Republica de Colombia.

Tribunal Superior de Cucuta

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA

Acta No. 43
San José de Cucuta, trece de diciembre de dos mil dieciocho

Decide la Sala la solicitud de restitucion y formalizacién de tierras
abandonadas o despojadas que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas?!, Territorial Magdalena
Medio, presenté a nombre de Elsa Sequeda Tami y Carlos Hernando

Guzman Cano.
ANTECEDENTES

En ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 82 de la Ley 1448
de 2011, la UAEGRTD solicitd, entre otras pretensiones, la restitucion y
formalizacion del bien fiscal “Lote casa No. 37” ubicado en el barrio Pablo
Acufa del municipio de Barrancabermeja —Santander, que hace parte
del predio de mayor extension identificado con matricula inmobiliaria No.
303-41556 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de dicha
municipalidad, folio abierto con base en el No. 303-2530 del bien “Los
Olivos”, que corresponde a la cédula catastral No. 68-081-01-04-0111-
0001-000.

El area pretendida equivale a 106.48 mts?, alinderado asi: Norte:
Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccion suroriente en una

distancia de 12,1 metros hasta llegar al punto 3 con colindancia en la

1 En adelante UAEGRTD.
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via; Oriente: partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccidon
suroccidente en una distancia de 8,8 mts, hasta llegar al punto 4 con
colindancia de José Esteban Aldana; Sur: partiendo desde el punto 4 en
linea recta en direccion Noroccidente en una distancia de 12,1 mts, hasta
llegar al punto 5 con colindancia de Aura Wandurraga Gonzalez;
Occidente: partiendo desde el punto 5 en linea recta en direccion
Nororiente en una distancia de 8,8 metros, hasta llegar al punto 5 con

colindancia de Yolanda Duarte.

Identificado con las siguientes coordenadas, segun el informe

técnico de georreferenciacion?:

Coordenadas Geograficas

CUADRO DE COORDENADAS
COORDENADAS PLANAS (Magna Colombia
|DPUNTO | Bogot) COORDENADAS GEOGRAFICAS (WGS84)
NORTE [ ESTE Latitud G°M’ S” |  longitudG° M’ S~

" 1.272.664,01 1.028.018,94 7°3'42,34"N 73°49'26,04"W

o 1.272.662,85 1.028.021,45 7°3'42,31"N [ 7374925,96"W
_ B S

3 1.272.658,99 1.028.029,95 7°3'42,18"N 73°49'25,68"'W
| —

3 1.272.650,98 1.028.026,30 | 7°341,92"N 73°49'25,8"W
£ . . ; — |

5 1.272.656,00 1.02801529 | 7°3'42,08"N 73°49'26,16"W

|

1°. Aproximadamente en el afio 1991 Elsa Sequeda Tami y su
entonces compafiero sentimental Carlos Castillo Ruiz llegaron al
municipio de Barrancabermeja, pasado un tiempo, la Junta de Accion
Comunal del barrio Pablo Acufia entrego lotes de naturaleza fiscal

adjudicable a los pobladores que no tenian propiedad.

2 Informe de georreferenciacion e Informe técnico predial, consecutivo No. 1 pdf. 137 a 153.
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2°. Elsa y Carlos, como beneficiarios de uno de los terrenos,
identificado como “casa No. 377, construyeron una vivienda en madera

y techo de zinc, alli fijaron su domicilio junto a su hijo Anderson.

3°. Pasado un afio, Carlos y Elsa se separaron, circunstancia, por
la que ésta se constituyéo en madre cabeza de hogar, dedicandose a

laborar como empleada de servicio doméstico.

4°, Mediante Resolucion No. 2509 del 21 de diciembre de 1995,
Elsa fue beneficiaria de un subsidio equivalente a $1'821.478, entregado
por el programa de Mejoramiento Integral de Vivienda y Entorno
denominado “Pablo Acufia”, presentado por la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja ante el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana; auxilio con el
gue construy6 un bafio, cocina con mesoén y lavaplatos, lavadero con
alberca e instalaciones; mejoras que registro en la Escritura Publica No.
2244 del 19 de septiembre de 1997, corrida en la Notaria Segunda de

Barrancabermeja.

59, Por ese tiempo, la sefiora Sequeda Tami comenz6 una relacion
sentimental con Carlos Hernando Guzman Cano con quien compartio
techo en la Casa No. 37; en julio de 1998, y fruto de esta unién, nacio

Jessica Paola Guzman Sequeda.

6°. El 16 de mayo de 1998, paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Santander y Sur del Cesar —AUSAC, irrumpieron en
diferentes sitios de la comuna suroriental del municipio de
Barrancabermeja ejecutando extrajudicialmente a siete personas y
llevandose por la fuerza a otras cuarenta; posteriormente, dejaron en

libertad a varios de ellos, permaneciendo veinticinco cautivas, entre
3
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ellos, los desaparecidos Giovanny Herrera Cano y José Milton Cafas
Cano, primo y tio de Carlos Hernando Guzman Cano. Ademas, durante
el dia de los hechos, la sefiora Elizabeth Cafias Cano y una sobrina,

también familiares, al intentar interceder por sus seres queridos, fueron

golpeadas, arrastradas de los cabellos y abofeteadas por uno de los

paramilitares.

7°. Después de este hecho, los habitantes de las comunas
orientales vivian un ambiente de terror ya que después de las 6 de la
tarde no podian transitar por las calles pues en las esquinas veian
personal paramilitar que estigmatizaban algunas personas de ser

colaboradores e informantes de la guerrilla.

8°. El 11 de julio de 2000 los paramilitares asesinaron a la sefiora
Elizabeth Cafias Cano —madre de Giovanny Herrera Cano, hermana de
José Milton Cafas Cano, y tia del reclamante Carlos Guzman Cano-
quien pertenecia a la Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos, ASFADDES Seccional Barrancabermeja y fundadora de
la Asociacion de Familiares de Desaparecidos del Magdalena Medio.
Elizabeth habia sido testigo de tales hechos en el Tribunal Internacional
de Opinidén realizado en las ciudades de Toronto y Montreal (Canada),
asi como del Tribunal de Opinidn que se realiz6 en Barrancabermeja los
dias 14, 15y 16 de mayo de 1999.

9°. Esta cadena de hechos violentos, desencadeno el temor no solo de
los habitantes sino de la familia de las victimas, ya que durante la
denuncia publica realizada por la sefiora Elizabeth ante la justicia
colombiana y ante el Tribunal Internacional de Opinidon organizado

para juzgar simbdélicamente esa masacre, identifico a un miembro de
4
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la Fuerza Publica que habria participado en la masacre, circunstancia
que agravo la seguridad de la familia y desencadeno las amenazas de

muerte para el resto de ellos.

10°. Luego de estos hechos delictivos, los paramilitares con lista
en mano dejaron panfletos bajo las puertas de los habitantes del barrio
Pablo Acufa y otros sectores, en los que les advertian que tenian 24
horas para abandonar la zona. Uno de los volantes se dejé en la casa
No. 37, lo que llevé a Elsa a tomar la decision en enero del afio 2001 de
trasladarse a la ciudad de Bucaramanga junto a sus hijos Anderson y
Jessica Paola, lugar en el que recibieron ayuda humanitaria de la Cruz

Roja y auxilio para pagar arriendo por tres meses.

11° Carlos Hernando permanecié en Barrancabermeja quince
dias mas con su madre y hermana, posteriormente también se
desplazaron a Bucaramanga, donde fueron auxiliados por la misma
institucion. Otros miembros de la familia del sefior Guzman Cano,
salieron de la region con destino a diferentes zonas del territorio

nacional.

12°. Entre los meses de enero y febrero de 2001, cerca de 15
familias abandonaron el barrio Pablo Acufia, situacion que facilité que
sus viviendas fuesen invadidas, en algunos casos, previa autorizacion
del entonces presidente de la Junta de Accion Comunal -Eliberio Celis-

y en otros, con el visto de los paramilitares.

13°. Luego del desplazamiento, Elsa y Carlos Hernando se
separaron; ella y sus dos hijos se radicaron en Piedecuesta, Santander,

con sus padres, luego arrendd una habitacion y se dedico a trabajar en
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oficios varios. El por su parte, se residencio inicialmente en el municipio

de Girdn y posteriormente se ubico en la ciudad de Bogota con su madre.

14°. El inmueble quedo6 abandonado, y ninguno de los solicitantes
realizd negocio juridico sobre él; pasado un tiempo, Elsa intento
venderlo, sin embargo, no le fue posible porque habia sido invadido por

un tercero llamado “Julio”.

Actuacion procesal

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Barrancabermeja, Santander, admitié la solicitud® y dispuso entre
otras érdenes, la publicacion de dicha decision para los fines sefialados
en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, llamado que no fue atendido
por persona alguna. Adicionalmente, vincul6 a las sefioras Yineth Garcia
Arango y Yazmin Elena Gonzélez Caballero, actuales ocupantes del
bien, asi como al municipio de Barrancabermeja, que figura como titular

del derecho real.

La sefiora Garcia Arango, manifestdé que su compafiero Julio
Figueroa Camacho ocup0 el bien desde el afio 2001 con autorizacion de
la Junta de Accion Comunal y ella arribé en el 2007. Precis6 que el
inmueble estaba en abandono y han sido ellos quienes, dentro de su
precaria situacion economica, lo han mejorado e instalaron los servicios
publicos domiciliarios. Afiadié que el fundo es su Unico patrimonio, del
que considero podian adquirir el titulo de propiedad con el paso del
tiempo, pues nadie les advirti6 que habia sido objeto de despojo a un

tercero ni se aprovecharon de tal situacién para ocuparlo. Finalmente,

3Consecutivo 3.
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adujo que cuenta con 22 afos de edad, es madre cabeza de familia 'y
reside junto a sus tres menores hijos, pues su comparfiero se encuentra
recluido en la penitenciaria de Aguachica, por tanto, solicitdé se

reconozca su buena fe exenta de culpa®.

Por su parte, Yazmin Elena expreso que también llegé en el afio
2002 previo consentimiento de la Junta de Accion Comunal, época en la
gue el terreno se encontraba abandonado. Con el tiempo construy6 una
vivienda en material, compuesta de sala, cocina, dos habitaciones, bafio,
patio, puertas metélicas, e instal6 servicios publicos de agua, luz y gas.
Alegé que en aquella data no indagd sobre los antecedentes del
inmueble ni de la zona, pues ademas de la situacién de necesidad en la
que se encontraba, su bajo grado de instruccion académica, y que
apenas contaba con diecisiete afios de edad, consider6 suficiente con la
autorizacion que les dio la Junta. Hoy es madre cabeza de hogar de dos
menores, por lo que solicitd se reconozca que actué con buena fe exenta

de culpa®.

El representante del municipio de Barrancabermeja sefial6 que las
pretensiones de la solicitud son improcedentes, por cuanto el bien
alegado fue invadido en forma irregular. Agreg6é que los bienes del
Estado son imprescriptibles, en consecuencia, solicité el archivo del

proceso®.

Instruido el proceso, fue remitido a esta Corporacion, la cual avoco

conocimiento’, decretd pruebas de oficio y recaudadas estas, se corrid

4 Consecutivo 35.

> Consecutivo 51.

6 Consecutivo 25.

7 Momento en el que, con ocasion de lo enunciado en el hecho décimo sexto, se oficié a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para que informara si existia solicitud de inscripcion en el
registro de tierras despojadas a nombre de Carlina Cano -progenitora de Carlos Hernando Guzman- constatandose
gue no existe en esta Corporacion otro tramite de restitucion de tierras en el que figure como reclamantes familiares
del sefior Guzman Cano. Consecutivo 10, expediente Tribunal.
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traslado a los intervinientes para que presentaran sus alegaciones

finales.

Manifestaciones finales

La UAEGRTD argumenté que se encuentran acreditados los
requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, en
consecuencia, debe protegerse el derecho fundamental a la restitucion
de tierras de los sefiores Elsa Sequeda y Carlos Hernando Guzman,
pues con ocasion de la influencia armada ejercida en el barrio Pablo
Acuia para el afio 2001, se vieron forzados a abandonar la mejora que
ocupaban, con el objeto de salvaguardar su integridad fisica, terreno que

se ubica dentro de un bien fiscal®.

El apoderado de las opositoras arguy0 que sus representadas no
ejercieron constrefiimiento sobre los reclamantes a fin de quedarse con
la heredad que hoy ocupan, menos aun se aprovecharon de la situacion
de violencia, pues no tuvieron conocimiento de los hechos alegados
como victimizantes. Adicionalmente, hizo mencion del estado de
vulnerabilidad en que quedarian sus poderdantes ante la pérdida del
bien, pues explico, que se trata de mujeres cabeza de hogar con precaria
formacion académica, una de ellas, victima de abuso sexual y la otra
desplazada por la violencia. Acoté que al ingresar a la propiedad previa
autorizacion de la Junta de Accion Comunal, no estaban obligadas a
suponer los antecedentes de la zona ni el origen de la propiedad a la
que arribaron. Por lo anterior, solicitdo se les reconozca la calidad de

segundos ocupantes y en consecuencia, se entregue a los solicitantes

8 Consecutivo 38.
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un predio por equivalencia y se mantenga la ocupacién de aquellas con
el fin que puedan legalizar el titulo de propiedad, ademas, que a efectos
de hacer efectiva la accion sin dafio, les sean otorgadas medidas de
asistencia y atencion integral con ocasién de la debilidad manifiesta a la

que se enfrentan a diario®.

El representante del Ministerio Publico sefaldé, que las
declaraciones de los solicitantes gozan de presuncion de veracidad y
respaldo probatorio, lo que le permite concluir que en efecto tuvieron que
abandonar forzadamente la mejora que ocupaban, en consecuencia,
debe accederse a las pretensiones; en tal sentido, pidio la entrega de
una compensacion por equivalente teniendo en cuenta que los

solicitantes no conviven y residen en otro municipio.

En cuanto a las opositoras, considerd que no actuaron con buena
fe exenta de culpa, en la medida que tuvieron conocimiento de la
ocupacion que ejercieron los solicitantes; no obstante, expuso que sus
especiales condiciones les hace merecedoras de las medidas de
atencion entregadas a los segundos ocupantes, sin embargo, preciso
que en diligencia de inspeccién judicial se constatd que la sefiora

Gonzalez Caballero no habita en la heredad?®.

El municipio de Barrancabermeja informé que segun la Empresa
de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja
-EDUBA- a la fecha sobre el bien reclamado no se ha adelantado
procedimiento alguno de cesion a titulo gratuito conforme a lo previsto
en la Ley 1001 de 2005. Luego de realizar un recuento normativo

respecto de los bienes fiscales, enuncié que la titulacion o cesion por

9 Consecutivo 39.
1% Consecutivo 41.
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parte del ente territorial debe conservar los fines del Estado, esto es,

garantizar a la poblacién el acceso a una vivienda digna*?.
CONSIDERACIONES:
Competencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 762, 7913y 804 de
la Ley 1448 de 2011, es competente la Corporacion para proferir
sentencia en este asunto por cumplirse los requisitos alli previstos.
Adicionalmente, no se observan vicios de tramite que puedan invalidar

lo actuado.

Identificacion del predio.

La solicitud presentada por Elsa Sequeda y Carlos Guzman recae
sobre el fundo correspondiente a la “casa No. 37" ubicada en el barrio
Pablo Acufia’®, de propiedad del municipio de Barrancabermeja,
identificado con matricula inmobiliaria No. 303-41556, folio abierto con
base en el No. 303-2530 del bien “Los Olivos”, que corresponde a la
cédula catastral No. 68-081-01-04-0111-0001-000.

Segun el informe de georreferenciacion realizado por la

UAEGRTD -Territorial Magdalena Medio, hoy dia en el area se sittan

11 Consecutivo 37.
12 Se cumpli6 con el requisito de procedibilidad por cuanto el bien solicitado en restitucion se incluyd en el Registro
de Tierras Despojadas mediante Resolucién No. RG 01792 del 8 de agosto de 2016. Consecutivo 1 pdf. 292 - 317,
actuacion del Juzgado.
13 COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION: “Los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, decidiran en Gnica instancia los
procesos de restitucion de tierras, y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes abandonaron
en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro del proceso. Asi mismo,
conoceran de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion
de Tierras...”
14 COMPETENCIA TERRITORIAL. Seran competentes de modo privativo los jueces y Magistrados del lugar donde
se hallen ubicados los bienes, y si estos se encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, seran
competentes el juez y los magistrados del municipio de la respectiva jurisdiccion donde se presente la demanda.
15 Escritura publica No. 2.244, corrida en la Notaria Segunda de Barrancabermeja.
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dos mejoras; de un lado, la identificada como MZ320, correspondiente a
la cédula catastral No. 68-081-01-04-0111-0001-320, que figura a
nombre de Julio Figueroa Camacho, y la MZ321, con cédula catastral
No. 68-081-01-04-0111-0001-321, cuyo titular es Yazmin Elena
Gonzalez Caballero. La Oficina de Planeacion de Barrancabermeja
sefial6 que las referidas edificaciones se denominan Lote 9 — casa 93¢

y Lote 8 — sector 217,

Enfoque de Género

Las mujeres en situacion de desplazamiento son sujetos de
especial proteccion constitucional de acuerdo con el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de Derechos
Humanos!®, siendo el Estado el primer obligado a protegerlas en el

contexto del conflicto armado.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que las mujeres
victimas son merecedoras de especiales garantias orientadas a recibir
los beneficios derivados de acciones afirmativas realizadas por las
autoridades estatales, dirigidas a atacar en forma directa las causas del
impacto de género del desplazamiento'®, escenario dentro del que se
identificaron diez factores de vulnerabilidad a los que estan expuestas

en un contexto de conflicto armado en razén a su género?°, criterios a

16 Mejora MZ320.

17 Mejora MZ321.

18 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer CEDAW; Recomendacion

General No. 19 adoptada por el comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (comité de la CEDAW);

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer; Convencion Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer o “convencion de Belem Do Para”.

19 Sentencia T-496 de 2008.

20 Auto 092 de 2008: i) violencia sexual; ii) la explotacion o esclavizacion para ejercer labores domésticas por parte

de los actores armados ilegales; iii) el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas; iv) el contacto o de las relaciones

familiares o personales con los integrantes de los grupos armados ilegales o con miembros de la fuerza publica; v) su

pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocién

de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; vi) la persecucién y asesinato por las estrategias

de control coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que implementan los grupos armados

ilegales; vii) el asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la desintegracion de sus grupos familiares

y de sus redes de apoyo material y social; viii) ser despojadas de sus tierras y su patrimonio; ix) la condicién de

discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas, afrodescendientes y en situacion de
11
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tener en cuenta al momento de adoptar decisiones en pro del

restablecimiento de sus derechos.

La Ley 1448 de 2011 no fue ajena a ese compromiso, por ello
contempla normas que las benefician, disponiendo que gozaran de
especial proteccion del Estado en los tramites administrativos y
judiciales?; atencion preferente a favor de madres cabeza de familia y
de mujeres que pretendan la restitucion de tierras, siendo las solicitudes
sustanciadas con prelacion??. Una vez la sentencia ordene la entrega de
un predio a una mujer despojada, la UAEGRTD vy las autoridades de
policia o militares deberan prestar su especial colaboracion para velar
por la entrega oportuna del fundo y para procurar mantener las
condiciones de seguridad que le permitan usufructuar su propiedad.
Igualmente consagra que las mujeres a quienes se les restituya o
formalice inmuebles en los términos sefalados en la norma, tendran
prioridad en la aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de
200223,

discapacidad; y x) la pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econoémico durante el proceso de
desplazamiento.
2L ARTICULO 114. ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y
JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION. Las muijeres victimas de despojo o abandono forzado, gozaran de
especial proteccion del Estado en los tramites administrativos y judiciales relacionados en esta ley. Para ello la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra de un programa especial para
garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos contemplados para la restitucion, mediante ventanillas de
atencion preferencial, personal capacitado en temas de género, medidas para favorecer el acceso de las
organizaciones o redes de mujeres a procesos de reparacion, asi como de areas de atencion a los nifios, nifias y
adolescentes y discapacitados que conformen su grupo familiar, entre otras medidas que se consideren pertinentes.
La tramitacion de las solicitudes de mujeres despojadas cabezas de familia ante la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se atendera con prelacion sobre las demaés solicitudes.
2 ARTICULO 115. ATENCION PREFERENCIAL EN LOS PROCESOS DE RESTITUCION. Las solicitudes de
restitucién adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en
favor de las madres cabeza de familia y de las mujeres despojadas, al igual que las solicitudes que sean presentadas
ante el Juez o Magistrado por mujeres que pretendan la restitucion de tierras de conformidad con los mandatos de
esta ley, seran sustanciadas con prelacion, para lo cual se pospondra la atencién de otras solicitudes.
2 ARTICULO 116. ENTREGA DE PREDIOS. Una vez la sentencia ordene la entrega de un predio a una mujer
despojada, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y las autoridades de
policia o militares deberan prestar su especial colaboracion para velar por la entrega oportuna del predio y para
procurar mantener las condiciones de seguridad que le permitan usufructuar su propiedad, siempre y cuando medie
consentimiento previo de las mujeres victimas y se garantice la decisiéon concertada de la adopcién y ejecucién de
estas medidas.
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Contexto de violencia

Se justifico la reclamacion en el marco de la Ley 1448 de 2011,
por el desplazamiento?* que sufrieron los sefiores Elsa Sequeda Tami,
Carlos Hernando Guzman Cano y sus hijos Anderson Castillo Sequeda
y Jessica Paola Guzman Sequeda, como consecuencia de la violencia
que causo el conflicto armado en la década de los afios 90 y 2000 en el
municipio de Barrancabermeja, Santander, espacio geografico en el que
los diversos actores armados que alli confluian incurrieron en reiteradas
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y manifiestas

violaciones a las normas Internacionales de Derechos Humanos.

Con la intencién de propiciar un mejor entendimiento de la
gravedad de los hechos expuestos en la solicitud que ocupa la atencion
de la Sala, se considera pertinente hacer mencién al contexto de

violencia?® que present6 el referido municipio.

Barrancabermeja, capital de la Provincia de Mares, esta ubicado
a 120 km al occidente de Bucaramanga, en la region del Magdalena
Medio, siendo el municipio mas importante de esta provincia y segundo
en todo el departamento. Se encuentra rodeado de ciénagas y
guebradas que le han dado el apodo de "ciudad entre aguas". Gran parte
de su economia gira en torno a la industria petroquimica; entre otras
labores econdmicas de la region, se destacan la operacion portuaria y

los servicios logisticos para el transporte, ganaderia, pesca y agricultura.

24 ARTICULO 60 PARAGRAFO 2°. LEY 1448 de 2011: “Para los efectos de la presente ley, se entendera que es
victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley”.
% Contexto al que se hizo alusién, entre otros, en los radicados Nos. 680813121001201600034 01,
68081312100120160008401, 68081312100120150010101.
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Segun el documento denominado “Panorama Actual de
Barrancabermeja” elaborado por la Vicepresidencia de la Republica?®, el
municipio albergd por muchos afios al sindicato de la Unién Sindical
Obrera?’, simbolo de los partidos de izquierda en el pais; también fue
escenario en el que hubo variedad de organizaciones politicas, sociales
y populares. Por eso mismo, se constituy6 en uno de los territorios donde
surgio la guerrilla colombiana, principalmente el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL), que desde sus

primeros afios sentaron alli sus bases de apoyo.

Su significativa expansion alrededor de la economia petrolera, que
atrajo importantes flujos migratorios, y el arribo desde el afio 1940 de
masiva poblacion desplazada proveniente de diferentes zonas violentas
del pais, facilito que las guerrillas obtuvieran apoyo en muy variados
sectores del puerto. Posteriormente, las autodefensas paulatinamente
se fueron apoderando del Magdalena Medio y cada vez mas de
Barrancabermeja, no so6lo golpearon en el sur de la regién en los afios
1980 sino que actuaron en la década de 1990 en el entorno proximo de
la jurisdiccion, esto es, en San Vicente de Chucuri, EI Carmen, Sabana
de Torres y Puerto Wilches, apoderandose de las zonas planas de esas
regiones; a su vez, enfilaron baterias también contra Barrancabermeja,
lo que provocd que los vinculos entre las guerrillas del puerto y sus
estructuras armadas en su zona circundante se fueran debilitando. A
partir de 1998, pero sobre todo en el segundo semestre de 2000 y el
primer trimestre de 2001, las autodefensas emprendieron una ofensiva
con el propésito de propinarle el golpe final a la guerrilla, dejandola

replegada en las serranias de San Lucas y del Perija. El problema de

Zhttp://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/04 03 reg
iones/barrancabermeja/barrancabermeja.pdf
27 En adelante USO.
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esa arremetida, consistid en que ademas de golpear a los insurgentes
afectaron profundamente a importantes sectores de la poblacion civil y,
en particular, a militantes, simpatizantes e integrantes del sindicalismo,
organizaciones politicas, sociales y populares. De esta manera se
configuré el incremento notable en las violaciones a los derechos
humanos y en las infracciones al DIH, entre ellos, los altos indices de

homicidios derivados de las confrontaciones armadas.

Un analisis realizado por el Observatorio Presidencial de
Derechos Humanos y DIH reflejé que el 89% de los 851 homicidios
registrados entre enero de 2000 y septiembre de 2001 estan asociados
al conflicto armado, de los cuales el 72% ocurri6é en el casco urbano. La
misma entidad establecié que la intensidad en las actuaciones de las
autodefensas fue alta en el periodo comprendido entre 1987 y 2000%.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en 1991
el puerto petrolero registré un total 331 homicidios que para la época
significé una tasa de doscientos por cada cien mil habitantes; por su
parte, las estadisticas de la Policia Nacional demuestran que en el 2000
Barrancabermeja registr6 403 homicidios, lo que significa una tasa de
206 por cada cien mil habitantes. En los primeros ocho meses de 2001
ocurrieron 296 muertes, que arrojaron una tasa proyectada de 227
asesinatos por cada cien mil habitantes. Medicina legal registré tasas
mas elevadas, en el afio 2000 se registraron 485 y 366 en los primeros
nueve meses de 2001, lo que significa un promedio de 250 por cada cien

mil habitantes en los dos periodos, respectivamente?®.

2 QObservatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. “Algunos
indicadores sobre el accionar de las autodefensas y la lucha del Estado para contrarrestarlas”. Bogota. Octubre de
2001.
2 https://www.prensarural.org/acvc/reiniciar20010228.htm
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En junio de 2000 se produjo una serie de asesinatos selectivos en
los barrios Maria Eugenia, Campestre, Libertad, Esperanza, Campin, en
lugares como el puente elevado, cerca de la embotelladora de Postobdn,
en el sitio 25 de agosto y en algunas veredas rurales como Campo
Catorce, Campo 16, Campo 23, Inspeccion Llanito y Vereda Aguas
Vivas, entre otras®. En julio de la misma anualidad se produjo el
asesinato de Elizabeth Cafias Cano, fundadora de la Asociacion de
Familiares Desaparecidos del Magdalena Medio y madre de uno de los
desaparecidos de mayo de 1998. Hubo también asesinatos selectivos
en los barrios Olaya Herrera, Floresta, Santa Barbara, Las Palmas,
Galan Gomez, Torcoroma y Nueve de Abril, la mayoria a nombre de las
autodefensas, pero también del ELN y las Farc®. En agosto se
produjeron no menos de dos masacres y en general los homicidios se
concentraron en los barrios Torcoroma, Cincuentenario, Miraflores,
Esperanza, Minas del Paraiso, Cerro y Primero de Mayo. Los homicidios
disminuyeron entre septiembre y noviembre de 2000, pero se
reactivaron en diciembre y en el primer trimestre de 2001. El 1 de
diciembre se produjo una masacre en el sitio denominado El Retén y
dias después fue asesinado el padre de uno de los desaparecidos de
mayo de 1998. También se produjeron asesinatos selectivos en
diferentes partes de la ciudad, asi como en los barrios Santa Ana,
Palmar, Olaya Herrera y Altos del Campestre, entre otros. En enero de
2001 los asesinatos se multiplicaron y hubo amenazas a habitantes y
lideres populares. Se registraron algunos hechos colectivos y muchos
asesinatos selectivos en barrios como Las Margaritas, Primero de Mayo,
Campestre, Planada del Cerro, Palmas, La Esperanza, Pueblo Nuevo,
Camelias, Granjas, Altos del Campestre, Villarelis, Minas del Paraiso,

Maria Eugenia, Palmar, Recreo, Américas, Tora, Granjas y en la avenida

30 hitps://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/casotipo/barranca.pdf
http://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/17/Nieblal7.pdf
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del Ferrocarril y Pozo 7, entre otros. Amenazaron igualmente a
integrantes de Asfades®?, a miembros de la Corporaciéon Mujer, Familia
y Comunidad, de la Organizacion Femenina Popular, a varias familias
de barrios populares, a lideres civicos y populares, entre otros. En
febrero se mantuvo la misma tonica de asesinatos selectivos en cadena,
algunos multiples, todo lo anterior mezclado con amenazas que
ocasionaron muchos desplazamientos. Algunos homicidios ocurrieron
en la zona rural, entre los que se destaca la denominada Ciénaga del
Opdn y el corregimiento Llanito y la mayoria en los barrios Versalles,
Cerro, Pinos, Boston, Planada del Cerro, Cincuentenario, Paz, Villarelis,
Cortijo, Comunas 1 y 6, Esperanza, Granjas, Corinto, Providencia,
Kennedy, Albania y Obrero. Marzo fue el mes pico de 2001 y es
identificado por muchos como la época en que las autodefensas
afianzaron su dominio y las guerrillas fueron expulsadas del puerto.
Hubo homicidios, entre otros, en los barrios Gaitan, Nueva Esperanza,
Santana, Granjas, Américas, Cincuentenario, Planada, El Cerro, Yarima,
Boston, Las Torres, San Pedro, San Judas, y en algunos lugares como
el Puente Elevado del sector nororiental, la glorieta del nororiente, la
ladrillera del nororiente, la via As de Copas-El Retén, el sitio Bambu, la
estacion del Ferrocarril y otros de la Comuna 123, Es importante destacar
que los homicidios se combinaron con amenazas y con importantes

practicas de tortura.

De la mano con los actos de barbarie cometidos en
Barrancabermeja se presento el desalojo de gran parte de la poblacion

civil. Segun cifras de la Personeria Municipal, a partir del mes de marzo

32 Asociacion de Familiares de Desaparecidos.
33 http://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/19/Nieblal9.pdf
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del 2000 aumentaron los niveles de desplazamiento y a partir de la

segunda mitad del afio los indices se incrementaron notablemente,

coincidiendo con la intensificacion de la accion de las
autodefensas. Segun la Red de Solidaridad Social, entre enero y
septiembre de 2001, un total de 1276 personas dejaron el puerto y 485

mas se trasladaron de un barrio a otro.

Obra también en el plenario i) Analisis de contexto del municipio
de Barrancabermeja -comunas nororientales y zona rural elaborado por
la Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Magdalena
Medio*; ii) documento Noche y Niebla correspondiente al afio 1998%°;
iii) instrumento denominado “Barrancabermeja, Impunidad y Silencio”,
Noche y Niebla 2004; iv) La Rochela Memorias de un Crimen contra la
Justicia; v) articulo “Colombia se necesitan urgentemente medidas

enérgicas para proteger a los defensores de los derechos humanos. El

34 Documento elaborado el 15 de enero de 2016 por Delcy Ruiz Torres, consecutivo 1, soportes de violencia. En el
que describié las dinamicas sociales y politicas en Barrancabermeja para la década 70 y 80, cuya mayor relevancia
fue la agitacion social caracterizada por huelgas obreras del sector petrolero, paros civicos y otras formas de protesta
social, en la que fueron participes pobladores de las areas de desordenada urbanizacion, especialmente los
localizados en el nororiente y suroriente de la ciudad, esto es, las comunas cinco, seis y siete. Refiri6 a la presencia
de los paramilitares en la década de los 90 y 2000, donde su l6gica anti — subversiva e intereses de control y dominio
territorial incorporaron al casco urbano como objetivo militar. Igualmente describié las estructuras urbanas de las
guerrillas, destacé hechos notorios, acuerdos y disputas territoriales en los barrios con relacion a la poblacién civil.
Hizo mencién, a las estructuras urbanas de los grupos paramilitares, sus mandos, incursién y disputa territorial.
Explicé la forma en que las viviendas, fueron ocupadas forzadamente por orden de los paramilitares, especialmente
las situadas en las comunas cinco y siete.

% El 16 de mayo de 1998, paramilitares en nimero aproximado de 50 efectivos, contando con el apoyo activo y pasivo
de los diversos estamentos de la fuerza publica y de las autoridades administrativas, muchos de ellos con el rostro
cubierto y portando armas de fuego de diferentes calibres, asi como armas cortopunzantes, actuando bajo la etiqueta
de “Autodefensas de Santander y Sur del Cesar”, a bordo de tres vehiculos, una camioneta de doble cabina y dos
camiones 350, incursionaron entre las 9 y 11 p.m. en diferentes sitios de la Comuna Suroriental de esta ciudad, en
donde ejecutaron extrajudicialmente a siete jovenes, a quienes acusaron de ser auxiliadores de las milicias urbanas
del ELN y el EPL. Durante la incursion, se llevaron por la fuerza en los vehiculos, a 40 pobladores mas, varios de los
cuales fueron dejados libres, y 25 de ellos fueron desaparecidos forzadamente. Momentos antes de la incursion
paramilitar, miembros de la policia nacional realizaron operativos de registro y control en los barrios Campestre, El
Campin, Villarelis, Maria Eugenia y Nueve de Abril, donde se realiz6 la masacre y la desaparicion forzada masiva;
simultaneamente, efectivos del ejército mantenian puestos de control con tres tanquetas en las dos vias de acceso a
la Comuna Suroriental: una de las tanquetas se hallaba frente al establecimiento publico Bonanza y las otras dos en
el sitio denominado El Retén, donde se bifurca la via que conduce al aeropuerto local y a la ciudad de Bucaramanga.
En el sector se encuentran acantonadas dos bases militares, una denominada Pozo Siete y otra que brinda seguridad
a una Termoeléctrica, y en las areas adyacentes a esta comuna esta situada la base militar de la subestacién eléctrica
Los Comuneros.
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caso ASFADDES™®; vi) Informe No. 75/03, peticion 042/2002,
Admisibilidad José Milton Cafias Cano, hechos ocurridos el 16 de mayo
de 1998, Comision Interamericana de Derechos Humanos; vii)
documento No. 019 del Centro de Recursos para el Analisis de los
Conflictos, masacre del 16 de mayo de 1998: Una estrategia de control
social en Barrancabermeja, un municipio con historia de accion social
colectiva®’; viii) noticias denominadas “Asesinan testigo de masacre en
Barrancabermeja”8, “No mas crimenes impunes: Credhos™?; “Temor en
familiares de los desaparecidos™?; ix) Informe de Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo de fecha 25 de septiembre de 20124%; x) Oficio
No. 20166051691071: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV02-
BR05-JEM-B3-AJOPE-1-9, suscrito por el Segundo Comandante y Jefe
de Estado Mayor de Quinta Brigada del Ejército Nacional en el que
sefald que entre 1998 a 2003 delinquian en Barrancabermeja el Frente
Urbano Resistencia Yariguies del ELN y las Autodefensas Unidas de
Colombia“?; x) oficio No. S-2016-04207/DIPOL-ARPIN-25.15 del 19 de
diciembre de 2016, de la Policia Nacional en el que aseguré que
Barrancabermeja fue centro histérico de afectacion por el ELN y uno de
los sitios estratégicos de ubicacion para este grupo armado. Agregé que
el barrio Pablo Acuia y los sectores adyacentes fueron objeto de una

leve incidencia de integrantes de esta estructura al servicio del crimen

3% Secretariado Internacional, 1 EASTON STREET, Londres wcilx Odw, Reino Unido, traduccién de editorial
Amnistia Internacional (EDAI), Espafia. A lo largo del 2000, los miembros de la ASFADDES fueron victimas de una
campafia generalizada de intimidacién. A algunos de ellos los mataron y los hicieron «desaparecer», otros recibieron
llamadas telefénicas y cartas amenazantes y a otros los siguieron. En algunos casos, estos ataques estaban
relacionados con el trabajo de los miembros de la organizacién en relacion con los casos de familiares
«desaparecidos». En otros casos, el hostigamiento estaba relacionado con la campafia y el trabajo de captacion de
apoyos de la ASFADDES en favor de la ley sobre desaparecidos, presentada por la Asociacion por primera vez hacia
mas de 12 afios, y aprobada finalmente por el Congreso el 6 de julio del 2000. Elizabeth Cafias Cano, miembro de la
seccion de la ASFADDES1 de Barrancabermeja, departamento de Santander, fue abatida a tiros en las proximidades
de su oficina el 11 de junio del 2000. Dos hombres armados la habian estado siguiendo unos dias antes. Elisabeth
Caflas Cano habia estado luchando para que se hiciera justicia con su hijo, Giovanni Cafias Cano, y su hermano,
José Milton Cafias Cano, ambos «desaparecidos» durante la matanza perpetrada el 16 de mayo de 1998 en
Barrancabermeja.
37 Flor Manuelita Barrios Rodriguez, mayo de 2012.
38 El Espectador, jueves 13 de julio de 2000.
% vanguardia Liberal, 13 de julio de 2000.
40 El Espectador, viernes 14 de julio de 2000.
41 Consecutivo 11.
42 Consecutivo 14.
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organizado del clan del Golfo, area que era utilizada para el expendio y
consumo de estupefacientes*®; xi) Oficio de la Unidad Administrativa
Especial de Reparacion Integral para las Victimas, en el que comunico
gue en Barrancabermeja hicieron presencia grupos de las autodefensas
del frente urbano Fidel Castafio Gil, compuesto por 100 hombres
aproximadamente, ademas de las Autodefensas Unidas de Santandery
Sur del Cesar (AUSAC). El referido documento precisé que existe
reporte de 8027 personas desplazadas para el afio 2001 en

Barrancabermeja®*.

De otro lado, se aporté informe Técnico de Recoleccion de
Pruebas Sociales, realizado por la UAEGRTD -Direccion Territorial
Magdalena Medio, calendado 2 de junio de 2016 en el barrio Pablo
Acuia, lugar en el que fueron recolectadas las declaraciones de los
sefiores Rosa Maria Beltran y Liberio Celis Garcia, quienes fueron los

primeros invasores de la zona*.

La sefiora Beltran, habitante del sector desde hace
aproximadamente 24 afios, expres0 que para el afio 1992 ya se
presentaban actos delincuenciales de grupos ilegales; afiadié que la
guerrilla no estaba situada en Pablo Acufia sino en los sectores
aledafos, sin embargo, indicé que la mayoria de los habitantes por ser
desplazados fueron tildados de guerrilleros. En cuanto a la presencia de

los paramilitares relatd: “cuando ya entraron las Autodefensas, que sacaron a
unos pelados de aca del barrio, los mataron, no los mataron aqui, pero si se los
llevaron y los mataron, de una familia Gualdron, se llevaron a un muchacho que se
llamaba Javier, lo sacaron de acd y lo mataron para alla para el Cerro, y otros

muchachos que eran de aca del barrio. Los paramilitares hacen ingreso en el 2000 —

43 Consecutivo 26.
44 Consecutivo 49.
45 Consecutivo 1, pdf. 94 — 103.
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2001 una cosa asi. Decian que toda la gente la traian en lista, que la venian a matar

y usted sabe la zozobra...”.

Por su parte Libero Celis, memord que la presencia de grupos
guerrilleros en el barrio Pablo Acufia siempre generé temor en la
comunidad, pues a los alrededores se presentaron enfrentamientos
entre la fuerza publica y la guerrilla. Acotd, que cerca de 15 familias
abandonaron la localidad, algunas de ellas con apoyo de la Organizacion

Femenina Popular -OFP- quienes las llevaron a albergues temporales.

A mas de lo anterior, obra en el plenario la declaracion de Yolanda
Duarte®®, residente del mencionado barrio desde hace 23 afios, vecina
de Elsa Sequeda y Carlos Guzman, quien indico que para los afios 1991
a 2001 hubo presencia de grupos al margen de la ley, los cuales se
identificaban como Autodefensas, autores de multiples masacres en el
casco urbano de Barrancabermeja. Agregd que para el afio 2000, la
situacion fue mas tensa, los habitantes creian que en cualquier momento
podian ser asesinados, dormian ocasionalmente pues su objetivo era
estar alertas ante la llegada de los grupos armados y asi poder
determinar el momento en el que debian salir con sus hijos. Explicd, que
los insurgentes llegaban en carros o motos, razén por la que al verlos

ingresar al barrio corrian a esconderse por miedo.

Caso concreto.

Con las pruebas que obran en el expediente se acredité*’ que Elsa

Sequeda Tami y Carlos Hernando Guzman Cano tienen titularidad*®y se

46 Consecutivo 99.

47 ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria
del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretensién de la victima
en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio.

4 ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
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encuentran legitimados*® para incoar la presente accién, pues tuvieron
la calidad de ocupantes de la Casa No. 37 del barrio Pablo Acuiia® del
municipio de Barrancabermeja, Santander; ella desde 1994, época en
qgue ingresé con su entonces compafiero sentimental Carlos Castillo
Ruiz, y él desde 1996, tiempo en el que comenzo la relacién sentimental
con aquella, razon por la que establecieron alli su residencia desde esa

data y hasta el mes de enero de 2001.

Conclusion a la que se arribd por cuanto se aportd copia de la
Escritura Publica No. 2244 del 19 de septiembre de 1997 de la Notaria
Segunda de Barrancabermeja®!, instrumento en el que la sefiora Elsa
realiz6 declaracién de mejoras sobre el lote No. 37 del barrio Pablo
Acufia y en el que también se dejé constancia que las edificaciones se
realizaron con recursos provenientes de un subsidio de vivienda de
interés social asignado por el Inurbe mediante Resolucion No. 2509 del
21 de diciembre de 1995°, y oficio del 26 de enero de 1996 emanado
de la gerencia de dicho Instituto en el que se comunicO a la sefiora

Sequeda Tami la asignacion del referido subsidio®3.

Previo a analizar la version de Elsa Sequeda Tami, se advierte
que se trata de una mujer con estudios en basica primaria y madre

cabeza de hogar desde el afio 2009, época en que se separo de su

sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de
los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991
y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

49 ARTICULO 81. LEGITIMACION. Seran titulares de la accién regulada en esta ley: Las personas a que hace
referencia el articulo 75. Su cényuge o comparfiero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en
que ocurrieron los hechos 0 amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado, segin el caso. Los titulares de
la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la acciéon
en su nombre y a su favor.

%0 Hoy identificada segun el informe técnico de georreferenciacion como Lote 9 — casa 93 y Lote 8 — sector 2.

51 El documento refiere a una posesion anterior de 5 afios. Consecutivo 1, pdf. 79 — 83.

52 Consecutivo 43.
53 Consecutivo 1, pdf. 76 y 77.
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compairiero sentimental Carlos Hernando Guzman Cano; circunstancias

gue deben ser tenidas en cuenta para aplicar en ella un trato diferencial.

En cuanto a los hechos aludidos como victimizantes®*, relaté la
seflora Sequeda ante la UAEGRTD la masacre que perpetraron los
paramilitares en el barrio Divino Nifio, lugar al que llegaron camiones en
el que se llevaron a varias personas y fueron asesinados dos familiares
de su entonces pareja sentimental Carlos Guzman Cano. Afiadio, que
por esa situacion se presenté denuncia internacional, motivo por el que
debajo de la puerta de su casa dejaron volantes advirtiéendoles que

debian abandonar la zona.

Al indagarsele si recibi6 amenazas directas expreso: “SOLO LOS

VOLANTES QUE ECHARON DEBAJO DELA PUERTA, PORQUE NOSOTROS CON
ESE MIEDO DESPUES DE ESA MASACRE, YO SALI CON MIS HIJOS Y EL SE
QUEDO ALLA MAS TIEMPO... YO NO RECIBi AMENAZAS, A Ml ME DIO MUCHO
MIEDO, COMO ESTABA MIS HIJOS PEQUENOS Y YO ESTABA EMABARAZADA”.

(Sic). Y al cuestionarsele sobre las razones que la llevaron a tomar la
decision de salir de la region manifesté: “ EL MIEDO A LA PRESENCIA DE

LOS PARAMILITARES Y COMO EN LOS VOLANTES DECIAN QUE LOS QUE
TENIAMOS FAMILIARES ENTRE LOS DESAPARECIDOS, SI NOS QUEDABAMOS,
NO RESPONDIAN POR LA VIDA DE NOSOTROS Y POR SER LA MUJER DE
CARLOS HERNANDO GUZMAN CANO, A QUIEN LE DESAPARECIERON DOS
FAMILIARES ME SENTI EN PELIGRO Y POR ESO SALi CON MIS HIJOS Y DEJE

ABANDONADA LA CASA” (Sic). Afiadié que luego de abandonar su vivienda

en Barrancabermeja se traslado a Bucaramanga, y luego a Piedecuesta.

Declaracion que fue ampliada el 19 de mayo de 2016°°, época en

la que ademas de ratificar lo dicho en entrevista anterior, narrd: “Como al

54 Declaracion 14 de septiembre de 2015. Consecutivo 1 pdf. 91 a 93.
55 Consecutivo 1, pdf. 104 — 105.
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afo de la masacre de ese 16 de mayo, hubo otra masacre en un barrio mas aca, pero
no me acuerdo el nombre...; total de ahi en adelante los paramilitares ya entraban
mas seguido y a lo ultimo empezaron a dejar templetes debajo de las puertas de las
casas que decian que daban tantas horas para que desocuparan; digamos que como
uno vivia en esos barrios orientales decian que habia mucha guerrilla y por eso nos
llegaban esos panfletos. A mi casa me lleg6 uno y ahi fue cuando me fui porque uno
sabia que cuando llegaban esos templetes y no se iba la préxima vez le llegaban los
paramilitares y se atenia a las consecuencias. A uno le decian que el que estuviera
metido en algo de la guerrilla pues le tocaba irse y pues yo no andaba en nada de
eso, pero la sefiora Carlina Cano la mama del que en ese momento era mi compariero
permanente Carlos Guzman Cano, denunciaron en Canada la desaparicion de un
hermano y un sobrino en la masacre del 16 de mayo y los paracos decian que quienes
hayan tenido familiares dentro de la masacre les tocaba irse y yo era la mujer de uno
de los familiares y tenia hijos con él y aparte de todo me llegé el panfleto, entonces
me dio mucho miedo y me fui. Me ayuddé a salir una comadre que fue la que me pag6

los pasajes” (Sic).

El 25 de mayo de 2016 agreg6°®®:

‘Cuando yo me desplacé estaba embarazada... el ejército tenia un
campamento en el barrio... por eso se armaban las balaceras. Decian que era la
guerrilla de las FARC... luego entraron los paramilitares haciendo masacres. Cuando
paso lo... del 16 de mayo de 1998, fue en el barrio divino nifio que habia un bazar...
se llevaron como a 16 personas. En ese barrio vivia mucha familia de Carlos Guzman
Cano, y como yo estaba embarazada de la nifia yo no fui... ellos estaban en el bazar
y se llevaron un primo y un tio, el primo... se llamaba Giovany, y el tio no recuerdo...,
los rumores que corrian es que los que se llevaron eran los que colaboraban con la
guerrilla'y que habian sido los paramilitares y segun dicen ellos traian lista en mano...
después... hubo otra masacre y mataron 6 personas, no me acuerdo en qué fecha...
después... se puso mas feo, a cualquier hora del dia entraban encapuchados, se
paraban en la esquina... a mirar, uno vivia con miedo, y pensaba que en cualquier
momento lo mataban... todos viviamos con el credo en la boca, que porque ellos iban

a hacer limpieza en los barrios. Ya después pasaron panfletos debajo de la puerta,

% Consecutivo 1, pdf. 108 — 110.
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debajo de la casa mia metieron un panfleto, que decia que nos daban 24 horas para
abandonar... Ese dia otros vecinos también recibieron el panfleto... yo comenté con
los vecinos... unos dijeron que se iban y otros que se quedaban porque no tenian
para donde irse, esa misma noche me fui con mi comadre Rubiela Sarmiento, ella
tenia una casa en el barrio, a ella también le llegd un panfleto... nos fuimos a
Bucaramanga donde una amiga. Yo me fui con mis hijos y me llevé el televisor y la
ropa... alla en Bucaramanga nos fuimos a la Cruz Roja, nos dieron un bono para que
reclamaramos mercado y... para pagar arriendo por tres meses... Carlos se quedo
en Barranca con la mama, porque la mama tenia una tienda...ellos como a los 15
dias salieron del barrio y los metieron en un albergue en el primero de mayo, a ellos
les toco pedir ayuda a una organizacion de derechos humanos y a la Cruz Roja. Y
luego los sacaron con proteccion a Bucaramanga, y alla los ubicaron por tres
meses...después del desplazamiento Carlos se queddé a vivir con la mama recién
desplazados... ellos vivian en arriendo en una casa en el barrio Girardot... el
desplazamiento mio fue en enero de 2001... ademas del panfleto, se escuchaba el
rumor, que los familiares de las victimas de la masacre los podian matar, y uno sentia

el peligro que lo mataran y pues a mi me dio miedo porque yo vivia con Carlos” (Sic).

En etapa judicial®’ la sefiora Sequeda iter6 lo dicho en etapa
administrativa®®; respecto de la situaciéon de violencia, agregd que al
barrio ingresaba mucha gente, sin tener la certeza a qué grupo armado
pertenecian -paramilitares o guerrilla-. Como hecho violento notorio en
la region refirio a la masacre del 16 de mayo de 1998 en el barrio Divino
Nifio, época en que fueron desaparecidos Milton y Giovanny, familiares
de su compafiero permanente, y posteriormente asesinada, por
denunciar esos hechos, Elizabeth Cafas. Afadio que se veian
motorizados encapuchados que les intimidaban con su presencia, e

indicé que salié por miedo® en el afio 2001 junto a sus hijos con destino

>’Consecutivo 105.

%8 Yo me fui cuando eso porque dejaron unos volantes por debajo de la puerta, entonces yo me dio miedo y me
fui...decian que los que tuvieran que ver con la familia que habian desaparecido que no nos querian ver en el barrio,
como yo era esposa de Carlos me dio miedo y me fui...la familia de Carlos se fue del barrio por eso y ellos no se
querian ir, fue que después ellos pidieron ayuda.

% Yo lo que escuché porque yo vivia en el barrio era que habian entrado unos camiones y venia mucha gente
encapuchada y venian haciendo masacres, con motosierras y los que se lograron escapar no se los llevaron y los
mataron, pero los que los cogian, los echaban a los camiones y se los llevaron... yo escuché eso, cuando eso yo
estaba embarazada de la nifia y me daba miedo.
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a Piedecuesta donde tenia familia; entre tanto, y por poco tiempo, Carlos

permanecio en la misma zona junto a su madre Carlina Cano.

Carlos Guzman Cano en fase administrativa indicd que se

desplazé‘”: “Porque hubo amenazas, ahi a la casa llegaron unos papeles de los
paracos que decian que nos tocaba irse. Ella se fue adelante y yo me fui como a los

8 o quince dias...” (Sic), frente a las intimidaciones de las que fue victima su

familia preciso: “por el problema de las denuncias que hizo una tia... que se
llamaba Elizabeth Cafias (QEPD) por eso la mataron, ella fue a denunciar en Canada
la desaparicion a manos de los paramilitares de su hijo Jovanny Herrera Cafas y su
hermano José Milton Cafias Cano... Debido a eso nos dio mucho miedo porque
ademas a mis tios, hermanos de mi mamay por ende a ella, también los paramilitares
les dijeron que tenian que salirse por haber denunciado... a mi tia la matan a
mediados de julio y continuaron las amenazas contra la familia pero no directamente
a mi, sino que como ya habian advertido a mis tios me dio mucho miedo, mas los
panfletos que llegaban a la casa preferimos irnos... como a los quince o 20 dias con
la ayuda de la cruz roja nos ayudo a sacar el trasteo y nos fuimos a Piedecuesta. Al
ver el resultado de la familia, un muerto que era mi tia y dos desaparecidos... pues
nos daba miedo... tenian listas y las pasaban en panfletos y mis tios y mi mama
aparecian en esas listas... pues no nos quedaba mas que irnos... ningun familiar se

quedd, todos se fueron para la misma época, unos adelante y creo que los ultimos...

fuimos nosotros” (Sic). Version que fue ratificada ante el juez del

conocimiento®?.

El dicho de Elsa y Carlos, victimas del conflicto armado, ademas
gue se encuentra cobijada bajo el principio de veracidad y buena fe, tiene
respaldo en el contexto de violencia padecido en Barrancabermeja,

escenario en el que se perpetro, entre otros, como hecho notorio de

%0 Consecutivo 1, pdf. 106 — 107.
61 Consecutivo 106.
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violencia®?, la masacre del 16 de mayo de 1998% donde fueron
desaparecidos y posteriormente asesinados Giovanni Cafias Cano y
José Milton Cafnias Cano, hecho por el que también fue ultimada la

sefiora Elizabeth Cafias Cano®, familiares de aquél.

Aunado a lo anterior, respecto de las situaciones de violencia
relatadas por los solicitantes obran en el expediente: i) el oficio No.
201711215199361 del 22 de mayo de 2017, de la Unidad Administrativa
Especial de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, en el que se
consigno que Elsa Sequeda Tamiy Carlos Guzman Cano se encuentran
incluidos en el Registro Unico de Victimas -RUV- desde el 16 de febrero
de 2001, por el hecho victimizante de desplazamiento forzado ocurrido
el 26 de enero de la misma anualidad® y ii) Oficio No. 2995 — 101 del 6
de septiembre de 2017, suscrito por el Personero de Barrancabermeja

en el que consta que Elsa Sequeda Tami y Carlos Hernando Guzman

62 Tribunal Internacional de Opinion — Barrancabermeja, 14 - 16 de mayo de 1999.
https://vidassilenciadas.org/tribunal-internacional-de-opinion-barrancabermeja-14-16-mayo-1999/

8 https://vidassilenciadas.org/victimas/17682/ “El 16 de mayo de 1998 se presentd una incursion en distintos barrios
populares de la ciudad por parte de una estructura paramilitar autodenominada Autodefensas de Santander y Sur del
Cesar, con el apoyo de las fuerzas militares de la zona. Hacia las 9:30 p.m., en los barrios Campestre, Campin, Nueve
de Abril, Maria Eugenia y Divino Nifio de la Comuna 7, fueron asesinados: Dimidio Hernandez Pérez, Eliecer Javier
Quintero Orozco, German Ledn Quintero, José Javier Jaramillo Diaz, Luis Jesus Argiello Solano, Neir Enrique
Guzman Lazaro, pedro julio rondon. en los mismos hechos fueron retenidos y posteriormente desaparecidos:
Alejandra Maria Ochoa, Carlos Aleix Prada, Carlos Enrique Escobar Jiménez, Daniel Campos Pérez, Diego Fernando
Ochoa, Ender Gonzalez Baena, Fernando Ardila Landinez, Gary de Jesus Pinedo Rangel, Giovanni Herrera Cano,
Jaime Yesid Pefia, José Libardo Londofio, José Milton Cafias Cano, José Octavio Osorio, José Reinel Campos
Arévalo, Juan Carlos Rodriguez Arena, Juan de JesUs Valdivieso, Luis Fernando Suarez, Melquisedec Salamanca
Quintero, Orlando Martinez Castillo, Oscar Leonel Barrera Santa, Oswaldo Enrigue Vasquez, Ricky Nelson Garcia
Amador, Roberto Wells Gordillo, Wilfredo Pérez Serna, Wilson Pacheco Quiroz”.

6 Sin Olvido 55 — Elizabeth Cafias Cano, Diego Fernando Gomez, José Antonio Hernandez Cordoba.
http://justiciaypazcolombia.com/ELIZABETH-CANAS-CANO-DIEGO “El martes 11 de Julio de 2000, en
BARRANCABERMEJA, Santander, paramilitares que se movilizaban en una camioneta asesinaron a ELIZABETH
CANAS CANO, integrante de Asfaddes — seccional Barrancabermeja, y fundadora de la Asociacién de Familiares de
Desaparecidos del Magdalena Medio. Elizabeth “se dirigia a las instalaciones del Instituto de Seguros donde laboraba,
cuando fue interceptada por los paramilitares quienes le dispararon causandole la muerte en forma instantanea. Dos
dias antes, habia sido seguida por dos hombres armados”. Elizabeth “Era la madre del desaparecido GIOVANNY
HERRERA CANO y hermana del también desaparecido JOSE MILTON CANAS CANO, en hechos perpetrados por
paramilitares el 16 de mayo de 1998 en Barrancabermeja, durante los cuales asesinaron a siete personas y
desaparecieron a 25 mas. Fue testigo de tales hechos en el Tribunal Internacional de Opinién realizado en la ciudades
de Toronto y Montreal (Canadd), en 1999, y de igual forma en el Tribunal de Opiniébn que se realiz6 en
Barrancabermeja los dias 14, 15 y 16 de mayo de 1999. Elizabeth, junto con una sobrina, fueron testigos de la
desaparicion de Giovanny y José Milton, y al intentar interceder por ellos fueron golpeadas, arrastradas de los cabellos
y abofeteadas por uno de los paramilitares”. https://vidassilenciadas.org/sin-olvido-55-elizabeth-canas-cano-diego-
fernando-gomez-jose-antonio-hernandez-cordoba/

65 Consecutivo 49.
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Cano presentan un hecho victimizante por desplazamiento forzado

ocurrido el 26 de enero de 2001°%6.

También milita en el plenario la declaracion de Yolanda Duarte®’,
quien asegurd que los paramilitares dejaron panfletos debajo de las
puertas de las casas, en los que amenazaban a las personas con
nombre propio o les hacian advertencias para que salieran del barrio,

hechos por los que Elsa sintié miedo y se trasladé para Bucaramanga.

El dicho de la sefiora Duran confirma las aserciones de los
reclamantes al hacer mencion de los panfletos que ubicaron los
insurgentes bajo las puertas de las casas de los pobladores con el fin de
amedrentarlos y provocar con ello su salida del sector, tal como ocurrié
con Elsa y Carlos, quienes con ocasion de las denuncias que la familia
de este Ultimo presentd luego de la desaparicion forzada de dos de sus
familiares en la masacre del 16 de mayo de 1998, fueron blanco de los

grupos armados.

Por su parte, Rosa Maria Beltran relatd en entrevista comunitaria
realizada por la UAEGRTD que Elsa Sequeda y Carlos Guzman no se
podian quedar, que toda la familia migré de Barranca con ocasion de la
desaparicion de sus seres queridos en la masacre del 16 de mayo,
oportunidad en la que se fueron y dejaron sus casas abandonadas.
Cont6 también que los alzados en armas, como medio para infundir
miedo a la poblacién, recurrieron a los panfletos dejados por debajo de
las puertas de los moradores, lo que provoc6é que la comunidad se

desplazara. Y Liberio Celis Garcia, presidente de la Junta de Accion

66 Consecutivo 67.
57 Consecutivo 99.
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Comunal para aquella época, sefial6 que Elsa se fue en el afio 2001 por

miedo a los paramilitares.

Los deponentes ademas de corroborar el contexto de violencia
padecido en la zona para el afio 2000 y 2001, son contestes en sefalar
gue los reclamantes salieron de Barrancabermeja por miedo,
sentimiento que acompafo a otras familias que alli residian y que al igual

que Elsa, decidieron salir masivamente de la region®®,

Destaquese que otros de los vecinos del barrio Pablo Acufia, entre
ellos, Gladys Moreno Avila®®, Reynaldo Pabon Saavedra™ y Luis Alberto
Elles’, dieron cuenta de la dificil situaciéon de violencia que padecia la
zona con ocasioén de la presencia de los grupos armados, circunstancias

gue motivaron la salida de muchas familias.

De otro lado, reposa en el expediente declaracion rendida por el
sefor Carlos Hernando Guzman Cano, ante la Personeria Municipal de

Barrancabermeja el 31 de julio de 1998 en la que consigné’?: “Estaba
viviendo en la vereda RIO BLANCO en una finca que era de EVELIO ZAPATA, con
mi mujer y mi hijastro ANDERSON CASTILLO SEQUEDA de 5 afios...nosotros
viviamos ahi porque éramos trabajadores de ahi... de pronto empezaron a llegar
paramilitares a la zona diciéndonos a todos los habitantes que les colaboraran
vinculandose al grupo de ellos, porque si no nos mataban o teniamos que desocupar
la vereda, entonces si quedaba uno colaborandole, venia la guerrilla y nos mataba,

entonces lo mejor era salirnos de alla, en vista de eso a nosotros nos dio temor por

% |_as familias que abandonaron la zona fueron auxiliadas, entre otras, por la Organizacién Femenina Popular, entidad
que segun Carlina Cano apoy6 a 25 familias que se desplazaron del barrio Pablo Acufia. Declaracion rendida ante la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a la Victimas, para la inclusién en el RUV.
Consecutivo 11. cdno. expediente digital Tribunal.

% Refirid que para el periodo comprendido entre los afios 1990 hasta el 2002, hubo en el sector presencia de
paramilitares, quienes perpetraron varios asesinatos.

0 Explicé que llego al barrio Pablo Acufia en el afio 2001, sefialé que cuando llego a habitar el sector, este se
encontraba en total abandono. Agreg6 que hubo presencia de grupos armados, entre ellos el ELN. Indicé que tuvieron
ocurrencia varios asesinatos para la época.

I Manifestd que hubo presencia de grupos armados, ademas refirié a la existencia de mdltiples crimenes que
motivaron la salida de muchas personas de la region, sin precisar si estas fueron o no victimas de amenazas directas.

72 Consecutivo 32.
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nuestras vidas y nos salimos de ahi de la vereda, y al ver que los paramilitares tiempo
atras ya habian hecho masacres, desapariciones, entonces nos vinimos... al llegar
aca nos fuimos a vivir al barrio Pablo Acufa...ahi hemos pasado este afo vy
econdmicamente estoy mal porque no estoy laborando, porque no he conseguido
trabajo estable” (Sic).

De la mentada prueba se puede inferir que los hechos alegados
como victimizantes en el asunto objeto de estudio, esto es, los que datan
del afio 2001, no fueron las Unicas circunstancias relacionadas con el
conflicto armado de las cuales fueron victimas los reclamantes, por el
contrario, en el afio 1998 ya habian padecido una situacion similar en su
lugar de trabajo -Vereda Rio Blanco- suceso, que los obligdo a
desplazarse por primera vez, razén por la que debieron permanecer en
el casco urbano de Barrancabermeja sin fuentes de ingreso suficientes
para el sostenimiento de su hogar, no obstante, procuraron continuar sus
vidas en la propiedad que para ese entonces ocupaban, es decir, la casa
No. 37 del barrio Pablo Acufa, lugar del que, como quedd
suficientemente ilustrado, debieron salir por miedo al actuar de los
grupos armados enfrentando asi un segundo evento concerniente al

actuar de los insurgentes.

Todo lo antes expuesto permite a la Sala predicar la condicion de

victimas”® del conflicto armado’® de los sefiores Elsa Sequeda Tami y

3 Articulo 3° Ley 1448 de 2011: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual
0 colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno...”".

" En sentencia de constitucionalidad C-781 de 2012 la Corte Constitucional sefialé: “Para la Corte la expresion “con
ocasion del conflicto armado”, inserta en la definicion operativa de “victima” establecida en el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el
principio de igualdad, como quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al
contexto del conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la totalidad
de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos provistos por el Estado
colombiano y su sistema juridico. La expresién “con ocasion del conflicto armado,” tiene un sentido amplio que cobija
situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado. A esta conclusién se arriba principalmente siguiendo la ratio
decidendi de la sentencia C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion “con ocasion de” alude a “una
relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”. Esta conclusion también es armoénica con la
nocién amplia de “conflicto armado” que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos
pronunciamientos en materia de control de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacién del estado
de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una 6ptica restrictiva
gue la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusion
de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e histérica del
conflicto armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448
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Carlos Hernando Guzman Cano, pues el desplazamiento forzado’,
ademas de constituir un delito, se erige como una infraccion al Derecho
Internacional Humanitario y una violacion grave y manifiesta a las

normas Internacionales de Derechos Humanos.

Del abandono

De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 se

entiende por abandono forzado de tierras: “la situacion temporal o permanente
a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la que se ve
impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios
que debio desatender en su desplazamiento” Y por despojo: “la accion por medio
de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a
una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante

negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos

asociados a la situacion de violencia”.

Adujo la sefiora Sequeda que con ocasion del desplazamiento
forzado que sufrié en el afio 2001 tuvo que abandonar el inmueble que

ocupd en el barrio Pablo Acufia, al respecto precisd: “Yo lo dejé
abandonado, y la vecina que era amiga mia, Luz Dari, ella no se fue, porque dijo que
no tenia para donde irse... yo mantuve contacto con ella un tiempo, pero ella me dijo
luego que no la volviera a llamar porque la habian amenazado los paramilitares... y
gue si se daban cuenta que ella hablaba con alguien que se habia ido del barrio la
metia en problemas... ella me comentd que un senor Julio se habia metido a la casa...

después del desplazamiento yo nunca volvi al barrio me daba miedo. Me da miedo

de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion
concreta a la Ley 1448 de 2011.

S Articulo 60 Paragrafo 2° Ib: Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que
se refiere el articulo 3° de la presente Ley.
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que me entreguen la casa, porque julio me amenazdé una vez, yo lo llamé... me dijo
gue yo le tenia que dar plata a él para que me fuera de la casa, y que me dejara ver
y eso me dio miedo, y dejé asi. Yo le dije a Luz Dari que me ayudara a vender, pero

no se pudo”.

Sobre el fundo Carlos Guzman Cano sefald: “Lo ocupé un muchacho
gue se llama Julio, nosotros lo distinguimos personalmente porque él era el marido
de una muchacha Nubia que es hija de una vecina del barrio que se llama Sara, él
vive ahi... El esta preso pero no sé por qué. El se metié como hicieron con todas, si
ud no tenia casa se iba y abria una que estuviera desocupada y se metia como si
fuera suya” al indagarsele si Elsa intentd vender la casa manifesto: “Si, pero

como le digo nadie la compra porque esta ocupada. Ella no puso avisos ni hada solo
que le salian compradores pero le exigian la casa desocupada porque quien va a
comprar una casa para después tener el problema de no poder sacar esa gente a la

calle”.

Los dichos de los reclamantes permiten a esta Sala inferir que con
ocasion del miedo que genero en ellos la situacion de violencia derivada
de la presencia de los grupos armados en el sector, tuvieron que
abandonar su Unica propiedad y lugar de residencia, sitio con el cual

perdieron todo contacto, lo que facilitd que terceros ocuparan su morada.

Lo manifestado por Elsa y Carlos, fue corroborado por los vecinos
del sector. En tal sentido, Yolanda Duran indic6 que luego del
desplazamiento de Elsa, al fundo abandonado llegaron varias familias
que vivian alli por cortos espacios de tiempo. Relatd, que actualmente lo
ocupan, de un lado, Yazmin Gonzéalez Caballero, quien ingresé en el
2005, época en que levantd un “ranchito” y de otro, Yineth Garcia
Arango, de quien dijo primero llego el esposo, tomé posesion y la dejé
ahi viviendo. Agregd, que Elsa traté de vender la propiedad a Reynaldo
—hermano del esposo de Yineth- sin embargo, no pudieron negociar

porque la sefiora Sequeda le comenté que habia recibido una llamada
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del esposo de esta, a quien se refiere como guerrillero, quien le dijo que
no podia vender, razon por la que Elsa se llené de miedo y no volvié a

intentar enajenar el bien.

Al respecto, Rosa Maria Beltran narr6 que con ocasion del
desplazamiento que ocasiond la situacion de violencia, las casas
guedaron desocupadas, lo que facilitd que terceras personas, con
autorizacion del presidente de la Junta de Accion Comunal, quien les
advertia que los fundos tenian duefio, ingresaran a vivir alli hasta que
retornaran aquellos. Frente al caso de los aca reclamantes memoro que
el bien quedo6 abandonado; entre tanto, alli llegé mucha gente que vivia
por épocas Yy salia, es decir, quien necesitaba la casa hacia uso de ella.
Afadié que a la fecha alli habita una joven, esposa de un sefior llamado

Julio, de quien dijo esta privado de la libertad.

Por su parte, Libero Celis Garcia, indico que las viviendas
guedaron abandonadas y eran los paramilitares los que decidian
quiénes ingresaban a habitarlas. Acot6 que luego del desplazamiento de
Elsa, la casa quedo sola, iterd lo dicho por Rosa Beltran al precisar que
fue habitada por personas que entraban y salian. Afirmd, que Yazmin
Elena Gonzéalez Caballero llego al terreno que estaba sin construir y que
era ocupado por Elsa, y alli levantdé una mejora, también adujo que en el

lugar habit6 Julio, sin embargo, no preciso si a la fecha adn vive alli.

Ademas de lo expresado por los referidos testigos, otros vecinos
del barrio Pablo Acufia, dieron cuenta del estado de abandono en el que
quedo la vivienda de los sefiores Sequeda Tami y Guzman Cano, entre

ellos Gladys Moreno Avila, Luis Alberto Elles y Reynaldo Pabén.
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A la solicitud de restitucion se opusieron las sefioras Yineth Garcia

Arango y Yazmin Elena Gonzéalez Caballero, quienes ocupan el terreno.

Frente a la forma en que ingreso al fundo la sefiora Garcia Arango

narrd: “A los trece afios consegui marido, él se llama JULIO FIGUERA CAMACHO,
a él le dijo el hermano REINALDO FIGUEROA CAMACHO que se viniera para la casa
del barrio Pablo Acufia, que la casa estaba desocupada, que se metiera ahi, que
cuando resultara el duefio que se la entregaramos. Entonces nosotros nos fuimos
para alla al lote 9, casa 43 del barrio Pablo Acufa, eso fue como en el 2007 que
llegamos a vivir ahi, hace como 8 afios. Antes mi cufiado vivié cuatro afios en la casa,
como desde el 2002 aproximadamente, mi cufiado se metié ahi porque la casa estaba
abandonada... yo sé por mi cufiado Reinaldo y los vecinos que esa casa tenia duefio,

es una sefiora creo que se llama Elsa, ellos se fueron que en el 2001, he escuchado

que ella se fue y dejo abandonada la casa... no sé porque se fue” (Sic).”.

Yazmin Elena Gonzalez Caballero, refirio’”: “Yo necesitaba donde
vivir... hablé con el presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Pablo Acufia,
gue se llama LIBERIO CELIS y él nos llevo al lote... donde estoy viviendo... él me
dijo que ese era el lote que habia desocupado, que si queriamos que construyéramos
ahi. Eso fue como en el afno 2003... era un lote vacio... nosotros limpiamos y
construimos una casa en madera, y nos fuimos a vivir ahi con el marido que tenia en
ese tiempo que se llama PEDRO PABLO ELLES y mi nifia YESICA KATERINE
ELLES... la verdad que yo sepa ese lote estaba solo, porque la sefiora que pide eso,
tenia una casa en material que era donde ella vivia y mi lote estaba abandonado
cuando yo me meti ahi, eso fue un terreno que esta globalizado, nadie tiene papeles
sobre eso... de la sefiora que vivia ahi, yo escuchaba que la sefiora ELSA se fue por
miedo, porque supuestamente se metian las autodefensas. Eso es lo que he

escuchado siempre, la gente dice que ella se fue por miedo no sé de qué” (Sic).

Las versiones recaudadas en el devenir procesal ilustran con

suficiencia que los solicitantes no han tenido la posibilidad de disponer

76 Declaracion rendida en etapa administrativa el 4 de noviembre de 2015. Consecutivo 1, pdf. 268 — 270.
" Declaracion etapa administrativa, adiada 4 de noviembre de 2015. Consecutivo 1, pdf. 277 — 279.
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del bien pretendido, el cual habitaron antes del desplazamiento debido
a la ocupacion de hecho que terceros han ejercido sobre el bien, la que
hoy detentan las sefioras Yazmin Elena Gonzalez Caballero y Yineth
Garcia Arango, quienes ingresaron al predio en forma separada, la
primera de ellas, previa autorizacion del presidente de la Junta de Accion
Comunal en el afio 2003 y la segunda, por instruccién de su cufiado
Reinaldo Figuera, habitante del fundo desde el afio 2002, mismo que le
cedid en el afilo 2007, producto de la necesidad que tenia de ubicar un

lugar en dénde vivir.

Corolario, como el desplazamiento forzado dio lugar al abandono
de la heredad, y por esa situacion los solicitantes perdieron la ocupacion
gue detentaban sobre el mismo, se accedera a proteger el derecho
fundamental a la restitucion que le asiste a Elsa Sequeda Tami y Carlos

Guzman Cano.

Segundos ocupantes

Corresponde a la Sala analizar los escritos presentados por las
sefioras Yineth Garcia Arango y Yazmin Elena Gonzalez Caballero,
dirigidos a exponer sus condiciones de vulnerabilidad a efectos de lograr
en su favor un reconocimiento como segundos ocupantes, en el
entendido que solo hicieron referencia a la forma en que ingresaron a la
heredad con ocasion de su situacion de indefension al carecer de un

lugar donde refugiarse.

En el caso de los ocupantes secundarios, los Principios Pinheiro
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y

las personas desplazadas, sefial6 en el 17.3 “En los casos en que el desalojo

de los ocupantes secundarios sea justificable e inevitable, los Estados deben adoptar
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medidas positivas para proteger a aquellos que no dispongan de medios para
acceder a otra vivienda adecuada cuando deben abandonar la que ocupan en
ese momento, con el fin de que no se queden sin hogar y de que su derecho a una
vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningun otro modo. Los Estados deban
esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos
ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de facilitar la restitucién oportuna de
las viviendas, las tierras y el patrimonio de los refugiados y desplazados. No obstante,
la falta de dichas alternativas no deberia retrasar innecesariamente la aplicacion y el
cumplimiento de las decisiones que los Organos competentes adopten respecto de la

restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio”. (Subrayas intencionales).

En Sentencias C- 330, T-367 y Auto 373, de 2016, se pueden
definir los siguientes presupuestos para que proceda el reconocimiento
judicial de la calidad de segundos ocupantes: i) a personas que habiten
en las heredades objeto de restitucion o deriven de ellos su minimo vital,
ii) deben encontrarse en condicion de vulnerabilidad, y iii) no tuvieron
relacién directa o indirecta con el abandono forzado o el despojo del

predio.

En Auto 373 de 2016, se establecio que a favor de estas personas
debe evaluarse la procedencia de medidas de atencion distintas a la
compensacioén, tales como vivienda, tierras o generacion de ingresos,
asi mismo se exhort6 a las autoridades responsables para que
implementen una politica estable y robusta a su favor, a fin de facilitar la
restitucion material de los inmuebles y el retorno efectivo de la poblacion
desplazada, con el objeto de prevenir la conflictividad social, evitando
nuevos desplazamientos, bien sea de los segundos ocupantes o de la

poblacién restituida.
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En el caso de Yazmin Elena Gonzalez Caballero, se constato en
diligencia de inspeccion judicial’® atendida por su compafiero
sentimental -Diego Rios- que no habita en el bien objeto de la solicitud,
en consecuencia, al no ser esta su residencia no puede ser merecedora
de las medidas de atencion otorgadas a quienes ostentan la calidad de
segundos ocupantes, menos aun, cuando reposa en el plenario oficio
No. 001316 del 6 de febrero de 2017, en el que el gerente del Banco
Agrario de Colombia informé que la sefiora Gonzélez Caballero fue
incluida como beneficiaria de un subsidio para vivienda nueva en el
municipio de Granada, Antioquia’®, lo que demuestra que tiene

garantizado el acceso a la vivienda.

En cuanto a la sefiora Yineth Garcia Arango, quedd registrado en
el informe de caracterizacion realizado por la UAEGRTD®, que se trata
de una mujer de 20 afos, madre cabeza de hogar a cargo de tres
menores de edad (4 afos, 2 afios y 15 dias de nacido para la fecha de
la caracterizacion), oportunidad en la que sostuvo que mantiene union
marital de hecho con Julio Figueroa Camacho, de quien dijo esta privado
de la libertad desde hace dos afios, por el delito de inasistencia
alimentaria, razén por la que ella desempefia oficios varios de donde
deriva los recursos necesarios para la manutencion de sus hijos, los
cuales ascienden a $100.000 mensuales. Sumado a lo anterior, se
consigno gue la vivienda que ocupa es su unico refugio, no tiene familia
a la cual pedir ayuda, al menos temporalmente, mientras ubica un nuevo
sitio donde establecer su residencia; informacion que fue corroborada

por la Superintendencia de Notariado y Registro8!.Circunstancia que

8 Consecutivo 126.

8 Consecutivo 38.

80 Realizado el 4 de noviembre de 2015. Consecutivo 1, pdf. 325 — 330.
81 Consecutivo 90.
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demuestra que ante una eventual restitucibn quedaria en total

desproteccion y vulnerabilidad.

Sumese a lo expuesto, que, en declaracién rendida por ella en el
tramite administrativo y judicial, sefialé que vivio con su abuelo Marcos
Garcia en la vereda La Putana de Barrancabermeja, quien fue asesinado
por la guerrilla, situacion que le llevo a quedar en total desproteccion, lo
gue la obligé a trabajar en diferentes fincas para obtener su sustento.
Narré que fue victima de violencia sexual por los paramilitares, a los
trece afios conocio a Julio Figueroa, padre de sus hijos, quien para ese

entonces le ofrecio refugio, el cual aceptd por no tener otra opcion.

Conforme a lo expuesto, es evidente que Yineth Garcia Arango,
ostenta la calidad de segundo ocupante, pues ademas de haber
padecido en carne propia los rigores del conflicto armado, tiene total
dependencia con el bien que ocupa desde el aiflo 2007, sitio que se

constituye en su lugar de vivienda y el de sus hijos.

Finalmente, destaquese que ninguna relacion se percibe entre
Yineth Garcia Arango y los hechos que generaron el abandono de los
reclamantes, pues ella llegé a la heredad 6 afios después del momento
en que fue dejada la vivienda, justificando su presencia con el
indiscutible estado de necesidad en el que se encontraba. Por lo anterior,

se otorgard a su favor una medida de atencion.

Otros pronunciamientos relacionados con las pretensiones

de la solicitud.

Deberia la Sala entrar a analizar el aspecto relativo a la

formalizacion del predio, sin embargo, obran en el expediente oficios
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Nos. 1926-178 y 2216-17%3, calendados del 17 de agosto y 22 de
septiembre de 2017, respectivamente, aportados por la Jefe de
Planeacion del municipio de Barrancabermeja, en el que consta: i) que
el barrio Pablo Acufia presenta afectacién por remocion en masa por la
parte posterior, el 10% de las heredades estan afectados por estar
debajo de lineas de alta tensién, un 15% estan condicionados por rondas
hidraulicas establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo
018 de 2000); ii) segun el mapa de areas de amenazas multiples del
referido POT, el area consultada no presenta afectacion natural que
impida ser habitado o explotado econdmicamente. Sin embargo,
revisados los planos de legalizacion urbanistica del mencionado barrio,
se observo que el bien consultado, presenta amenaza por deslizamiento
con probabilidad 4, vulnerabilidad 8 y riesgo medio alto; situacion visible
en la diligencia de inspeccion judicial, donde se registro el deslizamiento
que presenta la parte ulterior de la vivienda®, pruebas documentales
qgue llevan a esta Sala a considerar que eventualmente podria verse
afectado el goce efectivo de los derechos de los reclamantes en caso de
ser restituidos, sumado ello a su manifestacion de no querer retornar a
la region por temor, en consecuencia, en aras de la vocacion
transformadora del proceso de restitucion de tierras y en aplicacion a lo
dispuesto en los articulos 69, 73, 91, 97 y 98 de la Ley 1448 de 2011, y
lo sefialado en los Principios Deng Nos. 28, 29 y 30 y los Principios
Pinheiro 21 y 22, con los que se pretende garantizar el derecho a la
reparacion integral de las victimas, se considera razonado y equitativo
ordenar al Fondo de la Unidad que haga entrega a Elsa Sequeda Tami
y Carlos Hernando Guzman Cano de un inmueble equivalente a una

vivienda de interés prioritario, que refiere la Ley 1537 de 20128, situada

82 Consecutivo 58.

83 Consecutivo 72.

84 Formato video consecutivo 126.

85 o anterior, por cuanto el valor del avaltio asignado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, es de $37°137.300,
suma que es inferior a la asignada a las viviendas de interés prioritario.
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en el lugar de su eleccion. Se concedera al Fondo de la Unidad el
término de cuatro (4) meses, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, vencidos los cuales, y en un plazo de cinco (5) dias
siguientes a éstos debera hacer la entrega material del referido

inmueble.

Adviértase que, si bien en sus declaraciones Carlos Hernando
Guzman Cano indico que el fundo pretendido era de propiedad de Elsa
Sequeda, ello no es Obice para titular el inmueble a entregar en
compensacién a nombre de ambos reclamantes conforme asi lo dispone
el paragrafo 4 del articulo 91 y articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, por
cuanto al momento del desplazamiento y abandono, los solicitantes

cohabitaban.

Para la materializacion de la referida orden debe tenerse en
cuenta que, si bien lo adquirido y posteriormente abandonado de manera
forzosa por los solicitantes fueron derechos sobre unas mejoras
construidas en terreno de naturaleza fiscal, a fin de hacer efectivas las
garantias instituidas a su favor por el legislador como victimas del
conflicto armado interno, en aplicaciéon del principio de seguridad
juridica, se dispondré respecto del bien a restituir por la modalidad de
equivalente, que este tenga el dominio saneado, para permitirle a los
reclamantes el pleno ejercicio del mismo a su uso, goce y disposicion, el

cual debe reunir las condiciones de una vivienda digna.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el literal c) del articulo 91

de laLey 1448 de 2011, se ordenard la inscripcion en el folio de matricula
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inmobiliaria del bien que se entregue por equivalencia, la restriccion
consagrada en el articulo 101 Ib. y el articulo 19 de la Ley 387 de 1997,

siempre y cuando medie autorizacion expresa de los solicitantes.

Como medida de atencidn a Yineth Garcia Arango, se respetaray
mantendra la ocupacién que viene ejerciendo sobre la mejora No.
MZ320, identificada con cédula catastral No. 68-081-01-04-0111-0001-

320, que es materia de este proceso.

No obstante lo anterior, como quiera que existe certificacion
emitida por el Jefe de Planeacion del municipio de Barrancabermeja, que
da cuenta de la ubicacion de las mejoras en un sitio que presenta
amenaza por deslizamiento, con riesgo medio alto, se ordenara al
funcionario en mencion, realizar en el término de un mes un dictamen a
través del cual se establezca si el riesgo persiste, en caso de existir y
ser alto y no mitigable, debera reubicar de manera oportuna a la sefiora
Garcia Arango, y a sus menores hijos, asegurando y garantizando su
integridad personal y la de su familia, ello en acatamiento de lo dispuesto
por el art. 76 de la Ley 715 de 2001 en materia de prevencion y atencion
de desastres, art. 8 num. 5 de la Ley 388 de 1997, y demas normas que
regulen la materia. Ahora, de constatarse que el bien es susceptible de
continuar siendo habitado la sefiora Garcia Arango podra adelantar los
tramites pertinentes para su adjudicacion previo cumplimiento de los

requisitos pertinentes.

En atencién a lo manifestado por Yineth Garcia Arango en su
declaracion, a efectos de garantizar el restablecimiento pleno de sus
derechos, se ordenara a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que proceda a estudiar la

situacion expuesta por ella, a fin de determinar la procedencia de incluirla
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junto a sus hijos en el Registro Unico de Victimas y una vez se haya
proferido el correspondiente acto administrativo, debera activar en su

favor, la ruta de asistencia pertinente.

En cuanto al bien ocupado por Yazmin Elena Gonzalez Caballero,
es decir, el reconocido como MZ321, con cédula catastral No. 68-081-
01-04-0111-0001-321, corresponderia de conformidad con lo sefialado
en el literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, transferirlo al Fondo
de la UAEGRTD, no obstante, ello no es posible en el entendido que no
se trata de un predio totalmente saneado, ubicado en una zona de riesgo
por remocidn en masa, escenario que impediria el cumplimiento de los
fines de la restitucion de tierras, por cuanto este no puede ser entregado
a futuro a una de las victimas en compensacion por equivalente; en
consecuencia, se dejara a disposicion del municipio de
Barrancabermeja, para que adopte las medidas necesarias, teniendo en

cuenta su naturaleza fiscal y el estado en que se encuentra.

En torno a lo solicitado por la UAEGRTD con relacién al alivio de
pasivos del bien objeto de reclamacion de que trata el articulo 121 de la
ley 1448 de 2011, adviértase que ello aplica solo frente a los inmuebles
solicitados, circunstancia ajena a la situacion analizada, pues la orden a
impartir se emitira en la modalidad de equivalente, por tanto, el bien a
entregar debe estar saneado y libre de todo gravamen a fin de permitir
el pleno disfrute por parte de las victimas, lo cual hace innecesaria una

disposicion en tal sentido.

En torno a lo solicitado por la UAEGRTD con relacion al alivio de
pasivos del bien objeto de reclamacion de que trata el articulo 121 de la
ley 1448 de 2011, adviértase que ello aplica solo frente a los inmuebles

solicitados, circunstancia ajena a la situacion analizada, pues la orden a
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impartir se emitird en la modalidad de equivalente, por tanto, el bien a
entregar debe estar saneado y libre de todo gravamen a fin de permitir
el pleno disfrute por parte de las victimas, lo cual hace innecesaria una

disposicion en tal sentido.

Ninguna orden se impartird frente a la pretension de alivio de
pasivos financieros que los sefiores Elsa Sequeda Tami y Carlos
Hernando Guzman Cano, tengan vigentes con las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas entre el
hecho victimizante y la sentencia de restitucion, por cuanto de ello no
obra prueba en el expediente que amerite pronunciamiento al respecto;
sin perjuicio de que en el tramite de cumplimiento de acreditarse una

obligacion crediticia vigente se adopte una decision en tal sentido.

por cuanto de ello no obra prueba en el expediente que amerite

pronunciamiento al respecto.

Habiendo quedado establecido que el terreno en el cual fueron
edificadas las mejoras reclamadas en restitucion pertenece al municipio
de Barrancabermeja, se ordenard a la correspondiente Oficina de
Registro de Instrumentos cancelar las inscripciones ordenadas dentro

del trdmite administrativo y judicial.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas®, como responsable de la operacién de la Red
Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas,
debera adoptar —si aun no lo ha hecho- todas las medidas que sean

necesarias para la reparaciéon de los sefiores Elsa Sequeda Tami y

8 En adelante UARIV.
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Carlos Hernando Guzman Cano y su ndcleo familiar compuesto por
Anderson Castillo Sequeda, Jessica Paola Guzman Sequeda y Natalia
Guzman Sequeda, identificados en la solicitud. De ello, debera informar
a esta Corporacién dentro del mes siguiente a la notificacion de esta

sentencia.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, dara prioridad y
facilidad para el acceso de los miembros del nucleo familiar de Elsa y

Carlos Hernando a sus programas de formacion y capacitacion técnica.

La Alcaldia municipal de Piedecuesta, Santander, por ser el actual
lugar de residencia de Elsa Sequeda y Carlos Hernando, debera a través
de su respectiva Secretaria de Salud o la entidad que haga sus veces,
garantizarles a ellos y a sus hijos Anderson Castillo Sequeda, Jessica
Paola y Natalia Guzman Sequeda, la atencién psicosocial y de salud

integral de que trata el articulo 137 de la ley 1448 de 2011.

Teniendo en cuenta las condiciones actuales de Elsa Sequeda y
su hija Jessica Paola Guzman Sequeda, esto es, madres cabeza de
hogar, victimas de desplazamiento con ocasion del conflicto armado, se
dispondra al Departamento para la Prosperidad Social de la Presidencia
de la Republica de Colombia que las incluya, asi como a Carlos
Hernando Guzman Cano, Anderson Castillo Sequeda y Natalia Guzman
Sequeda en los programas de “Inclusion productiva” y “Mujeres
Ahorradoras” con el objeto de apoyar el mejoramiento de sus fuentes de

ingresos.

Por dltimo, la Corporacidén se abstendra de condenar en costas
por cuanto no se configuran las previsiones del literal s) del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.
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Corolario, la Sala Civil Fija Especializada en Restitucion de Tierras
del Tribunal Superior de Cucuta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION a que tienen derecho los sefiores Elsa Sequeda Tami y
Carlos Hernando Guzman Cano. En consecuencia, y teniendo en cuenta
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, se ORDENA al
Fondo de la UAEGRTD, que de conformidad con el articulo 72 y 97 de
la Ley 1448 de 2011, entregue a Sequeda Tami y Guzman Cano un
inmueble equivalente a una vivienda de interés prioritario, que refiere
la Ley 1537 de 2012, situada en el lugar de su eleccion, cuya busqueda
deberda ser de manera concertada con los beneficiarios de esta

sentencia.

En consideracion a las disposiciones establecidas en el paragrafo
4 del articulo 91 y el articulo 118 de la Ley 1448, la titulacion del bien a
entregar por equivalente se realizard a favor de los excompafieros

Sequeda Guzman.

Par tal efecto, se le concede al Fondo de la UAEGRTD el término
de cuatro (4) meses, contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, vencidos los cuales y en un plazo de cinco (5) dias siguientes
a estos, deberd hacer entrega material del inmueble otorgado en

compensacion.

En cumplimiento a lo ordenado en el literal ¢) del articulo 91, se ordenara

la inscripcion de esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria del
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bien que se entregue por equivalencia, ademas de la restriccion
consagrada en el articulo 101 Ib. y el articulo 19 de la Ley 387 de 1997,

previa solicitud de los interesados.

SEGUNDO: RECONOCER calidad de segundo ocupante a la
sefiora Yineth Garcia Arango. Como medida de atencion, se le respetara
y mantendra la ocupacion que viene ejerciendo sobre la mejora No.
MZz320, identificada con cédula catastral No. 68-081-01-04-0111-0001-

320, que es materia de este proceso.

No obstante, lo anterior, como quiera que existe certificacion
emitida por el Jefe de Planeacion del municipio de Barrancabermeja, que
da cuenta de la ubicacién de las mejoras en un sitio que presenta
amenaza por deslizamiento, con riesgo medio alto, se ordenara al
funcionario en mencion, realizar en el término de un mes un dictamen
a través del cual se establezca si el riesgo persiste, en caso de existir y
ser alto y no mitigable, debera reubicar de manera oportuna a la sefiora
Garcia Arango, asegurando y garantizando su integridad personal y la
de su familia, ello en acatamiento de lo dispuesto por el art. 76 de la Ley
715 de 2001 en materia de prevencion y atencion de desastres, art. 8
num. 5 de la Ley 388 de 1997, y demas normas que regulen la materia.
Ahora, de constatarse que el bien es susceptible de continuar siendo
habitado, debera adelantar los tramites pertinentes para su adjudicacion

previo cumplimiento de los requisitos pertinentes.

TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, proceda a analizar la
situacion expuesta por la sefiora Yineth Garcia Arango en el tramite de

este proceso, a efectos de determinar la procedencia de incluirla junto a
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sus hijos en el Registro Unico de Victimas y una vez se haya proferido
el correspondiente acto administrativo, active en su favor la ruta de
asistencia pertinente. Para tal efecto se concede el término de un (1)
mes. Por secretaria remitase copia a la mencionada entidad de las
declaraciones rendidas por la sefiora Garcia Arango en etapa

administrativa y judicial.

CUARTO: NO RECONOCER calidad de segundo ocupante a la
sefiora Yazmin Elena Gonzalez Caballero, por las razones expuestas en

la parte motiva.

QUINTO: ABSTENERSE de ordenar la transferencia del bien
reclamado al Fondo de la UAEGRTD por tratarse de un predio fiscal,
ubicado en una zona de riesgo por remocion en masa, escenario que
impide que a futuro sea transferido a una de las victimas en

compensacion por equivalente.

SEXTO: DEJAR a disposicion del municipio de Barrancabermeja,
el bien reconocido como MZ321, con cédula catastral No. 68-081-01-04-
0111-0001-321, para que adopte las medidas necesarias, teniendo en
cuenta su naturaleza fiscal y el estado en que se encuentra. Para tal

efecto se libraran las respectivas comunicaciones.

SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Barrancabermeja que proceda a cancelar las anotaciones
ordenadas dentro del tramite administrativo y judicial respecto del folio
de matricula inmobiliaria No. 303-41556.
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OCTAVO: NO ORDENAR la exoneracion de cartera morosa
sobre el bien objeto de reclamacion, por cuanto la restitucion se realizara
en la modalidad de equivalente. EN SU LUGAR, el inmueble a entregar
a los beneficiarios de esta sentencia debera estar saneado y libre de

todo gravamen a fin de permitirles el pleno disfrute.

NOVENO: NO ORDENAR alivio de pasivos financieros a favor de
Elsa Sequeda Tami y Carlos Hernando Guzméan Cano, por no reposar
en el expediente prueba de ello, sin perjuicio de que en el tramite de
cumplimiento de acreditarse una obligacién crediticia vigente se adopte

una decision en tal sentido.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, como responsable de la
operacion de la Red Nacional de Informacién para la Atencion y
Reparacion a las Victimas (literal p) del articulo 91 Ib.), que adopte -si
aun no lo ha hecho- las medidas que sean necesarias para la reparacién
de Elsa Sequeda Tami, Carlos Hernando Guzman Cano y su nucleo
familiar. De ello debera informar a esta Corporacién dentro del mes

siguiente a la notificacion de esta sentencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA incluir a los sefiores Elsa Sequeda Tami y Carlos
Hernando Guzman Cano y su nucleo familiar dentro de sus programas
de formacion y capacitacién técnica. Para tal efecto se le concede el

término de un mes contado a partir de la notificacion de esta sentencia.
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DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia municipal de
Piedecuesta, Santander, por ser el actual lugar de residencia de Elsa y
Carlos Hernando, que a través de su respectiva secretaria de salud o la
entidad que haga sus veces, les garantice a ellos y a su nucleo familiar
relacionado en la solicitud, la atencidn psicosocial y de salud integral de
que trata el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011. De tal actuacion debera

rendir informe dentro del mes siguiente a la notificacion.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Departamento para la
Prosperidad Social de la Presidencia de la Republica, incluir a Elsa
Sequeda, Carlos Hernando Guzméan Cano y su nucleo familiar en los
programas de “Inclusion Productiva” y “Mujeres Ahorradoras”, a fin de
apoyar el mejoramiento de sus fuentes de ingresos. Se le concede un

mes para presentar el informe respectivo.

DECIMO CUARTO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las

copias auténticas necesarias, a quienes asi lo requieran.

DECIMO QUINTO: Sin condena en costas, de acuerdo con lo

establecido en el literal s.) del articulo 91 ibidem.

DECIMO SEXTO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes

por el medio méas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firma digital
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
Magistrada
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Firma digital
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA
Magistrado

Firma digital
NELSON RUIZ HERNANDEZ
Magistrado
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