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032 de 2020.

Agotado el tramite que establece el Capitulo lll, Titulo 1V, de la Ley

1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponda en el asunto de la referencia.

|. ANTECEDENTES:

1.1. Peticiones.

Mediante solicitud cuyo conocimiento correspondié al Juzgado

Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
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Barrancabermeja, CARLOS ARTURO CANO AMAYA y BERTHA
EUGENIA VERTEL DE CANO, actuando por conducto de apoderado
designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION
TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO- y con apoyo en la Ley 1448 de
2011, reclamaron que fuere protegido su derecho fundamental a la
restitucion juridica y material del predio urbano ubicado en la Carrera
35E N° 74-28 de la Urbanizacion EI Cortijillo del municipio de
Barrancabermeja (Santander), el cual cuenta con un area de 147,33 m?
y al que le corresponde el folio de matricula inmobiliaria N° 303-16262
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja
y el numero predial 68081010602480016000, asi como también para
que fueren dispuestas las correspondientes ordenes al tenor de lo
previsto en el articulo 91 de la Ley 1448 de 20111,

1.2. Hechos.

1.1.1. CARLOS ARTURO CANO AMAYA llegé al municipio de
Barrancabermeja en 1977 con el propédsito de laborar en la empresa

ECOPETROL a la que fue vinculado en noviembre de ese mismo afio.

1.1.2. ElI 9 de septiembre de 1978 CARLOS ARTURO CANO
AMAYAy BERTHA EUGENIA VERTEL, contrajeron matrimonio y de esa
unién nacieron ANA MARIA, PILAR EUGENIA y JUAN NICOLAS CANO
VERTEL.

1.1.3. Para el afio de 1982, los solicitantes adquirieron el derecho
de propiedad sobre el referido inmueble por venta que realizara en su
favor la COOPERATIVA DEL MAGISTERIO DE SANTANDER LTDA.,
mediante Escritura Publica N° 1975 de 30 de diciembre suscrita ante la

Notaria Segunda de Barrancabermeja, que fuera inscrita en el folio de

1 Actuacion N° 1.


http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=F84504E41A9FCD2B%20FF125E2C4107ECD3%205C5A16405A224563%20EB63C95FFF4B8E4C
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matricula inmobiliaria N° 303-16262. En el mismo acto constituyeron
hipoteca a favor del Banco Central Hipotecario, la cual fue cancelada por
Escritura Publica N° 972 de 22 de agosto de 1983 suscrita en la Notaria

Primera de la sefalada ciudad.

1.1.4. Para el momento de la adquisicion, el inmueble se
encontraba aln en obra gris, por lo que la familia debié aplicarse a
culminar su construccion, edificando una casa de tres habitaciones que
contd con bafio principal, sala, comedor, cocina, sala de televisién, patio
de ropas con lavadero, garaje con rejas, y a la que le fueron ademas

instalados los servicios publicos de acueducto y energia eléctrica.

1.1.5. Entre los afios 1983 a 1987, CARLOS ARTURO CANO
AMAYA se desempeii6 como dirigente de la UNION SINDICAL
OBRERA -USO- de ECOPETROL, de la que hizo parte de la directiva
en la sede de Casabe, en el municipio de Yondd, Antioquia. Luego
renuncio a dicha asociacion; empero, siguié vinculado con la empresa

por algun tiempo mas.

1.1.6. Al iniciar 1995, el solicitante fue capturado por agentes del
entonces Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- quienes lo
esposaron y lo trasladaron en un vehiculo, inicialmente hasta la sede de
la entidad en el mismo municipio y posteriormente a Bucaramanga,
donde fue judicializado por los delitos de homicidio y rebelion. Ante los
sefialamientos de pertenecer a la querrilla, fue trasladado
posteriormente hasta Medellin donde permanecio privado de la libertad
por un lapso de tres meses y finalmente regreso a dicha ciudad, donde
fue absuelto de los cargos formulados y dejado libre en septiembre de

ese ano.

1.1.7. Posteriormente, CARLOS ARTURO AMAYA solicitd su
reubicacion laboral, época en la que aparecioé un panfleto que contenia

amenazas de muerte en contra de varios sindicalistas de la USO -entre
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ellos el aqui reclamante- asi como para militantes del partido politico UP,
por su presunta colaboracion con la guerrilla y emitido por la
Organizacién de Autodefensa de los Campesinos de Colombia Henry
Pérez. Asi mismo el vigilante del barrio El Cortijillo, le informo sobre la
presencia de un grupo de hombres armados en el sector que indagaban

por su vivienda.

1.1.8. Aunque las publicas amenazas de muerte generaron el
rechazo de las uniones sindicales (CUT, USO y Fedepetrol), el temor a
perder la vida, oblig6 a la familia CANO VERTEL a abandonar el predio
solicitado en restitucion, trasladandose a Bucaramanga, donde se
alojaron su esposa y sus hijos mientras que CARLOS ARTURO sigui6
hasta Bogota, para hacerse presente en la empresa ECOPETROL y

gestionar su reubicacion.

1.1.9. Luego de once meses, al solicitante le fue ofrecida la suma
de $10.000.000.00 para la compra de la vivienda, a la cual accedi6 ante
la imposibilidad de retornar a Barrancabermeja. El predio fue enajenado
a ELVIS JOSE NAVARRO BERSINGER, mediante Escritura Publica N°
2414 de 30 de agosto de 1996 en la Notaria Segunda de
Barrancabermeja, la que fue suscrita por BERTHA EUGENIA en
representacion de su coényuge quien, ante el miedo de retornar a
Barrancabermeja, opté con otorgarle poder a su consorte para efectos
tales, en la que se indic6 como precio la suma de $12.000.000.00, del
cual, sin embargo, dijeron los vendedores haber recibido tan solo
$8.000.000.00.

1.1.10 En 1998 ECOPETROL transfiri6 definitivamente a CARLOS

ARTURO al “area de salud” en la ciudad de Bucaramanga.
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1.1.11. Durante la etapa administrativa comparecio RAMIRO
LATORRE SUAREZ en calidad de actual propietario del bienZ.

1.3. Actuacion Procesal.

1.3.1. El Juzgado de origen admitio la solicitud y corrio traslado a
RAMIRO LATORRE SUAREZ ordenando igualmente la inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria N° 303-16262, la sustraccion provisional
del comercio del inmueble y la suspensién de los procesos judiciales,
notariales y administrativos que se hubiesen iniciado en relacién con
dichos fundos, notificando del inicio del indicado tramite a la ALCALDIA
de Barrancabermeja como a la PERSONERIA y a la INSPECCION DE
POLICIA del mismo municipio; a la PROCURADURIA 43 JUDICIAL 1
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DELEGADA DE
BARRANCABERMEJA; a la GOBERNACION DE SANTANDER; a la
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS; a la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS; al CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA; a la CONSULTORIA PARA
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO -CODHES-; a
la CONSEJERIA PRESIDENCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS y al
OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL
PARA LA PROTECCION Y VIGILANCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.
Igualmente se vincul6 a ECOPETROL, atendiendo la zona de ubicacién

del predio reclamado?®.

1.3.2. De la Oposicion.

1.3.2.1. Oportunamente y por intermedio de defensor publico
RAMIRO LATORRE SUAREZ se opuso a la solicitud indicando que

2 Actuacion N° 1. p. 156 a 158.
3 Actuacion N° 3.
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desconocia los hechos que constituia el fundamento de la restitucion,
tachando la calidad de victimas de los accionantes por considerar que,
aunque pudieron haber ocurrido ciertamente las citadas amenazas en
contra suya, las mismas no fueron precisamente las que significaron la
ulterior venta del predio en forma apresurada. Aseverdé ademas que no
fue el primer adquirente con posterioridad a los hechos denunciados y
gue con el propdsito de hacerse con el bien por un precio que fue “justo”,
se vio abocado a adquirir un crédito con CAVIPETROL, sin que el dicho
negocio hubiere sido fruto del aprovechamiento ni que tuviere relaciéon
directa o indirecta con los actos de violencia que generaron el acusado
abandono siendo que lo obtuvo con arreglo a las leyes civiles vigentes y
obrando con buena fe exenta de culpa. Razones por las que deprecé
gue se resolviere de manera negativa la peticion y subsidiariamente se
ordenase a su favor la compensacion, para cuyo efecto presenté un
avaluo comercial del inmueble en el que se establecid que su valor
ascendia a la suma de $200.417.128.00. Finalmente indicé que se
trataba de un hombre honesto, sin antecedentes penales, pensionado
de Ecopetrol y que es su hijo FREDY LATORRE RAMIREZ quien reside
en el inmueble junto con su nacleo familiar, el cual lo utiliza para una
microempresa dedicada a la fabricacion de quesos de la que depende y

quien ademas no es propietario de otros inmuebles®.

1.3.2.2. Por su parte, ECOPETROL S.A. indicé que no se oponia
a las pretensiones de la solicitud, por cuanto era ajeno a los hechos que
le servian de sustento, no obstante lo cual demanddé que fueren
respetados los eventuales derechos, titulos o contratos otorgados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, atendiendo que el terreno
reclamado estaba ubicado en un 100% en el bloque Magdalena Medio
precisando que la actual cesionaria de las garantias inmobiliarias de las
infraestructuras de transporte es CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA
DE HIDROCARBUROS S.A.S.% misma que a su turno explicé que una

4 Actuaciéon N° 29.
5 Actuacion N° 34.
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vez consultada la base de datos y el certificado de matricula inmobiliaria
del bien objeto de restitucidon, no existia anotacién relativa con
servidumbre a favor de la empresa de petrdleos o a ésta como tampoco
infraestructura de transporte de hidrocarburos ni se adelantaban

negociaciones con los titulares del dominio sobre el bien®.

1.3.3. Evacuadas las pruebas decretadas, el Juzgado dispuso
remitir el presente asunto a este Tribunal’, el cual, una vez avocé
conocimiento, dispuso complementar el haz probatorio® vy

posteriormente corrid traslado para alegar de conclusion®.

1.4. Manifestaciones Finales.

1.4.1. La Unidad de Restitucion de Tierras, en tanto representante
judicial de los solicitantes, luego de realizar una sintesis de los hechos
que soportaban la peticién, sefial6 que las declaraciones recibidas
dieron cuenta de la existencia de grupos armados en el municipio de
Barrancabermeja asi como de las amenazas de muerte en contra de
CANO AMAYA por parte de autodefensas que operaban en la region, lo
qgue obligd a los reclamantes a dejar el predio abandonado y que
guedasen en condiciones de vulnerabilidad que forzaron a la posterior
venta de la vivienda; asimismo, que fue acreditado con los diferentes
elementos de juicio, su calidad de victimas de desplazamiento con
ocasion del conflicto y posteriormente, el desprendimiento forzado de su
derecho de dominio con miras a salvaguardar su integridad fisica. Clamé

asi que se decidieren favorablemente las pretensiones?.

1.4.2. El opositor, luego de hacer un relato de los hechos

contenidos en el escrito impulsor, insisti® en la ausencia de la

6 Actuacion N° 36.
7 Actuacion N° 157.
8 Actuaciéon N° 6.

9 Actuacion N° 43.
Actuacion N° 47.
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demostracion sobre la invocada condicion de victimas de los solicitantes
CANO VERTEL, asi como del nexo causal entre los sefialados sucesos
violentos y la venta del inmueble, oponiéndose a las pretensiones en
cuanto desconocian su derecho como propietario y legitimo poseedor
del bien. Relievo que a su ingreso al predio le antecedio la celebracion
de ese contrato que se realiz6 con el pleno cumplimiento de los
requerimientos legales, con dinero producto de un crédito obtenido de
CAVIPETROL y sin que hubiere sido autor, participe o siquiera
conocedor de los graves incidentes revelados por los reclamantes,
actuando bajo el principio de la confianza legitima y atendiendo los
postulados de la buena fe exenta de culpa, pues hizo las consultas de la
situacion de orden publico del barrio previamente a celebrar el negocio
sin ser enterado de que por alli se hubieren presentado actos de grave
afectacion del orden publico, ademas de suscribir el convenio con
personas honestas que no tenian relacion alguna con grupos armados y
sin que mediare aprovechamiento. Concluyé entonces que deberia
denegarse la demandada restitucion y en caso de acceder a ella, que
por lo menos se otorgase a su favor la compensacién atendiendo el valor

comercial del predio y las mejoras alli mismo plantadas??.

1.45. La Procuraduria, amén de remembrar el tramite
administrativo y de traer a colacion los fundamentos de la solicitud, asi
como de hacer un resumen del marco normativo relativo con la
proteccion de las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos con ocasién del abandono y el despojo forzado, indic6 en torno
del asunto en concreto, que en su criterio estaban cumplidos a cabalidad
los requisitos exigidos por la Ley 1448 de 2011, pues al tramite se
allegaron las suficientes pruebas que dieron cuenta tanto de la relacion
entre los reclamantes y el predio requerido como de la existencia del
panfleto amenazante y la subsiguiente inscripcion de CARLOS ARTURO

CANO AMAYA en el programa de proteccion e incluso, su traslado por

Actuacion N° 48.
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parte de Ecopetrol a una ciudad diferente por situaciones de seguridad,
lo que finalmente conllevo a la venta del bien ante la imposibilidad de
retornar a Barrancabermeja. Con todo, advirti6 que resultaba
inconsistente el monto que se dijo pagado por el primer comprador, el
cual asevero que debié ser mas bien el que se expreso en la escritura
($12.000.000.00), atendiendo que para ese efecto el entonces
adquirente ELVIS JOSE NAVARRO BERSINGER se vali6 de un crédito
hipotecario obtenido de CAVIPETROL, lo que permitia suponer que el
desembolso del dinero debié suceder a favor de quien por entonces
figuraba como duefio del bien y el cual, adicionalmente, atendia el avalto
de la casa para dicha época. En razén de todo ello considerd que era
dable acceder a la invocada restitucién y respecto del opositor estimé
que actué con buena fe exenta de culpa desde que adquiri6 esa
propiedad para el afio 2013 quedando en incapacidad de conocer
cualquier circunstancia anémala que impidiera la celebracion del
especificado negocio como que era el tercer comprador ademas de
resaltar que el fundo se encontraba ocupado por su hijo quien lo utilizaba
como residencia familiar y en el que se habia establecido una fabrica
artesanal de quesos de la cual derivaba su sustento, lo que en cualquier
caso permitiria reconocer a su favor la condicion de segundo ocupante
por lo que reclamd que se estudiase la viabilidad de compensar al
contradictor permitiéndole su permanencia en el terreno y mas bien
entregar el valor del avalio a los restituyentes para que saldaran asi
estos el crédito hipotecario que pagaban en relacion con el inmueble en

el que habitaban??,
Il. PROBLEMA JURIDICO:
2.1. Determinar, de un lado, la procedencia de la proteccion del

derecho a la restitucion de tierras reclamado por CARLOS ARTURO
CANO AMAYA y BERTHA EUGENIA VERTEL DE CANO, en relacion

12 Actuacion N° 49.
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con el predio urbano ubicado en la Carrera 35E N° 74-28 de la
Urbanizacién EI Cortijillo del municipio de Barrancabermeja (Santander),
de acuerdo con las exigencias que la Ley 1448 de 2011 dispone para su

prosperidad.

2.2. Por otro, realizar el estudio de la oposiciéon aqui planteada,
con el objeto de establecer si se logré desvirtuar la calidad de victima de
los solicitantes o si fue acreditada la buena fe exenta de culpa o, a lo
menos, y conforme con los lineamientos fijados por la H. Corte
Constitucional en la Sentencia C-330 de 2016, si debe morigerarse a su
favor la buena fe asi exigida o finalmente, y en su defecto, si cumple con

la condicién de segundo ocupante.

[ll. CONSIDERACIONES:

El derecho a la restitucién contemplado en la Ley 1448 de 2011
exige una serie de supuestos que, al margen de la inscripcién del bien
en el Registro de Tierras presuntamente despojadas y abandonadas
como requisito de procedibilidad®?, se condensan en la demostracién de
gue una persona que fuere victima del conflicto armado interno (o
conyuge o compariero o comparera permanente y/o sus herederos)'#
por cuenta de tal, de algiin modo fue forzada a dejar*® un fundo del que
otrora ostentaba dominio, posesion u ocupacion en tanto ello hubiere
sucedido ademas en cualquier periodo comprendido entre el 1° de enero
de 1991 el término de vigencia de la Ley, atendiendo para ese efecto lo
previsto por la H. Corte Constitucional en torno de la inexequibilidad del
articulo 208 de la citada Ley*®. A eso debe entonces enfilarse la actividad

probatoria para lograr el buen suceso del reclamo.

13 Art. 76 Ley 1448 de 2011.

4 Art. 81 ib.

15 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA.

6 Mediante Sentencia C-588 de 5 de diciembre de 2019, Magistrado Ponente: Dr. JOSE FERNANDO REYES
CUARTAS, la Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad diferida de la disposicién que establecia el término
de vigencia de la ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacioén integral a las
victimas del conflicto armado interno.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-588-19.htm
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Pues bien: para emprender la labor particular que viene al caso en
estudio, en aras de determinar si en este asunto se hallan presentes los
comentados presupuestos, compete sefalar que el requisito de
procedibilidad contemplado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se
ensefia cumplido atendiendo el contenido de la Resolucion N° RG 01725
de 29 de julio de 20167 y RG 2343 del 22 de septiembre de 20168, por
la que CARLOS ARTURO CANO AMAYA y BERTHA EUGENIA VERTEL
DE CANO fueron incluidos en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, como reclamantes del predio urbano
ubicado en la Carrera 35 E N° 74-28 del barrio El Cortijillo de

Barrancabermeja (Santander).

Tampoco ofrece duda su vinculo juridico respecto del requerido
predio para la época en que se sefiala haber ocurrido el despojo, pues
se ensefia que el bien fue adquirido por CARLOS ARTURO CANO
AMAYA y BERTHA EUGENIA VERTEL por compra efectuada a la
Cooperativa del Magisterio de Santander Limitada, mediante Escritura
Plblica N° 1975 de 30 de diciembre de 1982%°, acto negocial que
aparece registrado en la anotacion N° 4 de la matricula inmobiliaria en
mencion?® y el cual persistié hasta cuando ocurrié la disputada venta que
se realizare a ELVIS JOSE NAVARRO BERSINGER mediante el
instrumento publico N° 2414 de 30 de agosto de 1996 otorgado ante la

Notaria Segunda de Barrancabermeja.

Otro tanto acaece respecto del presupuesto factico-temporal
previsto en el articulo 75 de la Ley, desde que se anuncid que los
diversos hechos que motivaron el desplazamiento forzado y luego el
“despojo”, y asi se tiene demostrado como se analizara en su momento,

ocurrieron hacia los afios 1994 y 1995.

17 Actuacion N° 1. p. 199 a 219.
18 Actuacion N° 1. p. 220 a 222.
19 Actuacién N° 1. p. 97 a 108.
20 Actuacion N° 1. p. 143.
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En aras, pues, de verificar lo concerniente con los demas
requisitos en antes revelados, cuanto compete ahora es puntualizar si
los aqui solicitantes ostentan la condicion de victimas que les habilite
para pedir la restitucion del predio del que se dice, se vieron
“despojados”, esto es, comprobar si de veras ocurrié un hecho signado
por el conflicto armado que, a su vez, hubiere sido el determinador de la

posterior enajenacion de esa propiedad.

Para ese propdsito, incumbe memorar que el articulo 3° de la Ley
1448 sefiala que se entienden por victimas quienes “(...) individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del
1o de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno”, es a ellas, entonces, a quienes se les
confiere la faculta de invocar la restitucion de sus tierras “(...) si hubiere

sido despojado de ella (...)”?* en tanto haya ocurrido desde 1991.

3.1. Caso Concreto.

Se viene sosteniendo en el asunto de marras, que por el mero
hecho de que el solicitante CARLOS CANO perteneciere al sindicato de
la USO, fue objeto de amenazas que en comienzo obligaron primero a
desplazarse y luego, ante la imposibilidad de volver como asimismo
atendiendo el estado de necesidad en que quedo su familia con el

traslado, verse abocados a vender el terreno.

En ese estado de argumentacion, y principiando con lo
concerniente en torno de la calidad de victimas de los solicitantes,

importa de entrada sefialar que el plenario ofrece con suficiencia las

2L NGm. 9, art. 28, Ley 1448 de 2011.
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probanzas que dan efectiva cuenta de que en el municipio en el que se
sitla la requerida heredad, en épocas anteriores y coetaneas con
aquella en la que sobrevinieron tanto el acusado desplazamiento forzado
como la ulterior venta del predio, mediaron sucesos de orden publico
qgue por su gravedad y por los actores involucrados, sin hesitacion

pueden considerarse como propios del “conflicto armado”.

En efecto: cuanto lo primero, importa relievar que fue notoria la
presencia y accionar de los grupos ilegales en el municipio de
Barrancabermeja conforme se deriva por igual del documento de

Andlisis de Contexto?? que fuere allegado con la solicitud.

Asimismo, se tiene noticia que la violencia desplegada por los
diferentes actores armados afectd las organizaciones sindicales,
explicandose al respecto que Barrancabermeja, como principal puerto
petrolero del pais, fue escenario de importantes movilizaciones sociales,
muchas de ellas ligadas con la industria de los hidrocarburos y con la
EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -ECOPETROL- la cual
requeria intensiva mano de obra tanto para la exploracion como para la
explotacion y refinamiento del combustible, lo que seguidamente
significo la conformacién de agremiaciones de trabajadores, algunas de
las cuales acabaron ligadas tanto a los partidos politicos tradicionales
como a grupos alternativos, por corresponder a corrientes excluidas del

Frente Nacional, destacandose dentro de ellas, la gestion y procesos

22 “En lo que respecta el accionar paramilitar en el Magdalena Medio, como se describié en el Informe de Riesgo
namero 008 de 2007, que se inicié en 1982 como un proyecto local de autodefensa en Puerto Boyaca (Boyacd) para
enfrentar las agresiones y las acciones extorsivas de la guerrilla contra ganaderos, agricultores y comerciantes, y para
eliminar su base social; luego estos grupos adquirieron una fuerza ofensiva por el apoyo brindado por terratenientes
y narcotraficantes y se expandieron a otros municipios santandereanos como Cimitarra, San Vicente de Chucuri, El
Carmen, Cimitarra, entre otros, para posteriormente, en la década de los 90, concentrarse en Barrancabermeja como
principal centro urbano-industrial de la region. Fue asi como hasta el afio 2003, se libré una ardua disputa con los
grupos guerrilleros por el control de la ciudad que trajo graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos de
la poblacion barranquefia, logrando finalmente expulsar a la guerrilla y consolidarse en el territorio. Luego de la
desmovilizacién del Bloque Central Bolivar de las AUC, se evidencié la reconfiguracion de estructuras armadas
ilegales que buscaban mantener el control paramilitar que tuvieron las extintas AUC y el monopolio de la actividad
criminal, el negocio narcotréafico; las extorsiones y el hurto de combustible. Para ese entonces, afio 2007, fecha en el
gue se emitié el informe de riesgo nimero 008, para la ciudad de Barrancabermeja, se aludi6 a la presencia del grupo
ilegal que se identificaba como ‘Aguilas Negras’. Dos afios mas tarde, el SAT advirti6 la disputa por el control territorial
entre los grupos armados ilegales autodenominados Las Aguilas Negras y Los Rastrojos que incrementaban los
factores de riesgo para la poblacion civil de Barrancabermeja. DEFENSORIA DELEGADA PARA LA PREVENCION
DE RIESGOS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS Y DIH. Sistema de Alertas Tempranas -SAT INFORME
DE RIESGO N° 021-12 A.l.” (Actuacion N° 1).
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desarrollados dentro de la correspondiente actividad colectiva de la
“USO”.

Diversas fuentes entre ellas, los trabajos elaborados por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, las bases de
datos de la Escuela Nacional Sindical y el CINEP, entre otras, sefialaron
gue la violencia contra los lideres de las organizaciones obreras tuvo sus
origenes hacia el afio de 1984 y perduraron con fuerza hasta mas o
menos 2010, precisando que entre 1994 a 1998, los homicidios contra
sus integrantes alcanzaron su pico mas alto que coincidié con el notorio
avance de los grupos paramilitares, estructura que en la zona petrolera
estuvo al mando de “Ramoén Isaza” y alias “Botalon” quienes para esos
tiempos habian logrado el control de varias subregiones del Magdalena
Medio. En el entretanto, la ciudad de Barrancabermeja, epicentro de la
actividad de explotacion de hidrocarburos, también se veia afectada por

la constante presencia de milicias guerrilleras de las FARC, ELN y EPL.

Asimismo, un informe elaborado por el Movimiento de Victimas de
Estado -Movice- detall6 que en Barrancabermeja, entre 1966 y 1998. las
infracciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario en contra de los empleados afiliados a los sindicatos y
especialmente de sus dirigentes, implico que se presentaren asesinatos
de 70 miembros?3; la desaparicion de 7 de ellos; tortura de 30; detencién
arbitraria en 94 casos; allanamientos ilegales en cantidad de 10; 41
amenazas; 23 atentados; 63 eventos de injusta acusacion y actos

distintos que afectaron a 338 personas?*.

En igual sentido, los diferentes medios de comunicacion y entre

ellos, el periddico ElI Tiempo dio a conocer el deceso violento del

2 Entre los lideres y miembros de sindicatos asesinados en Barrancabermeja y que eran pertenecientes a la USO se
conocieron los casos de EDILBERTO ROSADO y CARLOS MARTINEZ en julio de 1994; en noviembre del mismo
afio, ALEJANDRO NORIEGA DE LA OSSA; en marzo y julio de 1995, GABRIEL PINEDA ROBAYO y JUAN DE LA
CRUZ MORA respectivamente; en octubre de 1996, RAFAEL REYES GONZALEZ y en mayo de 1998, JORGE
DUARTE CHAVEZ, segln informacién obtenida de:
http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/BARRANCABERMEJA. pdf.

2% |pidem.



http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/BARRANCABERMEJA.pdf)
http://www.movimientodevictimas.org/~nuncamas/images/stories/zona5/BARRANCABERMEJA.pdf.
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abogado EDUARDO UMANA MENDOZA ocurrido en Bogota el 18 de
abril de 1998, profesional del derecho que ejercié la defensa de 18
dirigentes de la USO que fueron acusados de pertenecer a grupos
armados y asimismo, de en tal calidad realizar atentados a la
infraestructura petrolera por denuncias que fueron instauradas por los

miembros de la Brigada XX del Ejército Nacional?®,

A la claridad del contexto de violencia en la region, cabe sumarsele
la version del mismo CARLOS ARTURO CANO AMAYA quien al
momento de formular la solicitud de inscripcion del inmueble en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, manifest6 frente a la
situacion del dicho puerto que “(...) El sector era tranquilo, en
Barrancabermeja se sabia que habia presencia de guerrilla pero en ese
sector no era visible ni nosotros con mi familia tuvimos problemas con
este grupo al margen de la ley. Luego en la ciudad de Barrancabermeja
hacia el afio 1988-1989 incursionaron las AUC, y empezaron a haber
asesinatos de dirigentes y lideres sindicales y populares. El 6 de octubre
llegaron unos panfletos a la oficina de la Uso en Barrancabermeja, donde
declaraban objetivo militar a varios dirigentes, lideres sindicales y

politicos, dentro de los cuales figuraba mi_ nombre, ese mismo dia el

sindicatos nos citd6 para informarnos e indicarnos que tuviéramos
cuidado, porgue ya habia habido asesinatos de miembros de la
organizacion (...) El dia 7 de octubre el vigilante del barrio de nuestro
sector me informa que el dia anterior en horas de la noche un hombre le
advirtié que nos iban a asesinar ese dia, una vez me cuenta eso y con
el antecedente del panfleto del dia anterior, salgo el mismo dia 7 de
octubre en horas de la tarde, dejando desde entonces abandonado el
predio. Nos trasladamos hacia la ciudad de Bucaramanga, con mi

esposa y mis 3 hijos (...)”?® (Sic) (Subrayas del Tribunal).

25 hittp://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-844823.
2 Actuacién N° 1. p. 54.
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Narracion que encuentra ademas basamento en un documento,
aportado con la solicitud y titulado “CARTA ABIERTA A LA OPINION
PUBLICA DEL MAGDALENA MEDIO” suscrito por la Organizacion de
Autodefensas de los Campesinos de Colombia: Henry Pérez en el que
claramente se contienen mensajes intimidantes en su contra, pues que
se indico en su numeral 4 lo siguiente: “Declaramos que las siguientes

personas han sido juzgadas y condenadas a muerte (...) Carlos Cano

ELN (B/manga S.S) (...)"?. Igual aparece el pronunciamiento de la Junta

Directiva Nacional de la USO, fechado el 9 de octubre de 1995 por el
gue rechazaba las amenazas de muerte en contra de sus dirigentes y
afiliados?® y la posterior declaracion de algunos de los afectados de 12
de octubre de 1995%°,

También ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, relatd el solicitante CANO AMAYA
que “(...) EN BARRANCA SIEMPRE HA HABIDO PRESENCIA DE
ACTORES ARMADOS, PRIMERO LA GUERRILLA Y LUEGO LOS
PARAMILITARES (...) YO FUI DIRIGENTE SINDICAL DE LA USO Y
APARECI EN UN PANFLETO AMENAZADO Y EN EL ANO 1996
APARECI AMENAZADO DE MUERTE EN UN PANFLETO JUNTO CON
OTRAS PERSONAS, ESO FUERON GRUPOS PARAMILITARES, YO
ENTREGUE ESO EN LA UAO EN BUCARAMANGA (...)" (Sic)
explicando que debi6 abandonar la ciudad por “(...) LAS AMENAZAS
QUE PROFIRIERON CONTRA Mi EN EL PANFLETO Y HOMBRES
ARMADOS LLEGARON AL BARRIO EL CORTHILLO AVERIGUANDO
EN QUE CASA ERA QUE YO VIVIA Y ESE MISMO DIA EL CELADOR
NOS INFORMO Y SAQUE Ml FAMILIA Y LA TRAJE PARA
BUCARAMANGA DONDE UNOS FAMILIARES, NO VOLVIMOS PARA
BARRANCABERMEJA, ME FUI A BOGOTA A LA EMPRESA A

27 Actuacion N°
2 Actuacion N°
2 Actuaciéon N°
30 Actuacion N°
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PRESENTARME Y ME METIERON EN UN PROGRAMA DE
DESPLAZADOS (...)"3! (Sic).

Otro tanto fue aseverado ante el Juzgado sefialando que “(...) yo
ya no pertenecia (refiriéndose a la Directiva del Sindicato de Ecopetrol),
yo me retiré como en el ochenta y siete, ochenta y seis, algo asi; fueron
tres periodos. Yo ya me habia retirado. Pero resulta que los hechos que
me achacaban, que habian ocurrido supuestamente cuando yo estaba
en el sindicato (...) era que yo habia hecho una cantidad de cosas y ya
en el noventa y cinco, pues imaginese, ya como seis, siete, ocho afios
después, resulté detenido por esas cosas (...) Bueno, salieron esos
panfletos, el sindicato de una vez me contacté y me dijeron: ‘Cano, mire,
cuidese que esto, esto y esto’; entonces a esa noche como el seis (...)
de octubre, esa noche, como gue se aparecieron unos tipos en el barrio;
eso lo supe porque el celador de ahi de nombre ‘Chepe’ nos llamé y me
dijo: ‘hombre Carlos, parece que por ahi hay unos tipos que vinieron
preguntando por usted, que doénde estaba’ (...) Era un viejito y creo que
ya murio, era un viejito que cuidaba ahi todos los, las cosas que habia
dejado la Cooperativa del magisterio; tenia un lote que eso ya hoy en
dia esta todo recogido (...) me advirtié y me dijo que los tipos venian con
las intenciones, venian armados, tenian armas y estaban preguntando
gue donde vivia yo y él al ver eso, al panfleto habia salido el dia anterior,
yo de una vez la reaccion fue sacar mi familia de Barranca; salirme de
Barranca. Me fui en ese momento, compré unos pasajes en Coopetran,
y me puse a pensar: ‘queda mi nombre ahi’. Entonces llegué a la casa,
saqué a mi sefora, los hijos y todo, los maletines y cogi un taxiy le pagué
un expreso y le dije al taxista: ‘lléveme para Bucaramanga’. Nos fuimos

alla y a donde mi suegra; nos instalamos donde mi suegra alla (...)”2.

Circunstancias que por igual fueron expuestas por su esposa
BERTHA EUGENIA VERTEL DE CANO quien al respecto precisé que

31 Actuacién N° 1. p. 81.
32 Actuacion N° 104. Récord: 00.19.46 a 00.22.20.
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“(...) inicialmente mi esposo, una tarde que venia llegando a la casa, fue
aprehendido por unas personas que lo forzaron a subirse de manera
brusca a un vehiculo; yo me enteré porque los vecinos de ahi de El
Cortijillo, me timbraron. Yo lo estaba esperando. El llegaba siempre a las
cinco y treinta de la tarde, estaba esperandolo, cuando senti que me
timbraban y me golpeaban la puerta y sali corriendo y el vigilante del
barrio y unas vecinas me dijeron: ‘se llevaron a su esposo’ (...)*3 el
vigilante no recuerdo el nombre pero le decian ‘Chepito’, ‘Chepito’ era el
vigilante del barrio y una de las vecinas fue dofia Nora; una que vivia ahi
en Cortijillo. Ella me dijo y cuando yo sali a mirar, ya la gente se estaba
como enterando, pero doctor: yo en mi angustia sali corriendo, llamé a
un hermano y le conté que a mi esposo se lo habian llevado en un carro,
llamé a la esposa de un compafiero que era del sindicato, entonces ella
se comunic6 con el esposo, le informaron a la USO y después fue que
supimos que a mi esposo, bueno mi hermano fue, yo le dije que a mi
esposo se lo habian llevado que no sabiamos para donde ni quién,
entonces mi hermano se fue a dar una vuelta y le dio por pasar alla por
el DAS y vio que mi esposo lo tenian dentro de un vehiculo ahi agachado
y €él levant6 la cabeza y vio a mi hermano, entonces mi hermano alcanzé
a sequir a los sefiores ahi hasta la salida a Bucaramanga (...)3* eso fue
en mil novecientos noventa y cinco (...)*® después de todo eso, mi
esposo estuvo detenido nueve meses y él se vino para aca, para
Barrancabermeja. Ya cuando salié estaba aqui en Barranca, hacia unos
dias habia llegado, estaba en Ecopetrol mirando, porque hacia unos
dias estaba detenido y eso cuando salié un panfleto de aca de un grupo
de paramilitares, creo, amenazandolo a €l y a varias personas del
sindicato; hicieron un boletin y ese dia me coment6 que habia salido un
panfleto que amenazaba ahi a varios sindicalistas y a otras personas y
al otro dia cuando tuvimos, el vigilante también como que le comento

gue habian estado buscandolo unos tipos ahi 0 unas personas que

3 Actuacién N° 105. Récord: 00.11.29 a 00.12.09.
34 Actuacién N° 105. Récord: 00.12.11 a 00.13.19.
35 Actuacion N° 105. Récord: 00.13.47 a 00.13.49.
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estaban preguntando donde vivian y después otra vecina me comento,
dofia Glider, que un tipo también habia ido a preguntarle dénde vivia mi
esposo y cudl era la casa y entonces mi esposo, ante eso, de una vez

decidimos salir de aqui de Barrancabermeja (...)"®.

Suficiente cuanto transcrito se deja para prontamente concluir que
la condicién de victimas de los peticionarios no encuentra atenuantes.
Porque, sin dejar de mencionar que la notoriedad del contexto de
violencia que rondaba en la zona para esa misma época como la
evidente animadversion de algunos grupos de ideas de derecha, incluso
de funcionarios publicos pero sobretodo paramilitares, quienes
frecuentemente hacian la delicada imputacion de que eran “guerrilleros”
los agremiados a la UNION SINDICAL OBRERA, mayormente contra
sus dirigentes, hacen harto probable la ocurrencia de episodios como los
arguidos por BERTHA EUGENIA y CARLOS ARTURO, del caso es
remembrar que una de las caracteristicas que resulta connatural con
esta particular justicia transicional, esta justamente en dispensar al
solicitante de aportar esa prueba, de suyo laboriosa, atinente con los
sucesos concernientes con el despojo o abandono. Naturalmente que
debia ofrecérseles un tratamiento especial cuanto que favorable que
expeditamente les allanare el camino para el pleno reconocimiento de

sus derechos. Su singular situacion exigia verles asi: con benignidad.

En efecto: se tiene admitido para estos asuntos que la
“‘demostracidon” sobre los hechos victimizantes y su consecuente relacion
con el desplazamiento, abandono o incluso despojo de sus terrenos,
guede satisfecha -por lo menos en comienzo- a partir de las propias
manifestaciones de los que fungen aqui como solicitantes, pues sus
dichos vienen amparados con esa especial presuncion de buena fe, con

fundamento en la cual se entiende que todo cuanto mencionen sobre

36 Actuacion N° 105. Récord: 00.13.55 a 00.15.28.
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esos aspectos, es “cierto”’. Prerrogativa que, digase de paso, cumple
en rigor con la significativa mision de alivianar a su favor la estricta y
compleja carga que implicaria acreditar de manera cabal y con
suficiencia las circunstancias que rodearon los acontecimientos
violentos; mismos estos que, si bien en casos pudieren derivarse de
factores ciertamente escabrosos o de suyo evidentes -como una
masacre en la zona o region donde se vive o labora o un atentado contra
su vida o su integridad o el asesinato de un pariente o vecino, etc.-, igual
podrian devenir de circunstancias poco menos perceptibles que, justo
por ello, las mas de las veces ocurren de manera velada haciéndolas
casi que imperceptibles frente a los ojos de los demas, por lo que, en
situaciones tales, resulta hasta justificado confiar de comienzo en la
sinceridad de quien dijo haberlos sufrido para darle asi contenido a

cualquier vacio probatorio que surgiere a ese respecto.

Sin dejar de mencionar que en todo tiempo, una y otra vez, los
solicitantes fueron entre ellos coherentes y consistentes al rememorar,
con especificos datos temporales y modales, cuales fueron esos
particulares episodios que provocaron el temor para dejar atras su casa
hablando siempre sin titubeos, reticencias o contradicciones cuanto que
mas bien de forma fluida y espontanea, lo que por si solo confiere a lo
narrado, suficiente aptitud demostrativa. Tampoco se evidencian
motivos que de algun modo lleven a desconfiar de su relato y ademas al
plenario ni por semejas se arrimaron probanzas que ensefiaren cosas
distintas y ain menos contrarias amén que, al lado de ellas y del aducido
contexto de violencia, obran asimismo mas elementos de juicio que le

dan basamento y fortaleza a lo por ellos expuesto.

37.%(...) el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién. En la
medida en que se dara especial peso a la declaracion de la victima, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad,
de forma que en caso de duda sera el Estado quien tendra la obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia,
bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda
a relevarla de la carga de la prueba” (Corte Constitucional. Sentencia C-253A/12).
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En efecto: a la par de las comentadas pruebas, amén del panfleto
del que repetidamente se ha venido haciendo alusion y por el que
derechamente se amenazd de muerte a CARLOS, que por supuesto
confiere solido respaldo a su version, se encuentra lo que indicare
ADALGIZA ROSA SALGADO CASTILLO, residente en el barrio El
Cortijillo de Barrancabermeja, quien al margen de haber esgrimido que
alli viene viviendo desde hace mas de tres décadas, enunci6 que “...)
una vez se rego en el barrio el cuento que cogieron al vecino Carlos
Cano, pero yo no le puse cuidado a eso (...)*® cuando cogieron al vecino
Carlos Cano, ellos se fueron, abandonaron ahi y se fueron, de ahi no
supe yo mas nada de la vida de ellos (...)”°. En similar sentido, GLIDER
GUALFA SUAREZ HERNANDEZ sefial6 que la situacion de orden
publico entre los afios 1991 a 1995 era “terrible”*° explicando luego que
“...) yo lo que digo es que por alla mataban gente, mataban gente asi,
yo transportaba, yo salia a las cinco veinte de la mafiana a recoger nifio,
y yo, ‘no, que mataron por La Esperanza; que enfrente; que por la
ciudadela Pipaton, por aca’. Yo de verdad, yo no me vine de alla porque
no tenia; una hermana fue la que me dio casualmente la casa se fue
para Cartagena, entonces ella me dijo: ‘entonces vente para Torcoroma’
y Yo me vine para aca. Por alla era terrible(...)™* refiriendo asimismo
sobre el conocimiento del indicado episodio que “(...) pues segun los
sefores que lo cogieron y que llegaron alla, yo no sé, a él lo acusaron
gue estaba metido en cosas malas, que pertenecia a la USO, que eso
era lo que decian y como dicen por ahi que los de la USO, son
revolucionarios, entonces dicen, no se, no me consta (...) ella se quedo
ahi, ella se quedd un buen rato ahi, pero después a ella le toco irse,
porque cuando a él lo soltaron empezaron amenazas, y panfletos y

cosas(...)* o sea, ahi nombraban al sefior Carlos, lo amenazaba (...)"™.

3% Actuacién N° 109. Récord: 00.05.21 a 00.05.29.
39 Actuacion N° 109. Récord: 00.07.31 a 00.07.42.
40 Actuacion N° 106. Récord: 00.04.47.

41 Actuacion N° 106. Récord: 00.06.08 a 00.06.33.
42 Actuacion N° 106. Récord: 00.09.48 a 00.10.29.
43 Actuacion N° 106. Récord: 00.10.57 a 00.11.00.
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Igualmente MARIA ISABEL VERTEL CAMACHO, hermana de la
aqui solicitante, en punto de las intimidaciones por su cufiado CARLOS
resulté diciendo que “(...) ellos en algiin momento nos comentaron que
habian salido los panfletos en los cuales estaban el nombre de mi
cufado (...)* del contenido como tal. O sea: que decia, no en términos,
no, ella decia que estaban amenazando a una serie de personas y ahi
estaba mi cufiado, el solo hecho de decir eso para nosotros eso era,
como usted comprendera, esos eran unos nifios pequefios y era mi
hermana a la que estaba eso y pues para nosotros eso era terrible® (...)

como en el 95 (...)™¢.

De la misma forma SOLEDAD BUITRAGO, también residente en
el sector de ubicacion del solicitado predio, precisé que “(...) nosotros
cuando llegamos, all4d habia, eso era un poco lejos y el monte, pero
habia tranquilidad, después fue que se desatd, pero mucho después
(...)* Eso nos mudamos como en el ochenta y seis, como diez afios, no
cuando hubo esa violencia; yo no recuerdo los afios exactamente pero

si cuando hubo esa violencia pues si, digame (...)"8.

No sobra sefialar que los solicitantes dejaron muy en claro que fue
justo por hechos tales que debieron dejar solo el predio, adverando a
ese respecto CARLOS ARTURO que %...) el inmueble quedod
abandonado, toc6 dejarlo porque, imaginese el problema que se nos
presentd. Nos fuimos a vivir donde la suegra y el inmueble quedoé aqui;
después nos tocé mandar a unos familiares a que se ocuparan de las
cosas, el trasteo, sacarlos, meterlos a alguna parte, a una bodega,
mientras nosotros alld. Quedd ahi, el inmueble quedd ahi abandonado
(...)"*°. Del mismo modo la también reclamante BERTHA EUGENIA

coment6 que “(...) pues la casa doctor, ante la angustia de nosotros, la

4 Actuacion N° 107. Récord: 00.06.58 a 00.07.36.
4 Actuacion N° 107. Récord: 00.08.20 a 00.08.42.
46 Actuacion N° 107. Récord: 00.08.55 a 00.09.00.
47 Actuacion N° 112. Récord: 00.03.35 a 00.03.44.
48 Actuacion N° 112. Récord: 00.03.50 a 00.04.06.
4 Actuacion N° 104. Récord: 00.28.11 a 00.28.54.
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casa qued6 ahi, la dejamos ahi nosotros y pues nosotros en
Bucaramanga, viendo como se resolvia la situacion, dénde reubicarnos,
si podiamos reorganizarnos nuevamente. Pero entonces decidimos, él
empezO a viajar porque la empresa lo tenia en un programa y yo me
guedé ahi con mi mama y mis hijos en la casa de mi madre, la_casa
guedd aqui (...)”° (Subrayas del Tribunal) agregando que “(...) le cuento
sefior, que cuando uno vive una situacibn como la que vivimos nosotros,
no tiene uno cabeza como para pensar detalles tan, o sea, uno lo Unico
gue le importa en ese momento es resguardar su vida, la de sus hijos y
en ese caso la de mi esposo. Yo por lo menos no pensé en que la casa
se estuviera cayendo y me la fueran a robar, no sefior; yo estaba
viviendo una situacion muy terrible y fue una situacion que marco no solo
mi vida sino la de mis hijos porque eso es algo, fue algo terrible. Primero
dimos con la situacion de mi esposo que cuando fue detenido con las
circunstancias en las que fue detenido, lo iban a desaparecer porlas (...)
como actuaron, negaron ser personas del DAS y todo lo demas; luego
las amenazas que salieron panfletos ¢ usted si cree que yo voy a tener
cabeza para pensar que la casa me la cuidan? ¢ que la casa se me cae?

no sefior, uno sale corriendo (...)™*.

Como si no fuere bastante con tan dicientes expresiones que
dicho sea de paso, al margen de ese vigor probatorio que comportan per
se sus dichos, hacen mencién aca de unos muy singulares detalles que
autorizan que su version resulte mayormente creible, es de tener en
consideraciéon igualmente que asuntos tales como la manifiesta y hasta
publica amenaza contra el reclamante proferida por una organizacion
ilegal paramilitar cuya prueba obra en los autos amén de los diversos
pronunciamientos de rechazo que realizaron las centrales obreras asi
como los documentos referidos con la historia laboral del solicitante
CANO AMAYA, especialmente ese preciso aparte por el que se indica

que debid ser “reubicado” por la empresa en la que laboraba

%0 Actuacién N° 105. Récord: 00.18.23 a 00.18.54.
51 Actuacion N° 105. Récord: 00.35.17 a 00.36.20.
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(ECOPETROL) con la puntual empresa de salvaguardar su vida; todo,
sumado al muy palmario hecho indicador que se deriva de advertir que
eso que aqui y ahora dice CARLOS, también lo habia puesto de
manifiesto en un tiempo en el que, obviamente, no habia sido expedida
la Ley 1448 de 2011 y, cuando, por lo mismo, ni siquiera se vislumbraba
la posibilidad de una pretension como la que informan ahora estas
diligencias, lo que descarta, por ello solo, cualquier intencién de

desfigurar la verdad.

En fin: las probanzas en antes expuestas, sirven sobradamente
para dar cuenta, por un lado, del grave contexto violento que azotaba la
zona del que se percibia, a la verdad sin mayor dificultad, la publica y
constante presencia de grupos ilegales que apuntaban entre sus
variados y protervos objetivos, al exterminio sistematico del sindicato de
ECOPETROL -del que hacia parte CARLOS ARTURO CANO AMAYA-
amén del copioso registro existente en torno de la caprichosa
inculpacion de la que fueron objeto los trabajadores sindicalizados®? de
ser simpatizantes de la guerrilla cuanto que, de otro, y por sobre manera,
el dificil escenario al que se vio sometido el aqui reclamante quien, ante
las continuas condiciones de amedrentamiento y miedo generadas en
semejante entorno, practicamente no quedo con mas opcion que esa de
salir de Barrancabermeja y dejar solo su predio en aras de proteger su

vida y la de su familia.

Lo que bien visto concuerda ademas con esa regla de experiencia
que indica que, con conocimiento de causa, nadie se arriesga a
colocarse en situacion de riesgo. Por modo que no rayaria contra la
naturaleza de las cosas y antes bien se compasaria derechamente con
ella, que ante el manifiesto y constante peligro que comportaba

semejante entorno, CARLOS ARTURO vy su familia prefiriesen dejar

52 Basta para comprobarlo, los registros en los medios de comunicacion impresa, a través de los cuales se hizo eco
del proceso penal que se adelant6 en contra de los miembros de las centrales obreras, en especial de los trabajadores
adscritos a la USO como presuntos participes de delitos en contra de la infraestructura de la empresa Colombiana de
Petrdleos -Ecopetrol-, en tanto supuestos “milicianos” de grupos subversivos.
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atras todo antes que padecer en carne propia esas mismas agresiones
que fatidicamente ya habian tocado a otros; no fuera a ser que les
pasare a ellos. Por puro instinto de conservacion si se quiere calificar

asi.

Por manera que debe concluirse que en el caso de marras, las
circunstancias padecidas por los aqui solicitantes, derechamente se
compasan con hechos cometidos por actores armados ilegales dentro
del marco temporal sefialado por la Ley, en un sector e incluso contra un
especifico segmento de la poblacion (sindicalistas de la USO) amén de
haber sucedido en una época en la que aparece vastamente
comprobada la grave afectaciéon del orden publico. Traduce pues que la
exigida calidad de victimas del conflicto, aparece plenamente
acreditada, como, asimismo, que fue por cuenta de las relatadas
circunstancias que justificadamente debieron dejar abandonado el fundo

cuya restitucion ahora se persigue.

Con todo, es palmar que la demostracion de aspectos tales, no
resulta por si sola suficiente para conseguir el éxito de la especifica
proteccion por la que se propende en este asunto. Como que es
menester ademas llegar a la clara persuasioén de que se tratdé de veras
de un despojo en las condiciones que refiere el articulo 74 de la Ley 1448
de 2011.

En buenas cuentas: que los aqui solicitantes apenas irian a mitad
de camino en tanto que en estas contiendas, no basta la palmaria
comprobacion de esa calidad de “victima” ni acreditar diamantinamente
sucesos que puedan ser ligados al conflicto armado, ni siquiera si a la
par se evidencia que el predio fue dejado al desgaire por ese motivo,
sino que, por sobremanera, verificar asimismo que de veras ocurrié un
hecho tocante con la violencia que, a su vez, fue el que rectamente

determino la pérdida del derecho que sobre el bien se tenia.
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Incumbe entonces aplicarse a verificar si ese acusado “despojo”,
con las aristas expuestas en la solicitud, fue de veras propiciado o
condicionado por algin supuesto que Sse equiparase con
comportamiento o situacion que quepa involucrar dentro de ese amplio

espectro que comporta la nocion de “conflicto armado interno™3,

Para dilucidar ese singular aspecto, quizas aproveche el examinar
cuanto sucedié con el bien en el entretanto, esto es, en ese interregno
comprendido entre el abandono y la venta. Particularmente para
determinar si quien se dijo victima no solo perdié contacto material con
la cosa sino ademas, si desde entonces y hasta la enajenacion pudo o
no ejercer “libremente” esos “atributos” del derecho que por entonces
tenia sobre el predio, bien fuere directamente o por interpuesta persona.
En buen romance, si de veras estuvo en condiciones de aprovechar
plenamente el terreno como, asimismo, las razones que finalmente
sirvieron de baculo para desprenderse de él para asi inquirir esa
causalidad que es requisito inmanente en aras de lograr el éxito de una

pretension de este linaje.

Pues bien: de acuerdo con las versiones de los solicitantes, cuyo
peso demostrativo les exime de probar mas alla, justo después de los
mentados acontecimientos, se trasladaron ellos a la cercana ciudad de
Bucaramanga y establecerse por un tiempo en el hogar materno de
BERTHA EUGENIA; el predio, mientras tanto, quedé completamente
solo al punto que ella misma dijo que habia encargado a una hermana

suya para que recogiere los recibos de los servicios publicos®*, asunto

%8 “Para la Corte la expresion ‘con ocasion del conflicto armado’, inserta en la definicion operativa de ‘victima’
establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley de manera
constitucional y compatible con el principio de igualdad, como quiera que quienes lleguen a ser consideradas como
tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de
2011, pueden acudir a la totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus
derechos provistos por el Estado colombiano y su sistema juridico. La expresién ‘con ocasion del conflicto armado,’
tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado (.) lejos de entenderse
bajo una optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores
armados con exclusién de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién
factica e histérica del conflicto armado interno colombiano (...)” (Sentencia C-781 de 10 de octubre de 2012.
Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA).

54 (...) si, cuando eso una hermana como que recogia los servicios; yo no me acuerdo doctor (...) Rosario Vertel (...)"
(Actuacion N° 105. Récord: 00.19.10 a 00.19.23).
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ese del que también informo la declarante GLIDER GUALFA SUAREZ
HERNANDEZ explicando que “(...) por ahi llegaba era una hermana de
ella que trabajaba aqui (...)°° Rosario®® (...) ella iba a recoger los recibos,
alla de vez en cuando la veia; como le digo, yo la vi como dos veces, me
saludaba y eso. Es que cuando ella iba casi nunca coincidia, porque yo
a las once y treinta yo ya me venia a recoger nifios al seminario. Yo si la
Vi una vez en la tarde recogiendo recibos, pero iba por alla cada dos

meses a mirar los recibos (...)">".

En fin: lo cierto es que los aqui solicitantes dejaron de habitar el
bien por aquello del temor provocado por el conflicto rondante al punto
gue nunca regresaron alli ni quisieron hacerlo; tanto asi que quedo solo
el predio sin encargar a alguien en particular de su cuidado, apenas que
de vez en cuando la viera una vecina®8. En fin: que fueron privados de
la posibilidad de ejercer a plenitud los actos de administracién, uso y

goce que cualquier propietario tendria respecto de lo suyo

Cuadro de circunstancias que de suyo mostraba que quizas la
venta fuere la obvia y méas sensata decision. Desde luego que
mantenerse a ultranza en conservar el dominio sobre algo de lo cual no
existia posibilidad cercana ni cierta de sacarle provecho ni de regresar a
vivir alli a pesar de ser suyo, acaso no afloraba como la mas aquilatada
determinacion cuanto que en contraste lo fuere enajenarlo para siquiera
asi obtener “algo” de lo que no es francamente aprovechable. O como lo
explicare el propio CARLOS ARTURO con toda la fuerza demostrativa y
veracidad que conllevan sus palabras en cuanto explicé que “...) yo
vendi la casa porque no podia volver; por el temor que me pasara algo,
porque lo que estaba en riesgo era mi vida. Pensar en volver era un

riesgo grande, entonces, como me dijo el sefior que me compro: ‘usted

%5 Actuacién N° 106. Récord: 00.14.07 a 00.14.10.

%6 Actuacion N° 106. Récord: 00.14.13 a 00.14.16.

57 Actuacion N° 106. Récord: 00.14.19 a 00.14.45.

%8 Relaté CARLOS ARTURO que “(...) le dije: ‘échele un ojo a la casa’, a la vecina, a Glider Suarez. Pero no mas; no
habia mas nadie (...)” (Actuacion N° 104. Récord: 00.44.10 a 00.44.18).
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no va a volver, usted no va a volver a Barranca, usted no va a volver ¢y
la casa? ¢qué va a hacer con la casa? usted no va a volver; la casa de
pronto se pierde, se la van a invadir. Yo, eso, con mucho dolor, con

mucha tristeza, pero sali de esa, era la tnica propiedad (...)”°.

Todo lo cual hace brotar con nitidez ese indispensable hilo
conductor que asocia la transferencia del derecho sobre el inmueble con
el hecho victimizante; pues bien cabe concluir, ante ese estado de cosas,
gue el negocio sucedido entre CARLOS ARTURO CANO AMAYA y
ELVIS JOSE NAVARRO BERSINGER fue consecuencia del estado de
necesidad del vendedor; mismo que, a su vez, devino del abandono al
gue fue forzado por los graves sucesos de violencia que tocaron
sensiblemente a los solicitantes -por supuesto que nada ni nadie los
desmiente-; que no precisamente porque fortuitamente, de un momento
a otro y de manera espontanea o sorpresiva, insélitamente les urgio un
deseo o intencién de dejar sola su propiedad o de enajenarla. Nada de

€S0.

Suficiente es con cuestionarse si la acotada negociacion igual se
hubiere dado de no haber mediado esos hechos. Y como las
circunstancias antecedentes apuntarian a que la respuesta fuere
negativa, con ello ya se comprueba que no existié de veras libertad ni
para quedarse como tampoco para vender. Pues una y otra fueron
menguadas, reitérase, como consecuencia del conflicto armado. Por ahi
derecho, que su consentimiento resulté viciado por el fenébmeno de la
“fuerza” anejo con la afectacion del orden publico (art. 78 Ley 1448 de

2011). En suma: que de veras se traté de un despojo.

Se apuntala asi de sobra y practicamente sin mayor menester, la
prosperidad de la pretension dado que, con vista en el examen de las

manifestaciones de los reclamantes, con todo el vigor probatorio que per

%9 Actuacion N° 104. Récord: 00.46.37 a 00.47.14.
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se comportan ellas, aunadas al contexto de violencia resefiado y los
otros elementos de juicio acotados, holgadamente se patentiza no solo
la constante e incisiva presencia de organizaciones ilegales en la zona
para la época del acusado abandono -que sin duda se erige quizas como
uno de los mas claros y cercanos incidentes que cabe comprender
dentro de la nocién de “conflicto armado” sino ademas cémo ese
peligroso escenario fue el que también definitivamente incidié en que la
familia de CARLOS ARTURO y BERTHA EUGENIA optare primero por
desatender definitivamente su terreno dejandolo a la deriva para
ulteriormente ensayar venderlo. A lo que cabria afiadir que a su favor
aplica claramente la presuncidon consagrada en el literal “a” del numeral
2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011°°,

Importa finalmente precisar, asi sea liminarmente, que no procede
verificar para el caso en concreto si tiene cabida la presuncion de que
trata el literal d) del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011°,
con todo y que se enuncié por los reclamantes que por el fundo apenas
si se habia pagado la suma de $8.000.000.00 cuando aparentemente
costaba mucho mas para entonces. Sencillamente porque, en cualquier
supuesto, la clarificacion de ese singular aspecto no podria hacerse
pender del dictamen rendido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
‘IGAC” dado que alli se ocupdé meramente de establecer el valor del
terreno para la fecha de la experticia®® y no para la época de la

negociacion (1996), lo que obviamente impide tenerlo como valido

60 “2. Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en contrario, para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucion, se presume que en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de consentimiento
o de causa licita, en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera o se
prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacion sobre inmueble siempre y cuando no se encuentre que
la situacion esta prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

“a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de desplazamiento forzado
colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos inmueble en donde se haya solicitado las
medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos
autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su
cényuge, compariero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus
causahabientes”.

61 ¢(...) d. En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor efectivamente pagado,
sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la
transaccion”.

62 Actuacion N° 43.


http://190.217.24.108/tierras/Downloader.aspx?guid=462D5C8D362145E2%20C0646D7CABA5ED9D%20D1DDD82E80600E04%20E5345B53726544B3
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parametro en aras de obtener la certeza acerca del acusado desbalance

del “justo precio” del terreno para ese entonces.

Tiénese asi que debe reconocérsele al grupo familiar CANO
VERTEL, la condicion de victimas del conflicto con derecho a la

restitucion.

3.1.1. De la medida de reparacion.

Por motivos que tuvo en cuenta el legislador, avalados en su
momento por la Corte Constitucional®?, existen unas claras reglas de
preeminencia en torno de la manera de conceder las medidas
reparatorias que reflejan que la restitucion material y juridica es principal
y preferente® mientras que las demas (compensacion por equivalente o
en dinero), suceden soOlo excepcionalmente y en tanto que,
adicionalmente, no haya cémo disponer la primera. Por modo que éstas
son apenas subsidiarias y si se quiere, hasta residuales de aquella

conforme lo refleja con precision el articulo 97 de la Ley 1448.

Mas como esas causas que se regulan en la recién mentada
disposicion, tal cual se tiene hace rato esclarecido, comportan un
caracter meramente enunciativo, impoénese recordar que tienen cabida

en cualquier otro supuesto que de alguna forma implique imposibilidad

de restitucion material o juridica, lo que por demas resulta anejo al

sentido de la Ley y del derecho fundamental que se quiere proteger. De

8 “De los estandares internacionales, la Constitucién Politica y la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la
restitucion de las victimas como componente preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral se pueden
concluir las siguientes reglas:

“(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de las victimas al ser un
elemento esencial de la justicia restitutiva.

“(ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que
hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.

“(iii) EI Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos casos en que
la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por ello.”
“(.)

“(vi) en caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que tengan en cuenta
no solo el bien muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los demas bienes para efectos de
indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados” (Sent. C-715 de 2012. Magistrado Ponente: Dr. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA).

6 Art. 73, nim. 1, Ley 1448 de 2011. *(...) La restitucion de tierras, acompariada de acciones de apoyo pos-restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas”.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
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suerte que basta entonces con que aparezca claramente determinada
una caracteristica circunstancia que signifigue la comentada
imposibilidad, para que se disponga la compensacion equivalente® o en
ultimas, la econémica® en aras de salvaguardar a la victima segun las
especiales circunstancias de cada caso. Pues que en ultimas de eso
trata la concepcion de “transformadora”, que no meramente “retributiva”,

aneja con la justicia transicional.

De esta suerte, y teniendo muy en consideracién que la concesion
0 no de una medida compensatoria alternativa no pende exclusivamente
del solo querer del beneficiario (lo que es distinto a que deba tenerse en
consideracion su participacion y voluntariedad®’) por aquello de que el
comentado derecho tiene lugar sea que ocurra o no el retorno®, con todo
y ello existen algunas singulares circunstancias que autorizan disponer
para este caso la restitucion en equivalencia, esto es “(...) acceder a
terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion,

previa consulta con el afectado™?.

Justo como sucede en este caso. Pues sin desconocer que el
predio no se encuentra en las circunstancias de riesgo que sefialan los
literales a) y d) del mentado articulo 97; que no se aprecia en el plenario
pruebas que digan ahora sobre graves y profundos problemas de orden

publico que alteren la tranquilidad en el municipio de Barrancabermeja

8 Segun lo previene el articulo 36 del Decreto 4829 de 2011, el concepto de “equivalencia” debe entenderse como
“(...) igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas cosas” previniéndose alli mismo que la
“compensacion en especie” se corresponde con “(...) la entrega de un bien distinto a dinero, que en cumplimiento de
una sentencia de restitucion se entrega a los restituidos, en las circunstancias previstas por la Ley y reglamentadas
en el presente decreto”. Por otro lado, “La compensacion por equivalencia econdmica se refiere a la entrega de un
predio, urbano o rural, por otro predio con avalto equivalente” (art. 38)

8 “(...) Cuando no sea posible realizar las compensaciones por equivalencias medioambientales o econémicas, se
realizara el pago en efectivo, siguiendo los parametros en funcién de los avallios estipulados en la reglamentacion y
los manuales técnicos que expida la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
(-..)" (Inc. Final, art. 38 Dec. 4829 de 2011)

57 En el articulo 4 de la Ley 1448 de 2011 se regula el principio de la “Dignidad”, que en cuanto aqui interesa ahora
destacar, impone como criterio orientador, entre otros varios, el de “(...) participacion (de la victima) en las decisiones
que la afecten (...)". A ese mismo objetivo apuntan los numerales 4 y 7 del articulo 73 e incluso, el Canon “Décimo”
de los Principios “Pinheiro”, adoptados por el Consejo Econémico y Social de la ONU (Principios sobre la restitucion
de lavivienda y el patrimonio de los refugiados y personas desplazadas de la ONU) que hacen parte del ordenamiento
por aplicacion del bloque de constitucionalidad “en sentido lato”, tal cual lo reconocié la H. Corte Constitucional en la
Sentencia T-821 de 5 de octubre de 2007.

8 Asi lo sefiala expresamente el principio de “independencia” a que alude el numeral 2 del articulo 73 de la Ley 1448
de 2011.

6 Art. 72, inc. 5°, Ley 1448 de 2011.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/t-821-07.htm
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como tampoco circunstancia alguna que ponga en riesgo la integridad
personal de los solicitantes ni que existe prueba de que algun integrante
del grupo familiar padezca alguna especifica afeccion en su salud que
haga aconsejable no volver al bien, con todo y ello existe si una singular

circunstancia que no cabe aqui pasar por desapercibida.

En efecto: arriba se convino, y bien vale ahora memorarlo, que
CARLOS ARTURO CANO AMAYA, estando en busqueda de mejores
opciones de trabajo, hace mas de cuatro décadas (1977) se traslado de
su lugar de origen (Charald)’® y tomé rumbo hacia Barrancabermeja
permaneciendo alli por unos dieciocho (18) afios, logrando con el paso
del tiempo, adaptarse para integrarse y pertenecer a esa comunidad,
encontrando en ese sitio una forma de vida; tanta, que fue justo en ese
sitio en el que optd por establecerse y en el que, amén de laborar en
Ecopetrol, adquiri6 un inmueble para vivienda suya y de su familia’.
Pero result6 luego que por unas muy injustas circunstancias fue obligado
a apartarse no solo de su propiedad sino también de esas tierras que
por entonces lo acogieron sin que hubiera para entonces una cercana

posibilidad de volver.

Justo por ello, esto es, porque fue arrancado arbitrariamente de
ese lugar, se autorizaba, segun se vio, concederle ese tan especial

derecho a la restitucion que le reserva esta Ley.

Y a tono con ello, ya cuenta hoy con esa alternativa que por
entonces le fue esquiva y negada: la de recuperar lo que era suyo y
hasta volver al mismo territorio que le albergé por tantos afios. Incluso,
con atractivas medidas de apoyo y progreso que buscan mas alla de

restaurar el dafo, mejorar sus condiciones al punto de alcanzar un auto

0 Actuacion N° 104. Récord: 00.05.44.

"L En ese sentido, explicé CARLOS ARTURO que el predio ahora reclamado en restitucion “(...) era la Gnica propiedad,
donde nacieron mis hijos; esa casa la levanté practicamente de cero (...)" (Actuacion N° 104. Récord: 00.47.10 a
00.47.14) y a su turno, narr6 BERTHA EUGENIA que “(...) esa casa fue nuestra primera casa después de que yo me
casé y alli fue donde iniciamos nuestra vida familiar; alli nacieron nuestros hijos, formamos nuestra familia (...)"
(Actuacion N° 105. Récord: 00.03.53 a 00.04.10).



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=E2AEEF8CC4C128B6%208B86BBB95CBE2627%2070622273BC647D00%201D91583EDDAFD232
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=E2AEEF8CC4C128B6%208B86BBB95CBE2627%2070622273BC647D00%201D91583EDDAFD232
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=E2AEEF8CC4C128B6%208B86BBB95CBE2627%2070622273BC647D00%201D91583EDDAFD232
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=F0E09A1C211099B9%20E2755A6272EF693F%200E16FD0639FA549F%203487988B205F6B50
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sostenimiento digno que autorice una estabilidad socioeconémica para
gue siquiera asi se mengue en algo el injusto rigor padecido. No merece

menos y aun sigue siendo muy poco por tan terrible infamia.

Sin embargo, no puede obviarse que en el asunto de que aqui se
trata, esa comentada dejacion del lugar acaecio en el afio de 1995, esto

es, que a la fecha han transcurrido mas de veinticinco afios; tampoco

gue los solicitantes llegaron a ese predio, que compraron en diciembre
de 1982, para cuando CARLOS ARTURO contaba con la edad de 23
aflos mientras que su esposa BERTHA, 18; ahora cuenta €l con 66 afios
de edad’? y ella tiene 55"3. De idéntica forma es palmar que, desde el
previo abandono, los peticionarios fueron compelidos a empezar de
nuevo y, por eso mismo, se vieron abocados en esas épocas al ensayo
de concebir su vida en otros espacios para, después de tantos ires y
venires, ubicarse finalmente en la poblacion de Floridablanca
(Santander) en la que se asentaron y actualmente residen’. Ese es su

nuevo hogar.

Traduce que ese profundo arraigo que seguramente con
incontable esfuerzo consiguid labrar para si y su familia en el municipio
de Barrancabermeja, lo tiene ahora en lugar distinto; que ya los
peticionarios no gozan del mismo empuje y fortaleza y mucho menos
interés para, a estas alturas probar con adaptarse otra vez a ese entorno
del que, sin querer, se desprendieron hace tiempo para intentar
recomponer sin Mas ni mas ese tejido social que implica el apego,

pertenencia e integracion a una comunidad.

Es que, si esta opcion de volver que ahora se le brinda, de pronto
se le hubiere ofrecido en épocas mas 0 menos cercanas a esa en gue

sucedio su desplazamiento y con las condiciones actuales de seguridad

2 Actuacién N° 1. p. 41.
3 Actuacién N° 1. p. 42.
7 Actuacién N° 104. Récord: 00.04.48 y Actuacién N° 105. Récord: 00.03.07.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=F84504E41A9FCD2B%20FF125E2C4107ECD3%205C5A16405A224563%20EB63C95FFF4B8E4C
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=F84504E41A9FCD2B%20FF125E2C4107ECD3%205C5A16405A224563%20EB63C95FFF4B8E4C
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=E2AEEF8CC4C128B6%208B86BBB95CBE2627%2070622273BC647D00%201D91583EDDAFD232
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=F0E09A1C211099B9%20E2755A6272EF693F%200E16FD0639FA549F%203487988B205F6B50
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y tranquilidad que actualmente reviste la zona, amén de las generosas
medidas reparatorias que van aparejadas con la restituciéon misma, no
solo no existiria fundamento que impidiere la devolucién del predio y el
retorno sino que incluso podria parecerle en mucho muy llamativa la
idea; hasta el propio solicitante tal vez fuere el mas ansioso en recuperar
el bien.

Pero han pasado ya algo mas de una veintena de largos afios y

entre ellos muchas cosas. Y ya no es lo mismo.

Ante un dificultoso horizonte como ese, ciertamente constituiria
todo un despropdsito tratar de enderezar a la fuerza”™ un arraigo que
hace rato se descompuso; incluso con solo fijar la atencion en el mero
trasegar de los afios (que no es el Unico factor). Y si la intencién de la
restitucion material y juridica, con la integridad de las adehalas y
beneficios que trae consigo, tiene por particular mira permitir que la
victima que sufri6 despojo pueda retornar para de verdad rehacer su
vida y nuevamente echar raices en su tierra, muy flaco favor se le haria
a los aqui solicitantes cuando, dadas las singulares aristas que reviste
este concreto asunto, esas expectativas casi que de seguro serian
infecundas y de entrada resultarian malhadadas por las palpables
dificultades que sobrevendrian con el experimento de acoplarlos a una
comunidad (de la que se separaron por mas de 20 afios) en unas
condiciones que, justo por todo eso, no serian precisamente las mas
adecuadas ni eficientes sin contar lo poco atractivas y hasta
desconsoladoras. No se corresponderia asi con una medida que
encerrase ese designio transformador que propone la justicia
transicional y ello solo significaria, en inadmisible afrenta, someterle a

un trato indigno en contravia de ese principio rector que recoge la Ley

5 %10.3. Los refugiados y desplazados no seran obligados ni coaccionados de ningun otro modo, ya sea de forma
directa o indirecta, a regresar a sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual (...)” (Manual sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y personas desplazadas. Aplicacién de los ‘Principios
Pinheiro’. Marzo, 2007. Publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos).



https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
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144878, Por respeto frente a sus personales situaciones; las de ahora

especialmente.

Reparase por demas que esta singular accion, se enmarca dentro
de una politica de reparacion integral que incluye medidas de
indemnizacion, rehabilitacion, satisfacciéon y no repeticion’” al punto
mismo que la H. Corte Constitucional precis6 que “(...) su finalidad

principal no _es el pronunciamiento sobre el derecho de propiedad del

bien gue se pretende restituir, sino lograr una paz sostenible y garantizar

a las victimas del conflicto armado sus derechos inalienables e
imprescriptibles a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no

repeticion (...)”"® (Subrayas del Tribunal).

Todo lo cual explica con suficiencia que deba proceder aqui la
restitucion por equivalencia como medio alternativo de reparacion el cual
tiene cabida, entre otros supuestos, cuando hacerlo de manera juridica
y/o material “(...) implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal
del despojado (...) o de su familia (...)” (lit c) art. 97 Ley 1448 de 2011.).
Téngase en cuenta que segun lo ha explayado en repetidas ocasiones
la H. Corte Constitucional, el mentado concepto se corresponde con una
omnicomprensiva nocién que lejos esta de contraerse con un aspecto
puramente fisioldgico; pues que “(...) la Carta Politica garantiza a los
colombianos el derecho a gozar de una vida digna, lo cual comprende

un ambito de la existencia mas amplio que el fisico” (Sent. T-760 de 31

de julio de 2008). En fin: que de ese modo si estaria en riesgo esa

especial garantia fundamental y, por ahi derecho, claramente

configurado el requisito de hecho reclamado en la norma.

6 “ARTICULO 4°. DIGNIDAD. El fundamento axioldgico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, es el
respeto a la integridad y a la honra de las victimas. Las victimas seran tratadas con consideracion y respeto,
participaran en las decisiones que las afecten, para lo cual contaran con informacién, asesoria y acompafiamiento
necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato constitucional, deber positivo y principio
de la dignidad.

“El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de la autonomia de
las victimas para que las medidas de atencion, asistencia y reparacion establecidas en la presente ley, contribuyan a
recuperarlas como ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes”.

" Corte Constitucional. Sentencia T-679 de 3 de noviembre de 2015. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA.

8 j[dem. Sentencia T-244 de 16 de mayo de 2016. Magistrada Ponente: Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-760-08.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-760-08.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-679-15.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-679-15.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-244-16.htm
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Con esas previas precisiones, y convenido que la restitucion por
equivalencia se ensefia como la mas prudente manera de reparar a la
victima, debe entonces entregarseles un inmueble de similares
caracteristicas del que otrora fueren desposeidos tomando en
consideracion, para esos propositos, las precisas reglas establecidas
para ese efecto en el Decreto 4829 de 2011, compilado ahora en el
Decreto 1071 de 2015 y asimismo, cuanto aparece reglamentado en las
Resoluciones 461 de 10 de mayo de 20137° y 0145 de 90 de marzo de
20168° proferidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restitucion de Tierras Despojadas asi como lo preceptuado en el
articulo 19 del Decreto 1420 de 19988 concerniente con la vigencia de

los avaluos realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

En ese sentido, y conforme se viene ordenando para asuntos
semejantes, se hace menester que la reparacién por equivalencia
suceda mediante la asignacion de un predio urbano o rural, a elecciéon
de los peticionarios y en cuyo caso, amén de la posibilidad de tenerles
en cuenta -si fuere pertinente- para el eventual subsidio de vivienda,
deben ofrecérseles los incentivos apropiados para lograr su
autosostenibilidad, en tanto que, si es rural, cuanto se impone es la
implementacién de un proyecto productivo acorde con el fundo que sea

entregado.

Al margen de la restituciébn que de ese modo se establecid, se
dispondran todas las demas ordenes correspondientes en razon de su
condicion de victimas del conflicto armado interno, entre otras, y de

conformidad con lo previsto por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, lo

® “Por la cual se adopta la Guia Procedimental y de Parametros Técnicos para la determinacion de Bienes
Equivalentes en los Procesos de Restitucion”.

8 “por la cual se modifica la Resolucion 461 de fecha 10 de mayo de 2013 en la que se adopta la Guia Procedimental
y de Parametros Técnicos para la determinacién de Bienes Equivalentes en los procesos de restitucion”.

8L“Art. 19. Los avalGos tendran una vigencia de un (1) afio, contados desde la fecha de su expedicion o desde aquella
en que se decidio la revisiéon o impugnacion”.
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concerniente con las medidas de asistencia y atencion de las cuales son

titulares como las de reparacion que resulten consecuentes.

Finalmente, y por asi disponerlo la Ley, la sefialada restitucion por
equivalencia implicaria de suyo, no solo desquiciar el indicado convenio
de venta desde que su celebracion resultaria evidentemente viciada por
aguello de esa falta de consentimiento de la que atras se hizo mencion
-lo que igual deberia suceder con todos los demas actos que le siguieron
al negocio en comento- sino que, adicionalmente, que los aca
solicitantes hicieren lo pertinente para que se “(...) transfiera al fondo de
la Unidad Administrativa el bien que le fue despojado y que fue imposible
restituirle”, pues que asi lo dice expresamente el literal k) del articulo 91
de la misma Ley. Sin embargo, por las razones que luego se diran,
determinaciones como esas penderdn de cuanto aqui se defina en

relacion con la situacion de quienes hoy ocupan el dicho fundo.

3.2. La Oposicion.

Cuestioné duramente el opositor RAMIRO LATORRE SUAREZ
gue los aqui reclamantes carecian de la condicién de desplazados y que,
en cualquier caso, no fueron esos los motivos por los cuales vendieron.
Adicionalmente, se alegd que se trataba de adquirente de “buena fe

exenta de culpa”.

Cuanto lo primero, suficiente es con reiterar lo que arriba se sefialé
en torno de que las evidencias antes vistas remarcaron claramente lo
que debieron padecer los solicitantes con ocasion de los violentos
episodios que significaron tanto el previo desplazamiento como el
abandono y la venta del bien; aspectos todos que se tuvieron por
plenamente demostrados siendo que no se aporté prueba alguna para
infirmar tanto la presuncién de veracidad devenida del dicho de las

victimas o los demés elementos de juicio arriba analizados.
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De lo otro, esto es, de la especial buena fe exenta de culpa, dado
que no se equipara con la “simple” para asi distinguirlas de algun modo,
demanda, a diferencia de ésta, cabal comprobacion. Propdésito que no
se colma con alegar que alguien se hizo duefio de un predio tal cual se
haria en el trafico ordinario, frecuente y usual de las cosas, esto es,
verificando sin mas lo que muestran los registros publicos sobre el
estado de la propiedad. Pues en cuenta debe tenerse que el fenbmeno
del despojo y abandono de las tierras provocado por cualesquiera de los
sucesos que pueden ubicarse dentro de un contexto de “conflicto
armado”, dificilmente puede encuadrarse dentro de una situacion de
“normalidad”. Por eso mismo, es casi que de sentido comun exigirle a
guien se arriesga a negociar un fundo en escenarios semejantes, que
multipligue sus precauciones y pruebe qué previas gestiones y

averiguaciones hizo para garantizar la plena legalidad del pacto.

Lo excepcional de la figura se explica porque el legislador partié
de dos claros supuestos que se complementan y que fueron ideados con
el preciso fin de dotar de especial proteccion a la victima del abandono
y/o despojo: uno primero, consistente en allanarle el camino para que de
ese modo le sea mucho muy facil y expedito alcanzar y probar su
derecho en tanto que, de otro lado, y en contraste, que fuere mejor su
contradictor el llamado a soportar el oneroso gravamen de justificar
plenamente y mas alla de toda duda, la razén que le habilitaba para estar
en el bien. Ambos destinados a evitar que se termine cohonestando lo

mal habido bajo la sola apariencia de legalidad.

Por razones como esas, en estos asuntos la buena fe cimentada
en un error no culpable comporta, sin duda, una ardua tarea de
demostracion: de un lado, débense derruir cabalmente las presunciones

que la propia Ley consagra a favor de la victima®? y que apliquen para el

82 “ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria
del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima
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caso en concreto y, del otro, quizas mas dificil pero no por eso relevado
de cumplirlo: acreditar debidamente la realizacion de gestiones de
aguellas que aconseja la prudencia; mismas con las que actuaria
cualquier persona sensata en un entorno relativamente similar para asi
obtener la debida certeza sobre la legitimidad del negocio por la que
adquirié el bien®. Se trata, pues, de soslayar cualquier posibilidad de

macula que pueda recaer sobre su correcto comportamiento.

En buen romance: que el interesado sea capaz de hacer creer,
fundadamente, que fue vivamente escrupuloso al efecto de cerciorarse
acerca de lo que por entonces acontecia respecto del inmueble y que, a
pesar de semejante aplicacion, dedicacién y precaucion, no pudo sin
conocer, percibir o advertir alguna irregularidad que pudiere afectar la
contratacion que se hiciere sobre éste. O como lo explicase con
suficiencia la H. Corte Constitucional, la buena fe aqui exigida se “...)
acredita demostrando no solo la conciencia de haber actuado
correctamente sino también la presencia de un comportamiento

encaminado a verificar la regularidad de la situacion (...)®*.

Traduce que la prueba aqui requerida debe apuntar no tanto con
circunstancias que toquen con esa nocion puramente “‘moral’ de la
buena fe y alusivas con la “conciencia” del pactante (buena fe subjetiva)
cuanto con la demostracion de los actos exteriores que devinieron por
quien sostiene esa conducta interior (denominada también “buena fe

objetiva” o “subjetiva especial’). De dénde, para propdsitos semejantes

en el curso del proceso de restitucién, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio”.

83 En ese sentido, viene refiriendo la H. Corte Constitucional que “Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear
una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacién que realmente no existia. La buena fe creadora o
buena fe cualificada, interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error
communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace méas de cuarenta afios,
precisando que ‘Tal maxima indica que si alguien en la adquisiciéon de un derecho o de una situacion comete un error
0 equivocacion, y creyendo adquirir un derecho o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que
tal derecho o situacién no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al
exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultard adquirido. Pero si el error o equivocacion es de
tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o
situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos
forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa” (Corte Constitucional. Sentencia
C-740 de 28 de agosto de 2003 Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO reiterada en la Sentencia C-
795 de 30 de octubre de 2014, Magistrado Ponente: Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO).

84 [dem. Sentencia C-820 de 18 de octubre de 2012. Magistrado Ponente: Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.



http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2003/C-740-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2003/C-740-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-795-14.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-795-14.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-820-12.htm
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no resulta ni con mucho suficiente la mera manifestacion de que se tenia
la “conviccion” o “creencia” o “pensamiento” de estar actuando
correctamente sino la efectiva comprobacién de que asi se comportd; en
otros términos, que su conducta positiva y externa -que cabe acreditar
por cualquiera de los medios autorizados por la Ley- estuvo de veras
signada por la rectitud y por consecuencia, que nada hay qué

reprocharle.

A fin de cuentas, en estos escenarios corre con la obligacién de
acreditar esa “carga de actividad y dedicacion”; misma que no resulta
extrana en el derecho si por ejemplo se trae a cuento lo que indica el
articulo 1604 del Cédigo Civil cual exige que “...) la prueba de la
diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo (...)” y que es
emanacion particular de esa regla concreta de justicia que impide
conceder amparo a quien por descuido o negligencia no advirtié lo que
con mediana prudencia hubiere podido prever o averiguar como

tampoco a quien procede con intenciones protervas venidas del engafio.

Casi sobra decir que al contradictor no le queda alternativa
distinta, si desde luego quiere evitar la consecuencia adversa que deriva
de su incumplimiento en la medida en que cualquier descuido en esa
labor se reprende con dureza pues es visto como el resultado de haber

obrado con injustificable laxitud y candidez.

En este caso, sin embargo, de cara a lo que muestra el

expediente, bien lejos estuvo el opositor de conquistar ese objetivo.

Porque, sin desconocer que no existe prueba alguna que deje ver
que de algtin modo el comprador RAMIRO LATORRE SUAREZ o su hijo
FREDY -quien ocupa la casa- fueron participes o propiciadores del
abandono del bien ni cabe acusar que pretendieron aprovecharse de la
manifiesta debilidad de los solicitantes con ocasion de los perversos

hechos que provocaron su desplazamiento, por supuesto que se
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hicieron al predio (2013) habiendo pasado casi dieciocho afios desde su
previa dejacion por las victimas (1995), a pesar de ello su
comportamiento en aras de desentrafiar la real situacion del bien con
miras a su adquisicion, no fue precisamente el mas acucioso a proposito
que, conforme se determina de las evidencias que refleja el proceso, en
vez de demostrar las previas gestiones de indagacion y comprobacion
que adelantaron -sobre todo el comprador- con miras a despejar y
prevenir a partir de entonces y a futuro cualquier eventual sombra o
inconveniente frente a las gestiones realizadas en orden a lograr su
propiedad, a duras penas les parecidé bastante con atenerse a lo que

reflejaban los titulos de dominio y hasta ahi.

Noétese en efecto que actividades tales se limitaron, tal cual él
mismo lo admitid, a solamente inquirir a sus anteriores propietarios sobre
las razones de la venta explicando a ese respecto que “(...) yo le
preguntaba a la sefiora Yasmin que si (...) la zona era tranquila para vivir
y ella me dijo que si, que era muy tranquilo; que ellos tenian varios afos
de vivir ahi y no habian tenido ningun problema. Yo le preguntaba
también por qué la vende y entonces me contestaba que ella se iba para
Medellin, entonces hicimos el arreglo, hicimos el negocio y yo habia visto
el certificado de tradicion y habia visto que estaba hipotecada a ‘Adatel’
(...)” lo que le parecio bastante para seguidamente proceder sin mas a
realizar la compra acaso creyendo, erroneamente desde luego, que de
tan tibia manera colmaba su carga probatoria en este especial asunto.
Lo que no era suficiente segun quedo visto desde que, se itera, el
opositor llega a estos escenarios gravado con una carga demostrativa
tan estricta que, cualquier descuido en esa labor, se reprende con
dureza pues es visto como el resultado de haber obrado con injustificable

laxitud, indolencia y porfia.

Del caso es reiterar que esa alegada condicibn no cabria
entenderse aqui configurada sino en tanto el opositor hubiere probado

gue se aplicé con estrictez a verificar cuanto antecedente pudiere afectar
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la negociacién de la vivienda que por entonces planeo adquirir. Puntales
gue aqui lejos quedaron de demostrarse pues que le faltd algo mas de
indagacion sobre las situaciones de violencia que eventualmente
pudieren haber afectado a CARLOS ARTURO y BERTHA EUGENIA de
quienes debia conocer habian sido los previos duefios -asi lo dice el
registro inmobiliario-; datos que, por ejemplo, podria haberle comentado
su cercana vecina Yy declarante ADALGIZA ROSA SALGADO
CASTILLO, de quien arriba se menciond, algo supo sobre las
condiciones en que aquellos tuvieron que dejar abandonado ese predio
de un momento a otro®®. Muy en cuenta debe tenerse que la sefialada
deponente vive en el conjunto El Cortijillo hace mas de treinta afios, lo
gue le permitié distinguir a varios de sus residentes, entre ellos, tanto al
aqui contradictor como a su hijo FREDDY, al punto que no solo supo
que RAMIRO LATORRE fue quien “compr6” la casa a la que alude este
proceso sino que, mas aun, estuvo al tanto de pormenores tales como

| [13

que él (...) le compré a Jazmin (...) ya hace unos afhitos, como unos
tres aros (...)"®"; adicionalmente, que el dicho terreno era utilizado por
FREDDY quien “(...) tiene una empresa de leche, queso, cuajada (...)"s8
sino ademas que previamente a esa adquisicion, ya habia vivido en
arriendo por “(...) unos anos (...)”® en una casa ubicada justo en ese
mismo barrio la cual “(...) era de un sefior de Ecopetrol que la tenia
arrendada (...)”° e incluso, hasta se percat6 de que alli “(...) vivié con la
esposa, los hijos y los nietos (...)! de lo cual dijo estar al corriente

porque “(...) es gue ellos vivian diagonal a mi casa (...)”2. Todo ello sin

descontar que el propio FREDDY igualmente conocia de ese barrio con
antelacion pues que alli también vivia su suegra LUZ MIL GALVEZ
RINCON.

8 “(...) una vez se reg6 en el barrio el cuento que cogieron al vecino Carlos Cano (...)" (Actuacién N° 109. Récord:
00.05.22)%(...) cuando cogieron al vecino Carlos Cano, ellos se fueron, abandonaron ahi y se fueron, de ahi no supe
yo mas nada de la vida de ellos (...)" (Actuacion N° 109. Récord: 00.07.32).

8 Actuacion N° 109. Récord: 00.12.05.
87 Actuacion N° 109. Récord: 00.12.10 a 00.12.16.
88 Actuacion N° 109. Récord: 00.14.54.
8 Actuacion N° 109. Récord: 00.13.03.
% Actuacién N° 109. Récord: 00.12.53.
91 Actuacién N° 109. Récord: 00.13.50.
92 Actuacion N° 109. Récord: 00.12.35.
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Tampoco las declaraciones aportadas apuntalan esas
alegaciones pues a la postre nada dicen en torno de esas previas
gestiones averiguativas del opositor para hacerse con el predio que en
realidad era cuanto importaba acreditar mas all4 de toda duda. Y aqui

no hay tal.

Conjuncion de situaciones que no dejan ver al opositor con esa
ubérrima buena fe que en el punto es exigida. Sencillamente porque no
se probé la debida prevencién sobre las circunstancias que circundaban
la negociacion del inmueble en el que mostro interés, lo que de suyo
ensefia que no obré con esa extrema “diligencia y cuidado” que tanto se

ha querido resaltar.

Traduce que en circunstancias como las referidas, no hay como
concluir que se trate de adquirente de buena fe “exenta de culpa”. Por
ende, que sus alegaciones a ese respecto no tienen visos de

prosperidad.

3.3. De los Segundos Ocupantes.

Comiénzase diciendo que a partir de algunas decisiones de los
Jueces y Magistrados de Restitucion de Tierras a las que le sigui6 la
atencion de la propia Corte Constitucional®® y por las razones alli
explicadas, se lleg6 al convencimiento que en este linaje de asuntos, la
situacion procesal del opositor y/o actual habitante del predio solicitado,
ameritaba distincion en algunas circunstancias, especialmente, en los

supuestos de los denominados “segundos ocupantes™* que se

% Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016, Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE
CORREA,; Sentencia T-367 de 12 de julio de 2016, Magistrado Ponente: Dr. ALBERTO ROJAS RIOS; auto A373 de
23 de agosto de 2016, Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA y Sentencia T-529 de 27 de
septiembre de 2016, Magistrado Ponente: Dr. JORGE IVAN PALACIO.

% “Se consideran ocupantes secundarios todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras cosas, el
desplazamiento o el desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas, o las catastrofes naturales asi como las
causadas por el hombre. Los Principios [Pinheiro] se ocupan de este fendmeno partiendo de la base de que la
ocupacion secundaria de hogares de personas desplazadas a menudo constituye un obstaculo para el retorno. En



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-367-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-529-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-529-16.htm
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corresponden con esas personas que, encontrandose en el terreno,
amén de no haber propiciado o participado del despojo ni sacar provecho
de éste, ostentaren alguna condicion de vulnerabilidad y en tanto que,
ademas, no tuvieren otro lugar en cual vivir y/o derivaren del fundo
mismo su Unico sustento®. En contextos tales, la comentada regla
probatoria del articulo 88 de la Ley 1448, debe ceder bien para
flexibilizarse o inaplicarse segun fuere el caso, atendiendo para ese
efecto las precisiones que se acotasen en la indicada Sentencia C-330
de 2016°°.

Lo que luego reafirmé detallando, en el Auto 373 de 2016, que
calificacion como esa reclama verificar. “(a) si participaron o0 no
voluntariamente en los hechos que dieron lugar al despojo o al abandono
forzado; (b) la relacion juridica y factica que guardan con el predio (es
necesario establecer si habitan o derivan del bien sus medios de
subsistencia) (...)” explicando enseguida que la conclusién en torno de
si una determinada persona ostenta esa condicibn pendera

decididamente de que se logre demostrar esa “(...) relacién especifica

gue el segundo ocupante guarda con el predio restituido, ya sea

habitdndolo o derivando del mismo sus medios de subsistencia, y a las

necesidades insatisfechas que se pueden ver involucradas con su

pérdida. La ‘relacion’ sequndo ocupante-predio restituido-necesidades

efecto, la ocupacion secundaria a gran escala ha impedido en el pasado el éxito de los esfuerzos de retorno en
Azerbaiyan, Armenia, Ruanda, Bufan, Bosnia Herzegovina, Croacia, Georgia, Kbésovo y otros lugares. La posesion
no autorizada de viviendas y patrimonio es frecuente tras los conflictos armados. Si bien determinados casos de
ocupacion secundaria han de ser a todas luces revocados (sobre todo si la ocupacién en cuestién ha servido como
instrumento de limpieza étnica en el marco de un conflicto de este tipo, o si es fruto del oportunismo, la discriminacion,
el fraude o la corrupcién), no hay que olvidar la necesidad de proteger a los ocupantes secundarios frente a la
indigencia asi como frente a desalojos injustificados u otras posibles violaciones de derechos humanos (...)” (Manual
sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y personas desplazadas. Aplicacion de los ‘Principios
Pinheiro’. Marzo, 2007. Publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos).

% “(...) que habitan en los predios objetos de restitucion o derivan de ellos su minimo vital), que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna relacion (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono
forzado del predio” (Sent. C-330 de 2016).

% “Los parametros para dar una aplicacion flexible o incluso inaplicar el requisito de forma excepcional deben ser de
tal naturaleza que (i) no favorezcan ni legitimen el despojo (armado o pretendidamente legal) de la vivienda, las tierras
y el patrimonio de las victimas; (ii) no debe favorecer a personas que no enfrentan condiciones de vulnerabilidad en
el acceso a la tierra y (iii) no puede darse para quienes tuvieron una relacion directa o indirecta con el despojo.

“No es posible ni necesario efectuar un listado especifico de los sujetos o de las hipétesis en que se cumplen estas
condiciones. Ello corresponde a los jueces de tierras, quienes deben establecer si la persona cumple todas las
condiciones descritas, y evaluar si lo adecuado es, entonces, entender la buena fe exenta de culpa de manera acorde
a su situacion personal, exigir buena fe simple, o aceptar la existencia de condiciones similares al estado de
necesidad, que justifiquen su conducta” (Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016. Magistrada
Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA).



https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
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http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-330-16.htm
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insatisfechas es, por lo tanto, el resorte que debe guiar las decisiones de
los jueces de restitucion para definir las medidas de asistencia y atencion

que pueden ser adecuadas para proteger a esa poblacion”®’.

Quedd asi establecido, entonces, que los “segundos ocupantes”
gue ameritan esa singular proteccion son aquellos que “(...) habitan en
el predio objeto de restitucién o derivan de ellos su minimo vital), que se
encuentran en condicion de vulnerabilidad y que no tuvieron ninguna
relacion (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el abandono forzado

del predio™®.

Tratase de presupuestos concurrentes, cual significa que deben
reunirse todos para obtener el derecho que de tan singular manera se

prodiga.

En el asunto de marras, con miras a definir si la situacion del
opositor ameritaba el invocado reconocimiento, se pidié elaborar un
informe de caracterizacion que fue rendido por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas; mismo que,
dicho sea de paso, en ningln caso puede ser necesariamente vinculante
desde que, por una parte, y cual dijere en su momento la H. Corte
Constitucional, si bien “(...) constituyen insumos relevantes (...)”, de
todos modos “(...) pueden ser acogidos o rechazados por los
funcionarios judiciales, en el marco de su competencia (...)” amén que
entre varias razones, en veces esas apreciaciones vienen mayormente
soportadas en las solas manifestaciones de quienes resultan ser
directos interesados en obtener beneficio lo que, por si solo, quizas
termine afectando la fidelidad de las resefias alli recopiladas. Significa
gue la valoracién de datos tales siempre queda sujeta al mayor o menor
grado de certeza que de alli se obtenga sin perjuicio del analisis de otros

elementos probatorios obrantes en el proceso como de diversas

o7 [dem. Auto A373 de 23 de agosto de 2016. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
% jdem. Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016. Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm
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circunstancias de cuya averiguacion se obtenga el convencimiento para

establecer esa calificacion judicial de “vulnerabilidad”.

Con esas previas advertencias, se aplica entonces el Tribunal a
auscultar la singular situacion de quienes fungen aqui como

contradictores.

En el reporte de caracterizacion presentado®® se advierte
prontamente que el acd opositor no es precisamente vulnerable desde
que, amén que en el total de porcentaje de “privaciones” del IPM1®
obtuvo un puntaje de “0"%, cual traduce que no soporta pobreza alguna,
es palmar que por fuera del dominio del predio aqui reclamado, cuenta
asimismo con dos propiedades mas, una ubicada en Floridablanca
(Santander)!°? -en donde habita- y la otra en Bucaramanga®®, en razén
de lo cual, entre varias precisiones, la entidad encargada de elaborar el
citado trabajo, concluyé que “(...) Ramiro Latorre Suarez, NO cumple
con los requisitos de ocupante secundario (...)” en tanto que “...) NO
hay afectacion alguna al derecho a la vivienda, debido a que de su propio
dicho el caracterizado, informé que no reside en el inmueble objeto de
restitucion (...)” como tampoco se afecta su minimo vital dado que este
lo obtiene merced a la “(...) pension de jubilacion que recibe por parte
de ECOPETROL, coémo (sic) su principal fuente de ingresos (...)”. En
suma: que se descarta de plano su condicion de segundo ocupante y la

eventual medida de atencidon a su favor.

% Actuacién N° 21.

100 “En Colombia existen 2 indicadores oficiales y complementarios para la medicion de pobreza (DNP, 2012): 1) la
pobreza monetaria, que mide el porcentaje de la poblacién con ingresos por debajo del minimo de ingresos mensuales
definidos como necesarios para cubrir sus necesidades basicas, y 2) la pobreza multidimensional, calculada con el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que mide los hogares con privaciones en 5 dimensiones bésicas de
bienestar , distintas a la carencia de ingresos (Las dimensiones del IPM son: 1) condiciones educativas del hogar, 2)
condiciones de la nifiez y juventud, 3) trabajo, 4) salud, y 5) servicios publicos domiciliarios y vivienda).

“Si bien ambas mediciones buscan aproximarse al nivel de pobreza de la poblacion, las 2 lo hacen desde diferentes
enfoques (...) la nocién multidimensional define la pobreza como la ausencia de oportunidades o de acceso a unos
minimos de ‘capacidades’ necesarios para el desarrollo de cada persona (...)" (Subrayas del Tribunal) (En:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/KitSeguimiento/Pobreza/Publicaci
%C3%B3n%20Ipm%20deptal.pdf).

101 “Con base en la metodologia del Indice de Pobreza Multidimensional del Departamento Nacional de Planeacion,
el hogar registra un porcentaje de 0 sobre 100 (0%/100%), debido a que no se encontré privacion en las variables
estudiadas. Es de mencionar que segun el IPM el porcentaje para que un hogar se encuentre con indice de pobreza
multidimensional es de 33.3%” (Sic) (Actuacion N° 21. p. 8).

102 Actuacién N° 21. p. 59 a 64.

103 Actuacion N° 21. p. 65 a 69.
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Con todo, dando cuenta lo que reveld el mismo opositor RAMIRO
LATORRE en punto de gue el fundo de aqui se trata se adquirié con la
puntual empresa de que fuere ocupado por su hijo FREDDY RAMIRO
para efectos de que residiere y al propio tiempo estableciere alli su
empresa de derivados lacteos!®, asunto que admitié este UGltimo% y del
gue la propia Unidad hizo mencién explicando en el dicho informe que
“(...) el predio reclamado se compré con el tnico propdsito de solucionar
el problema de vivienda a su hijo Freddy, su nuera y sus nietos (...) el
predio solicitado en restitucion se encuentra habitado por su hijo el sefior
Fredy Latorre Gonzalez y su familia, quienes presuntamente cuentan
con una fabrica artesanal de quesos dentro del fundo, y su minimo vital
depende econdmicamente del mismo; razén por la cual, en caso de
darse una eventual restitucion, el nicleo familiar que habita en el predio,
seria afectado (...)"% siendo que la ejecuciéon de cualquier orden en
torno del sefialado inmueble acaso conllevare de suyo el avieso
resultado de afectar los derechos a la vivienda y vida digna de FREDDY
RAMIRO LATORRE, de quien en realidad no se hizo un concreto y
personalizado estudio de caracterizacibn para determinar sus
contingentes vulnerabilidades, se considera pertinente diferir la decision
sobre el destino del indicado terreno hasta cuando se realice el mentado
trabajo que permita verificar si éste, en tanto actual ocupante del bien,

ostenta o no respecto de él, la condicion de “segundo ocupante”.

IV. CONCLUSION:

1044(,,.) en vista de que Freddy, €l estaba sin empleo y me habia presentado un plan de lo que queria hacer, entonces
yo le dije: ‘bregue a conseguir una casa mas o menos de tal valor y la compramos y montas ahi la fabrica’. Entonces
la suegra de él, que vivia en Cortijillos, le ayudé o nos ayudé a buscar la casa en ese barrio y ellos la miraron y les
gusté me avisé a mi; yo vine, fui a verla y me gusto6 la casa, entonces hablamos con la sefiora Yazmin, una de las
duefas y después con el esposo y llegamos al acuerdo de negociar la casa (...)" (Actuacion N° 108. Récord: 00.14.35
a 00.16.49).

105 4(,..) esa casa la compr6 mi sefior padre para un proyecto de vida que yo le habia planteado a él de la fabrica de
gueso y para yo, mi vivienda; esa casa se adquiri6 porque anteriormente yo vivia donde mi suegray vivia en la tercera
cuadra, mas o menos dos afos vivi con ella (...) después me ocupé de decirle a mi padre que ‘hay una casa en tales
condiciones en el barrio, la estan vendiendo’ y ya; pues él vino, la miré con los duefios que eran la sefiora Yazmin, el
seflor Zambrano y miraron, negociaron, les dio una plata, un vehiculo y compr6 esa casa de buena fe
(...)"*%(Actuacion N° 115. Récord: 00.02.12 a 00.03.28).

106 Actuacion N° 21. p. 10y 12.
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Por las razones antes expuestas se concedera la proteccion del
invocado derecho fundamental a favor de CARLOS ARTURO CANO
AMAYA y BERTHA EUGENIA VERTEL DE CANO y su nucleo familiar,
para cuyo efecto se dispondra la restitucion por equivalencia en las
circunstancias antes vistas. De igual forma, se declarard improspera la
oposicion y no probada la buena fe exenta de culpa alegada por
RAMIRO LATORRE SUAREZ como tampoco la condicion de segundo
ocupante; empero, como en el fundo actualmente mora su hijo FREDDY
RAMIRO LATORRE de quien, a la fecha, no se conoce con certeza si
efectivamente califica o no como tal y si por lo mismo amerita a su favor
la concesion de alguna medida de atencion, la anulacion de titulos como
el cumplimiento de lo previsto en lo mandado en el literal k) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, esto es, la entrega del predio a favor de la
Unidad de Tierras, se diferiran hasta cuando se decida ese aspecto, para
lo cual, entonces, se ordenara realizar el correspondiente trabajo de

caracterizacion que permita dilucidar el aspecto en ciernes.

Finalmente, en tanto en este asunto no aparecen configurados los
precisos supuestos sefialados en el literal s) del articulo 91 de la Ley

1448 de 2011, se abstendra el Tribunal de efectuar condena en costas.

V. DECISION:

En mérito de lo asi expuesto, la Sala Civil de Decision
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de San José de Cucuta, administrando Justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. AMPARAR en su derecho fundamental a la restitucion
de tierras a BERTHA EUGENIA VERTEL DE CANO, identificada con la
cédula de ciudadania N° 37.930.215 y a CARLOS ARTURO CANO
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AMAYA, identificado con la cédula de ciudadania N° 5.624.425, asi
como a su grupo familiar integrado para la fecha del desplazamiento por
ANA MARIA CANO VERTEL, identificada con la cédula de ciudadania
N° 63.543.194; PILAR EUGENIA CANO VERTEL, identificada con la
cédula de ciudadania N° 1.098.612.90; y JUAN NICOLAS CANO
VERTEL, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.098.732.414,

conforme con los considerandos que preceden.

SEGUNDO. DECLARAR improspera la oposicién formulada por
RAMIRO LATORRE SUAREZ, por las razones arriba enunciadas.
NEGARLE asimismo tanto la calidad de adquirente de buena fe exenta
de culpa como la condicion de “segundo ocupante”, de conformidad con

las motivaciones que anteceden.

TERCERO. RECONOCER a favor de BERTHA EUGENIA
VERTEL DE CANO, identificada con la cédula de ciudadania N°
37.930.215 y de CARLOS ARTURO CANO AMAYA, identificado con la
cédula de ciudadania N° 5.624.425, la RESTITUCION POR
EQUIVALENCIA de que tratan los articulos 72 y 97 de la Ley 1448 de

2011, de conformidad con las motivaciones que anteceden.

Por tal virtud, se dispone:

(3.1) ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS y con cargo
a los recursos del Fondo de esa misma entidad, que en los términos
previstos en el articulo 37 del Decreto 4829 de 2011, compilado ahora
en el Decreto 1071 de 2015, titule y entregue a los solicitantes, un
inmueble por equivalente, similar o de mejores caracteristicas al que fue
objeto del proceso, de naturaleza urbana o rural, ubicado en el lugar que
los accionantes elijan, cuya busqueda deberd sucederse de manera
concertada con los beneficiarios de esta sentencia. Para tales efectos,

el Fondo de la UAEGRTD debera observar las previsiones que sobre
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esa comentada forma de reparacion contempla el sefialado Decreto
4829, reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de
2016, asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998,

frente a la vigencia de los avallos realizados por el IGAC.

(3.2) En consideracion a las disposiciones establecidas en el
paragrafo 4° del articulo 91 y el articulo 118 de la Ley 1448, la titulacion
del bien a entregar por equivalente, se realizara por partes iguales a
favor de BERTHA EUGENIA VERTEL DE CANO, identificada con la
cédula de ciudadania N° 37.930.215 y de CARLOS ARTURO CANO
AMAYA, identificado con la cédula de ciudadania N° 5.624.425.

Para iniciar los tramites, se concede al Fondo de la Unidad el
término de ocho (8) dias habiles contados a partir de la notificacién de
esta providencia y para la compensacion se deberd concretar en el
término maximo de UN (1) MES, vencido el cual, debera hacer su

entrega material.

(3.3) DIFERIR la decision sobre la anulacion de la Escritura
Plblica N° 2414 de 30 de agosto de 1996 otorgada ante la Notaria
Segunda del Circulo de Barrancabermeja asi como de los demas actos
que le sucedieron a éste, hasta cuando se defina la condiciéon de
segundo ocupante de FREDDY RAMIRO LATORRE GONZALEZ y su

familia.

(3.4) DIFERIR por el mismo motivo, lo concerniente con la

cancelacion de las cautelas dispuestas por cuenta de este asunto.

(3.5) DIFERIR igualmente y por esa exacta razén, la orden a
BERTHA EUGENIA VERTEL DE CANO y a CARLOS ARTURO CANO
AMAYA, para que, por efectos de la reparacion en equivalencia,
suscriban a favor del Fondo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
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DESPOJADAS, el instrumento publico por el que deberian ceder los
derechos de propiedad que volverian a ellos respecto del predio urbano
ubicado en la Carrera 35E N° 74-28 de la Urbanizacién EIl Cortijillo del
municipio de Barrancabermeja (Santander), el cual cuenta con un area
de 147,33 m?y al que le corresponde el folio de matricula inmobiliaria N°
303-16262 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja y el nimero predial 68081010602480016000.

CUARTO. ORDENAR al Registrador de la Oficina de
Instrumentos Publicos del lugar en el que se localice el predio
compensado, en coordinaciéon con la Unidad Administrativa Especial

de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:

(4.1) INSCRIBIR, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal c)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria del bien que se entregue por equivalencia, ademas
de la medida de proteccién establecida en el articulo 19 de la Ley 387
de 1997, siempre y cuando los beneficiados con la restituciéon de manera
expresa manifiesten su voluntad en ese sentido. Por ello, se requerira a
la UAEGRTD, para que en el evento en que las victimas estén de
acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que
corresponda, informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.

Para el efecto, se le concede el término de diez (10) dias.

(4.2) INSCRIBIR la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, en el folio de
matricula inmobiliaria del predio que se entregara en compensacion a
favor de los solicitantes, para resguardarles en su derecho y garantizar
el interés social de la actuacion estatal, por el término de dos (2) afios
contados a partir de la inscripcion de la sentencia. SE CONCEDE el
término de diez (10) dias para cumplir estas érdenes, luego de que sea

traditado el bien compensado.
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QUINTO. APLICAR a favor de los beneficiarios de la
compensacion, la exoneracion del pago de impuesto predial u otras
cargas fiscales, tasas o contribuciones, en tanto asi lo autoricen los
términos contenidos en el Acuerdo del respectivo municipio en el que se
encuentre ubicado el escogido inmueble. Para el efecto, se ORDENA a
la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién de
Tierras Despojadas que, una vez realizada la compensacion, informe
inmediatamente al alcalde del lugar correspondiente para que aplique el

beneficio.

SEXTO. ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que,
teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentren domiciliados
los beneficiarios aqui reconocidos, proceda a: i) Incluirlos en esta
providencia, en el correspondiente registro -RUV- respecto de los
hechos arriba analizados, si ya antes no lo hubieren sido por estos
mismos y exactos supuestos; ii) Establecer el Plan de Atencion
Asistencia y Reparacion Individual -PAARI- sin necesidad de estudios
de caracterizacion, para lo cual deberd hacer contacto con ellos,
brindarles orientacion y disponer de una ruta especial de atencion; iii)
Determinar la viabilidad de la indemnizacion administrativa en relacion
con los sucesos a que alude el literal i) anterior y previo estudio de
caracterizacion, disponer lo pertinente en relacion con la entrega de las
ayudas humanitarias a que eventualmente tengan derecho. Para tales
efectos debera aportar los correspondientes actos administrativos,

debidamente notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la pertinencia de la indemnizacion, se les asigne un

turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucion N°
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01049 de 15 de marzo de 2019, establece un procedimiento diferenciado
y prevalente en relacion con “obligaciones derivadas de &rdenes

emitidas por juzgados y tribunales nacionales e internacionales”.

Para iniciar las gestiones acerca de este mandato, se concedera
el término de UN MES contado a partir de la comunicacién de esta
decision; asimismo, debera rendir informes bimestrales sobre el

cumplimiento.

SEPTIMO. ORDENAR al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras -Direccion Territorial

Magdalena Medio- lo siguiente:

(7.1) En el evento en que respecto de la ordenada compensacion
por equivalente, los solicitantes optaren por la entrega de un bien
urbano, postularles, si fuere el caso, de manera prioritaria en los
programas de subsidio de vivienda ante la entidad operadora
seleccionada por la entidad competente para subsidios de inmueble
urbanos y, si escogen un rurales, hacerlo entonces a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, responsable de Ila
formulacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural, para que se otorgue la solucién de vivienda
conforme con la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010, 900 de
2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.

(7.2) Incluir por una sola vez a los reclamantes en el programa de
“proyectos productivos” si el predio seleccionado es rural, o de
autosostenibilidad, de ser urbano, para que, cuando les sea entregado
el respectivo inmueble en compensacion, se les brinde la
correspondencia asistencia técnica a fin de que implementen, de ser
procedente, un proyecto en virtud de lo previsto en el articulo 130
ejusdem atendiendo para el efecto, la vocacion del uso potencial del

correspondiente suelo bajo los parametros y criterios de racionalidad,
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sostenibilidad y seguridad establecidos en los articulos 18, 19y 73 de la
Ley 1448 de 2011.

Una vez realizada la postulacion respectiva, la entidad operadora
tiene UN MES para presentar a esta Sala el cronograma de actividades
y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de vivienda, sin

superar el término de quince (15) meses.

OCTAVO. ORDENAR al alcalde del municipio de Floridablanca

(Santander) lugar de residencia de los solicitantes, lo siguiente:

(8.1) Que através de su Secretaria de Salud o la entidad que haga
sus veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, de manera prioritaria y con enfoque diferencial garantice a los
solicitantes 'y su nucleo familiar, la atencion psicosocial con
profesionales idoneos para que realicen las respectivas evaluaciones y

se presten las atenciones requeridas, si fuere el caso.

(8.2) Que a través de su Secretaria de Educacion o la entidad que
haga sus veces, verifique cual es el nivel educativo de los reclamantes
y su nucleo familiar para garantizarles, si es del caso, el acceso a la
educacion béasica primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y
cuando medie su consentimiento, conforme con lo previsto el articulo 51
de la Ley 1448 de 2011.

Las entidades mencionadas para el cumplimiento de lo aqui
dispuesto se les concede el término maximo de UN MES, contados a
partir de la notificacion de esta sentencia. Vencido dicho término debera

presentar informes detallados del avance de la gestion encomendada.
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NOVENO. ORDENAR al Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA” -Regional Santander- que ingrese a los
solicitantes y a su grupo familiar, sin costo alguno para ellos, y mediando
su consentimiento, en los programas de formacion, capacitacion técnica
y programas o proyectos especiales para la generacion de empleo rural
y urbanos, de acuerdo con sus edades, preferencias, grados de estudios
y ofertas académicas, y con el fin de apoyar su autosostenimiento, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas 6rdenes, la entidad
dispone del término UN MES.

DECIMO. ORDENAR a los Comandantes de las Fuerzas
Militares de Colombia y de la Policia Nacional -Santander- que
presten el acompafiamiento y la colaboracion necesaria, en aras de
garantizar la seguridad de los solicitantes y su grupo familiar. Esas
autoridades deberan presentar informes trimestrales con los soportes

del caso a este Tribunal.

DECIMO PRIMERO. Mientras se recaban las pruebas en orden a
determinar si FREDDY RAMIRO LATORRE GONZALEZ califica 0 no

como segundo ocupante, se dispone:

(11.1) MANTENER las inscripciones y medidas cautelares
contenidas en el folio de matricula inmobiliaria nimeros 303-16262 cuyo
registro fuere dispuesto por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, hasta nueva orden. Oficiese en ese sentido al Registrador

de la Oficina de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja.

(11.2) MANTENER por igual la orden de suspension de procesos

judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que se
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adelanten ante autoridades publicas o notariales en los cuales

estuvieren comprometidos derechos sobre el sefialado inmueble.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a la Direccién Nacional de
Fiscalias -Grupo de Tierras-, para que inicie e investigue, si ya no lo
hubiere hecho, los supuestos por los que resultaron victimas BERTHA
EUGENIA VERTEL DE CANO, CARLOS ARTURO CANO AMAYAYy los
miembros de su familia, que generaron su desplazamiento forzado.
Oficiese remitiéndole copia de la solicitud de restitucion y sus anexos y

los folios que corresponden a este fallo.

DECIMO TERCERO. ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de éstas deben actuar de manera arménica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras -Direccion Territorial

Magdalena Medio-.

DECIMO CUARTO. Sin condena en costas por no encontrarse

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO QUINTO. NOTIFICAR esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRAR las comunicaciones y
las copias que se requieran para el efecto, a través de la secretaria de

esta Corporacion.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta N° 028 de 30 de junio de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE (2)
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