TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

San José de Cucuta, doce de agosto de dos mil veintiuno

Benjamin de J. Yepes Puerta

Magistrado Ponente

Proceso: Restitucion de Tierras

Solicitante:  Ingrid de los Angeles Ramirez
Bonilla y otra

Opositores:  Olga Callejas Alvarado

Instancia: Unica

Asunto: Se acreditaron los presupuestos
axiologicos de la accion de
restitucion de tierras, sin que
fueran desvirtuados por la

oposicion.

Decision: Se protege el derecho
fundamental a la restitucion por
equivalencia. No reconoce

compensacion y se toman
medidas en favor de ocupantes
secundarios.
Radicado: 68081312100120180008601
Providencia: ST N° 16 de 2021

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, Titulo IV, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente
corresponde en el asunto de la referencia.
I. ANTECEDENTES

1.1. Peticiones.

1.1.1. Se invoco6 la protecciéon del derecho fundamental a la
restitucion y formalizacion de tierras de INGRID DE LOS ANGELES
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RAMIREZ BONILLA y PAOLA MERCEDES RAMIREZ TRIANA
respecto del inmueble de la Transversal 44 C Diagonal 57-03, ubicado
en el barrio Las Granjas del municipio de Barrancabermeja,

departamento de Santander.

1.1.2. Laadopcion de las ordenes judiciales previstas en el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011 y todas aquellas que sean pertinentes,
orientadas a establecer medidas de reparacion y satisfaccion a favor de

las victimas del conflicto armado.

1.2. Hechos.

1.2.1. El sefior MARINO RAMIREZ, ciudadano Dominicano —
quien falleci6é en el afio 2006*- llegdé a Colombia aproximadamente en
1989 e inici6 una relacion sentimental con la sefiora MARIA RUTH
TRIANA MARTINEZ, con ella concibi6 a PAOLA MERCEDES
RAMIREZ TRIANA vy junto con JORDAN RAMIREZ, hijo de MARINO,

constituyeron una familia.

1.2.2. El ndcleo familiar mencionado anteriormente, ocupd un
predio ubicado en la Transversal 44 C Diagonal 57-03 del barrio Las
Granjas del municipio de Barrancabermeja — Santander, el cual

establecieron como residencia.

1.2.3. Aproximadamente, al afio y medio del nacimiento de
PAOLA MERCEDES RAMIREZ, ocurrido el 9 de diciembre de 1993, la
sefiora MARIA RUTH TRIANA MARTINEZ falleci6 debido a causas

naturales, por lo que la menor continué al cuidado de su padre.

1.2.4. Posteriormente MARINO inici6 una relacion sentimental con
ISABEL BONILLA AVILA, con la que procre6 a INGRID DE LOS

1 Segun registro de defuncion. Consecutivo N°. 1.1., expediente del Juzgado, pag. 46
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ANGELES RAMIREZ BONILLA; vinculo que termind debido a
problemas personales y €l continud en el fundo con el cuidado de sus
dos hijas PAOLA e INGRID, ya sin la compafia de su descendiente
JORDAN RAMIREZ, quien se marché de la vivienda.

1.2.5. Una noche, a finales del afio 1999 y principios del 2000
aproximadamente, llegaron a la casa unos hombres armados, vestidos
de camuflado, los cuales sentaron a MARINO frente a sus hijas
diciéndole palabras soeces, apuntandole con un arma en su cabeza, con
el objetivo de que les indicara el paradero de JORDAN RAMIREZ. Luego
de un tiempo, aquellos se percataron de que el sefior desconocia la
ubicacion de su descendiente y le otorgaron un término para salir de
Barrancabermeja, por lo que tomé a sus descendientes y huyé hacia

Bucaramanga, dejando el predio abandonado.

1.2.6. En la ciudad de Bucaramanga se ubicaron en el barrio La
Cumbre y en una oportunidad en que JORDAN RAMIREZ, alias “come
pan”, los visitd, fue capturado por el Gaula, imponiéndosele medida
intramural. En dicha ocasion retuvieron al sefior MARINO Yy lo dejaron

en libertad al dia siguiente.

1.3. Actuacion procesal.

Presentada la solicitud el Juez a cargo de la instruccion? la
admitié® e impartio las érdenes del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011y
dispuso vincular al MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA, a la
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DE ESE MUNICIPIO —-EDUBA por figurar como titular del
derecho de dominio sobre el inmueble; a OLGA CALLEJAS

ALVARADO por haber intervenido en la etapa administrativa como

2Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja
3 Consecutivo N°. 3, expediente del Juzgado
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ocupante del mismo y a ECOPETROL en razébn a una anotacion

existente en el informe técnico predial.

El traslado a las personas indeterminadas se surtio de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 87 de la
Ley 1448 de 20114,

Como consecuencia ECOPETROL S.A.> refiri6 desconocer la
situacion factica que dio origen a la accion. Informé que en el predio no
tiene algun tipo de infraestructura de utilidad publica y que de momento
no persigue adquirir derechos inmobiliarios. A su vez indico

expresamente no oponerse a la prosperidad de las pretensiones.

El MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA® sefial6 que el bien
materia de solicitud de restitucién pertenece a un tercero y se trata de
una propiedad privada. Asimismo, que eventualmente su titulacion le
corresponderia a EDUBA la cual cuenta con personeria juridica y
autonomia financiera. De otro lado, manifest6 no oponerse a las

pretensiones invocadas.

La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA -EDUBA guard6

silencio.

1.4. Oposiciéon

OLGA CALLEJAS ALVARADO’, persona que habita en el
predio, a través de apoderado y estando dentro de la oportunidad para

el efecto® indicé no constarle los hechos en que se cimienta la solicitud

4 Consecutivo 63, expediente del Juzgado

5 Consecutivo N°. 37, expediente del Juzgado

6 Consecutivo N°. 38, expediente del Juzgado

7 Consecutivo N°. 44, expediente del Juzgado

8 Su oposicion se tiene en cuenta pese a que la notificacion que se le realizé no fue la adecuada (Consecutivo N° 36
expediente del Juzgado) ya que no es titular inscrita de derechos en el certificado de tradicion y libertad, por cuanto
en todo caso, como tercera interesada, su réplica fue presentada antes de la publicacién de que trata el articulo 86
de la Ley 1448 de 2011.
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y manifestd oponerse a las pretensiones arguyendo que arrib6 al
inmueble en el mes de febrero del afio 2000, por cuanto su excompariero
le dio a conocer la existencia de unas casas abandonadas en el barrio
Las Granjas y que nunca habian tenido duefio; preciso que al parecer
ese agrupamiento social surgid con familias que llegaron a invadir
terrenos que posiblemente eran del municipio. Por lo anterior estimé que

su obrar fue de buena fe.

Igualmente, expuso que la costumbre que impera en muchos
lugares de ocupar bienes aparentemente baldios, con el proposito de
legalizarlos posteriormente ante el respectivo ente territorial, le genero
la confianza de que contaba con garantias legales por cuanto nunca
enfrento requerimientos policivos o judiciales encaminados a que hiciera

entrega de la heredad.

Arguy6 que no le fue advertido por los vecinos que algun habitante
del inmueble fue objeto de “despojo” y que no existe prueba de que tal

situacion hubiese sido aprovechada por ella.

Expuso ser una persona de escasa formacion académica, que se
dedica a oficios varios y el predio es su Unico patrimonio, por lo que
considerd verse inmersa en una situacion de extrema vulnerabilidad en

caso de prosperar la restitucion.

Finalmente, efectud una relacion de mejoras que asever6 haber

realizado al inmueble.

Surtida la instruccién, se remitié el proceso a esta Sala®, donde se
avoc6 conocimiento y se decretaron y practicaron pruebas adicionales?®.

Finalmente se corri6 traslado para las alegaciones de cierre!l.

% Consecutivo N°. 99, expediente del Juzgado
10 Consecutivo N°. 5, expediente del Tribunal
11 Consecutivo N°. 25, expediente del Tribunal
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1.5. Manifestaciones Finales

ECOPETROL S.A. reiter6 los argumentos expuestos en su

anterior intervencion.2

El MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA, a través de
mandatario judicial, en resumen, menciond que el inmueble que
involucra la solicitud de restitucion corresponde a un bien fiscal
adjudicable, el cual puede ser traspasado a particulares a titulo gratuito,
siempre y cuando se congreguen los presupuestos que la ley establece.
Adicionalmente, hizo alusion a algunos aspectos regulados con el

Decreto 4825 de 2011 - que hace referencia, entre otros, a la transferencia
gratuita de bienes fiscales urbanos para el desarrollo de programas de vivienda de

interés social-. Finalmente, sostuvo que acatara lo que en sentencia se

disponga y que sea de su competencials,

El MINISTERIO PUBLICO, después de efectuar un extenso
recuento de algunas actuaciones procesales, indic6 que de la
informacién consignada en el libelo genitor se infiere que el vinculo
juridico con el fundo reclamado esta dado por la ocupacion que en él
ejerci6 MARINO RAMIREZ, padre de las solicitantes, de la cual dio
cuenta el testimonio de CARMEN CECILIA LUQUE; relacién que se
perdio cuando el nucleo familiar se desplazo de la zona en el afio 2000,
en ocasién a las amenazas impartidas por hombres armados que
ingresaron a su vivienda. Resalté que el hecho de que JORDAN JAVIER
RAMIREZ CASTRO, hijo de MARINO RAMIREZ y hermano de las
accionantes, haya pertenecido a grupos ilegales logra esclarecer las
circunstancias en las que se produjo la salida constrefiida para la época.
De ese modo, estimo presente la condicién de victimas y el nexo causal

entre los sucesos padecidos y la pérdida del contacto con la heredad.

12 Consecutivo N°. 28, expediente del Tribunal
13 Consecutivo N°. 29, expediente del Tribunal
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En torno a la buena fe exenta de culpa respecto de la opositora
considerd que teniendo en cuenta la época en que ingreso al predio
puede inferirse que conocia la situacion de violencia que se presentaba
en la region, por ello en su parecer no la acredité. También indico que,
de acuerdo a los elementos de prueba existentes, es viable reconocer a
OLGA CALLEJAS como segunda ocupante.'4

La opositora guardo silencio.

Il. PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion de tierras de las solicitantes,
teniendo en cuenta los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de
2011, esto es, la calidad de victima por hechos acontecidos en el periodo
comprendido en el articulo 75 de la ley en cita, la relacién juridica con el
inmueble reclamado y la acreditacion del abandono conforme a los

articulos 74 y 77 (num. 3) ibidem.

2.2. Enlo relativo a la oposicion presentada, es preciso analizar si
se logrd desvirtuar alguno de los anteriores presupuestos y resolver si la
contradictora actué bajo los postulados de la buena fe exenta de culpa,
siendo que, ante la no prosperidad de tales propoésitos, se debera
indagar acerca de la presencia de segundos ocupantes, conforme a los

lineamientos de la Sentencia C-330 de 2016.

Il CONSIDERACIONES

Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente
asunto, en virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448

de 2011, debido al reconocimiento de un opositor y, ademas, porque el

14 Consecutivo N° 30, expediente del Tribunal
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inmueble reclamado se encuentra ubicado en la circunscripcion territorial

donde esta Corporacién ejerce su competencia.

De acuerdo con la Resolucion N° RG 01547 de 10 de agosto de
2018 y la Constancia N° CG 00467 de 26 de octubre de 2018
expedidas por la UAEGRTD - Direccién Territorial Magdalena
Medio'®, se demostr6é que las solicitantes, se encuentran inscritas en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con
relacion al bien acé reclamado, cumpliendo asi la condicién prevista en
el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Una vez revisada la actuacion no se observaron irregularidades

procesales que pudieran afectar la legalidad del tramite.

3.1. La ley de Restitucion de Tierras como instrumento de

justicia transicional para la reparacion integral de las victimas.

A raiz del conflicto armado interno y los macro factores que a lo
largo del tiempo han incidido en éste y en sus diversos periodos?’, el
flagelo del desplazamiento forzado y sus nefastas implicaciones (entre
ellas el abandono y el despojo de tierras) ha sido una constante!® a partir
de la década de los 50’s y que aun hoy persiste, incluso aun cuando se

logré un acuerdo de paz con uno de los actores beligerantes (Farc). Pese

15 Consecutivo N°. 1.1, expediente del Juzgado, pags. 360 a 378

16 Consecutivo N°. 1.1, expediente del Juzgado, pag. 383

17 Informe general Grupo de Memoria Histérica: jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad; Centro de
Memoria Histérica, afio 2016. Da cuenta de 4 periodos de la guerra en Colombia y de los factores que comprenden a
saber: i) El primero (1958-1982) marca la transicion de la violencia bipartidista a la subversiva; ii) el segundo (1982-
1996) se caracteriza por la proyeccion politica, difusion territorial y crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento
de los grupos paramilitares, la crisis y el colapso parcial del Estado, la irrupcion y propagacion del narcotréfico, el
auge y declive de la Guerra Fria junto con el posicionamiento del negocio de drogas en la agenda global, la nueva
Constitucion Politica de 1991, y los procesos de paz y las reformas democraticas con resultados fragmentados y
ambiguos; iii) El tercero (1996-2005) marca el umbral de recrudecimiento del conflicto armado. Se le reconoce por las
expansiones simultaneas de la subversion y de las autodefensas, la crisis y la recomposicién de la Naciéon en medio
de la confrontacion bélica y la radicalizacion politica de la opinién publica hacia una solucién militar del mismo. La
lucha contra el tréfico de estupefacientes y su imbricacion con la batalla frente al terrorismo renuevan las presiones
internacionales que alimentan la pugna armada, aunado a la extension del comercio de narcoticos y los cambios en
su organizacion; y iv) El cuarto (2005-2012) marca el reacomodo del combate interno. Se distingue por una ofensiva
militar que alcanzé su maximo grado de eficiencia en la accién contrainsurgente, debilitando pero no doblegando la
guerrilla, que incluso se reorganizé militarmente. Paralelamente se produce el fracaso de la negociacion politica con
las estructuras de las AUC paramilitares, lo cual deriva en un rearme que viene acompafiado de un violento reajuste
interno entre estructuras altamente fragmentadas, volatiles y cambiantes, fuertemente permeadas por el narcotrafico,
mas pragmaticas en su actuar criminal y mas desafiantes frente al gobierno.

18 |a restitucion de Tierras en Colombia, expectativas y retos. Revista Prolegémenos. Derechos y Valores. Vol XV.
NUm. 29. ISSN: 0121-182X, Universidad Militar Nueva Granada.
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a la gravedad de la situacion a la que se vieron abocadas las familias
desplazadas, de manera tardia, en el afio 1997 hubo una respuesta
institucional concreta a este fendmeno a través de la Ley 3871°. Dicha
norma fue reglamentada por mdltiples Decretos?®, todos ellos

contentivos de medidas complementarias al inicial recurso legislativo.

Sin embargo, la ejecucion de estas politicas no obtuvo los
resultados esperados, escenario que agudiz6 la crisis humanitaria y
conllevé a que la Corte Constitucional por intermedio de diversos
pronunciamientos?! resaltara y llamara la atencién respecto de la
multiplicidad de derechos que eran atropellados, menguados y hasta
soslayados como consecuencia directa de esos desplazamientos, al
igual que el deber y responsabilidad que subyacia en el Estado para
garantizarlos??. Puntualmente en lo que hace al amparo de sus fundos,
en la Sentencia T-327 de 2001, se indic6 que la reparacidon
necesariamente implicaba una actuacion diligente encaminada hacia la
efectiva recuperacion de los bienes abandonados o en su defecto, a
recibir uno equivalente?. Posteriormente, el alto Tribunal a través de la
emblematica Sent. T-025 de 2004, tras verificar una violacion masiva y
sistematica de tales prerrogativas fundamentales, declar6?* el estado de
cosas inconstitucional en relacion con la poblacion desplazada y

determing, entre otros asuntos, que no se habia implementado una

1% Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.

20 Entre ellos el Decreto 290 de 1999, el 2569 del 2000, el 2007 de 2001 y el 250 de 2005.

21 El tema del desplazamiento, los derechos que se vulneran a raiz de este y las diversas medidas que debia adoptar
el Estado en procura de proporcionar una solucion a la crisis generada por ese flagelo fueron analizadas en las
Sentencias T- 227 de 1997, SU-1150-2000, T-1635-2000, T-327-2001, T-1346-2001, T-098-2002, T-215-2002, C-
232-2002, T-268-2003, T-602-2003, T-721-2003, T-985-2003, T-078-2004, T-770-2004, T-813-2004, T-1094-2004, T-
097-2005, T-175-2005, T-312-2005, T-882-2005, T-1076-2005, T-086-2006, T- 585 de 2006.

22 Cimentado principalmente en el articulo 2° de la Carta Politica, que prescribié como fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Para ello, las
autoridades fueron instituidas constitucionalmente con el propdsito de proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas prerrogativas. Fundamental mandato del cual se desprende la obligacién, en cabeza del
Estado, de impedir cualquier situaciéon de desplazamiento forzado o en su defecto la de adoptar medidas utiles para
la proteccién de sus derechos.

Z para tal efecto se tuvo en cuenta el principio 29.2 de los Principios Rectores de los Desplazamientos.

% Fundamentalmente dicha declaracion obedecio a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley y la respuesta institucional representada en el
volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce de tales prerrogativas y la capacidad estatal para
implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales.
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politica sélida para la proteccién de la posesion o la propiedad de los

inmuebles dejados en abandono?®.

Como resultado de la labor de seguimiento al cumplimiento de la
aludida Sentencia y en acatamiento de las gestiones alli encargadas al
aparato institucional?®, mediante el Auto 233 de 2007 la Corte
Constitucional adopté los indicadores relativos “al derecho a la
restitucion”y “a la indemnizacién” ?’, por medio de los cuales se obtuvo
informacion que permiti6 determinar la necesidad de un
“replanteamiento de la politica de tierras” debido a que se trataba de un
problema estructural que impedia la consecucion de la reparacion
integral de las victimas. Tarea que la Corporacion conming a través del
Auto 008 de 2009, sefalando que era indispensable, para su efectividad,
que el legislativo disefiara e implementara un mecanismo agil e idoneo

para “asegurar la restitucion de bienes a la poblacion desplazada”?8.

% En respuesta adoptd las determinaciones que estimoé pertinentes, las cuales en esa oportunidad recayeron en
cabeza de la Red de Solidaridad Social.

% Con la finalidad de estructurar una politica publica capaz de proporcionar un remedio al estado de cosas
inconstitucional se ordend que se definieran los indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion para su
acatamiento, tarea que debia realizarse bajo el enfoque del goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada.
Asimismo, se dispuso que se analizara y detectaran los errores y obstaculos en el disefio e implementacion de las
medidas que hasta ese momento habian sido adoptadas, con el propésito de crear soluciones adecuadas y oportunas
que conllevaran al cumplimiento de los objetivos fijados para cada componente de la atencién a las personas que
fueron obligadas a migrar..

27 Los cuales permitieron obtener informacion acerca del nimero de hogares en condicién de desplazamiento que: i)
que habian solicitado la restitucion de las tierras y/o viviendas de las que fueron despojadas y sobre las que
ostentaban a titulo de propiedad, posesién, ocupacién o tenencia; ii) que obtuvieron la reposicién de las heredades
de las que fueron desprendidas; iii) que han sido desposeidos de sus inmuebles; iv) que peticionaron una
indemnizacién para compensar los fundos arrebatados; v) con titularidad sobre predios arrebatados alcanzaron una
reparacion equivalente al valor de la tierra adicionada en el lucro cesante causado entre el momento de la migracion
forzada y la fecha en que se produce el resarcimiento.

28 Estas medidas debian satisfacer los siguientes topicos: i) Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de
la magnitud, las modalidades y efectos de los abandonos y despojos de tierras ocurridos en el marco del conflicto
armado; ii) Disefiar y poner en marcha un mecanismo especial, excepcional y expedito para recibir, tramitar y resolver
las peticiones de reposicion de bienes raices de las victimas de abandonos o despojos, comprendiendo las distintas
formas de conexion juridica de la poblacion desplazada con los fundos desatendidos (propiedad, posesion, tenencia,
etc.). Ademas, en procura de contribuir a la tarea encomendada, la Corte puso en consideracion de los Ministerios
encargados de materializar las anteriores directrices estos aspectos: A) La definicion de presunciones de ilegalidad
de las transacciones realizadas sobre los predios e inversion de la carga de la prueba en torno a (i) los inmuebles
desamparados durante periodos de despojo expresamente aceptados en procesos de justicia y paz; (ii) bienes
ubicados en espacios geograficos en donde se expidi6 informe de riesgo; (iii) territorios colectivos de indigenas y
afrocolombianos respecto de los cuales se haya solicitado la titulacion colectiva de una regién ancestral; B) La
identificaciéon de los asuntos que requieren reformas urgentes para facilitar restitucién a las personas que fueron
forzadas a migrar en particular, en relacién con (i) el sistema de datos acerca de la titularidad de los terrufios del pais;
y (ii) los obstaculos de acceso a los mecanismos de reconocimiento y proteccion de los derechos ostentados sobre
las heredades, que impiden que las personas que han sufrido abandonos y despojos puedan probar y hacerlos valer;
C) La idefinicién de soluciones transitorias para que en los tramites administrativos, civiles, agrarios y penales en
curso adelantados para la reclamacioén de tierras por parte de poblacién desplazada, se garantice la prerrogativa a la
verdad, la justicia y a la reparacién, y se autorice el cambio de jurisdiccion cuando persistan presiones y amenazas
en las areas en las que se han iniciado tales diligenciamientos que impidan el aclarar la verdad y un empleo real a la
justicia, entre otros aspectos.
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Producto de aquella orden, el Congreso de turno promovié varias
iniciativas legislativas que a la postre resultaron truncadas, hasta que
finalmente con los reiterados llamados de la Corte Constitucional para
gue se cumpliera su mandato, termin6 expidiéndose la Ley 1448 de
2011, en la que se destino un titulo exclusivamente para las medidas de
restitucion y formalizacion de tierras que comprendia la implementacion
del tramite especial para el efecto, al igual que el disefio y creacion de
la institucionalidad necesaria para su funcionamiento y, por supuesto, el
esquema juridico procesal bajo el cual se desarrollaria, destacandose
alli figuras como la presuncion de verdad en los dichos de las victimas,
la flexibilizacidén en su favor de los estandares probatorios acufiados con
las presunciones de despojo e inversion de la carga de la prueba, etc.;
todo ello regido y guiado por los principios propios de la justicia

transicional y la prevalencia del derecho constitucional.

De esta manera se logré la consolidacion de una medida orientada
a contribuir a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado,
cuyo enfoque principal es la vocacion transformadora, pues no sélo se
busca el restablecimiento de la relacion juridica con la tierra sino, por
sobre todo, la superacion del estado de vulnerabilidad y precariedad que

normalmente afecta a este tipo de poblacion.

En este orden de ideas, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
determin6 que para la prosperidad de la pretension de restituciéon de
tierras se debe verificar la coexistencia de los elementos de la titularidad

del derecho, a saber?®:

3.1.1. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesion u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende

2 Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.
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3.1.2. También ha de ser victima3® de despojo 0 abandono forzado
derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario o a las normas internacionales de Derechos

Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en otras palabras,

se debe verificar el daio, el hecho victimizante y el nexo causal, con los

contenidos propios y condicionamientos dados por la ley).

3.1.3. Estos hechos deben haber ocurrido en el tiempo delimitado

por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

V. CASO CONCRETO

4.1. Identificacion y relacién juridica de las solicitantes con

el predio.

El inmueble urbano solicitado en restitucion se encuentra ubicado
en la Transversal 44C Diagonal 57-03 del barrio Las Granjas del
municipio de Barrancabermeja, departamento de Santander, identificado
con folio de matricula inmobiliaria N°. 303-59305 y codigo catastral
68081010503760004000 y cuenta con un area de 72.05 m231

Conforme a los datos contenidos en el respectivo certificado de
tradicion, la matricula inmobiliaria surgié de un loteo que realiz6 en el
afio 2001 la que aun figura como titular de dominio: la Empresa de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —

EDUBA?3?, establecimiento publico del orden municipal, con autonomia

30 Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que esa condicién, que es objetiva y alejada de interpretaciones
restrictivas, se adquiere por sufrir un dafio en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, al margen de la
inscripcion en el Registro Unico y de cualquier exigencia de orden formal. Sobre el particular pueden examinarse las
Sentencias C-099 de 2013, C-253 A de 2012, C-715 de 2012, C-781 de 2012 y SU-254 de 2013, entre otras, donde
se ha tenido la inclusién en el RUV como un requisito meramente declarativo.

31 Conforme a la informacién plasmada en el informe técnico predial y de georreferenciacion. Consecutivo N°. 1.1,
pags. 169a179y 187 a 196.

32 Acuerdo N°. 003 de febrero de 1994. Informe de gestion empalme 2016-2019. Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja-EDUBA.
http://eduba.gov.co/images/Eduba/Documentos/Eduba/Presentaci%eC3%B3n%20Informe%20de%20Gesti%C3%B3
N%20-%20Empalme%20EDUBA. pdf

Dentro de sus funciones se encuentra: Desarrollar directamente 0 en asocio con entidades autorizadas, programas
de construccién, adquisicion, mejoramiento, reubicacion, rehabilitacion y legalizacion de titulos de soluciones de
vivienda de interés social.
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administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, adscrito al
despacho de la Administracion Central, por tanto se trata de un inmueble
de caracter publico; el que de acuerdo con el Informe Técnico Predial®?

elaborado por la UAEGRTD corresponde a un bien fiscal adjudicable.

Segun la complementacion publicitada en su matricula
inmobiliaria al referido loteo le precedieron varias compras efectuadas

por EDUBA, mediante escrituras que datan del afio 1990.

Es imperioso relievar que si bien la literalidad de las disposiciones
de la Ley 1448 de 2011 hacen mencién a la ocupacion de baldios, eso
en nada impide que se adopten las mismas medidas en tratandose de
predios fiscales como el aqui reclamado, pues en el fondo, en ambos
casos se esta en presencia de inmuebles publicos que se conservan con
la finalidad de ser transferidos a los particulares, por lo tanto, injustificado
aluz de la filosofia de los principios que gobiernan este tramite de justicia
transicional resultaria negar el derecho a la formalizacion con
fundamento en una distincibn que sustancialmente vista no es
trascendental. Menos aun si se considera que a lo largo del tiempo se
han expedido multiples reglamentaciones encaminadas a regularizar la
situacién de aquellas personas ocupantes de terrenos de idéntica

naturaleza al pretendido.

Conforme se consigné en el componente factico de la solicitud, el
surgimiento del vinculo juridico con el bien aqui reclamado esta dado por
la ocupacién que MARINO RAMIREZ (fallecido)34, padre3® de las
accionantes INGRID DE LOS ANGELES RAMIREZ BONILLA y PAOLA
MERCEDES RAMIREZ TRIANA, ejercié aproximadamente desde el

afo 1993 hasta comienzos del 2000, data en la que se vio obligado a

33 Consecutivo N°. 1.1, expediente del Juzgado, pag. 190

34 Segun registro de defuncion. Consecutivo N°. 1.1., expediente del Juzgado, pag. 46

% Parentesco acreditado con los registros civiles de nacimiento allegados con el escrito de solicitud. Consecutivo N°.
1.1., expediente del Juzgado, pags. 48 y 50
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abandonar la heredad por motivos relacionados con el conflicto armado

interno.

En torno a la ocupacion que sobre el bien realiz6 MARINO
RAMIREZ se aprecia que las solicitantes no tienen certeza de la data a
partir de la cual la inicié y una de ellas tan solo memora la de su salida
de la heredad, dada la corta edad que cada una tenia (enero de 2000):
PAOLA MERCEDES?¢ contaba con 6 afios de vida e INGRID DE LOS
ANGELES?® con 3; por lo anterior la informacién que al respecto
aportaron fue obtenida a través de terceros y asi lo indicaron
expresamente al precisar que la obtuvieron por parte de miembros de su

familia.

Asi se tiene que INGRID DE LOS ANGELES en su declaracion
judicial aseverd gue la casa se la asignaron por medio de EDUBA a la
mama de su hermana PAOLA aproximadamente para el afio 1992-1993,
época para la cual ella no habia nacido, que eso lo sabe porque lo ha

escuchado de los familiares de aquella.

Por su parte, PAOLA MERCEDES sefialé que las condiciones en
las que llegaron no podia informarlas porque era una nifia asi que no
recuerda la forma en que se dio; precis6 que solo memora bien cémo
salieron, “hasta donde tengo entendido, por comentarios familiares, si,
de mi abuelita materna, eso fue en un programa del gobierno, gobierno
de Serpa, si, algo asi, €l hizo esas casas o como esa urbanizacion para
entregarle a madres cabezas de familia, mi mama que era la sefiora
MARIA RUTH TRIANA MARTINEZ, tenia 2 hijos que son mis hermanos
mayores de su primer matrimonio y yo estaba en la barriga de ella, hasta
donde tengo entendido eso fue lo que sucedié. Mi mami muere cuando
yo tenia como 2 afios 3 meses”... “lo que he sabido por medio de mi

familia, si, materna, es que pues mi papi se queda en la casa’(Sic).

36 Nacio el 9 de diciembre de 1993
37 Naci6 el 7 de mayo de 1996
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Del dicho de PAOLA es viable colegir que aproximadamente en
199338 MARINO en compaiiia de quien era la madre de aquella ingresé
a habitar el inmueble materia de solicitud, lo cual guarda armonia con la
conclusion a la que arribo el Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas
Sociales® el que al referirse a la “adquisicion y permanencia en el
predio” dio cuenta que “los entrevistados manifestaron que el sefior
Marino Ramirez vivio en el predio menos de 10 afios y en la vivienda
vivié junto a su hijo Jordan, no se establecio una fecha exacta debido a
que los entrevistados no recordaron con precision ésta
informacidn”(Sic); entonces si la salida obligada del bien se produjo en
la anualidad del 2000 y el posible ingreso al mismo se dio en 1993 resulta

cierto que en él se mantuvo por espacio inferior a una década.

Igualmente, corrobora lo deducido la documental consistente en

acta rotulada “EXPOSICION LIBRE Y VOLUNTARIA RENDIDA POR EL SENOR
MARINO RAMIREZ C.E. 242902 EXPEDIDA EN EXTRANJERIA DAS SANTAFE DE
BOGOTA, RESIDENTE EN URBANIZACION Ml GRANJITA CALLE PRINCIPAL

CASA No. 57-05 BARRANCABERMEJA™? que contiene manifestacion
efectuada por MARINO RAMIREZ ante el entonces Grupo de
Extranjeria de la Seccional DAS Santander, de fecha 17 de enero de
1996, en la que se plasmo: “(...) después me vine para Barrancabermeja

y alla voy para tres afios (...) tengo una casa en Sabana y la de Barranca

gue no la he empezado a pagar porque la junta se reunio y dijo que no
pagaramos nada porque esa casa es de las quinientas mil viviendas que
prometieron el presidente Samper y Serpa Uribe”.(Sic) (Resaltado ajeno

al texto)

La testigo CARMEN CECILIA ALDANA LUQUE®, a pesar de no

recordar hasta qué época vivio MARINO en el inmueble, si dio cuenta

3% Anualidad en la que se produjo la gestacion de PAOLA si en cuenta se tiene que su nacimiento tuvo lugar en el
mes de diciembre de 1993.

39 Consecutivo N°. 1.1, expediente del Juzgado, pags. 133 a 137

40 Consecutivo N°. 1.1, expediente del Juzgado, pag. 109

41 Consecutivo N°. 78.1, expediente del Juzgado
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gue residia “como 5 casas a la vuelta” de la suya y que habian unos
nifios, que él era el brujo ahi en el barrio, la vivienda dur6é un tiempo
abandonada —sin memorar cuanto- y actualmente esta habitada por
OLGA CALLEJAS.

Asi las cosas, existe certeza que el progenitor de las reclamantes
empezO a habitar el bien objeto de peticion de restitucion desde
alrededor del afio 1993, cuyo titular del derecho de dominio era y
contintia siendo la Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés

Social de Barrancabermeja —-EDUBA.

Corolario, se hace patente que en el sub examine el vinculo que
existia entre MARINO RAMIREZ (fallecido) y el inmueble objeto de
reclamacion era el de ocupante de un bien puablico, relacion juridica que
entonces se transmite a las aqui reclamantes dada su condicion de hijas
del sefior MARINO, circunstancia que las habilita para solicitar su
restitucion, conforme lo preceptuado por el art. 81 de la Ley 1448 de
2011. De este modo se satisface este presupuesto axiolégico de la

accion, sin que haya sido rebatido por la contradictora.

4.2. Contexto de violencia en el municipio de

Barrancabermeja -Santander.

Como lo ha reconstruido y reconocido esta Corporacion en
anteriores pronunciamientos#?, el municipio de Barrancabermeja por su
estratégica ubicacion y predominante industria petrolifera no ha sido
ajeno al conflicto armado; desde finales de los afios 20 se presentaron
multiples hechos de violencia e insurreccion, inicialmente motivados por
luchas sociales y sindicales que a la postre contribuyeron en la

constitucion de bandos participes de las confrontaciones bipartidistas

42 Sentencias del 15 de diciembre de 2020, Rad 680813121001-2016-00211-01; 14 de diciembre de 2020, Rad
680813121001-2017-00160-01; 17 de noviembre de 2020, Rad. 680813121001-2016-00198-0126 de marzo de 2021
Rad. 68081312100120160020201; 16 de marzo de 2021 Rad. 68081312100120170017701, 14 de diciembre de 2020
Rad. 68081312100120170016001; entre otras.
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hasta la conformacion del Frente Nacional, politica que avivo la
dicotomia sociedad —Estado, todo un caldo de cultivo para el surgimiento
de las organizaciones guerrilleras “ELN, FARC y EPL” desde la década
de los 60 y cuya hegemonia se vio en disputa con la creacion e incursion
de los grupos de autodefensas culminando los 80 y principios de los 90,
estructuras que se apoderaron de las economias ilegales otrora

dominadas por la insurgencia.

El documento analisis de contexto*?, que elaboré y aporté la
UAEGRTD, describiéo como el periodo comprendido entre 1990 y 1997
se caracteriz6 por la presencia de varias estructuras armadas —como las
FARC, el EPL, Resistencia Yariguies y el ELN que alcanzé a tener accion en el casco
urbano- y por una violencia contrainsurgente desarrollada por algunos
sectores de las Fuerzas Armadas y paramilitares que tuvo como victimas
a lideres sindicales y estudiantiles, periodistas, campesinos y poblacion
en general. Igualmente plasmé que el ingreso de estos a la ciudad en
1997 fue confirmada por JAIMES MEJIA alias “el panadero”, quien
sefald que el 12 de mayo de 1997 se realizd la primera entrada a
Barrancabermeja, “para el lado de Pénjamo, llanito, al rancho y a la
represa, en busca de Guerrilla”, alli asesinaron a una persona. También
afirmo6 que miembros de los mandos del Estado les ayudaban en esta
tarea. Ademas, explic6 que comenz6 a reclutar para establecer una
estructura urbana, en la cual utilizé la estrategia de incorporar

integrantes de la subversion.

En ese mismo documento, se resefid que en los afios 1998 a 2000
se registrdo un aumento importante del nimero de victimas del conflicto
armado, lo que podria estar relacionado con la incursién de AUSAC al
mando de CAMILO MORANTES vy el posterior enfrentamiento entre
éstos y las guerrillas por el control de las comunas, aumentando
considerablemente las cifras de homicidios pues de menos de 50 en
1997 pasaron a mas de 250 en 1998, 400 en 1999 y 2000. En este

43 Consecutivo 1.1., pags. 233 a 349, expediente del Juzgado
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periodo tuvo lugar una gran mayoria de hechos victimizantes por los
cuales los habitantes abandonaron sus predios, los que en algunos
casos fueron ocupados al parecer por personas impuestas por los
grupos armados que controlaban la zona. Las masacres constituyeron el
mecanismo escogido por los paramilitares para generar terror y zozobra
en la poblacion civil; para 1999 se presentan dos, una de ellas ocurrida

el 28 de febrero en el sector de Provivienda.

La informacion allegada por las diferentes entidades dedicadas a
documentar el acontecer de la guerra ilustra igualmente la situacion
violenta que se presentd en el municipio de Barrancabermeja asociada
a la confrontacion bélica y actores del mismo: (i) El Batallon de Artilleria
de Defensa Aérea N° 2 Nueva Granada del Ejército Nacional** dio a
conocer que “Para el afio 1999 delinquian grupos de milicias urbanas frente
resistencia yariguies (FURY —ELN) en Barrancabermeja Santander. A finales
del afio 2000 las AUC AUTDEFENSA UNIDAS ILEGALES incursionaron de
manera determinante en algunos barrios del sector Nororiental y suroccidental
de Barrancabermeja, ocupando viviendas e inmuebles abandonados por la
poblacién civil por temor a ser victimas de los abusos indiscriminados de estas
organizaciones delincuenciales, empezando a ejercer control directo sobre el
cartel de la gasolina, principal fuente de finanzas del frente urbano de
resistencia yariguies FURY del ELN Y Milicias de las FARC. Para el Afio 2001
debido a la Urbanizacion del Conflicto, existen en Barrancabermeja varios
grupos Generadores de violencia entre ellos ONT FARC, ELN, AUC, CARTEL
DE LA GASOLINA Y DELINCUENCIA COMUN, grupos que viven en
constante disputa por el control territorial de la ciudad por considerarla un eje
dinamizador del desarrollo econémico, politico y social del magdalena medio.
(...)’(Sic) (ii) la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento —-CODHES-*°, luego de detallar mas de 900 sucesos
propios del actuar de las organizaciones beligerantes al margen de la
ley ocurridos entre 1999 y 2005, indic6 que segun lo por ellos

recopilado en el periodo referenciado, salieron por lo menos 23.250

44 Consecutivo N°. 19, expediente del Juzgado
45 Consecutivo N° 35, expediente del Juzgado
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personas de modo coaccionado, enfatizando que de estas, 15.253 lo
fueron de escenarios rurales y 2.582 de urbanos. Igualmente, que de
acuerdo al monitoreo efectuado en el mismo referente temporal
hicieron presencia las FARC, ELN, Paramilitares, EPL, fuerza publica,
Coordinadora Guerrillera (CG), agrupaciones de limpieza social y
estructuras armadas no identificadas. También que se registré el
despojo o abandono forzado de algunas 107 predios de esa

municipalidad.

Por su parte, el Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas
Socialesss en punto al item rotulado “situacion de orden publico y
presencia de grupos armados” puso en conocimiento que “[PJara el afio
1990 el grupo armado que opero en el barrio las granjas fue la guerrilla, le
prohibi6é a los habitantes pagar las cuotas de las casas y servicios publicos
argumentando que debian ser gratis por parte del gobierno, los proveedores
de tiendas eran asaltados por ese grupo armado, hubo abandono de predios,
aproximadamente para el afilo 2000 ingresaron al barrio los paramilitares,
hubo asesinatos y amenazas a personas que fueron sefialadas como
colaboradores de la guerrilla, también hubo abandono de predios y hubo
viviendas que fueron ocupadas porque ese grupo armado lo permitié, hubo
casa que fueron ocupadas por comandantes de paramilitares.”(Sic)

CARMEN CECILIA LUQUE?*, pobladora del barrio de ubicacion
del predio materia de solicitud: Las Granjas, desde el afio 1993,
entrevistada en la recopilacion de pruebas sociales, relaté: “en el 2003
a él (su esposo) lo mataron fueron los paracos no me acuerdo bien dicen que
los paracos cuando eso no habia guerrilla hubo cambio ahi y fue cuando
empezo a salir la gente de aqui hubo mucha gente que salié de las casas,
cuando esa gente se metio hubieron muchos muertos y vainas por ahi es lo
anico que sé por aqui en este barrio hubieron muchos muertos” ... “porque
resulta que la guerrilla digamos uno hablaba con ellos o lo saludaba tal cosa

digamos si habia un fotdgrafo si ellos lo llaman tdmeme unas fotos él va y se

46 Consecutivo N° 1.1, expediente del Juzgado, pags. 133 a 137
47 Persona entrevistada en la recoleccion de pruebas sociales. Consecutivo N° 1.1, expediente del Juzgado, pags.
133a137
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las toma no ve que es su trabajo y ellos le estan pagando entonces cuando
entra el otro grupo supuestamente son amigos de la guerrilla entonces por
eso es mas de uno se fue porque eran supuestamente amigos o porque

hablaban o tal cosa”.(Sic)

CARLOS JULIO MANTILLA“8 habitante del barrio desde el 27

de diciembre de 1992, conté que “cuando llegaron los paracos la gente
gue auxiliaba practicamente la guerrilla que les daba tinto a los guerrilleros y
mantenian con ellos en la puerta de la casa los paracos les dijeron tienen
que desocupar dejaron las casas abandonadas algunos las habian pagado
ya otros no las habian pagado hay casa aqui que hubo gente que tuvo que
irse y dejar la casa pero ya la habian pagado, cuando entraron los paracos
les dijeron bueno usted como era auxiliar de la guerrilla se va o se muere los
gue no manteniamos con los guerrilleros sentados en las puertas de la casa
dandoles tinto y dandoles hasta comida no nos dijeron nada pero por aqui
mucha gente tuvo que irse”... “a otras personas las hicieron ir les dijeron
usted se tiene que ir 0 se muere dejaron las casas y entonces vino gente y
se metid a esas casas inclusive hay casas aqui que estan pagas pero estan
habitadas por otra persona que no son los duefios, no sé total como estaban
desocupadas hay llegaban y se acomodaban, de los paracos si varias casas
ocuparon que eran lo manda més de ellos aqui hay como 2 casas que fueron
habitadas por ellos pero ellos se fueron algunos ya murieron pero ahi vive

gente no sé si esos son familiares” (Sic).

Asi, analizado el conocimiento que aportan las diversas pruebas
resefladas sin duda se concluye que entre los afios 1999 y 2005 existio
un panorama generalizado de violencia en el municipio de
Barrancabermeja y que dicho periodo corresponde a una época en la
gue la misma se recrudeci6 en razon al ingreso de los paramilitares que
llegaron arremetiendo contra todo aquel que consideraban colaborador
o simpatizante de la guerrilla, aspecto que no fue objeto de controversia
por la opositora en su intervenciéon. Situacion que con claridad se vio

reflejada en la multiplicidad de eventos bélicos que se evidenciaron y

8 Ibidem
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en la variedad de actores que participaron en la confrontacion,
elementos que son propios de un conflicto armado y que
desencadenaron en manifiestas infracciones a las normas de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Escenario que era
notoriamente publico pues de ello hablan los diversos reportes

allegados al proceso por fuentes institucionales.

4.3. Hechos victimizantes concretos, abandono, temporalidad

y oposicion.

La solicitante PAOLA MERCEDES en declaracion judicial relatd
los hechos que en el mes de enero de 2000, segun su dicho, provocaron

el abandono forzado del inmueble. En esa oportunidad narr6: “eso fue
horrible, recuerdo muy bien que mi papa nos estaba haciendo la cena, mi papa
hacia unas arepas super deliciosas que les echaba como chicharrén y nos
hacia eso de cena y él nos estaba haciendo la cena, nosotros estabamos
viendo television, cuando llegan unos tipos, la verdad no recuerdo cuantas
personas fueron, llegaron, entraron a la casa 2, a mi hermana y a mi nos
amarraron en una silla, las manitos hacia atras, nos pusieron un, algo en la
boca, no sé si era un trapo, no sé qué era y a mi papa lo pusieron frente a
nosotros y lo golpearon, lo golpeaban demasiado, le preguntaban acerca de
mi hermano; mi papa no tenia informacién de mi hermano, entonces le decian
qgue lo iban a matar, mi papa lloraba, suplicaba por su vida y decia que por
nosotras no lo hicieran, si, que nosotras ibamos a quedar solas, que éramos
2 nifas pequefias; yo recuerdo muy bien eso y a mi papa lo golpearon
demasiado, hasta el punto que a él lo tumban al piso y le seguian pegando, si,
era un tipo con un arma grandisima, yo me acuerdo del arma y, o sea, sélo
recuerdo ese choque que lo golpeaban muchisimo, no sé qué fue lo que le
dijeron o qué acuerdo llegaron que mi papa finalmente no lo mataron en frente
de nosotros y como que le dieron unas horas para salir de Barrancabermeja,
es que recuerdo muy bien que cuando esos sefiores se fueron de la casa mi
papa nos agarré a mi de la mano y a mi hermana menor, era mas chiquita, la
alzd y creo que ni siquiera alcanzo a apagar la estufa, nos fuimos, agarramos,

no sé a qué parte llegamos, si fue el terminal, si fue dénde, no tengo idea pero
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el caso fue que nos montamos en un carro, sin ropa, sin papeles, sin
absolutamente nada, mi papa iba muy mal, y llegamos fue a Bucaramanga,
tengo muy claro que llegamos a un hotel porque mi papa salia y nos dejaba
encerradas en la habitacion y nos hacia como, compraba un pan grandisimo
que creo que le dicen francés, bueno no sé un pan enorme y nos hacia una
jarrada de jugo de mora y asi pasamos varios dias en donde él salia en la
mafana y nos dejaba asi, como que eso era la comida y que teniamos que
medirlo, después fue que, no sé cuanto tiempo paso la verdad, no puedo
decirte cuanto tiempo paso, nos trasladamos a la ciudad, a la Cumbre, a un
apartamento y alla donde iba nuestro hermano a visitarnos cierta temporada,

eso es lo Unico que recuerdo.”®

Indagada acerca de la suerte del inmueble expreso: “hasta donde
tengo entendido y yo creia hasta esta fecha que esa casa habia quedado
abandonada, porque realmente solo nosotros tres viviamos en esa casa asi
de que no, no, o sea, yo solo sé que salimos, salimos de una manera super
rapida, super rara, es lo Unico que recuerdo; no recuerdo que mi papa le haya

dicho a alguien ‘cuidela’ o le haya entregado la casa a alguien; no, para nada,

porque todo fue super rapido”

Y acerca de la fecha en que ocurrio la salida obligada asevero: “sé
que el tema del desplazamiento de la casa fue en el afio 2000 a inicios, porque
cuando, a donde llegamos, yo llegaba a estudiar, si, por eso recuerdo que

llegaba hacer mi primer afio escolar”.

También manifestd no recordar que su padre haya procurado
regresar al inmueble “ademas pues yo creo que fue muy fuerte lo que
Vivimos como para que mi papa se arriesgara a dejarnos solas para
intentar volver a la casa”. Agregod que él quiso fue retornar a la finca, lo

cual memora porque las llevaba y debian caminar mucho.

4 Consecutivo N°. 80.1, expediente del Juzgado
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El mismo hecho victimizante fue expuesto en las versiones dadas
en la UAEGRTD®, en la Defensoria donde diligencié el Formato de
Declaracion para la Solicitud de Inscripcion en el Registro Unico de
Victimas® y al interponer denuncia ante la Fiscalia General de la

Nacion®2,

Los sucesos resefiados en precedencia fueron relatados de forma
similar en los diferentes momentos en que rindi6 PAOLA MERCEDES
sus declaraciones, no observandose entre sus afirmaciones
disparidades de relevancia que conduzcan a derruir la presuncion de
acierto y verdad de la que estan cobijadas en virtud del articulo 5° de la
Ley 1448 de 2011.

Por su parte, la también reclamante INGRID DE LOS
ANGELES®3, con quien convivia PAOLA MERCEDES junto con su
padre MARINO RAMIREZ (fallecido), en declaracién judicial no expuso
detalles respecto al suceso que motivo el éxodo, por la misma razon ya
plasmada en esta providencia, lo que le permite tener solo una memoria
vaga: “Recuerdo, o sea, no, es como imagenes que hay en la mente, un dia
en la noche llegaron muchas personas y amarraron a mi papa, nos pegaron, y
de ahi pues nos fuimos para un parque, eso si tengo las imagenes en la mente
y ya de ahi si lo que nos ha comentado después, mi papa murié en el 2006, lo

que él nos comentaba y que comentaba mi hermana mayor.”

Esa circunstancia de la salida forzada esta respaldada igualmente
en acta del 5 de octubre del 2001 titulada “EXPOSICION LIBRE Y
VOLUNTARIA RENDIDA POR EL CIUDADANO MARINO RAMIREZ, DE
NACIONALIDAD DOMINICANA, CEDULA DE EXTRANJERIA No. 242902,
RESIDENTE EN LEBRIJA CARRERA 6 No. 15-10 BARRIO SANTA

%0 E1 30 de septiembre de 2015 y el 29 de febrero de 2016. Consecutivo N°. 1.1, expediente del Juzgado, pags. 62 a
63 vy 129 a 131, respectivamente.

51 E|] 11 de diciembre de 2014. Consecutivo N°. 45, expediente del Juzgado, archivo “DECLARACION PAOLA
RAMIREZ.pdf”, pags. 1a 7

52 E| 11 de diciembre de 2014. Consecutivo N°. 45, expediente del Juzgado, archivo “DECLARACION PAOLA
RAMIREZ.pdf”, pags. 9 a 12

53 Consecutivo N°. 79.1, expediente del Juzgado
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BARBARA™4, la cual recoge la declaracion vertida ante el Grupo de
Extranjeria de la Seccional DAS Santander, en la que se plasmé su
afirmacion relativa a que fue desplazado del municipio de

Barrancabermeja.

El acaecimiento de los sucesos victimizantes fue también
corroborado con el registro de las reclamantes en el Sistema de
Informacion de la Direccion de Justicia Transicional (SIJYP), junto con
su progenitor, por el delito de desplazamiento forzado conforme lo dio a
conocer la Fiscalia Delegada ante el Tribunal de Justicia Transicional®®,
la que si bien sefialé que el ilicito por el cual se encontraban incluidas
no habia sido confesado por algun postulado asignado a ese despacho,
igualmente refiri6 que el hecho “fue presentado Audiencia de
Formulacion de Imputacién y Medida de Aseguramiento BCB6, bajo
3 de septiembre de 2019 (...) en contra del postulado de ley 975 de
2005-COMO AUTORES MEDIATOS -IVAN ROBERTO DUQUE
GAVIRIA (FALLECIDO), IVAN ROBERTO DUQUE GAVIRIA , por el
delito de TORTURA EN PERSONA PROTEGIDA SIENDO VICTIMA
MARINO MARTINEZ Y DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA
POBLACION CIVIL SIENDO VICTIMA: MARINO MARTINEZ Y INGRID
DE LOS ANGELES Y MERCEDES PAOLA RAMIREZ EN
CIRCUNSTANCIAS DE MAYOR PUNIBILIDAD”.(Sic) Anotacion que
tuvo como fundamentos los mismos referentes facticos invocados en

esta accion.

La resefia efectuada, en suma, da cuenta de la ocurrencia del
desplazamiento forzado padecido por las solicitantes y su padre
MARINO RAMIREZ (fallecido) en el afio 2000.

Ahora, segun el dicho de las solicitantes la salida del bien en la

forma en que se produjo se debidé a problemas que tenia JORDAN

54 Consecutivo N°. 1.1, expediente del Juzgado, pag. 111
%5 Consecutivo N° 15, expediente del Tribunal
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JAVIER, al punto de manifestar que al parecer su hermano pertenecia
a un grupo al margen de la ley. Aspecto que quedo esclarecido con la
informacién recabada por la Sala tras hacer uso de la facultad probatoria
que el legislador le confirid, en tanto la aportada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario de Gir6n®%, permiti6 evidenciar que a
JORDAN JAVIER RAMIREZ CASTRO (fallecido®?), consanguineo de
las reclamantes, le fue impuesta pena de prision por rebelion, homicidio

agravado y secuestro extorsivo.

Igualmente, dicho instituto allegd copia de decisiones judiciales
gue dieron cuenta que en contra de aquel se profirieron los siguientes
fallos condenatorios®®: (i) de fecha 6 de diciembre de 2001, por el
Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Bucaramanga, por el delito de
rebelion; (ii) sentencia anticipada del 24 de marzo de 2006, emitido por
el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Bucaramanga,
por Homicidio agravado. Providencia en la que se relacionaron como
pruebas, entre otras: “6. Declaracion de Alcides Hernandez Jaimes, indica
que Yordan Javier Ramirez Castro es conocido con el alias de COMEPAN
dentro del DFrente Ramén Gilberto Zambrano del Ejercito Popular de
Liberacién, ademas que éste junto con otros integrantes de ésta organizacion
subversiva mataron a Omar Gamboa Rueda por ser colaborador del ejército.
7. Oficio numero 0482 en donde la Quinta Brigada informa que Jordan Javier
Ramirez Castro es integrante del EPAL, ademas que es segundo cabecilla de
la cuadrilla Ramon Gilberto Zambrano a partir del mes de febrero del afio 2000
(...) 9. DILIGENCIA Y CORRESPONDIENTE ACTA DE FORMULACION Y
ACEPTACION DE CARGOS, calendada el quince (15) de YORDAN JAVIER
RAMIREZ CASTRO, en compariia de su abogada defensora DRA. AMPARO
RAMIREZ DE AGON, acepté ser COAUTOR del DELITO DE HOMICIDIO
AGRAVADO con fines terroristas contemplado en el art. 104 N. 8 del Cddigo
Penal. (folio 256 C.2).” (Sic) (iii) sentencia anticipada del 3 de febrero de

5 Consecutivo N°. 21, expediente del Tribunal, archivo “RESPUESTA SALA CIVIL REST TIERRAS TRIBUNAL
CUCUTA.pdf”

57 Aunque en el expediente no reposa el registro de defuncion de JORDAN JAVIER RAMIREZ, la informacién
contenida en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil permite evidenciar que al consultar su
numero de identificacion indica la novedad de “Cancelada por Muerte” segin Resolucion 4364 de 2009, “FECHA
NOVEDAD 11/07/2009". https://wsp.registraduria.gov.co/censo/consultar/

58 Consecutivo N°. 21, expediente del Tribunal, archivo “SENT.RAMIREZJORDAN-04212021100821.pdf”
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2006, del Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Bucaramanga, por secuestro extorsivo agravado y homicidio agravado.
Decision basada en los medios probatorios, que a continuacion se
mencionan, entre otros: “* Informe N° 0654 del GAULA donde se menciona
gue en el secuestro de FERNANDO JOSE PARRA se relacionan integrantes
del EPL y los antecedentes de JORDAN JAVIER CASTRO (fls. 90 y ss CO.3)
(...) * Copias de piezas procesales de la Fiscalia Especializada entre las que
se encuentra la denuncia de ALCIDEZ HERNANDEZ donde reconoce a
JORDAN JAVIER CASTRO como alias comepan, e informe del ejercito N°
0482 del Ejército Nacional de se cita al procesado como alias comepan (fls.
212 C.0. 3).”(Sic) Todo lo cual evidencia los nexos que JORDAN tenia

con grupos beligerantes.

La informacion relacionada en precedencia y la circunstancia de
tiempo, modo y lugar en que se desarrollé6 el hecho que produjo el
desplazamiento forzado de las reclamantes permiten concluir que fueron
sujetos de represalias por parte de las autodefensas que en esa época
predominaban en la zona, pues el acontecer del conflicto ha advertido
que dicha organizacién criminal arremetié fuertemente contra los
subversivos, o aquellos que sefalaban como tales y que su finalidad era
el exterminio de todo aquel que fuera considerado integrante de la
guerrilla o colaborador de la misma, al punto que no solo amenazaron a
los pobladores sino que efectuaron en diferentes puntos geogréficos del
pais multiples masacres para combatirlos, ya que fue ese el objetivo de
su surgimiento. De ese actuar caracteristico de la mencionada estructura
armada dio cuenta el contexto de violencia consignado en la presente
providencia, exponiendo la existencia de esa problematica en la
comarca de ubicacion del bien materia de solicitud los sefiores CARMEN
CECILIA LUQUE y CARLOS JULIO MANTILLA, residentes del mismo
desde la década de los noventa, quienes de manera diafana relataron
que en la localidad inicialmente habia subversion y después llegaron los
paramilitares, lo cual quedd resefiado en igual acapite. CARMEN

CECILIA en declaracion vertida en la etapa judicial también refirio que
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el motivo por el que MARINO no continué habitando el inmueble pudo
obedecer, segun su suposicion, a que “la guerrilla veniay pasaba, y mas

de uno tuvo que irse del barrio”.

Los medios probatorios relacionados en precedencia sefialan que
en efecto JORDAN fue integrante de una organizacion subversiva, lo
cual refuerza la conclusion a la que se arrib¢ relativa a que fue su
pertenencia a un grupo armado ilegal lo que llevo a sus parientes a ser
objeto de agresiones por parte del bando contrario —paramilitares- lo que
quedd corroborado con la informacion suministrada por Fiscalia

Delegada ante el Tribunal de Justicia Transicional.

Ahora, conforme fue analizado por la Sala en la solicitud de
restitucion de Tierras radicada con el N°. 68081312100120160020201,
la misma organizacién criminal en el afio 2001 produjo la salida obligada
de los alli accionantes, los cuales moraban en la comarca municipal en
la que se ubica el bien aca reclamado, inmueble que posteriormente “fue
ocupado por un tercero quien lo utilizaba para “vender gasolina” con la
venia de las autodefensas”. Lo que ratifica que ciertamente en esa época
los paramilitares llegaron a amedrantar a los habitantes del barrio,
provocando de manera directa el é€xodo de alguno de ellos y la migracion
de otros por temor.>® Guardando asi armonia con lo estudiado en este

caso y con lo descrito en el rotulado de contexto de violencia.

De este modo, existe conviccion del acaecimiento del
desplazamiento forzado padecido por el padre de las reclamantes en
vida y por estas mismas, provocado por actores del conflicto armado

interno. Condicién que se confirma con su inclusion en el Registro Unico

5 También da cuenta de los desplazamientos ocasionados por los paramilitares en el barrio Las Granjas la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Barrancabermeja
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Sentencia-Rad.-5235-Desplazamiento. pdf

Al igual que la publicacién efectuada en el afio 2004 por Noche y Niebla en su articulo titulado “Banco de datos de
violencia politica” en el que realizé lo que denomind una “cronologia de la agresion 2000-2003” alli relacioné que en
marzo de 2002 “Paramilitares del Bloque Central Bolivar de las AUC desaparecieron a Yenny Biasney, a quien
llevaron por la fuerza del barrio Las Granjas de Barrancabermeja (Santander)” y en agosto de 2003 “Paramilitares del
Blogque Central Bolivar de las AUC desaparecieron forzadamente a Alvaro Enrique, un poblador dedicado a oficios
varios, a quien llevaron del barrio Las Granjas de Barrancabermeja (Santander)”
https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/casotipo/barranca.pdf
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de Victimas por el mencionado flagelo, ocurrido en el municipio de
Barrancabermeja en el mes de enero del 2000, conforme lo informd la
Unidad Administrativa de Reparacion Integral a las Victimas —UARIV®0,
Asi como certeza de la configuracion de un abandono obligado a las
luces del art. 74 de La ley 1448 de 2011, el cual condujo a la pérdida
definitiva del vinculo que tenian con el inmueble de acuerdo a las
circunstancias descritas. Por demas, ocurridos estos sucesos en el afio
2000, se enmarcan dentro de los limites temporales establecidos en el

precepto 75 ejusdem.

Y aunque la contradictora arguyo que los hechos en que se apoya
la solicitud no le constaban y que no le fue advertida por los vecinos que
algun habitante del inmueble fue objeto de “despojo”, dicho alegato
ademas de etéreo e infundado, desconoce el mandato legal que le
imponia el deber de demostrar lo contrario, pues de ello no se ocup6 en
lo mas minimo, por lo que lejos esta de poder infirmar o siquiera

cuestionar la aludida conclusion.

Entonces, demostrados como se encuentran los presupuestos de
la accidn resulta inexorable conceder la proteccion de la prerrogativa
fundamental a la restitucion de tierras invocada por INGRID DE LOS
ANGELES RAMIREZ BONILLA y PAOLA MERCEDES RAMIREZ
TRIANA, herederas de MARINO RAMIREZ (g.e.p.d), la cual se
dispondré igualmente a favor de la masa sucesoral de éste; pero en la
forma que mas adelante se indicara. Seria factible ordenar que los
eventuales causahabientes de JORDAN JAVIER RAMIREZ CASTRO,
en representacion de este, fueran incluidos dentro del acervo hereditario
para efectos de beneficiarseles con la presente decision. Sin embargo,
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 impide que sean considerados
victimas los miembros de los grupos armados organizados al margen de

la ley, condicion que respecto de aquel quedo acreditada por su

80 Consecutivo N°. 45, expediente del Juzgado, archivo: “3606744 TIERRAS ADMISORIO.pdf”
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pertenencia a la guerrilla; de modo que al no radicarse en JORDAN el
derecho a esta medida de reparacion, como consecuencia légica de ello,
quienes tuviesen la calidad de sucesores de éste no derivarian ningun

beneficio de esta solicitud.

4.4. Formalizacion.

Corresponde examinar las condiciones que conllevan a la
legalizacion del vinculo juridico que ostentd el progenitor de las
reclamantes, sobre el bien de naturaleza fiscal adjudicable conforme
quedd establecido en acéapite pertinente. Por ello previamente es

necesario realizar las siguientes consideraciones.

Segun el articulo 674 del Codigo Civil, los inmuebles de ese
caracter se clasifican en “bienes de la union de uso publico o bienes
publicos” y “bienes fiscales”. Los primeros, conforme a la codificacion
sustantiva citada, pertenecen a todos los habitantes del territorio y se
representan en calles, plazas, puentes etc.; ademas “estan afectados
directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y se rigen
por normas especiales™!. Por su parte, los segundos se subdividen en
i) “bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de propiedad
de las entidades de derecho publico y frente a los cuales tienen dominio
pleno igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes”; ii) “bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion
conserva con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan
determinados requisitos exigidos por la ley, dentro de los cuales estan

comprendidos los baldios™?2.

En cuanto a las normas que regulan la formalizacion de este tipo
de predios a lo largo del tiempo el tema ha sido reglamentado por la Ley
92 de 1989, la Ley 708 de 2001 (art. 14), la Ley 1001 de 2005 (art. 2°),

61 Corte Constitucional Sentencia C — 255 de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
62 Ibidem
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la Ley 1955 de 2019 (art. 277) y mas recientemente con la Ley 2044 de
2020. Asi, teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 74 de la Ley
1448 de 2011, en virtud del cual el legislador consagro la presuncién que
permite entender que la ocupacion que venia ejerciendo el padre de las
solicitantes nunca se interrumpiéo a pesar del desplazamiento y el
abandono forzado, en linea con dicha normatividad, el analisis
correspondiente se efectuara a la luz de las disposiciones aplicables

actualmente, es decir, para el momento en que se emita la orden.

De esta manera, es claro que se encuentran congregados los
requisitos fijados en la Ley 2044 de 2020, pues la heredad en el
momento de los hechos era un bien fiscal titulable, segun lo define el
articulo 2° ejusdem y como de forma previa se determind. Ahora, quedo
establecido que el lapso que dur6 la vinculacion con el predio fue
aproximadamente de siete afios, no obstante, conforme se explico en
precedencia, la Ley 1448 de 2011 en su art. 74 prescribio que el
abandono del predio como consecuencia del desplazamiento forzado no
interrumpia el término exigido para adquirirlo, por ello se entiende que
tal relacion continda vigente, cumpliéndose asi la exigencia temporal de
la que habla el articulo 1° de la normatividad citada, esto es, mayor de
diez afos. Del mismo modo, se aprecia que el inmueble es de aquellos
aptos para titularse, ya que no esta ubicado en zona insalubre o de
riesgo para la poblacion, de acuerdo a lo certificado por el Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion del municipio de Barrancabermeja®3. De
igual forma, el fundo fue ocupado indebidamente con destinacion a
vivienda, sin que se trate de uso publico o empleado para la salud y a la

educacion®4.

Por lo tanto, seria procedente acceder a la formalizacion,
disponiendo para el efecto la emisién del acto administrativo de cesion

a titulo gratuito, sin embargo, conforme se fundamentara mas adelante,

83 Consecutivo N°. 47, expediente del Juzgado
64 Exigencia contenida en el art. 14 de la Ley 708 de 2001, la cual actualmente también rige la materia.
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teniendo en cuenta la forma como se protegera el derecho a la

restitucion, ello no sera necesario.

4.5. Examen de la buena fe exenta de culpa y segundos

ocupantes

En este punto, es menester establecer si la opositora logro
demostrar la buena fe exenta de culpa y si, en consecuencia, procede
compensacion a su favor, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, comportamiento que, como ha reconocido la
Sala con base en la jurisprudencia constitucional®®, implica, ademas de
un componente subjetivo, que consiste en la conciencia de obrar con
lealtad, rectitud y honestidad y obtener el dominio de su legitimo
propietario, otro elemento objetivo, tendiente a verificar en grado de
certeza, mediante el despliegue de acciones positivas prudentes y
diligentes, la regularidad de la adquisicion®®, esto es, que las tradiciones
fueron ajenas al conflicto armado®’, exigiéndose que sea probado por la
persona que pretende consolidar una situacion juridica derivada de tal

actuacion cualificada®s.

Este estandar superlativo contiene un alto valor juridico que la H.
Corte Constitucional ha llamado a los funcionarios judiciales a mantener
y blindar®®, en tanto se justifica precisamente por las caracteristicas que,
generalmente, rodearon los despojos, en un grave contexto de violacion
masiva de garantias fundamentales, de publico conocimiento y cobijado
por el manto de una regularidad artificial que favorecio la consolidacion
de actuaciones ilegales para privar a las victimas de sus derechos sobre

las tierras, siendo que las actitudes desprolijas y descuidadas para la

8 Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016.

% Sentencia C-820 de 2012

7 Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucion de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. p. 66.

8 Al respecto existe una consolidada linea jurisprudencia, ver, por ejemplo, sentencias C-740 de 2003, C-820 de
2012, C-795 de 14 y T-367 de 2016.

6 Sentencia T-315 de 2016.
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adquisicion de predios en esos escenarios merecieron todo el reproche

del legislador.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional’® ha sefialado que, en
algunos eventos, atendiendo a las particularidades que la casuistica
presenta, el Juez puede flexibilizar el estdndar de la buena fe exenta de
culpa e, inclusive, inaplicarlo, los cuales se advierten ausentes en este

caso.

En el presente caso, del contenido del escrito de réplica no se
aprecia que la contradictora OLGA CALLEJAS ALVARADO haya
alegado propiamente la buena fe exenta de culpa cuya acreditacion
exige el legislador. En su lugar se advierte que se limité a arguir que
actuo de buena fe por el hecho de haber arribado al bien en el afio 2000
en virtud a que su excompafiero le dio a conocer la existencia de unas
casas abandonadas en el barrio Las Granjas, que nunca habian tenido
duefio y enfatizd que al parecer ese agrupamiento social surgié con
familias que llegaron a invadir terrenos que posiblemente eran del
municipio y su propdésito era que posteriormente el ente territorial

legalizara su situacion.

De acuerdo a lo preceptuado por la Ley 1448 de 2011, el escrito
de oposicién debe contener alegacion en tal sentido o, lo que es lo
mismo, existir sustentacion factica que le es exigida a quien la invoca
para su estimacion, pues a través de aquel se deben presentar los
hechos que respaldan los pedimentos defensivos, carga que por ley se
requiere a cualquier sujeto resistente de la pretension, con
independencia de la naturaleza del tramite de que se trate, en tanto
concurra al tramite a ocupar el otro extremo de la relacién procesal,
conforme lo ha decantado en abundante jurisprudencia la Honorable

Corte Suprema de Justicia’?.

0 Sentencia C-330 de 2016.
"1 Sentencias de 19 de julio de 2000, expediente 5493, ponencia del Dr. José Antonio Castillo Rugeles; 11 de junio
de 2001, expediente 6343 ponencia del Dr. Manuel Ardila Velasquez y 9 de diciembre de 2004, expediente 6080-01,
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Y es gque ese imperativo de alegacion de hechos acompafiado
con la responsabilidad de acreditacion es algo que incumbe
directamente al principio de la carga de probar onus probandi que, pese
a la posibilidad contemplada en casos particulares de su distribucion
entre las partes, sigue siendo la regla universal en el articulo 167 del C.
G. del P. Este requerimiento no es sino una manifestacion concreta del
deber general previsto en el articulo 95-7 de la Constituciéon Politica, de
“colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la
justicia” y, ademas, responde a fines constitucionalmente legitimos como
el ejercicio de las prerrogativas responsablemente, la contribucion a la
construccién de la verdad procesal, la prevalencia del derecho sustancial
y la vigencia de un orden justo. Tales exigencias cobran mayor
relevancia en tratandose del tramite de restitucion de tierras, en el que
la Ley 1448 de 2011, en su articulo 88, trae un contenido preestablecido
preciso de la contradiccion, previendo que: “[a]l escrito de oposicion se
acompafaran los documentos que se quieran hacer valer como prueba
de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena fe exenta
de culpa, del justo titulo del derecho y las demas pruebas que pretenda
hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del derecho, o
la tacha de la calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor

se presento la solicitud de restitucion o formalizacion”.

En el presente asunto, se emprendera el estudio pese a la falencia
inicialmente enrostrada y acatando el precedente recientemente
sentado por la Corte Suprema de Justicia, actuando como juez
constitucional’?, segun el cual “es deber del fallador estimar el acervo
probatorio en su integralidad y, respecto de cada pieza, exponer el
merito que merezca” y a partir de tal analisis en conjunto determinar si

el contradictor obré con buena fe exenta de culpa, aun ante la ausencia

ponencia del Dr. Silvio Fernando Trejos Bueno. Posturas que mas recientemente fueron reiteradas en la providencia
N° SC18156-2016 del 17 de agosto de 2016, ponencia del Dr. Alvaro Fernando Garcia Restrepo.

2 Sentencia STC2924-2021 del 23 de marzo de 2021, radicado 11001-02-03-000-2021-00635-00. M.P. FRANCISCO
TERNERA BARRIOS
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argumentativa sobre ese aspecto al momento de presentarse el escrito

de oposicion.

Principiando se insiste que como en el escrito de réplica la sefiora
OLGA no hizo mencién a los actos positivos concretos realizados
tendientes a verificar la regularidad de las tradiciones del bien o de
ocupaciones previas a la que ella iniciaria, para descartar que la no
estancia de personas en la vivienda estuviera permeada por la situacion
de violencia, o para corroborar que quienes alli residieron con
anterioridad no se hubieran visto obligados a desatenderlo por razones
del conflicto armado, especialmente porque no solo ese se encontraba
abandonado sino otros de igual barrio, conforme ella misma lo afirma,

pues menos se ocupod de aportar prueba en tal sentido.

Y es que en el asunto sometido a estudio debe relievarse que la
situacion de orden publico existente en la localidad en la época era
plenamente conocida por la contradictora, pues ello se colige de lo
expresado en su escrito de intervencion ante la UAEGRTD durante el
tramite administrativo, momento en que refirio “/CJuando llegamos alla
estaban las autodefensas, pero en el barrio no habia nada, no recibimos
amenazas estando alla y tampoco fuimos victimas de ningin hecho por
parte de esos grupos’(Sic). Escenario de hostilidad que pretendio
desconocer a pesar de su notoriedad conforme dio cuenta la resefa
elaborada en el contexto de violencia de la presente providencia vy tal
como lo inform¢ la testigo por ella aportada, sefiora CARMEN CECILIA
ALDANA LUQUE, sin que la misma se pueda omitir por la sola

circunstancia de que no le hubiera afectado.

Ademas se torna inverosimil que asevere que en la comarca no
ocurria nada, cuando su residencia en el mismo —previo a asentarse en
el bien materia de solicitud- le permitié con alto grado de probabilidad
enterarse de eventos violentos ocurridos en él, hecho que en sus dos

intervenciones (etapa administrativa y judicial) de manera conveniente
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oculté pero que dio a saber su hija LIZETH KARINA MANTILLA
CALLEJAS a quien la Unidad de Restitucion de Tierras entrevistd para
realizar la recoleccién de informaciéon socioeconémica del hogar’3; al
respecto se plasmod: “Referencié la participante que para el afio 2000, su
nacleo familiar se encontraba conformado por sus progenitores los sefiores:
Olga Callejas Alvarado y Mauricio Mantilla, de esta unidén nacieron tres hijos;
Jorge Luis, Jean Mauricio y Lizeth Karina Mantilla Callejas, mencion6 que su
padre abandond el hogar, ellos continuaron residiendo bajo la modalidad de
arrendatarios en una vivienda del barrio Las Granjas, sector donde se
encuentra el predio en reclamacion. Narré la participante que ante el
incumplimiento del arriendo, les solicitaron que abandonaran la vivienda, para
ese momento un habitante del sector al conocer la situacion de vulnerabilidad
de la sefiora Olga, quien se encontraba con los tres hijos menores de edad, le
sugiri6 que habitara una vivienda que se encontraba en condicion de
abandono.” Manifestacion que merece credibilidad en tanto fue ofrecida
por un integrante del grupo familiar de la opositora, para el instante en
que ingresaron al fundo, en la época en que vivian arrendadas en otra
casa de igual comarca municipal y para la data en que se hizo la

caracterizacion.

De otro lado, al juicio trajo a la testigo CARMEN CECILIA
ALDANA LUQUE quien basicamente dio cuenta que la sefiora OLGA
reside en el bien materia de solicitud, el cual llegd a ocupar hace més de
veinte afos, sin detallar qué averiguaciones realizo la opositora previo al

ingreso al mismo.

Ahora, no se desconoce que es de comun ocurrencia el hecho
alegado por la contradictora segun el cual algunas personas hacen
ocupacion de predios que consideran baldios (Sic) con la intencién de
posteriormente realizar ante el municipio las gestiones pertinentes

encaminadas a que el terreno les sea titulado, siendo ese el objetivo que

8 Consecutivo N°. 95.1, expediente del Juzgado. Mediante auto de fecha 15 de mayo de 20202 se dispuso la
caracterizacion de LIZETH KARINA MANTILLA CALLEJAS, hija de la opositora, en razén a que esta se encuentra
privada de la libertad y por ser aquella quien habita el predio y pertenecer a su nacleo familiar (Consecutivo N°. 84)



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lOChoIE4PdsuY7zUkvEWnB1fL7bhsU-2wg-29p6-1acdBvU4jdwBLOOTuhA8-1QjEVFVnpUqs60Cmvl-2jSY-1xNTp6vznow1kzma3Z-2Gvj59VV-2-22dF98LuMAPD18w6TCTbFzCbSq4HHC2mvecYSb0lihWMTaTVYhG0srue9-2qtcovYtRVF-20OUnvWSApx96oxFnUSld6UqoLASKwaAARsPxnW66rXg3iWVHg30-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lOChoIE4PdsuY7zUkvEWnB1fL7bhsU-2wg-29p6-1acdBvU4jdwBLOOTuhA8-1QjEVFVnpUqs60Cmvl-2sWd7MGMMEbSnow1kzma3Z-2Gvj59VV-2-22dF98LuMAPD1S2lbKKbq6hXSq4HHC2mvecYSb0lihWMTaTVYhG0srudypYP9ylw89Vji-2DRJLjm19yp5LsXWbtDDN-25QcUAqzxr-2HgIk7KZ-1
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perseguia la sefiora OLGA conforme lo indicé en su escrito de réplica;
sin embargo, tal circunstancia no la relevaba de llevar a cabo las
indagaciones adicionales a que se hizo mencién, ya que la ley no
consagro esa excepcion cuando se trata de inmuebles de esa naturaleza
y por cuanto las mismas no deben adelantarse exclusivamente respecto
de quienes figuren en la cadena traditicia como titulares de derechos
reales inscritos sobre el bien raiz sino también de aquellas que
eventualmente estén ejerciendo o hayan ejercido posesion u ocupacion,
puesto que el legislador previé la accién de restituciéon no solo a favor de
quienes fueron propietarios sino, igualmente, de poseedoras de fundos
de dominio particular o explotadoras de baldios, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011

Entonces recayendo en ella el deber de probar aquellos actos
constitutivos de buena fe exenta de culpa, inadmisible resulta el escueto
alegato referente a que no le fue advertido por los vecinos que algun
habitante del inmueble fue objeto de “despojo” y que no existe prueba
de gue tal situacion hubiese sido aprovechada por ella, pues no basta
su simple afirmacion sino que esta debia venir acompafada de medios

probatorios que asi lo corroboraran.

En definitiva, la parte opositora incumpli6 con su obligacion
procesal de demostrar la buena fe exenta de culpa al hacerse al predio
objeto de la presente accién, razén por la cual no hay lugar a reconocerle
compensacion. Conclusion a la que se arriba independientemente de
gue no hubiera sido la victimaria ni integrara grupos armados ilegales,
gue en todo caso tampoco fue eso lo alegado por las solicitantes, o de
alguna manera haya incidido en la materializacion del desplazamiento,
puesto que lo que se reprocha es haber actuado bajo un estandar de

conducta ordinaria y normal.
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Corresponde ahora analizar su calidad de sequndo ocupante’®,

labor que se explica considerando que de acuerdo con los “Principios
Pinheiro”®, en caso de verificarse la misma, es un deber del Estado
proteger a estas personas (los ocupantes secundarios) de migraciones
forzadas, aun cuando estas se encuentran justificadas en la restitucion
de viviendas y territorios. En virtud de tal obligacion, se hace necesario
garantizarles unos minimos de dignidad, atendiendo a criterios juridicos
razonables y brindandoles todas las medidas procesales y de asistencia

gue sean requeridas por ellos (Principio 17.1).

En tratindose del proceso de restitucion de tierras, ante la
ausencia de regulacién precisa en la Ley 1448 de 2011 y debido a que
la casuistica asi lo ameritaba, inicialmente los jueces y magistrados
nacionales reconocieron a opositores y personas que residian en los

predios esa calidad y profirieron érdenes en busca de su amparo’®.

Posteriormente la Corte Constitucional en Sentencia C-330 de
201677 abordé tal problematica sefialando que el concepto de segundos
ocupantes comprende al universo de personas que por diferentes
motivos habitan en los predios que fueron abandonados y despojados
en el marco del conflicto armado, que dicho sea de paso no se trata de
una poblacién homogénea y por ello el desafio y la ponderacién deben
ser mayor y se definieron unos paradmetros para determinar si en efecto,
en un caso particular se ostenta o no esa calidad, a saber: i) que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad porque derivan de alli su

derecho a la vivienda o a su minimo vital; ii) que tengan un vinculo

7 “Se consideran ocupantes secundarios todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a consecuencia de, entre otras cosas, el
desplazamiento o el desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas, o las catastrofes naturales, asi como las
causadas por el hombre”. Tomado de: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
(2007). Manual sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas.
Aplicacion de los “Principios Pinheiro”, p. 78. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles sp.pdf

S Los que si bien son considerados instrumentos de soft law se erigen como mecanismos de interpretacion y analisis,
al punto que han sido reconocidos como parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato. (Sentencia T 008 de
2019)

76 providencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena del dieciséis (16) de diciembre de 2014 (Rad.
2013-00022- 00) y del Tribunal Superior de Antioquia del primero (1°) de diciembre de 2015 (Rad. 2014-00001-00),
entre otras.”

7 Concepto que ha sido explicado reiterado en los mismos términos, por ejemplo, en sentencias T 008 y T 119 del
2019.
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juridico o factico con el bien; y iil) que no tuvieron relacion directa ni
indirecta con el despojo o el abandono forzado del inmueble’® ni tomaron

provecho indebido del mismo.

En el presente asunto de acuerdo con el informe de
caracterizacion elaborado por la UAEGRTD® se aprecia que el inmueble
reclamado es morado por LIZETH KARINA MANTILLA CALLEJAS,
hija de la opositora, junto con su descendiente de 5 afios de edad y sus
dos sobrinos KAROL LORENA MANTILLA NINO y ANDRES
MAURICIO MANTILLA NINO, de 10y 8 respectivamente, quienes estan
a su cuidado. Se advierte que OLGA CALLEJAS no fue sefalada como
una de las personas que moran en el bien por cuanto se encuentra
privada de la libertad®®, circunstancia que no debe mirarse como
ausencia de relacién con este ya que obedece a una situacion temporal
y por orden judicial y mientras purga la sancién penal que le fue
impuesta, ya que en todo caso su nucleo familiar contintda habitando en
él. Dicho estudio también permite evidenciar que el fundo lo habitan y
explotan como su Unica residencia y que los ingresos del hogar, que
ascienden a $1°000.000 mensuales, provienen del trabajo desarrollado
por LIZETH en un taller de ebanisteria y de la compra y venta de
articulos de segunda como: muebles, armarios, entre otros, los cuales
no alcanzan para satisfacer todas sus necesidades, en tanto los egresos
son superiores al dinero que percibe esta, pues alcanzan la suma de
$1°374.000, por lo que continuamente se ve forzada a acudir a
préstamos bajo la modalidad de “pagadiarios” para solventar los gastos.
Concluyé el citado documento que ante un eventual desalojo del predio,

éstos no cuentan con la capacidad econdmica para poder adquirir uno

8 Calidad esta ultima tan relevante que incluso en el segmento de la resolutiva de la Sentencia C 330 de 2016, se
indico “Declarar EXEQUIBLE la expresion “exenta de culpa” contenida en los articulos 88, 91, 98 y 105 de la Ley 1448
de 2011, en el entendido de que es un estandar que debe ser interpretado por los jueces de forma diferencial, frente
a los segundos ocupantes, que demuestren condiciones de vulnerabilidad, y no hayan tenido relacién directa o
indirecta con el despojo, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva de esta providencia” (Resaltado fuera de
texto)

7 Consecutivo N°. 95.1, expediente del Juzgado

80 Consecutivo N°. 95.3, expediente del Juzgado. Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion
registra sancién penal de prision por 8 afios por el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, impuesta
por el Juzgado 12 Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bucaramanga el 11/12/2019.



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lOChoIE4PdsuY7zUkvEWnB1fL7bhsU-2wg-29p6-1acdBvU4jdwBLOOTuhA8-1QjEVFVnrTg6XnJp-14-2Q8O1-1j-1UkjPnow1kzma3Z-2Gvj59VV-2-22dF98LuMAPD18w6TCTbFzCbSq4HHC2mvecYSb0lihWMTaTVYhG0srue9-2qtcovYtRVF-20OUnvWSApx96oxFnUSld6UqoLASKwaAARsPxnW66rXg3iWVHg30-3
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmFileDownload.aspx?ID=nBX4GO1G-2lOChoIE4PdsuY7zUkvEWnB1fL7bhsU-2wg-29p6-1acdBvU7ITzaQ3a3-2yNVH-1JLYfGKkSVTlj-1GK6PsjcNsdaUl3Ynow1kzma3Z-2Gvj59VV-2-22dF98LuMAPD18w6TCTbFzCbSq4HHC2mvecYSb0lihWMTaTVYhG0srue9-2qtcovYtRVF-20OUnvWSApx96oxFnUSld6UqoLASKwaAARsPxnW66rXg3iWVHg30-3
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diferente, con lo cual se afectarian sus derechos al acceso a la vivienda

y al minimo vital.

Informacion allegada por diferentes entidades permiten conocer
que OLGA CALLEJAS: i) no se encuentra inscrita como comerciante ni
como socio de alguna persona juridica®!; ii) no esta registrada en el RUT,
por lo tanto no declara por algun concepto ante la DIAN®?; iii) esta
afiliada en el régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad
Social en Salud®3; iv) no le figuran vehiculos automotores®*; v) no tiene
bienes inmuebles a su nombre, como tampoco su hija LIZETH
KARINAS5,

De igual forma, la revision del expediente digital no ensefié prueba
alguna que conlleve a inferir que ella tuvo injerencia o relacién con los
hechos victimizantes que aquejaron a las reclamantes y que condujeron
al abandono forzado, o que sacare provechos de estos, como ya se

advirtié antes.

En consecuencia es diafano que estan dados los presupuestos en
virtud de los cuales se puede colegir que la opositora y su nucleo familiar

ostentan la calidad de segundos ocupantes.

4.6. Forma de proteccion del derecho fundamental a la

restitucion de tierras de las solicitantes.

La restitucidon constituye la medida preferente de reparacion
integral para las victimas y es un derecho independiente al retorno (nam.
1y 2art. 73 Ley 1448/2011). El objetivo primordial esta contemplado en
la Ley 1448 de 2011, como su nombre bien lo indica, es devolver las

tierras a las personas que fueron despojadas o desplazadas

8! Consecutivo N°. 71, expediente del Juzgado.
82 Consecutivo N°. 73, expediente del Juzgado
83 Consecutivo N°. 87.1, expediente del Juzgado
84 Consecutivo N°. 90, expediente del Juzgado
85 Consecutivo N°. 10, expediente del Tribunal
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forzosamente de ellas con ocasién del conflicto armado interno, asi
como reintegrarlas a la situacion en la que se encontraban antes de la
ocurrencia de los hechos violentos, pero en mejores condiciones, de

modo que puedan de nuevo usar, gozar y disponer de los inmuebles.

Con todo, se sabe que por multiples factores no siempre es factible
devolver los predios a quienes les fueron arrebatados, razon por la que
la Ley 1448 de 2011 contemplé la posibilidad de la compensacion en
especie o en dinero, de manera subsidiaria, en cuatro hipotesis definidas
en el articulo 97. Sin embargo, y aun con la claridad que ofrece la
perspectiva de preferir la restitucion, tiene que advertirse que, en la cabal
comprension del precepto, las causales alli referidas no son taxativas
sino meramente enunciativas, por lo que aquellas alternativas no se

agotan con ese listado.

En este caso PAOLA MERCEDES RAMIREZ TRIANA manifesto
en audiencia que su deseo era: “que se haga justicia, si, porque pienso que
papa (...) se esforz6 por tener sus cosas, tener a su familia bien, que
desafortunadamente las cosas no le hayan salido como queria no hace que
nosotras como hijas en memoria de mi papa queramos luchar por lo que él
tenia (...) yo hablo con mi hermana y yo digo yo no quiero volver a la casa
donde vi que casi matan a mi papa frente a mi, si, pero si quiero que se haga
justicia (...) yo quiero honrar la memoria de mis papas, o sea, no quiero como
sentir como que mis papas mueren y sus hijas no hacen nada, si, por lo que
ellos intentaron construir por nosotras, eso es basicamente lo que yo quiero.”
Afirmacion que conlleva a inferir que no esté interesada en habitar la
vivienda o retornar a la misma. Igualmente, regresar a vivir en el lugar
en el que su progenitor fue torturado podria producirles afliccion
psicologica al evocar el cruel castigo fisico infligido. Sumado, desde
hace mas de 20 afios perdieron relacion con el sector. INGRID DE LOS
ANGELES ha consolidado un proyecto de vida en otra zona urbana de
Barrancabermeja y PAOLA MERCEDES se encuentra radicada en

Bucaramanga, lo que muy probablemente ha generado un arraigo en
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esa municipalidad. Por ello no se estima conveniente la restitucidon
juridica y material pues una determinacion en ese sentido desconoceria
los principios de estabilizacion y participacion sefialados en el articulo
73 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, conminarlas a ello se constituiria
en una serie de revictimizacion en tanto se verian enfrentadas a revivir
los dolorosos recuerdos del pasado, circunstancia que innegablemente

no es la buscada por la norma citada.

Con esta determinacion, resulta procedente entonces como
medida a favor de la opositora y su nucleo familiar, quien se reconocera
como segundo ocupante conforme se anuncié en precedencia,
mantener el statu quo de la ocupacion que ostenta frente al bien
reclamado, habida cuenta que ha permanecido alli por mas de dos
décadas, sumado a que, en la actualidad, es el hogar de su hija y sus
nietos menores de edad; caracteristicas que hacen evidente su
inclinacion con la zona y convierten esta decisidon en la de mayor

pertinencia.

De este modo, a partir de una lectura de las disposiciones de la
ley bajo el lente de los precitados principios, es pertinente ponderar entre
la medida restitutoria y la de compensacion por equivalencia, cual resulta
mas garantista en este caso, siendo la ultima opcién la que ofrece
mayores condiciones de reparacion, dado que posibilita acceder a un

inmueble semejante o de superiores cualidades.

Asi las cosas, se ordenara con cargo a los recursos del Fondo de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, COMPENSAR a la masa sucesoral de MARINO
RAMIREZ (fallecido), representada por las herederas que aca
comparecieron como reclamantes, con la entrega efectiva, material y
juridica de un bien equivalente, de similar o0 mejores caracteristicas al
que es objeto del proceso, de naturaleza rural o urbana, localizado en el

lugar que elijan, para ello debera procederse de conformidad con lo



42
Radicado: 68081-3121-001-2018-00086-01

previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto 4829 de 2011,
compilado en el Dec. 1071 de 2015 y lo reglamentado mediante
Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016. El inmueble que le sea
asignado a las solicitantes en ningun evento podra ser inferior al
determinado para una vivienda de interés prioritario (VIP) o al de la
extension de la UAF fijada para el sitio que escojan cuyo valor en todo
caso como minimo iguale el precio establecido para las VIP. Ademas,
tendra que ser entregado libre de cualquier tipo de gravamen o

afectacion y con los servicios publicos debidamente funcionando.

En el presente caso no hay lugar a dar aplicacion a lo dispuesto
en el paragrafo 4° del articulo 91 y en el 118 de la Ley 1448 de 2011 por
cuanto al momento de ocurrencia del desplazamiento y abandono
forzado el sefior MARINO no se encontraba cohabitando con ninguna

persona, conforme lo aseveraron las reclamantes.

En consonancia se procedera, en atencion a la integralidad de la
restitucion encaminada al restablecimiento de los derechos de las
victimas en un sentido diferenciador, transformador y efectivo a ordenar
a la Defensoria del Pueblo, de la Regional donde se ubique el inmueble
compensado, que designe uno de sus funcionarios para que asesore
juridicamente en el tramite liquidatorio y sucesorio a los herederos del
finado, llevando a cabo el respectivo diligenciamiento notarial o en su
defecto el proceso judicial, reconociéndose el amparo de pobreza de
modo que no genere costos para ellos. Gestidon que no podra hacerse
respecto de los eventuales causahabientes de JORDAN JAVIER
RAMIREZ CASTRO, en representacion de este, por expresa disposicion
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, por cuanto quedo acreditada su

pertenencia a un grupo armado organizado al margen de la ley.

Se emitiran las 6rdenes pertinentes para efectos de iniciar la
implementaciéon del proyecto de generacion de recursos que beneficien

a las restituidas, teniendo en cuenta los parametros y criterios de
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racionalidad, sostenibilidad y seguridad establecidas en los arts. 18, 19
y 73 de la Ley 1448 de 2011.

V. CONCLUSION

Colofén, se protegera el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de las solicitantes, ordenando una compensacion por
equivalencia en los términos expuestos. Se declarara impréspera la
oposicion de OLGA CALLEJAS ALVARADO y no probada la buena fe
exenta de culpa. Sin embargo se adoptaran medidas en favor de

segundos ocupantes, conforme se indico.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cacuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de INGRID DE LOS ANGELES RAMIREZ BONILLA (C.C.
1.101.208.783) y PAOLA MERCEDES RAMIREZ TRIANA
(1.115.736.494), quienes en este caso representan la masa sucesoral
de MARINO RAMIREZ (fallecido), segun se motivo.

SEGUNDO: DECLARAR improéspera la oposicion formulada por
OLGA CALLEJAS ALVARADO, frente a la solicitud de restitucion;
como no acreditdé la buena fe exenta de culpa, NO se RECONOCE

compensacion de que trata el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011.
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TERCERO: RECONOCER a OLGA CALLEJAS ALVARADO
(C.C.63'465.326) y su nucleo familiar, la calidad de segundos ocupantes
y en consecuencia, conforme a lo considerado, se le permitird conservar

su statu quo respecto del bien solicitado.

CUARTO: En consecuencia, RECONOCER en favor de la masa
sucesoral de MARINO RAMIREZ, representada en este caso por
INGRID DE LOS ANGELES RAMIREZ BONILLA (C.C. 1.101.208.783)
y PAOLA MERCEDES RAMIREZ TRIANA (1.115.736.494 ), la
restitucion por equivalencia y ORDENAR con cargo a los recursos del
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
COMPENSARLAS con la entrega efectiva, material y juridica de un bien
con similares 0 mejores caracteristicas al que es objeto del proceso, de
naturaleza rural o urbana, localizado en el lugar que elijjan. Para tal
efecto deber& procederse de conformidad con lo previsto en los articulos
37 y siguientes del Dec. 4829 de 2011, compilado en el Decreto 1071 de
2015 y lo reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de
2016. El inmueble que les sea asignado en ningun caso podra ser inferior
al determinado para una vivienda de interés prioritario (VIP) o al de la
extension de la UAF agraria fijada para el sitio que escojan cuyo valor
en todo caso como minimo iguale el precio establecido para las VIP.
Ademas, tendréa que ser entregado libre de cualquier tipo de gravamen
o afectacion y con los servicios publicos debidamente funcionando.
Igualmente tener en cuenta lo consagrado en el articulo 19 del Dec. 1420
de 1998, frente a la vigencia de los avalluos realizados por el IGAC para
lo propio; sin que sean beneficiados con esta orden los eventuales
causahabientes de JORDAN JAVIER RAMIREZ CASTRO, por las

razones indicadas en la parte motiva de esta providencia.

Para iniciar los trdmites, SE CONCEDE el término de OCHO (8)
DIAS habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia y la

compensacion se debera concretar en el plazo maximo de UN (1) MES,
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para lo cual se presentaran informes sobre las actuaciones adelantadas;
advirtiétndose a INGRID DE LOS ANGELES RAMIREZ BONILLA vy
PAOLA MERCEDES RAMIREZ TRIANA que tienen la obligacion de

participar activamente en el proceso de busqueda del fundo.

El inmueble entregado en compensacion debera ser titulado a
favor de la masa sucesoral de MARINO RAMIREZ, con la precision

hecha antes.

QUINTO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo de la regional
gue corresponda de acuerdo con la ubicacion del predio compensado
gue designe uno de sus funcionarios para que asesore a INGRID DE
LOS ANGELES RAMIREZ BONILLA y PAOLA MERCEDES RAMIREZ
TRIANA, herederas de MARINO RAMIREZ (fallecido), para efectos de
que adelanten el correspondiente proceso de sucesion ante el juez
competente o el notario, respecto de los derechos aqui reconocidos, lo
cual tendra que surtirse bajo el amparo de pobreza y asi evitar cualquier
tipo de erogacién por parte de las victimas, dandose aplicacion, cuando
sea por tramite notarial, al literal u del articulo 37 de la Resolucion 691
de 2019. Gestibn que no podra llevarse a cabo respecto de los
eventuales causahabientes de JORDAN JAVIER RAMIREZ CASTRO,
en representacion de este, por expresa disposicion del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, por cuanto quedo acreditada su pertenencia a un

grupo armado organizado al margen de la ley

La Defensoria del Pueblo debera coordinar con la UAEGRTD las
direcciones y numeros de contacto de las solicitantes, con miras a que
sea el abogado designado para el caso quien mantenga comunicacion

constante y permanente con sus futuros poderdantes.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos de Barrancabermeja, la cancelacion de las medidas

cautelares cuya inscripcion fue ordenada por el Juzgado Primero Civil
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del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Barrancabermeja, ademas de todas aquellas relacionadas con el
tramite administrativo adelantado por la UAEGRTD, plasmadas en la
matricula inmobiliaria N°. 303-59305.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir esta

orden.

SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos del lugar donde se localice el predio compensado, que en
coordinacion con Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas, realice lo siguiente:

(7.1.) Previa gestion adelantada por la Unidad de Restitucion de
Tierras, la inscripcion de la medida de proteccion establecida en el art.
19 de laLey 387 de 1997, en el folio de matricula que identifique el predio
gue se entregara en compensacion a favor de la masa sucesoral de
MARINO RAMIREZ (fallecido) y de las accionantes, siempre y cuando
las beneficiadas con la restitucion de manera expresa manifiesten su
voluntad en ese sentido. De este modo, se requerird en primer lugar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, para que en el evento en que las victimas estén
de acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que

corresponda, informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.

(7.2). La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula
gue identifique al predio que se entregara a favor de las accionantes,
para resguardar al beneficiario en su derecho y garantizar el interés
social de la actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a

partir de la titulacion del inmueble compensado.
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SE CONCEDE el término de DIEZ DIAS para cumplir estas

ordenes.

OCTAVO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restituciéon de Tierras — Territorial Magdalena Medio lo

siguiente:

(8.1.) Coadyuvar con los planes de reubicacién y cualquier otra
accibn que se estime pertinente, para el disfrute del inmueble
compensado a favor de las solicitantes en condiciones de seguridad y
dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
parala Atencion y Reparacion Integral alas Victimas como ejecutora
de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion a esta
poblacién y con las demas entidades que integran el Sistema Nacional

de Atencion y Reparacién a las Victimas.

(8.2) Que con cargo a los recursos del Fondo y de encontrarse
acreditadas, proceda a aliviar las deudas por concepto de servicios
publicos domiciliarios del predio equivalente, estando al dia por todo
concepto, a favor de las restituidas. Teniéndose en cuenta también que
el inmueble compensado debera entregarse con aquellos debidamente

funcionando.

(8.3) Aplicar, si es del caso, a favor de las beneficiarias de la
compensacion y a partir de la entrega del inmueble equivalente, la
exoneracion del pago de impuesto predial u otros conceptos, tasas o
contribuciones del orden municipal, en los términos contenidos en el
acuerdo respectivo, segun lo contemplado en el numeral 1° del articulo
121 de la Ley 1448 de 2011.

(8.4) Iniciar la implementacion de los proyectos productivos en el
caso de inmueble rural o de autosostenibilidad si es urbano que

beneficie a las amparadas con la restitucion y se enmarquen bajo los
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parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y seguridad de que
tratan los arts. 18, 19 y 73 de la Ley 1448 de 2011. Asi, la Unidad de
Restitucion de Tierras debera establecer un proyecto de generacion de
recursos a corto tiempo para que las victimas puedan proveerse por si

mismas su manutencion.

Se le concede a la UAEGRTD el término de UN (1) MES para el
cumplimiento de estas 6rdenes, luego de lo cual debera rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

las victimas.

(8.5) Postular a las beneficiarias de manera prioritaria ante el
Ministerio de Vivienda en los programas de subsidio de vivienda urbana
o rural, segun el caso, dependiendo de la naturaleza de los bienes que
se escojan, para que se otorgue, de ser procedente, la solucién
correspondiente, conforme a la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de
2010, 900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.

(8.6) Diligenciar el formulario de “Identificacion y Caracterizacion
de Sujetos de Especial Proteccion — SEP”, en aras de determinar si las
victimas presentan alguna circunstancia manifiesta que las haga
merecedoras de un trato diferencial. Lo anterior, en cumplimiento del

principio establecido en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011.

Una vez realizada la postulacion, la entidad operadora tiene UN
MES para presentar a esta Sala el cronograma de actividades y fechas
especificas en que se haran efectivos los subsidios de vivienda

respectivos.

NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que teniendo en
cuenta el municipio en el que se encuentran radicadas las beneficiarias,

proceda a:
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(9.1) Incluir las identificadas en esta providencia, en el Registro
Unico de Victimas -RUV, respecto de los hechos victimizantes aqui

analizados, si es del caso.

(9.2.) Establecer el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion
Individual -PAARI, sin necesidad de estudios de caracterizacion, para lo
cual debera entablar contacto con ellas, brindarles orientacion,

determinar una ruta especial de apoyo.

(9.3.) Comprobar la viabilidad de la indemnizacion administrativa
en relacion con los hechos aca analizados y previo estudio de
caracterizacion, disponer lo pertinente respecto de la entrega de las
ayudas humanitarias a que eventualmente tengan derecho si aun

contindan con la situacion de desplazamiento.

Para tales efectos debera aportar los correspondientes actos

administrativos, debidamente notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un mandato judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la procedibilidad de la indemnizacion, se le asigne un
turno para el pago, maxime porque el articulo 19 de la Resolucion No.
01049 del 15 de marzo de 2019, establece un enfoque diferente cuando
se relaciona con “obligaciones derivadas de ordenes emitidas por

juzgados y tribunales nacionales e internacionales”.

Se le concede a la UARIV el término de UN (1) MES para su

cumplimiento.

DECIMO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia y a

la Policia Nacional que presten el acompafamiento y la colaboracion
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necesaria, en aras de garantizar la seguridad de las beneficiarias de la
restitucion. Esas autoridades deberan presentar informes trimestrales

con los soportes del caso a este Tribunal.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la alcaldia y gobernacién
donde se ubique el inmueble compensado en coordinacion con la

Unidad de Restitucién de Tierras, lo siguiente:

(11.1) Que a través de su Secretaria de Salud, o la que haga sus
veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, EPS, entre otras, y los coparticipes
y aliados estratégicos que hacen parte del programa, le garantice a las
solicitantes de INGRID DE LOS ANGELES RAMIREZ BONILLA (C.C.
1.101.208.783) y PAOLA MERCEDES RAMIREZ TRIANA
(1.115.736.494), de manera prioritaria y con enfoque diferencial, la

atencion psicosocial y se brinden las prestaciones requeridas por ellos.

(11.2) Que a través de su Secretaria de Educacion, o la que haga
sus veces, verifique cual es el nivel educativo de aquéllas personas para
garantizarles el acceso a la educacion basica primaria y secundaria sin
costo alguno, siempre y cuando medie su consentimiento, conforme al
articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas oOrdenes, disponen del
término de UN (1) MES y deberan presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera bimestral.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) — Regional Santander- que ingrese a INGRID DE
LOS ANGELES RAMIREZ BONILLA (C.C. 1.101.208.783) y PAOLA
MERCEDES RAMIREZ TRIANA (1.115.736.494), sin costo alguno para

ellas y mediando su consentimiento, en los programas de formacion,
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capacitacion técnica y programas o0 proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbanos, de acuerdo a sus edades,
preferencias, grados de estudios y ofertas académicas, y con el fin de
apoyar su auto-sostenimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 130
de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden, SE CONCEDE el
término de UN (1) MES y debera presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera bimestral.

DECIMO TERCERO: ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para su
cumplimiento deben actuar de manera armonica y articulada, segun lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin
de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden ponerse
en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa Especial

de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Magdalena Medio.

DECIMO CUARTO: Sin condena en costas por no encontrarse

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO QUINTO: NOTIFIQUESE esta decisién a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y las copias que se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de

esta Corporacion.

DECIMO SEXTO: REMITASE copia de esta providencia a la
Jurisdicciéon Especial para la Paz — JEP, para los fines probatorios y de

reconstruccion de la verdad que estimen pertinentes.

Proyecto discutido y aprobado segun consta en el Acta No. 31 de la misma fecha
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma electréonica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electronica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma electrénica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA



