TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

San José de Cucuta, trece de agosto de dos mil diecinueve.

Benjamin de J. Yepes Puerta

Magistrado Ponente

Proceso: Restitucion de Tierras.
Solicitantes: Miguel  Antonio  Arias
Manzano y otros

Opositor: Hernando Correa Herrera.
Instancia: Unica
Asunto: Se acreditaron los presupuestos

axiologicos de la accion de
restitucion de tierras, sin que
fueran desvirtuados por la parte
opositora. Hay lugar a ordenar
compensacion en favor de la parte
opositora en tanto logré acreditar
la buena fe exenta de culpa.

Decision: Se protege el derecho
fundamental a la restitucion de
tierras, se compensa a la parte
actora, y se reconoce buena fe
exenta de culpa.

Radicado: 680813121001201600135

Providencia: STR-017 de 2019

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, Titulo 1V, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente

corresponda en el asunto de la referencia.

. ANTECEDENTES

1.1. Peticiones.

1.1.1. La proteccion del derecho fundamental a la restitucion de
tierras de los sefiores MIGUEL ANTONIO ARIAS MANZANO, CARMEN
DOLORES ARIAS MANZANO, LUZ MARINA ARIAS DE PICON vy
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SOLIDES ARIAS MANZANO!, en calidad de herederos de la sefiora
EDILMA MANZANO SARMIENTO (g.e.p.d) sobre un inmueble urbano
ubicado en la calle 13 No. 34-37 del Barrio Los Pinos del municipio de

Bucaramanga (Santander).

1.1.2. Proferir las determinaciones que sean del caso, como
resultado de la aplicacion de las presunciones legales consagradas en
el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

1.1.3. La adopcion de las 6rdenes judiciales de que trata el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011 y todas aquellas que fueren pertinentes,
orientadas a establecer medidas de reparacion y satisfaccion a favor de

las victimas del conflicto armado.

1.2. Hechos.

1.2.1. ANTONIO ARIAS ANGARITA (g.e.p.d) y EDILMA
MANZANO SARMIENTO (g.e.p.d) conformaron union marital de hecho,
se domiciliaron en el municipio de San Martin (Cesar), y de la relacion
nacieron sus hijos MIGUEL ANTONIO, CARMEN DOLORES, LUZ
MARINA, SOLIDES ARIAS MANZANO?, vivian en zona urbana pero

laboraban en el predio “La Esmeralda”.

1.2.2. En el afio 1982 ANTONIO ARIAS (g.e.p.d), en virtud de la
escritura publica No. 515 del 22 de febrero, realiz6 una permuta con
JUAN DE JESUS GALLEGO ZAPATA y FELIPE SALAZAR
MONTOYA, entregando un edificio en el barrio La Concordia en
Bucaramanga y recibiendo a cambio la posesion de un inmueble rural

denominado “Las Flores” en el municipio de San Martin (Cesar).

1 Nombres conformes a sus cédulas de ciudadania. Consecutivo N° 1, pag. 6-9, expediente digital, actuaciones del
juzgado.

2 Nombres conforme a sus registros civiles de nacimiento. Consecutivo N° 1, pags. 10-14, expediente digital,
actuaciones del juzgado.
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1.2.3. El 19 de diciembre de 1983 ANTONIO ARIAS (g.e.p.d)
vendié la posesion y mejoras que ejercia sobre el predio “Las Flores” en
favor del sefior BENJAMIN GARAY TORRES por el valor de
$11.500.000.00, los cuales serian pagados en tres cuotas:
$3.000.000.00; $2.500.000.00; $6.000.000.00, este Ultimo seria
pagadero el 2 de julio de 1984.

1.2.4. Antes de que se hubiera efectuado el tercer pago,
ANTONIO fue citado por el sefior BENJAMIN a través de un abogado,
quien le exigié que debia efectuar la transferencia del derecho de
dominio del predio “Las Flores”, y para ello debia pagar los honorarios
del apoderado quien se encargaria de adelantar los tramites para que
los titulos quedaran a nombre del sefior Garay Torres, Arias Angarita
accedio y consintié que el pago final se suspendiera hasta que el bien

fuera transferido

1.2.5. El 21 de agosto de 1984, EDILMA, mediante escritura
publica No. 3605 de la Notaria Sexta de Bucaramanga, adquirio el
inmueble ubicado en la calle 13 No. 34-37 del Barrio Los Pinos del
municipio de Bucaramanga (Santander); casa que fue habitada por
SOLIDES ARIAS y su esposo JORDAN CARRASCAL, y era utilizado
por la pareja Arias Manzano cuando tenian citas médicas en

Bucaramanga.

1.2.6. Posteriormente ANTONIO ARIAS fue denunciado por el
sefior BENJAMIN GARAY por el delito de estafa, sin embargo
judicialmente quedoé resuelto que no existia problema pues lo vendido

fue Unicamente la posesion del inmueble.

1.2.7. En la década de los afios 80 e inicios de los 90 el grupo
armado ilegal que ejercia control en los municipios de San Martin y

Aguachica era el ELN.
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1.2.8. Como el sefior BENJAMIN GARAY no obtuvo un resultado
satisfactorio al acudir a la justicia ordinaria, decidio recurrir a los actores
armados para que intervinieran en el asunto. Fue asi como el 28 de
diciembre de 1990, a las 6 de la mafana, cuando ANTONIO, su
compafera EDILMA, y su hijo MIGUEL ANTONIO se encontraban en el
municipio de San Martin en un predio de su propiedad denominado “La
Esmeralda”, llegaron cuatro hombres indicando que tenian que
acompafiarlos a una reunion con el sefior GARAY, y los llevaron con
destino a una finca denominada “Los Caliches” en el municipio de
Aguachica (Cesar). En el camino recogieron a BENJAMIN vy
MERCEDES IGUARAN, su esposa.

1.2.9. Al llegar al sitio del encuentro advirtieron que el fundo se
encontraba custodiado por aproximadamente 30 hombres armados que
se identificaron como miembros del Frente Camilo Torres Restrepo del
ELN; estuvieron retenidos en un habitacion mientras el cabecilla del
grupo v los sefiores GARAY e IGUARAN redactaban un escrito para
resolver el asunto del contrato; cerca de las 6 de la tarde, quien
manifestd ser el comandante, les leyo el “concepto juridico” y les advirtié
que si querian salir pronto del lugar tenian que firmar ese documento o
de lo contrario ya sabian lo que venia; frente a estas alternativas, la
pareja Arias Manzano firmé y continuaron en detencién hasta las 11 de

la noche cuando llego6 el carro en el cual los liberaron.

1.2.10. En el “concepto juridico” elaborado por el grupo guerrillero
quedo consignado que para el 30 de agosto de 1991, ANTONIO debia
pagar a BENJAMIN la suma de $24.060.000.00, discriminada asi:
$9.500.000 por concepto del valor que GARAY habia pagado por el
predio “Las Flores”, $10.260.000.00 como indemnizacién por los
perjuicios causados, y $4.300.000.00 correspondientes a los viaticos y

honorarios de los abogados.

1.2.11. EI 30 de agosto de 1991 con el fin de cumplir la condena
impuesta por el ELN, la sefiora EDILMA MANZANO transfirid la
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propiedad del predio ubicado en la calle 13 No. 34-37 de Bucaramanga
en favor de BENJAMIN GARAY TORRES mediante Escritura Publica

No. 2134 de la Notaria Sexta de esa ciudad.

1.2.12. No obstante el sefior ANTONIO ARIAS haber solicitado a
BENJAMIN GARAY que le fuera devuelta la posesion del predio “Las

Flores”, nunca le fue reintegrado.

1.2.13. El 14 de septiembre de 1994 el sefior MIGUEL ANTONIO
ARIAS MANZANO fue secuestrado por el ELN y para su liberacién
exigieron inicialmente a sus familiares $200.000.000.00, sin embargo,
luego de negociar terminaron pagando $50.000.000.00, por lo cual
recupero su libertad el 8 de diciembre de esa anualidad. Su retencion se
produjo en la misma finca a la cual habia sido llevado en compaifiia de

sus padres en diciembre de 1990.

1.2.14. EDILMA MANZANO fallecié el 12 de mayo de 2011 y el
sefior ANTONIO ARIAS el 6 de diciembre de 2014, uno y otro por

causas naturales.

1.2.15. Dentro de la actuaciéon adelantada para la inclusion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas intervino el sefor
HERNANDO CORREA HERRERA, titular inscrito con derechos reales

sobre el bien reclamado, aport6 y solicitd pruebas.

1.3. Actuacion Procesal.

La solicitud de restitucién se admitié el 25 de noviembre de 20163
y se impartieron las 6rdenes del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, y se
vinculd y corrié traslado al sefior HERNANDO CORREA HERRERA, en
calidad de propietario inscrito del derecho de dominio en el certificado

de tradicién y libertad del predio reclamado.

3 Consecutivo N° 2, expediente digital, actuaciones del juzgado.
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La publicacion? de que trata el literal e del articulo 86 ejusdem, se
realizd en el periddico El Espectador, el dia domingo 15 de enero de
2017°. Efectuada ésta y las demdas notificaciones procedentes, se

presento la siguiente:

1.4. Oposicion

El sefior HERNANDO CORREA HERRERA fue notificado
personalmente por conducto de apoderado judicial®, y dentro del término
legal, presenté escrito’” manifestando que no le constaban y desconocia
las situaciones expuestas en la solicitud de restitucion, pero en todo caso
se oponia en calidad de propietario actual y registrado del inmueble, el
cual adquirié de un tercero obrando de buena fe exenta de culpa pues
los hechos presentados por los solicitantes correspondieron a épocas
anteriores a la compra, absolutamente ignorados y sobre los cuales

considera que se ha demostrado la trazabilidad de su buen accionar.

Manifesté que adquirio el predio mediante compraventa realizada
a la sefiora LUZ ALBA BAUTISTA GOMEZ y protocolizada en escritura
publica No. 567 del 14 de febrero de 1997. Que como correcto hombre
de negocios verificd las caracteristicas del predio encontrando que en
ese barrio no se registraban situaciones andémalas, el precio era
adecuado y justo en relacién a los valores que se aplicaban en esa zona,
y contaba con la certeza de los resultados del estudio de titulos realizado
por la Corporaciéon Grancolombiana de Ahorro y Vivienda — Granahorrar
(hoy BBVA) segun el cual no existia impedimento legal o de otra indole

para efectuar la compraventa.

Como excepcion planteé la Buena fe exenta de culpa o buena fe

cualificada en la adquisicion del inmueble, fundamentada en que empleo

4 En el edicto publicado el 15 de enero de 2017 se identifico el inmueble reclamado mediante su direccidn fisica, folio
de matricula inmobiliaria, y cédula catastral, y pese a que no se consignaron alli los linderos, lo cierto es que el
titular del bien comparecié al proceso e intervino para hacer valer sus derechos.

® Consecutivo N°. 16, expediente digital, actuaciones del Juzgado.

6 Consecutivo N° 11, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
7 Consecutivo N° 14, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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todos medios para verificar que el bien lo compraba a su legitimo duefio,
que el precio que pago fue justo y que asi se puede corroborar en los
pagos realizados con un apartamento que era de su propiedad y con el
dinero obtenido de un crédito hipotecario, que en su momento se verificd
que el predio no tuviera restriccion alguna, pendiente, gravamen y que

tampoco hubiera sido despojado o abandonado por la violencia.

Insistio en que el resultado del estudio de titulos realizado por
Granahorrar (hoy BBVA) y la posterior aprobacion de la hipoteca fueron
elementos para no tener duda alguna sobre el inmueble, toda vez que
se generd una confianza publica pues eran entes controlados y vigilados
por el Estado. Afladié que se cumplieron los postulados de la buena fe
establecidos en la Constitucién Politica, Cédigo Civil, y Cddigo de
Comercio en tanto que se tuvo la conviccion de actuar correctamente al

momento de comprar el inmueble con rectitud y lealtad.

Una vez surtido el tramite de instruccion, se dispuso remitir el
proceso a esta Sala®, donde se avocd conocimiento y se decretaron
pruebas adicionales® y, luego de evacuadas®® se corrié traslado para

alegar.1!

1.5. Manifestaciones Finales

El representante judicial del sefior HERNANDO CORREA
HERRERA se pronuncio reiterando en los argumentos planteados en el
escrito de oposicion, ratificandolos e insistiendo en la acreditacion de la

buena fe exenta de culpa’?.

El apoderado judicial designado por la Unidad de Restitucion de

Tierras para la representacion de los solicitantes suplic6 que se

8 Consecutivo N° 92, expediente digital, actuaciones del juzgado.
% Consecutivo N° 7, expediente digital, actuaciones del Tribunal.
10 Consecutivo N° 12, expediente digital, actuaciones del Tribunal.
11 Consecutivo N° 37, expediente digital, actuaciones del Tribunal.
12 Consecutivo N° 39, expediente digital, actuaciones del Tribunal.
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protegiera el derecho fundamental a la restitucion, para ello reiter6 los
supuestos facticos presentados en la demanda, y recurrié a las pruebas
incorporadas en el expediente para destacar la condicion de victimay la
configuracion de las presunciones legales contenidas en el articulo 77
de la Ley 1448 de 2011. Concluy6 que el opositor no desvirtud la calidad
de victima de los accionantes ni el nexo de causalidad entre el conflicto
armado y la enajenacion del predio, y que so6lo se limitd a que se le

declarara como tercero de buena fe.13

Pese a haberse corrido traslado!*, el Ministerio Publico no se

pronuncio.

Il. PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de la
solicitante, teniendo en cuenta los presupuestos consagrados en la Ley
1448 de 2011, esto es, la calidad de victima por hechos en el periodo
comprendido en el articulo 75 de la ley en cita, la relacion juridica con el
inmueble reclamado y la acreditacion del abandono y despojo conforme

a los articulos 74 y 77 (numeral 3) ibidem.

2.2. En lo relativo a las oposiciones presentadas, es preciso
analizar si se logré desvirtuar alguno de los anteriores presupuestos, y
resolver si el opositor actud bajo los postulados de la buena fe exenta de
culpa, siendo que ante la no prosperidad de tales propositos, se debera
indagar acerca de la presencia de segundos ocupantes, conforme a los

lineamientos de la Sentencia C-330 de 2016.

II. CONSIDERACIONES

13 Consecutivo N° 40, expediente digital, actuaciones del Tribunal.
14 Consecutivo N° 37, expediente digital, actuaciones del Tribunal.
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Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente
asunto, en virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011, debido al reconocimiento de un opositor, y ademas, porque el
inmueble reclamado se encuentra ubicado en la circunscripcién territorial

donde esta Corporacién ejerce su competencia.

Segun la Resolucién Numero RG 2714 de 29 de octubre de
2016 y Constancia Niumero CG 00531 de 9 de noviembre® del
mismo afo, expedidas por la UAEGRTD -Territorial Magdalena Medio,
se demostrd que los solicitantes se encuentran inscritos en el Registro
Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
certificando que el grupo familiar al momento de los hechos victimizantes
se encontraba compuesto por ANTONIO ARIAS ANGARITA (g.e.p.d),
EDILMA MANZANO SARMIENTO (qg.e.p.d), CARMEN DOLORES
ARIAS, LUZ MARINA ARIAS DE PICON, SOLIDES ARIAS
MANZANO, y MIGUEL ANTONIO ARIAS MANZANO en relacion al
bien aca reclamado, cumpliendo asi la condicion prevista en el articulo
76 de la Ley 1448 de 2011.

Por otro lado, el tramite judicial se realizé de conformidad con lo
preceptuado en la Ley 1448 de 2011 y con respeto a las garantias

procesales y el debido proceso.

3.1. Alcance de la accion de restitucion de tierras

Desde un contexto general, la accion de restitucion de tierras es
un instrumento juridico que hace parte de una politica integral de mayor
alcance encaminada a cumplir con los objetivos de la justicia
transicional, para hacer frente al problema de abandono y despojo
masivo de predios, que, sumado al fendbmeno del desplazamiento,

representa en nuestro pais una verdadera tragedia humanitaria.

15 Consecutivo N° 1, pags. 394-416, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
16 |bidem pag. 417-418
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En especifico, funge como una medida de reparacion a las
victimas que propende por garantizarles unos minimos de acceso a la
justicia y reafirmar su dignidad ante la sociedad a través del
restablecimiento de la situacién anterior a la ocurrencia del dafo?’,
mediante el reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre las

tierras en condiciones de acceso justo, de seguridad y de estabilidad.

Mas aun, es un mecanismo de restauracion no sélo material, por
el cual se consigue la devolucion fisica de los bienes objeto de abandono
o despojo, acompafiada en muchos casos del retorno o regreso?’® al
lugar de residencia, sino también en un sentido inmaterial, porque
permite a las victimas su redignificacion, la recuperacion de la identidad,
el arraigo, la convivencia familiar y comunitaria, el trabajo; en fin, todo un

proyecto de vida truncado por la violencia.

Para agregar a su singular cometido, esta accion tiene una tarea
notable y valiosa de transformacién social efectiva, lo que se traduce en
gue la reparacion provea un mejoramiento en la vida de la victima. A
esta funcion se le ha denominado vocacion transformadora de la
accion de restitucion de tierras. Es alli donde subyace ademas la idea
de este proceso, en un contexto de justicia transicional, como un
‘elemento impulsor de la paz’ que, amén de busqueda de medidas
afirmativas a favor de los restituidos, propende por el retorno de la
vigencia plena de sus derechos mas alla del restablecimiento de las
relaciones juridicas con sus predios, en la medida en que también debe
propugnarse por hacer efectivos los principios/derechos a la verdad,

justicia, reparacion y preponderantemente, garantias de no repeticion'®.

La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la

restitucion, como componente esencial de la reparacion integral, es un

17 En este contexto, la expresion “anterior” debe interpretarse en un sentido relativo y no absoluto, en tanto que la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras conlleva la adopcién de medidas para el mejoramiento
de las condiciones en que la victima se encontraba antes de los hechos victimizantes.

18 Este regreso no es obligatorio. Segun el principio de independencia (nim. 2, art. 73 L.1448/2011), el derecho a la
restitucién de tierras es un derecho autébnomo, con independencia de que se efectle el retorno de la victima.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.
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derecho fundamental cuyo pilar son principios y preceptos
constitucionales, como el Preambulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250

de la Constitucion Politica.2®

Igualmente, encuentra sus cimientos en normas que hacen parte
del bloque de constitucionalidad stricto sensu, como los articulos 1, 2, 8
y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1,
2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos vy los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y lato sensu, en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (“Principios Deng”); y en los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados

y las Personas Desplazadas (“Principios Pinheiro”).

A partir de sus fuentes normativas de raigambre Superior, la
accion de restitucion de tierras deriva firmemente su esencia y
naturaleza ius constitucional, como mecanismo no soé6lo de
consecucion de fines constitucionalmente relevantes sino también de
proteccion de derechos fundamentales. De ello se siguen varias
consecuencias, una de las mas importantes es que las disposiciones
legales sobre este asunto deben interpretarse de conformidad con la
jurisprudencia constitucional y a la luz de principios como el de
favorabilidad, buena fe, confianza legitima, pro homine, prevalencia del
derecho sustancial y reconocimiento de la condicion de debilidad

manifiesta de las victimas.

Finalmente, es insoslayable para el juzgador tener en cuenta que
si bien la calidad de victimas del conflicto armado le otorga a dichos
sujetos una proteccion reforzada de sus garantias constitucionales,
dentro de todo ese universo se encuentran personas que, de manera
adicional, presentan caracteristicas peculiares “en razon de su edad,

género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”, 1o cual las hace

2 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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merecedoras de criterios diferenciales de atencion, y ello debe
traducirse, entre otras cuestiones, en el tramite preferente de sus
solicitudes y en la adopcién de todas las medidas afirmativas que tomen
en cuenta sus particularidades, en aras de eliminar los esquemas de
marginacion y discriminacion a los cuales se encuentran sometidos,
sean estos previos, concomitantes o posteriores a los hechos
victimizantes (art. 13, Ley 1448/2011).

3.2. Presupuestos axioldgicos de la pretension de restitucion

de tierras

Como dimana del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la
prosperidad de la pretensién de restitucion de tierras se debe verificar la

coexistencia de los elementos de la titularidad del derecho, a saber:

3.2.1. El solicitante debe ser victima de despojo o abandono
forzado derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario o a las normas internacionales de Derechos
Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en otras palabras,

se debe verificar el dafo, el hecho victimizante y el nexo causal, con los

contenidos propios y condicionamientos dados por la norma).

3.2.2. Los hechos victimizantes deben haber ocurrido en el tiempo

delimitado por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

3.2.3. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesion u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende.

No esta de mas agregar que como estas circunstancias deben ser
concurrentes de cara al éxito de las pretensiones, la consecuencia
juridica derivada de la ausencia de una o varias de ellas sera el no
acogimiento de las mismas. Lo anterior, por cuanto si bien se trata de un

procedimiento flexibilizado en contraposicion a las reglas procesales de
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la normativa civil ordinaria, la finalidad primigenia de la mencionada ley
y del proceso de restitucion de tierras, apunta a la proteccion de las
personas que producto de la escalada del conflicto armado interno y en

su etapa mas critica sufrieron menoscabo a sus derechos?'.

3.3. Calidad de victima de desplazamiento forzado

Para los efectos de la Ley 1448 de 2011, es victima — in genere —
la persona que padecio perjuicios por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, constitutivos de contravenciones al Derecho
Internacional Humanitario o transgresiones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto

armado interno?2.

En este sentido, la condicion de victima es una situacion factica
gue surge de una circunstancia objetiva; luego, se adquiere por sufrir un
dafio en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, al margen
de la inscripciéon en el Registro Unico de Victimas y de cualquier otra
exigencia de orden formal?®. Asi ha sido interpretado por la Corte
Constitucional, en las sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y C-
781 de 2012, entre otras, en las cuales se ha considerado el registro

como un requisito meramente declarativo.?*

En particular, acerca de la calidad de victima de desplazamiento

forzado, se ha sostenido que la posee quien haya sido obligado a

2L Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.

2 “| a expresion ‘con ocasion del conflicto armado’ tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el
contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia
C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion ‘con ocasion de’ alude a ‘una relacién cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado’. Esta conclusion también es armoénica con la nocién amplia de ‘conflicto armado’
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de
constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una 6ptica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusién de otros, ha sido interpretada en
un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen
criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448
de 2011.” Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa. Referencia: expediente
D-8997.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-099 de 2013.

24 Corte Constitucional. Sentencia SU-254 de 2013.
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abandonar en forma intempestiva su lugar de residencia y sus
actividades econdémicas habituales, para migrar a otro sitio dentro de las
fronteras del territorio nacional, por causas imputables al conflicto
armado interno.?® Lo anterior, en concordancia con lo previsto en el
articulo 1° de la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para
la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados

internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

Al respecto, en la jurisprudencia constitucional se ha reconocido
gue el desplazamiento forzado ocurrido en el contexto del conflicto
armado interno no esta circunscrito a un determinado espacio geografico
dentro de la Nacién, porque para caracterizar a los desplazados
internos, son soélo dos los elementos cruciales: la coaccién que hace
necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras

nacionales?s.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha dicho: “Si estas
dos condiciones se dan, (...), no hay la menor duda de que se esta ante
un problema de desplazados. (...) El caracter de desplazados internos
no surge de aspectos formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino
de una realidad objetiva: el retiro del lugar natural que los desplazados
tenian, y la ubicacion no previamente deseada en otro sitio. (...) En
ninguna parte se exige, ni puede exigirse, que para la calificacion del
desplazamiento interno, tenga que irse mas alla de los limites

territoriales de un municipio.”?’

Esta interpretacion guarda total armonia con la definicion
contenida en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o
“Principios Deng”, emanados de la ONU, que aunque no tienen caracter

vinculante por no ser hard law, han sido un criterio hermenéutico

% Corte Constitucional. Sentencia T- 076 de 2013.
% |bidem.
27 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.
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esencial en la promulgacion de leyes y en la construccion jurisprudencial

alrededor del tema del desplazamiento.

Para los efectos de dichos principios, se entienden por
desplazados internos “las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida.”

La Unica exigencia, es pues, desde el punto de vista espacial, que
haya un traslado desde el sitio de residencia hacia otro lugar dentro de
la misma Nacion. En otras palabras, para que se verifigue un
desplazamiento interno no es menester la migracién hacia un pueblo,
municipio o departamento diferente; aquél ni siquiera esta definido en
distancias mas o menos largas, pues no en pocas ocasiones los
victimarios han requerido puntualmente un predio por resultar
estratégico a sus propositos criminales o lucrativos, y aunque tengan
presencia en heredades aledafias en las que victimas terminan
refugiadas, alli no son hostigadas; o incluso, el hecho de que estas
migren a las cabeceras o cascos urbanos del mismo municipio en que
hay también presencia del conflicto, no podria descalificar ese
desplazamiento, pues sabido es que por mero instinto de conservacion,
en las zonas mayormente pobladas es mas facil disipar ese temor asi
sea temporalmente, de manera que lo determinante es que en razon o

con ocasion del conflicto, éstas hayan tenido que abandonar sus tierras.

V. CASO CONCRETO
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4.1. Contexto de violencia en los municipios de San Martin y

Aguachica (Cesar)

Conforme con lo narrado en la solicitud, los hechos victimizantes
denunciados tuvieron lugar en los municipios de San Martin, domicilio
principal de los solicitantes, y de Aguachica, en donde fueron retenidos
en contra de su voluntad con el objeto de presionar la suscripcion de
unos documentos; por lo tanto, aunque el predio que se reclama esta
situado en Bucaramanga (Santander), es indispensable hacer alusion a

la dinamica del conflicto en la region austral del departamento del Cesar.

En efecto, la Unidad de Restitucion de Tierras adjunté a la solicitud
gue nos ocupa, un informe titulado “DOCUMENTO DE ANALISIS DE
CONTEXTO NO. RG 02331 AGUACHICA, CESAR, en el cual se
evidencia la influencia de los grupos armados ilegales en la alteracion al
orden publico, situacién de violencia que tuvo alcance a las areas

urbanas aledafnas.

La zona de montafa de Aguachica tiene una especial relevancia a la
luz del conflicto armado debido a que colinda con la zona del Catatumbo.
Para grupos paramilitares y guerrilleros se consolidd como un punto
geoestratégico en términos tacticos, una zona de ampliacién para la
producciéon de cultivos ilicitos y un corredor para la comercializacion
ilegal de gasolina y estupefacientes. La importancia de esta area se ha
mantenido hasta hoy en dia cuando los hechos violentos y las disputas

persisten.

El municipio de San Martin se encuentra ubicado en el sur del
departamento del Cesar, regidon conformada también por las
jurisdicciones municipales de San Alberto, Aguachica, Rio de Oro,
Gamarra y La Gloria. La distante ubicacion geografica de San Martin

respecto de Valledupar, la capital del departamento, ha generado que

28 Expediente digital, consecutivo N°. 1, pags. 262-356, actuaciones del Juzgado.
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las relaciones comerciales deriven principalmente hacia Bucaramanga

(Santander).

Para el andlisis del contexto la Unidad de Restitucion de Tierras
dividio la informacion en seis capitulos, asi: (i) caracterizacion
geografica, econdmica, y ecoldgica del municipio; ii) el asentamiento de
grupos guerrilleros en la zona (1980-1986), (iii) los procesos de toma de
tierras y las précticas violentas realizadas por el Frente José Solano
Sepulveda, Frente Camilo Torres, Frente Ramon Gilberto Barbosa y
Frente XX de las Farc, y el nacimiento del paramilitarismo en esa zona
(1986-1993); (iv) lucha por control territorial y posicionamiento del
paramilitarismo a través de un proyecto organizativo unificado (1994-
1997); (v) control pleno del paramilitarismo y la nueva fase organizativa
caracterizada por la integracion de las Autodefensas Unidas de
Colombia; (vi) el proceso de desmovilizacion y la caracterizacion de

nuevas estructuras post paramilitares.

Desde la década de los cincuenta se posicionaron en el municipio
de San Martin y en el sur de Cesar las agroindustrias expansivas. A
inicios de los afios ochenta estas industrias continuaban en pleno
crecimiento economico debido a la expansion de la frontera agricola
siendo la base de la economia local, y pese al auge, las condiciones
laborales de los trabajadores eran precarias, circunstancia que favorecio
la formacion de organizaciones sindicales como ULTRASAN vy
ASINTRAINDUPALMA.

El fortalecimiento paulatino de las organizaciones sindicales,
sociales y campesinas fue visto por los grupos guerrilleros como un
territorio objetivo con una oportunidad politica y estratégica. En cada una
de las zonas del municipio prevalecié una estructura armada ilegal
diferente, de manera que en las ciénagas y playones la influencia fue

ejercida por los Frentes del ELN localizados en el sur de Bolivar, en
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cambio para la zona de planicie era el Frente XX de las Farc, y en la

zona de montafa el influjo era del Frente Camilo Torres del ELN.

Ademas de los grupos mencionados, en la zona plana
también tuvieron presencia actores guerrilleros como el M-19 y el Quintin
Lame, y que luego con los dialogos de paz del gobierno Betancur dieron
como fruto la desmovilizacion, amnistia y conversion a la vida politica de

varios integrantes de estos grupos.

En el sur del Cesar fue el ELN con el Frente Camilo Torres, el
grupo guerrillero con mayor control territorial, sin embargo las practicas
violentas eran comunes a todos los actores armados, la extorsion,
trabajos forzados, reuniones obligatorias, reclutamiento forzado, y

hostigamiento a terratenientes de la zona.

En cuanto a las reuniones obligatorias, qued6é documentado que
el grupo armado las organizaba regularmente en colegios y escuelas, e
imponian multas y amenazas a los no asistentes. Igualmente intervenia
en un rol de administrador publico, estableciendo tareas comunitarias y

solucionando inconvenientes entre vecinos de las veredas: “Si aqui en el
mismo colegio este, se hacia reuniones, lo citaban a uno y venian le dan era consejos,
decian de que arreglen las carreteras que hagan ustedes mismos las cosas bien pa
que no nos estén molestando a nosotros, porque hay gente muy sapa y lo hacian

venir por cualquier problemita, si hay problemas en la vereda por qué no lo arreglan

ustedes mismos, le daban a uno consejo mas bien”??

Para finales de los aflos ochenta y comienzos del noventa, la
presencia del ELN en el area urbana del municipio de San Martin se
evidencié con tres hechos principales: el intento de toma a la estacion
de policia®, el secuestro politico a la alcaldesa Miriam Orejarena3! y el

posterior rapto de su hijo César Pinzén®?,

2 Consecutivo No. 1. Pags. 281. “Documento de Analisis de Contexto. Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
30 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-206084

31 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-34815

32 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-45575
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El objeto de la retencién forzada a los alcaldes, miembros de
gabinete y a otros funcionarios municipales, era ejercer el control politico
mediante juicios de responsabilidad en los cuales se calificaba su
gestion administrativa, inversion social y casos de corrupcion. En este
sentido, ademas del secuestro de la alcaldesa de San Martin, también
estuvieron en poder de la guerrilla tres alcaldes de Aguachica y dos de

Pailitas33.

Hacia finales de la década de los ochenta, comenzaron a operar
en el sur del Cesar, y especificamente en el municipio de San Martin,
organizaciones de autodefensa, asesinato selectivo y contrainsurgencia,
con un actuar orientado a las personas con vinculos con la guerrilla,

lideres sociales, comunitarios y sindicales.

Desde entonces se inicio con la financiacion de grupos de
autodefensa y trasladaron desde Puerto Boyacd a paramilitares
conocidos como “Los Masetos” estableciendo tres focos en municipios
diferentes: los grupos de autodefensa de Rodolfo Rivera Stapper en San
Alberto, los del agricultor Roberto Prada Gamarra en San Martin, y los

del finquero Luis Orfego Ovallos hacia Aguachica y Ocafia.3

En sentencia de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Bogot4, postulado Prada Marquez, dio cuenta de que su accionar se
ejecuto inicialmente en el municipio de San Martin (Cesar), pero tras el
asesinato de Rivera Stapper, en los afios 1994-1995, las estructuras
paramilitares se reorganizan en los municipios que habian ocupado y
establecen una nueva zona integrada bajo la comandancia de “Juancho

Prada”, consolidacidn del paramilitarismo en el sur del Cesar.®®

33 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-18766

34 https://verdadabierta.com/paras-contaron-como-se-crearon-las-autodefensas-del-sur-del-cesar/

% Tribunal Superior de Bogot4, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 11 de diciembre de 2014 contra Juan Francisco
Prada Méarquez, alias Juancho Prada. Magistrada Ponente: Léster M. Gonzalez. P4gs. 23 y 49.
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Aunado al contexto de violencia resefiado, las condiciones de
orden publico en la region del sur del Cesar, los testimonios y
declaraciones recaudados dentro del proceso también son coincidentes
y concordantes al respecto. El sefior RAFAEL COGOLLO REDONDO,
quien manifesto que para la época vivia en San Martin y que los sefiores
ANTONIO ARIAS y EDILMA MANZANO eran sus suegros, refirid: “eso

la inseguridad que habia alli en esa region, lo que era el Cesar, era inseguridad
permanente, los paracos, la guerrilla, era una inseguridad. (...) el grupo que estaba,

que tenia mayor poderio era el ELN*®,

En igual sentido, las hermanas SOLIDES y CARMEN DOLORES
ARIAS MANZANO coincidieron en la presencia firme de los grupos
armados, ya fuera de manera simultanea o alternada; asi lo relat6

Solides: “hay mucha guerrilla, guerrilla, paraco, alla en el pueblo en toda esa region.

A las fincas de uno, unas veces iban los paracos otras veces la guerrilla, los

trabajadores cuentan ¢,no?, el mayordomo ¢no?, uno los atiende igual, uno no sabe
quién es quién, uno no sabe quiénes estan ahi’®’. Carmen, por su parte recordo:

“si hubo una temporada donde se oyeron bastantes cosas mas bien feas (...) pues
gue decian que habia guerrilla, que una oleada de paracos que vino por ahi una
temporada, y la guerrilla se fue y los paracos se quedaron, entonces siempre se oian

comentarios desagradables, de atropellos a muchas personas’®.

Lo expuesto previamente exhibe la crisis humanitaria causada por
el conflicto armado interno en los municipios de San Martin y Aguachica
por décadas, y en especial para finales de los afios ochenta y comienzos
de los noventa, situacion que sin duda era de publico conocimiento y dejé
como resultado una Vviolacidon sistematica de derechos humanos,

principalmente en la poblacion civil.

4.2. Relacion juridica de los solicitantes con el predio, hechos

victimizantes concretos y temporalidad, y despojo®°

3 Consecutivo N° 48, Min 14:40 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.

37 Consecutivo N° 59, Min 04:40 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.

3 Consecutivo N° 61, Min 11:02 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.

39 De acuerdo con lo relatado en los supuestos facticos, los accionantes afirmaron haber sido despojados de dos
predios: el inmueble urbano que aqui se reclama y que se ubica Bucaramanga, y uno rural denominado Las Flores
que se sitla en San Martin (Cesar); bienes que aunque no comparten la misma vecindad, si se relacionan en cuanto
a las partes activa y pasiva de la privacion arbitraria, el espacio temporal, y los hechos victimizantes, y que en ese
sentido debieron tramitarse preferiblemente de forma acumulada. Sin embargo, como qued6 consignado en la



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=39D5083C31B7AE90%205D13781E80E967E6%2031BB6901891040BE%20CFA0AA9A38672BC8
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En primer lugar debe precisarse que los sefiores MIGUEL
ANTONIO ARIAS MANZANO, CARMEN DOLORES ARIAS
MANZANO, LUZ MARINA ARIAS DE PICON y SOLIDES ARIAS
MANZANO, acudieron a este proceso en calidad de herederos de la
sefiora EDILMA MANZANO SARMIENTO (g.e.p.d), categoria
legitimada por activa para deprecar la restitucion conforme con lo

preceptuado por el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Fue la sefiora MANZANO SARMIENTO (qg.e.p.d) quien en el afo
1984 se vinculo juridicamente con el inmueble ubicado en la calle 13 No.
34-37 de la Urbanizacion Los Pinos en la ciudad de Bucaramanga,
mediante compraventa celebrada con FRANCISCA CAMPOS RIVERA,
acto protocolizado mediante escritura publica No. 3605 del 21 de agosto
en la Notaria Tercera del Circulo de esa ciudad*’, y registrado conforme
puede verificarse en la anotacion No. 8 del folio de matricula inmobiliaria
No. 300-360974,

Que previo a este negocio se habia realizado otro el 19 de
diciembre de 1983 mediante el cual ANTONIO ARIAS y BENJAMIN
GARAY TORRES celebraron un contrato de promesa de compraventa®?

por la posesidn y mejoras que ejercia sobre el predio “Las Flores”

ubicado en el municipio de San Martin (Cesar), el valor pactado fue de
$11.500.000.00, el cual debia ser pagado en tres fracciones:
$3.000.000.00; $2.500.000.00; y $6.000.000.00, el tltimo acordado para
2 de julio de 1984.

Sin haberse efectuado el tercero de los pagos, surgié un
desacuerdo frente al negocio celebrado entre ARIAS y GARAY en tanto

gue éste entendié adquirir el dominio cuando en realidad lo transferido

declaracién de parte del sefior Miguel Antonio Arias, la solicitud se encontraba para entonces en etapa

administrativa sin que se tenga certeza sobre su inclusion o no en el Registro de Tierras Abandonadas y

Despojadas, o si ya fue presentada ante los jueces de restitucion de tierras, o si existen otras solicitudes de terceros.
40 Consecutivo N°. 1, Pags. 144-150, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.

41 Consecutivo N°. 1, Pags. 114, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
42 Consecutivo N°. 1, pags. 34-36, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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fue la posesion; para formalizar la propiedad cité al vendedor en Ocafa
por intermedio de un abogado que se encargaria a su vez de adelantar
las gestiones correspondientes para que el bien quedara en cabeza de
su representado, para ello ARIAS debia cubrir los honorarios y el dltimo

pago quedaria suspendido hasta cuando se culminara la labor.

Si bien dentro de los hechos presentados por los solicitantes, se
afirmoé que el sefior ARIAS fue denunciado por GARAY por el delito de
estafa, y que el juez de conocimiento resolvié el asunto en favor del
demandado entendiendo que efectivamente la venta recaia sobre la
posesion del inmueble; en revision del material probatorio recaudado no
se tiene certeza de que la demanda hubiese sido resuelta de fondo, lo
Unico que hay es la copia de un escrito radicado ante el Juzgado Octavo
de Instruccion Criminal el 14 de agosto de 1991 por GARAY mediante el

cual manifesté su desistimiento “de toda accion civil o penal relacionada

con la denuncia de la referencia por cuanto el denunciado nos dio
amplias satisfacciones y nos indemniz6 econdmicamente por los
perjuicios sufridos por el suscrito, en el negocio que fue materia del

denuncio’™s.

Luego, para resolver los inconvenientes de la compraventa
del predio “Las Flores” y con el propédsito de reunirse con los sefiores
BENJAMIN GARAY y MERCEDES IGUARAN, el 28 de diciembre de
1990 se presentaron cuatro hombres en el domicilio del sefior ANTONIO
ARIAS vy lo trasladaron junto con su comparnera EDILMA MANZANO, y
su hijo MIGUEL ANTONIO ARIAS MANZANO hasta una finca

denominada “Los Caliches”, en zona rural de Aguachica (Cesar).

Una vez en el lugar de destino fueron recibidos por miembros del
ELN armados, y quien se identific6 como jefe del grupo, elaboré un
“concepto juridico” que tendrian que suscribir o de lo contrario conocian

las consecuencias. Frente a las alternativas presentadas, el sefior

43 Consecutivo N°. 1, pags. 49, Expediente digital, actuaciones del Juzgado..
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ANTONIO y su familia firmaron el escrito, pero continuaron retenidos

hasta altas horas de la noche cuando fueron liberados.

El concepto juridico** firmado por UC-ELN-Jesls Antonio y
fechado del 28 de diciembre de 1990 estaba compuesto por dos
acapites, uno denominado “HECHOS” con la descripcion de los
antecedentes del contrato y circunstancias sobrevinientes que tuvo que
enfrentar el sefior BENJAMIN GARAY, y un apartado final con el
‘FALLO”, contentivo de la condena al sefior ANTONIO ARIAS
ANGARITA por un total de VEINTICUATRO MILLONES SESENTA MIL
PESOS ($ 24.060.000.00), suma que debia ser pagada el 30 de agosto
de 1991 en la ciudad de Aguachica.

En relacién con las circunstancias de tiempo y lugar en que
se produjeron estos hechos victimizantes, el seiior MIGUEL ANTONIO
ARIAS MANZANO en declaracion rendida el primero de junio de 2012

ante el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia — CTI, detall6*°:

“...nos dijeron que la reunion era para ellos expedir un
concepto juridico sobre el problema que se habia presentado entre el
sefior GARAY vy la sefiora IGUARAN, nos ingresaron a una pieza a mi
padre, madre y yo, para ellos hacernos firmar el concepto juridico del
cual anexamos copia, cuando entramos a la pieza nos hicieron firmar el
documento con armas de fuego en las manos y las puertas de salida las
bloguearon con personal armado con armas de largo calibre y quien se
denominada (sic) como jefe del grupo nos manifesté que firmaramos el
documento si teniamos ganas de salir con vida de dicho lugar y nos
manifestaron que si lo comentabamos algo a alguien o a la justicia
nos asesinaban a todos porque ellos sabian en donde viviamos y
gue predios eran de nuestra propiedad, ese dia nos tuvieron desde

las 10:00 de la mafiana hasta las 10:00 de la noche secuestrado (sic)

44 Consecutivo N°. 1, pags. 44-46, Expediente digital, actuaciones del Juzgado..
4 Consecutivo N°. 1, pags. 85-87, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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con fines econdmicos que beneficiarian al sefior BENJAMIN GARAY y
a la sefiora MERCEDES IGUARAN"’. (Resaltado)

Sobre la injerencia de los grupos armados ilegales en los
conflictos que se presentaban entre los civiles, el testigo LUIS
ALFONSO CORREA VILLALOBOS relato:

“Usted sabe doctora que antiguamente cuando habia un conflicto,
aun entre familia entonces generalmente, entonces por una deuda de 1
o 2 millones y no queria pagar, entonces no iban a la justicia legalmente
instituida sino que se iban a los paracos y con los paracos le tocaba a la
gente pagar rapidito, eso era sin tramites ni notificaciones, sin periodo
de prueba ni nada, a los ocho dias o paga o se va; a los ocho dias la
persona tenia que pagar, bien truene o relampaguee, esa es una justicia

mas efectiva’™s.

Y precis6 que era una practica ejercida regularmente tanto por los
paramilitares como por las guerrillas que tenian presencia en esa

region®’.

En carta*® sin fecha, destinada al sefior BENJAMIN GARAY,
ANTONIO ARIAS le manifesté que de acuerdo con las condiciones que
le impusieron en Aguachica en el mes de diciembre entendio que debia
devolverle el dinero que habia recibido por el predio “Las Flores” pero

que a su vez le retornarian la posesion sobre ese bien, y afiadio:

“A mi (sic) me toca respetar esa decision por venir de donde ud.
sabe y estoy en condiciones de hacerlo, ya que como hablamos usted
me recibe la casa que tengo (en Bucaramanga) por veinte millones de
pesos ($20.000.000=) y yo le consigo el resto de la plata; pero a cambio

usted me devuelve las mejoras queyo (sic) le entregue, también, desiste

46 Consecutivo N° 47 Min 29:55 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
47 lbidem. Min 30:38 en adelante,
48 Consecutivo N°. 1, pags. 47, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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del pleito que tiene en un juzgado de Aguachica (...) Tan pronto como
usted tenga todo listo me hace el favor y me avisa para ir a recibirle la
posesion de las mejoras. Yo necesito esa posesion porqgue como tuve
gue pagar dinero y dar una casa muy buena a cambio de ese predio, no
puedo dejar perder esa casa y esa plata y entonces necesito la posesion
para ponerle juicio o reclamarle a los sefiores que me vendieron la finca

Las Flores”

Ante la postura del sefior ARIAS ANGARITA, en misiva con
membrete de la “UNION CAMILISTA EJERCITO DE LIBERACION
NACIONAL - UCELN-" con fecha del 24 de octubre de 1991 dirigida a
los sefiores “ANTONIO ARIAS, SENORA E HIJO’, el grupo armado les
indic6 que tenia conocimiento del arreglo efectuado con el sefior
GARAY sobre la entrega de la casa en Bucaramanga y del pago
adicional en efectivo, y como se estaban negando a transferir la

propiedad sobre ese inmueble les previnieron asi:

‘PARA EL EFECTO LES RECORDAMOS QUE ESE NO FUE EL
ARREGLO, EL COMPROMISO ES EL PAGO DE DINERO ACORDADO
SIN EL COMPROMISO DE ENTREGARLE LA FINCA EN POSESION.
ESPERAMOS DON ANTONIO Y DEMAS FAMILIA QUE NO
COMPLIQUEN MAS LAS COSAS. EL CUMPLIMIENTO DEL ARREGLO
LA ORGANIZACION LO HACE CUMPLIR POR ENCIMA DE
CUAQUIER (sic) CONSIDERACION Y EL NEGARSE A CUMPLIRLO
NOS OBLIGA A TOMAR LAS MEDIDAS QUE SEAN NECESARIA (sic)
Y NO QUEREMOS QUE ESO SE DE PORQUE NUESTRA INTENCION
NO ES PERJUDICARLOS.™

Asi mismo, se observa dentro del expediente de sucesion de
BENJAMIN GARAY TORRES (gepd) remitido por el Juzgado
Promiscuo de Familia de Aguachica®, que la mejora sobre un predio

rural denominado “Las Flores” se encuentra relacionada dentro del

4 Consecutivo N°. 1, Pags. 52-53, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
%0 Consecutivo N° 86. Expediente digital. Actuaciones del Juzgado.
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patrimonio del causante -partida quinta del trabajo de particion®!, tan asi
gue a la postre esa mejora fue adjudicada en ese proceso a PEDRO
DEL CARMEN SANTIAGO SEPULVEDA®?, evidenciandose la intencion
de mantenerla en su peculio, sin proposito de entregarla a los
reclamantes como eventual contraprestacion a la tradicion que se hizo
del inmueble origen que fuere causada por la intervencién del grupo

alzado en armas.

Sobre la configuracion del despojo, en las versiones rendidas por
los solicitantes manifestaron que la supuesta venta del inmueble objeto
del reclamo fue una pérdida en el patrimonio familiar, que no era la
intencidon de sus padres desprenderse de esta propiedad pero que ante
la presion ejercida por el ELN se ven forzados a transferirla. Asi record6
SOLIDES ARIAS lo que su padre le confid, muchos afios después, en
relacion al negocio sobre la casa ubicada en el Barrio Los Pinos en
Bucaramanga: “€l le habia tocado darla (sic) a un sefior Garay,
amenazado por la guerrilla que lo habian tenido secuestrado en una
finca llamada Los Caliches en Aguachica, a mi mama, a mi hermano el
menor y a mi papa y me habia tocado cederle la finca en presion por la
guerrilla porgue le habian dicho que o si no nos mataban a nosotros los
hijos y si no le firmaba lo mataba a nosotros los hijos de él, entonces él

se la dio, o sea mi mama porque era de mi mama”™3,

Los hechos narrados guardan identidad con lo expuesto por
MIGUEL ARIAS MANZANO en curso de la etapa judicial en audiencia
celebrada el 17 de mayo de 2017%*, declaracion que a su vez ratifica la
informacién brindada a la Unidad de Tierras el primero de octubre de
2015 dentro de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas®®; en esta ultima el solicitante preciso:

51 Folio 197 Consecutivo N° 86. Expediente digital. Actuaciones del Juzgado.

52 Mediante sentencia inscrita el 9 de julio de 2004 en la anotacion No. 5y 6 del FMI 196-4303. Folio 96, Consecutivo
N° 1. Expediente digital, actuaciones del juzgado.

53 Consecutivo N° 59, Min 04:09 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.

54 Consecutivo N° 60. Expediente digital. Actuaciones del Juzgado.
55 Consecutivo N°. 1, pags. 25-31, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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“El concepto juridico decia que teniamos que pagarle la plata mas
(sic) los intereses de la finca las FLOREZ al sefior Benjamin Garay y
Mercedes Higuaran (sic), a nosotros nos tocé entregarles la casa de
Bucaramanga en pago de la deuda con sus respectivos intereses a
Benjamin, porque la plata nosotros ya no (sic) la habiamos gastado. Me
parece que a los dias nos pusimos de acuerdo con Benjamin Garay que

nosotros entregabamos la casa de Bucaramanga’.

Respecto de la enajenacion del bien, en la declaracién incluida en
el formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas, el sefior MIGUEL ARIAS refirio: “Luego
vamos con Benjamin Garay, Mercedes Higuaran (sic) y mis padres a
Bucaramanga a la entrega de la escritura, se hace en una notaria. Me
parece que a mi hermana le dieron unos dias de plazo para que
desocupara (...) Por ese negocio que yo me haya dado cuenta no se
recibio, la casa se pierde por el negocio con el sefior Benjamin Garay

para pagarle el concepto juridico del Eln.”%®

En efecto, en escritura publica No. 2134 del 30 de agosto de 1991
de la Notaria Sexta de Bucaramanga® queddé consignada la
transferencia, a “titulo de transacciéon”, del derecho de dominio en favor
del sefior GARAY y se hizo referencia directa al “concepto juridico”

proferido el 28 de diciembre de 1990 por el ELN asi:

“TERCERQO: El precio convenido es la suma de ONCE MILLONES
DE PESOS ($11.000.000.00) MONEDA CORRIENTE, en pago del cual
BENJAMIN GARAY TORRES manifiesta mediante este documento que
declara a paz y salvo al sefior ANTONIO ARIAS ANGARITA quien se
identifica con la cédula de ciudadania numero 1.757.411 de Rio de Oro
de la obligacion impuesta segun documento privado de fecha
diciembre 28 de 1990 hecho en Aguachica en base al cual se hace

esta escritura. También manifiesta que dicho Antonio Arias ha cumplido

%6 Consecutivo N°. 1, Pags. 25-31, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
57 Consecutivo N°. 1, Pags. 159-163, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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totalmente con el saneamiento derivado de la venta de las mejoras
denominadas “LAS FLORES” hecha segun escritura publica No. 533 del
10 de agosto de 1.984, otorgada en el municipio de Rio de Oro, Notaria
Gnica y que el inmueble que recibe mediante esta escritura esa (sic) titulo

de indemnizacion por este concepto”.>® (negrillas fuera del texto)

Cuando en diligencia judicial se indagé al sefior MIGUEL
ANTONIO ARIAS si al momento de realizar las escrituras sus padres
habian recibido algun dinero, él manifestd: “no, ningun dinero, eso lo
hicieron sobre la base del concepto juridico de la guerrilla el concepto
juridico, que se hicieron esos documentos, que se entregaba a ellos

eso™®?

Es imperioso resaltar que, si bien el inmueble reclamado se
encontraba ubicado en Bucaramanga y no en el Sur del Cesar donde
era mas notorio el control por parte del ELN, los sefiores ANTONIO y
EDILMA si estaban domiciliados en San Martin, en donde ademas
contaban con otras propiedades, y por lo tanto estaban expuestos en su
integridad y vida de no acatar las 6rdenes impartidas por el grupo

armado.

Valoradas conjuntamente las declaraciones rendidas por los
solicitantes en los escenarios en los cuales han expuesto los hechos de
violencia padecidos y los documentos presentados con la demanda, se
observa solidez y coherencia en lo dicho, avizorandose Unicamente una
inconsistencia en relacion con las fechas en las cuales se produjo una
de las amenazas, véase que el escrito o comunicado de advertencia
remitido por el ELN esta fechado del 24 de octubre de 1991 y por lo tanto
seria supuestamente posterior al momento en que se produjo el despojo
juridico - escritura del 30 de agosto de 1991 y registro del 20 de
septiembre siguiente -; sin embargo, es una cuestion aparente que no

puede ser apreciada en contra de los accionantes, pues no es posible

%8 Consecutivo N° 1, Pags. 161, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
59 Consecutivo N° 60, Min 22:50 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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tener certeza sobre el dia exacto de elaboracién o entrega de aquel
documento, adviértase que la remitente es una organizacion al margen
de la ley y que el receptor, quien podria dar fe al respecto, ya fallecio.
En este sentido, el sefior MIGUEL ANTONIO ARIAS MANZANO insistio
en que efectivamente hubo un segundo requerimiento por parte del ELN
para que se cumpliera el “fallo”, sefalando: “nosotros estabamos
haciendo tiempo ¢si?, para que nos devolvieran la posesion de la finca
y €S0, y n0S enviaron un comunicado para que nosotros teniamos que
arreglar con ellos, nos reobligaron practicamente a tener que cumplir
eso, el veredicto que ellos habian dado, teniamos que hacer las cosas

asi”® (resaltado)

Se aprecia claramente que las declaraciones de los hermanos
ARIAS MANZANO vy las acciones que en su momento promovieron sus
padres EDILMA y ANTONIO, todas fueron coincidentes en la forma en
gue se exteriorizaron las amenazas y secuestro por parte del Ejército de
Liberacién Nacional. La celebracion de este acto traslaticio de dominio,
tal como emana del acervo probatorio y de lo reconstruido en el contexto
de violencia en la region donde ocurrieron los hechos, estuvo
condicionada, en general, por la presencia del conflicto armado interno
Y, en concreto, por actos de violencia en contra de los solicitantes, que
fueron los factores determinantes en la decision de desprenderse de la

propiedad reclamada.

Y es que tanto ANTONIO ARIAS ANGARITA como EDILMA
MANZANO SARMIENTO pusieron en conocimiento de las autoridades
respectivas lo sucedido, mediante denuncias®® interpuestas contra
MERCEDES IGUARAN, por los delitos de secuestro, extorsion,
concierto para delinquir, usurpacion de tierras y otros. Asi mismo,
ANTONIO ARIAS ANGARITA expuso la situacion de violencia que lo

aguejo ante el Ministerio de Agricultura, mediante memorial radicado el

80 Consecutivo N° 60, Min 17:00 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
61 Folio 8 en adelante, Consecutivo N° 85 Expediente digital, actuaciones del juzgado.
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27 de enero de 201152, Escritos que si bien fueron radicados varios afios
después a los hechos de despojo, lo hicieron justamente cuando ya no
sintieron temor, lo que en todo caso no menguan su credibilidad, sino
gue por el contrario, se constituyen como acciones directas tendientes a
hacer evidentes sus padecimientos. De igual forma, se tiene que la
Fiscalia General de la Nacion inicié investigacion contra MERCEDES
IGUARAN por el delito de enriquecimiento ilicito conforme con el predio

ubicado en el Barrio Los Pinos, de Bucaramanga®®.

Lo dicho por ellos ademas se encuentra amparado por el principio
de buena fe y la presuncién de veracidad, maxime cuando tampoco fue
objeto de censura por parte del opositor, lo que permite evidenciar que
las presiones del grupo armado ilegal terminaron socavando la
liberalidad contractual de los reclamantes al punto que su
consentimiento no fue libre ni espontaneo sino condicionado por la
fuerza, cediendo ante las arbitrarias imposiciones para proteger la vida
e integridad del nucleo familiar; véase que el comprador instigé la
intervencion ilicita del ELN, intromisién que fue el Gnico motivo para la
celebracion del negocio juridico mencionado, y que permitieron a
BENJAMIN GARAY obtener unos beneficios econémicos que
dificilmente habria podido conseguir en el marco de una transaccion

legal.

A partir de lo expuesto, se encuentran colmados los supuestos
contemplados en el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, por lo que la
carga de la prueba se traslada a la parte opositora, la que, como se dejo
expuesto, ningun reparo presenté al respecto. Por tanto, y teniendo en
cuenta que no se desvirtud la ausencia de consentimiento, seria del caso
aplicar el efecto juridico consagrado en el literal e€) del numeral 2° del
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, esto es, reputar inexistente el
negocio juridico contenido en la Escritura Publica 2134, suscrita el 30 de
agosto de 1991, entre la sefiora EDILMA MANZANO SARMIENTO vy el

%2 Folio 67. Consecutivo N° 1. Expediente digital, actuaciones del juzgado.
8 Folio 5, Consecutivo N° 85 Expediente digital, actuaciones del juzgado.
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sefior BENJAMIN GARAY TORRES sobre el inmueble ubicado en la
calle 13 No. 34-37 del barrio Los Pinos del municipio de Bucaramanga,
y la nulidad absoluta de los demas actos o negocios juridicos celebrados
con posterioridad sobre el bien; sin embargo, HERNANDO CORREA
HERRERA, como se analizara en el acapite subsiguiente, probé la
buena fe cualificada, y por lo tanto se le permitira mantener su statu quo
respecto del inmueble objeto del proceso, lo que implicard mantener la

vigencia de esos titulos.

De esta manera, tras reconocerse la calidad de victima de los
reclamantes, y encontrarse probado el despojo del predio objeto de
solicitud, con ocasion del conflicto armado interno, y en el marco
temporal que establece la ley, resulta inexorable conceder la proteccion
de su derecho fundamental a la restitucion de tierras, con fundamento
en lo cual se impartiran las ordenes judiciales del caso, junto con los

mandatos propios de la vocacién transformadora.

4.3. Examen de la buena fe exenta de culpa, y procedencia de

la compensacién por equivalencia.

Se debe establecer ahora si el opositor logré demostrar la buena
fe exenta de culpa y si en consecuencia, procede la compensacion a su

favor, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 1448 de 2011.

Sobre este punto, HERNANDO CORREA HERRERA en su
oposicién manifesté que su actuar ha sido absolutamente ajustado a la
buena fe cualificada, que en su imaginario jamas tuvieron que el barrio
Los Pinos, el cual se encuentra en inmediaciones de la Quinta Brigada
del Ejército Nacional, se presentaran situaciones de violencia o
desplazamiento forzado, por lo cual verificadas las condiciones legales

procedieron a celebrar la compraventa.
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De acuerdo con el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, para que

haya lugar a la compensacion, se debe probar la buena fe exenta de

culpa. Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha definido la
preceptiva por la cual las personas estan llamadas a obrar en todas sus
actuaciones con lealtad, rectitud y honestidad, como buena fe simple,
al lado de la cual existe una cualificada con efectos superiores,
denominada buena fe exenta de culpa. Para que esta ultima se
configure debe existir ademas de un componente subjetivo consistente
en la conciencia de haber actuado correctamente y de haber adquirido
el bien de su legitimo duefio, un componente objetivo definido como la

conducta encaminada a verificar la regularidad de la situacion.

En torno a la buena fe exenta de culpa, ha expresado el érgano
de cierre de la jurisdiccidn constitucional lo siguiente: “Si bien es cierto
gue en los dos eventos se parte del supuesto de que la persona obré
con lealtad, rectitud y honestidad, la buena fe simple se presume de
todas las actuaciones o gestiones que los particulares realizan ante el

Estado, de ahi que sea éste quien deba desvirtuarla. Por su parte, la

buena fe exenta de culpa exige ser probada por quien requiere

consolidar juridicamente una situacion determinada. Asi, la buena fe

exenta de culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que
consiste en obrar con lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige

tener la seguridad en el actuar, la cual solo puede ser resultado de la

realizacion de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha

certeza”®. (Destacado propio)

Para la estructuracion de esta Ultima, debe corroborarse entonces:
(i) que el derecho o la situacion juridica aparente tenga en su aspecto
exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que
cualquier persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera

situacion; (i) que la adquisicién del derecho se verifigue normalmente

8 Corte Constitucional. Sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente D-11106.
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dentro de las condiciones exigidas por la ley; y (iii) que exista la creencia

sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio.%®

En ese orden de ideas, probar la buena fe exenta de culpa en el
proceso de restitucion de tierras supone, en ultimas, demostrar que se
realizaron actos positivos de averiguacion para tener la certeza de la no
afectacion del bien y de la regularidad de las tradiciones anteriores, si

las hubiere, por asuntos relacionados con el conflicto.®®

Y aunque no se desconoce la complejidad y gran dificultad que
esta exigencia acarrea, el estandar interpretativo bajo el cual se debe
realizar la lectura de esta categoria juridica, se justifica precisamente por
las caracteristicas que, generalmente, rodearon los despojos, en un
grave contexto de violacion masiva de derechos, de publico
conocimiento y cobijado por el manto de una regularidad artificial que
favorecio la consolidacion de actuaciones ilegales para privar a las

victimas de sus derechos sobre las tierras.

Para el caso concreto, el opositor HERNANDO CORREA
HERRERA declaré que se enter6 de la venta del inmueble por medio de
una publicacion en el diario La Vanguardia®’, que el precio pactado fue
de noventa millones de pesos, suma que fue pagada, en parte, con la
entrega de otro predio urbano y, asimismo, con un crédito hipotecario
con la Corporacién Grancolombiana de Ahorro y Vivienda — Granahorrar
(hoy conocido como BBVA Colombia), y que el negocio finalmente
quedo protocolizado en la Escritura Puablica No. 567 del 14 de febrero de
1997 de la Notaria Quinta del Circulo de Bucaramanga. Aseguro6 que la
adquisicion de la casa ubicada en la calle 13 No. 34-37 del Barrio Los
Pinos estuvo precedida, desde finales de 1996, de una labor de

verificacion de ofertas en la zona que comprende los barrios Los Pinos

% Corte Constitucional. Sentencia C-740 de 2003.

% Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucion de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. Pag. 66.

67 Consecutivo N° 58, Min 05:00 en adelante, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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y San Alonso para efectos de establecerse en un lugar donde iniciar su

proyecto de negocio familiar.

Aunado a que, el opositor para la adquisicion del inmueble
reclamado, como parte de pago, vendi6 otro de su propiedad®® en favor
de la sefiora LUZ ALBA BAUTISTA GOMEZ®, segiin manifiesta en su

escrito y se corrobora en el Certificado de Tradicién y Libertad®.

Al plantear la buena fe exenta de culpa o buena fe cualificada
como una excepcion en su escrito de oposicion, el sefior CORREA
HERRERA expuso que en el afio 1997, al momento de realizar la
compra, ya se habian realizado previamente dos negocios juridicos
similares sobre ese bien, que para obtener el crédito con Granahorrar
(hoy BBVA) fue indispensable efectuar el estudio de titulos que permitio
establecer el propietario inscrito, descripcion del inmueble, procedencia
inmediata, historia de tradicion, avallo, gravamenes y limitaciones, sin
gue para el caso se revelara alguna contrariedad; y que fue
precisamente el analisis de la situacion juridica que se adelanté y la
consecuente aprobacion del crédito hipotecario por parte de la entidad
financiera, elementos que le indicaron que el inmueble estaba libre de

cualquier afectacion.

Se advierte que en el presente asunto hubo conciencia de haber
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude
y de cualquier vicio, conocida como buena fe simple de acuerdo con la
definicion del articulo 768 del Codigo Civil. Pero ademas, no solo hubo
conciencia recta y honesta de obrar, sino también la certeza de que
quien le vendia, la tradente, era para ese momento la real y auténtica
propietaria, segun se desprendia del folio de matricula inmobiliaria. Ello

estaba pues revestido del principio de confianza legitima, no sélo en

% Mediante Escritura Pablica No. 566 del 14 de febrero de 1997, inscrita en la anotacién No. 18 del FMI 300-52225.
Folio 43, consecutivo N° 14, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
% Vendedora del inmueble origen, de acuerdo con la Escritura Publica 567 del 14 de febrero de 1997. Folio 15,

consecutivo N° 14, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
“Folio 43 Consecutivo N° 14, expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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razon de lo que se encontraba consignado en el certificado de tradicion
y libertad del bien, que no seria suficiente para efectos de confirmar la
buena fe cualificada, sino porque para el opositor, acreditar actos
positivos encaminados a realizar una busqueda tal que lo llevara a
convencerse de que el bien inmueble no tenia huellas de violencia o que
los “negocios” celebrados respecto de aquel no hubiesen estado
condicionados por la presencia del conflicto armado, no le era factible en
este caso, puesto que el inmueble objeto de la solicitud se encuentra en
un municipio y departamento diferentes de aquellos en donde se
produjeron los hechos victimizantes, que los sefiores ANTONIO ARIAS
y EDILMA MANZANO nunca habitaron ese bien pues su domicilio fue
siempre en el municipio de San Martin (Cesar), que fue su hija SOLIDES
ARIAS quien lo habité desde la adquisicion hasta la pérdida pero que
desconocia los verdaderos motivos por los cuales debia entregar el bien
y que los sucesos gue ocasionaron el despojo soélo fueron revelados por
su padre muchos afios después, que inclusive los sefiores ANTONIO y
EDILMA sélo hasta finales del afio 2010 denunciaron ante las

autoridades las arbitrariedades que soportaron.

Por ello, entonces, para el momento del negocio celebrado por
HERNANDO CORREA, afio 1997, cualquier averiguacién hubiera
resultado inane, pues los hechos padecidos por la familia ARIAS
MANZANO, ademas de haber ocurrido en un municipio diferente y
lejano, permanecieron ocultos incluso para el resto de los familiares,
hasta para quien en realidad lo ocupaba y sélo fueron puestos en
conocimiento de sus familiares y de las entidades competentes cuando
percibieron que las amenazas contra su vida e integridad habian cesado;
en otras palabras, indagar sobre los hechos que motivaron los negocios
juridicos preliminares no era una verdad que pudiera ser descubierta por
cualquier persona prudente o diligente; mucho menos si en el barrio
donde se encontraba el bien no existia, o por lo menos no se acredito,

que estuviese afectado por la presencia del conflicto armado interno.



36
Radicado: 68081-31-21-001-2016-00135-01

En el caso concreto, el sefior HERNANDO CORREA incurrio en
el error communis, el yerro o equivoco que cualquier persona prudente
o diligente hubiera cometido por la apariencia de buen derecho que

revestia la tradicion del bien.

Sumado a esto, atendiendo la época de la compra y de acuerdo
con lo acreditado en este proceso, no tuvo relacion directa o indirecta
con el despojo, la adquisicion del derecho se verificO6 normalmente
dentro de las condiciones exigidas por la ley, y como se dijo, existia la
creencia sincera y leal en él de adquirir sin derivar aprovechamiento

abusivo de las condiciones de violencia.

En ese orden de cosas, lo procedente seria ordenar la
compensacion en favor del opositor, no obstante, cabe puntualizar que
éste y su nucleo familiar tienen condiciones especiales que deben

examinarse bajo el enfoque de accion sin dafio.

Segun la caracterizacion’ efectuada al opositor por la Unidad de
Restitucion de Tierras, el nucleo familiar del sefior HERNANDO
CORREA HERRERA lo conforman su esposa ADELAIDA QUINONES
PARDO, dos hijos mayores de edad que dependen econémicamente de

sus padres, que ‘el mayor de ellos tiene una discapacidad cognitiva que se

manifiesta en un retardo mental en donde a pesar de ser un adulto de 22 afios se

comporta como un nifio que requiere de acompariamiento de un adulto responsable”;

también integra el grupo un hermano de Hernando, el sefior ARNULFO,
un adulto mayor con mas de 77 afios de edad, quien padece de
polineuropatia desmielinizante inflamatoria cronica y ha visto reducida
su movilidad hasta el punto que debe desplazarse en silla de ruedas, y

también depende de su pariente para subsistir.

Los recursos de este hogar provienen de las actividades que

Adelaida y Hernando realizan en el inmueble reclamado, pues no sélo

" Consecutivo N° 1, Pags. 32-33, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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tienen constituida alli su vivienda, sino que ademas han arrendado el
espacio del garaje en donde funciona un local comercial, tienen en
alquiler a terceros cinco habitaciones, y han establecido un restaurante

gue produce aproximadamente 30 almuerzos diarios.

En el informe de la UAEGRTD, la Direccién Territorial concluye

que: “Se debe tener en cuenta, que el serfior Hernando Correa Herrera y su ntcleo

familiar viven en el predio solicitado en restitucion y por ende en el barrio donde éste
se encuentra desde el afilo 1997, tiempo durante el cual han realizado diversas
actividades comerciales y sociales, teniendo alli su mayor fuente de ingresos, lo cual
hace que exista un fuerte arraigo con esta zona y que se haya establecido una red
social de intercambios econémicos y de relaciones de amistad, vitales para todo

individua y grupo familiar que como éste tienen un negocio que depende en gran

medida de los lazos que se establecen a nivel comunitario™?

En eventos como este debe elegirse la aplicacion de un enfoque
ético que permita la solucién pacifica de los conflictos sin ocasionar dafio
a quienes intervienen en el proceso, para lo cual deben determinarse los
efectos de la decisién judicial sobre quienes ocupan el predio en la
actualidad de manera que se garantice su dignidad, autonomia y
libertad, para proteger sus proyectos de vida y lograr su autorrealizacion.
Es decir, que en aras de superar las condiciones de vulnerabilidad de
las victimas del conflicto armado interno, no puede obviarse el contexto
social en el cual ha de materializarse la restituciéon dado que podrian
generarse en la comunidad rencores y distanciamiento de la

reconciliacion.

En el caso examinado, el opositor tiene un vinculo de mas de
veinte afios con el inmueble, tiene establecida alli su vivienda junto con
los deméas miembros de su familia, y derivan de aquel los recursos
econdmicos para su subsistencia gracias al servicio de restaurante que

tienen en la primera planta, y al alquiler de habitaciones en la segunda;

2 Consecutivo N° 1, Pags. 33, Expediente digital, actuaciones del Juzgado.
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gque ademas el grupo familiar estd compuesto por personas con

condiciones de salud que ameritan una especial atencion.

Situacion que se encuentra acreditada en el dossier procesal, no
s6lo con el informe de caracterizacion’®, sino con las declaraciones de
Hernando Correa’ y su esposa Adelaida Quifionez’, y de los testigos
Gloria Inés Rueda’®, Alicia Telles Moreno’’, Ana Gilma Hernandez
Granados’®, JesUs Eduardo Hernandez Sandoval” y Edgar José

Hernandez?®°.

En consecuencia, mantener el statu quo respecto del inmueble, es
la medida mas pertinente y propicia para garantizar que su minimo vital
no se vea afectado, alternativa que al tiempo, no se opone a la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras de los
solicitantes, quienes seran compensados por equivalencia como pasara

a exponerse a continuacion.

La restitucion constituye la medida preferente de reparacion
integral para las victimas y es un derecho independiente al retorno (nam.
1y 2 art. 73 Ley 1448/2011). El objetivo primordial de la accién de
restitucion de tierras contemplada en la Ley 1448 de 2011, como su
nombre bien lo indica, es restituir o devolver las tierras a las personas
gque fueron despojadas o desplazadas forzosamente de ellas con
ocasion del conflicto armado interno asi como reintegrarlos a la situacion
en la que se encontraban antes de la ocurrencia de los hechos violentos,
pero en mejores condiciones, de modo que puedan de nuevo usar, gozar

y disponer de la tierra.

3 Consecutivo N° 9. Expediente digital, actuacion del Tribunal.

4 Consecutivo N° 58. Expediente digital, actuacién del Juzgado.
> Consecutivo N° 52. Expediente digital, actuacion del Juzgado.
6 Consecutivo N° 54. Expediente digital, actuacién del Juzgado.
7 Consecutivo N° 57. Expediente digital, actuacion del Juzgado.
8 Consecutivo N° 56. Expediente digital, actuacion del Juzgado.
® Consecutivo N° 53. Expediente digital, actuaciéon del Juzgado.
80 Consecutivo N° 55. Expediente digital, actuacion del Juzgado.
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Con todo, se sabe que por multiples factores no siempre es posible
devolver los predios a quienes les fueron arrebatados, por lo que la Ley
1448 de 2011 contemplo la posibilidad de la compensacion en especie
o en dinero, de manera subsidiaria, en cuatro hipétesis contempladas en
el articulo 97. Sin embargo, y adn con la claridad que ofrece la
perspectiva de la preferencia de la restitucion, tiene que advertirse que
en la cabal comprension del articulo, las cuatro causales alli referidas no
son taxativas sino meramente enunciativas, por lo que una posible

compensacion por reubicacion o en especie no se agota con ese listado.

Es asi como en el caso bajo tutela judicial, cuando las
circunstancias particulares lo exigen, se deben resolver mas con apego
a la eficacia material de la norma, bajo la expresion de una férmula que

apunte a la realidad y a la justicia.

De conformidad con lo precisado dentro del presente tramite, los
sefiores CARMEN DOLORES, SOLIDES y MIGUEL ANTONIO,
actualmente se encuentran domiciliados en el municipio de San Martin
(Cesar), de ellos solamente Solides habito el inmueble reclamado, y en
todo caso han perdido el arraigo con el bien desde hace méas de 27 afios.
Partiendo de estos elementos y haciendo una ponderacién entre la
medida restitutoria y la de compensacién por equivalencia, esta ultima
opcion, en este caso ofrece mayores condiciones de reparacion, al poder
escoger un lugar donde quieran que esté ubicado y acceder a un
inmueble similar o de mejores caracteristicas, al que es objeto del
proceso. Para tales efectos, el Fondo de la UAEGRTD debera observar
las previsiones que sobre restitucibn por equivalente contempla el
Decreto 4829 de 2011, reglamentado mediante Resoluciones 461 de
2013, y 0145 de 2016. Asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto
1420 de 1998, frente a la vigencia de los avaluos realizados por el IGAC

para lo propio.
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Por lo tanto, se ordenara al FONDO DE LA UAEGRTD la entrega
efectiva, material y juridica, de un inmueble por equivalencia, de
naturaleza urbana, o rural si fuere el caso. El inmueble debe estar libre

de toda limitacion o gravamen.

Dicho inmueble, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
118 de la Ley 1448 de 2011, deberé ser titulado a la masa sucesoral de
la sefiora EDILMA MANZANO SARMIENTO (qg.e.p.d), representada por

sus hijos aqui reconocidos.

Lo anterior implica que los herederos de la causante se
encuentran habilitados para iniciar el correspondiente proceso de
sucesion y liquidacion de sociedad patrimonial ante el juez competente
o el notario, conforme a la regulacion juridica civil y los principios que
rigen la materia. En consonancia se procederda, en atencion a la
integralidad de la restitucion encaminada al restablecimiento de los
derechos de las victimas en un sentido diferenciador, transformador y
efectivo (reparacion integral) a ordenar a la Defensoria del Pueblo-
Regional Santander que designe uno de sus funcionarios para que los
asesore juridicamente, lo cual tendrd que surtirse bajo el amparo de

pobreza para evitar cualquier tipo de costo.

Una vez se concrete la compensacion, se emitiran las érdenes
pertinentes para efectos de iniciar la implementacion de los proyectos de
generacion de recursos 0 auto sostenibilidad que beneficie a los
amparados con la restitucién, teniendo en cuenta los parametros y
criterios de racionalidad, sostenibilidad y seguridad establecidas en los
arts. 18, 19y 73 de la Ley 1448 de 2011.

V. CONCLUSION

Con fundamento en todo lo hasta aqui esbozado, se protegera el

derecho fundamental de restitucion de tierras de los solicitantes,
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ordenando una compensacién por equivalencia en los términos
expuestos, se declarara improspera la oposicion, al tiempo que se dara
por probada la buena fe exenta de culpa alegada, y en consecuencia se
le reconocera la permanencia en el predio objeto de este proceso, en las

mismas circunstancias que lo venia haciendo.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cacuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de MIGUEL ANTONIO ARIAS MANZANO, CARMEN DOLORES
ARIAS MANZANO, LUZ MARINA ARIAS DE PICON y SOLIDES
ARIAS MANZANO, en calidad de herederos de la sefiora EDILMA
MANZANO SARMIENTO (g.e.p.d), segun se motivo.

SEGUNDO: DECLARAR improspera la oposicion formulada por
el seiior HERNANDO CORREA HERRERA, frente a la presente
solicitud de restitucion de tierras; sin embargo, como acreditd la buena
fe exenta de culpa se le reconocerd la permanencia en el predio objeto

de este proceso, en las mismas circunstancias que lo venia haciendo.

TERCERO: En consecuencia, RECONOCER a favor de la masa
herencial de la seiflora EDILMA MANZANO SARMIENTO (qgepd),
representada por los reclamantes MIGUEL ANTONIO ARIAS
MANZANO, CARMEN DOLORES ARIAS MANZANO, LUZ MARINA
ARIAS DE PICON, SOLIDES ARIAS MANZANO y demas herederos
indeterminados -sin perjuicio de que por representacion se puedan

acreditar en el juicio de sucesion- la restitucion por equivalencia, de
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conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 4829 de 2011,
con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, compensando con un inmueble de
naturaleza urbana o rural, en todo caso ubicado en el lugar que los
accionantes elijan, acorde con las previsiones que sobre restitucion por
equivalente contempla el Decreto 4829 de 2011, reglamentado mediante
Resoluciones 461 de 2013, y 0145 de 2016. Asi como lo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la vigencia de los avallos

realizados por el IGAC para lo propio.

Para iniciar los tramites, SE CONCEDE el término de ocho (8) dias
hébiles contados a partir de la notificaciébn de esta providencia y la
compensacion se debera concretar en el término maximo de UN MES,
para lo cual se deberan presentar informes sobre las actuaciones
adelantadas; ademas los sefiores MIGUEL ANTONIO ARIAS
MANZANO, CARMEN DOLORES ARIAS MANZANO, LUZ MARINA
ARIAS DE PICON y SOLIDES ARIAS MANZANO deberan participar

activamente en el proceso de busqueda del inmueble.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos Bucaramanga, la cancelacion de las medidas cautelares
contenidas en las anotaciones N° 21 y 22, cuya inscripcion fue ordenada
por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de
Tierras de Bucaramanga, ademas de aquella relacionada con el tramite
administrativo adelantado por la UAEGRTD (anotaciéon N°. 20). SE

CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir estas 6rdenes.

Asi mismo ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos del lugar donde se localice el predio compensado, en
coordinacion con UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, lo

siguiente:
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(4.1) La inscripciéon de la medida de proteccién establecida en el
art. 19 de la Ley 387 de 1997, en el folio de matricula que identifique el
predio que se entregard en compensacion a favor de los accionantes,
siempre y cuando los beneficiados con la restitucion de manera expresa
manifiesten su voluntad en ese sentido. Por ello, se requerira a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que en el evento en
que las victimas estén de acuerdo con dicha orden, adelante
oportunamente las diligencias pertinentes ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos que corresponda, informando igualmente esa
situacion a esta Corporacion. Para el efecto, se le concede el término de
diez (10) dias a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.

(4.2). La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula
gue identifique el predio que se entregara en compensacion a favor de
los accionantes, para proteger a los restituidos en su derecho, y
garantizar el interés social de la actuacién estatal, por el término de dos

(2) afos contados a partir de la inscripcion de la sentencia.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir estas

ordenes, luego de que sea traditado el bien compensado.

QUINTO: APLICAR a favor de los beneficiarios de la
compensacién, la exoneracién del pago de impuesto predial u otros
impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal, en los términos
contenidos en el acuerdo del respectivo municipio donde se encuentre
ubicado el inmueble compensado, segun lo contemplado en el numeral
1 del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011. Para el efecto, se ORDENA
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas que una vez realizada la compensacion, informe
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inmediatamente al Alcalde municipal del lugar correspondiente para que

apligue el beneficio.

SEXTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacién Integral alas Victimas INCLUIR a las victimas
identificadas en esta providencia, en el Plan de Atencion, Asistencia y
Reparacion Individual —PAARI, sin necesidad de estudios de
caracterizacion, para lo cual deberan establecer contacto con ellas,
brindarles orientacion, establecer una ruta especial de atencion,
comprobar la oferta institucional y adelantar las acciones pertinentes y
remisiones que correspondan ante las distintas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas,
para garantizar la atencion y reparacién integral. En todo caso, ello se
har&a teniendo en cuenta el municipio del territorio nacional en que se

encuentren radicados a dia de hoy.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden se concedera el
término de UN (1) mes contado a partir de la comunicacién de esta
decision; asimismo, debera rendir informes bimestrales sobre el

cumplimiento.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial Magdalena Medio lo

siguiente:

(7.1.) En caso que los solicitantes opten por la compensacion a
través de la entrega de un bien urbano o rural, postular a los restituidos
de manera prioritaria en los programas de subsidio de vivienda ante la
entidad operadora seleccionada por la entidad competente para
subsidios de inmuebles urbanos o por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, responsable de la formulacion del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, para que se

otorgue la solucion de vivienda conforme a la Ley 3 de 1991 y los
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Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015y
890 de 2017.

Una vez realizada la postulacién respectiva, la entidad operadora
tiene UN MES para presentar a esta Sala el cronograma de actividades
y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de vivienda, sin

superar el término de quince (15) meses.

(7.2.) Que posterior a la entrega del bien compensado inicie las
gestiones para la implementacion de los proyectos productivos, los que
deberan estar acordes con la vocacion del uso potencial del suelo bajo
los parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y gradualidad
conforme a lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1448 de
2011, para lo cual con cargo al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas se podra

realizar previamente el cercamiento adecuado del inmueble.

(7.3.) Que con cargo a los recursos del Fondo y de encontrarse
acreditadas, si a ello hubiere lugar, proceda a aliviar las deudas por
concepto del servicio publico domiciliario de energia, a favor de los

restituidos y respecto del bien compensado.

Se le concede a la UAEGRTD el téermino de UN MES para el
cumplimiento de estas ordenes, luego de lo cual debera rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

las victimas y sus nucleos familiares.

OCTAVO: ORDENAR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO-
REGIONAL SANTANDER que designe uno de sus funcionarios para
que asesore juridicamente a los herederos de CARMEN DOLORES
ARIAS MANZANO, LUZ MARINA ARIAS DE PICON, y SOLIDES
ARIAS MANZANO, para efectos de que adelanten el correspondiente

proceso de sucesion ante el juez competente o el notario, respecto de
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los derechos aqui reconocidos, lo cual tendra que surtirse bajo el amparo

de pobreza para evitar cualquier tipo de costo.

NOVENO: ORDENAR a las Alcaldias de Bucaramanga,

Santander, y San Martin, Cesar, lo siguiente:

(9.1) Que a través de sus Secretarias de Salud o las que hagan
sus veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, les garantice a los solicitantes y su nacleo familiar, de manera
prioritaria la atencion psicosocial con profesionales idéneos para que
realicen las respectivas evaluaciones y se presten las atenciones
requeridas por ellos en el término maximo de UN MES contados a partir

de la notificacion de esta sentencia.

(9.2) Que a través de su Secretaria de Educacion o la entidad que
haga sus veces, verifique cual es el nivel educativo de los solicitantes y
su nucleo familiar para garantizarles el acceso a la educacion basica
primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie su

consentimiento, conforme al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

A las entidades mencionadas para el cumplimiento de lo aqui
dispuesto se les concede el término maximo de UN MES, contados a
partir de la notificacion de esta sentencia. Vencido dicho término debera

presentar informes detallados del avance de la gestion encomendada.

DECIMO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombiay a
la Policia Nacional — Departamento de Policia de Cesar que presten
el acompafiamiento y la colaboracion necesaria, en aras de garantizar la
seguridad de la solicitante y su grupo familiar. Esas autoridades deberan
presentar informes trimestrales con los soportes del caso a este

Tribunal.
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DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) — Regional Cesar que ingrese a los accionante,
sin costo alguno para ellos, y mediando su consentimiento, en los
programas de formacion, capacitacion técnica y programas o proyectos
especiales para la generacion de empleo rural y urbanos, de acuerdo a
sus edades, preferencias, grados de estudios y ofertas académicas, y
con el fin de apoyar su auto-sostenimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas o6rdenes, la entidad
dispone del término UN MES.

DECIMO SEGUNDO: ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las ordenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de éstas deben actuar de manera armoénica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras — Territorial

Magdalena Medio

DECIMO TERCERO: Sin condena en costas por no encontrarse

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO CUARTO: NOTIFIQUESE esta decision a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y las copias que se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de

esta Corporacion.

Proyecto aprobado segun consta en el Acta No. 30 del mismo mes y afio

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Los Magistrados

Firma digital
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma digital
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma digital
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA



