TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

San José de Cucuta, treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve

Benjamin de J. Yepes Puerta
Magistrado Ponente

Proceso: Restitucion de Tierras.
Solicitante: Martha Eugenia Estevez Moreno y
Raquel Hurtado

Opositor: Acueducto  Metropolitano  de
Bucaramanga S.A. E.S.P.

Instancia:  Unica

Asunto: Se acreditaron los presupuestos

axiologicos de la accion de
restitucion de tierras, sin que
fueran desvirtuados por la
oposicion. No hay lugar a ordenar
compensacion en favor de la parte
opositora en tanto no logro
acreditar la buena fe exenta de
culpa. No procede la calidad de
segundo ocupante.

Decision: Se protege el derecho
fundamental a la restitucion de
tierras.

Radicado: 6800131200120160015603
Providencia: ST- 025 de 2019

Agotado el tramite que establece el Capitulo lll, Titulo 1V, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente
corresponda en el asunto de la referencia.
I. ANTECEDENTES

1.1. Peticiones.

1.1.1. La proteccion del derecho fundamental a la restitucion de
tierras de las sefioras MARTHA EUGENIA ESTEVEZ MORENO vy



Radicado: 6800131200120160015603

2

RAQUEL HURTADO, ordenandose la restitucion material y juridica
respecto del inmueble rural denominado El Llanito y/o Los Llanitos y/o
Campo Hermoso El Llanito! ubicado en la vereda Retiro Grande del

municipio de Bucaramanga, Santander.

1.1.2. Declarar la prescripcion adquisitiva ordinaria del dominio del

fundo referido en favor de las solicitantes.

1.1.3. Proferir las determinaciones que sean del caso, como
resultado de la aplicacion de la presuncion legal consagrada en los

literales a, d y e del numeral 2° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

1.1.4. Laadopcion de las 6rdenes judiciales de que trata el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011 y todas aquellas que fueren pertinentes,
orientadas a establecer medidas de reparacion y satisfaccion a favor de

las victimas del conflicto armado.

1.2. Hechos.

1.2.1. Desde el 18 de septiembre de 1989 las sefioras MARTHA
EUGENIA ESTEVEZ MORENO y RAQUEL HURTADO, tras suscribir
un “contrato de promesa de compraventa” con HILDA ORTEGA DE
VANEGAS, ostentaron la posesion del predio El Llanito con la
realizacion de arreglos locativos a la vivienda, la construccion de
corrales para animales, la siembra de 400 matas de guanabano y
platano y la recuperacion de dos hectareas y media de café. Las dos
reclamantes ejercian los cargos de tesorera y secretaria de la Junta de

Accion Comunal -en adelante JAC-.

1 En los medios de conocimiento incorporados se observa que el fundo ha sido llamado indistintamente con esos tres
nombres, no obstante, discusion alguna se planted frente a su denominacion.
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1.2.2. Las reclamantes contrataron a un “viviente” para que
habitara la finca, ante el temor que les gener6 que miembros del ELN

indagaran sobre ellas.

1.2.3. El 20 de mayo de 1992 las solicitantes fueron secuestradas
para juzgarlas -por una organizacién armada que identificaron como las
FARC- al ser cuestionadas por sus labores que desempefaban en la
JAC siendo sometidas a interrogatorios, tratos crueles y a la constante
amenaza a sus vidas con un arma de fuego. Ocho dias después fueron
liberadas en la plaza Guarin de Bucaramanga, ordenandoseles
abandonar el predio y contribuir con mercados de un millon de pesos

para el grupo subversivo, so pena de muerte a sus familiares.

1.2.4. MARTHA y RAQUEL abandonaron el predio y alcanzaron
a pagar tres mercados, pero finalmente esa cuadrilla insurgente fue
derrotada por la fuerza publica, no obstante, estas nunca retornaron al
predio. Valga aclarar que la tradicibn no se perfecciond, segun lo
plasmado en la solicitud, ante la renuencia de la promitente vendedora
y el desplazamiento acaecido, a pesar del cumplimiento de las

reclamantes.

1.3. Actuacion Procesal.

Una vez admitida la solicitud?, se impartieron las 6rdenes de que
trata el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, y se dispuso vincular como
titular del derecho de dominio al ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. E.S.P.

Surtido el traslado a las personas indeterminadas en la forma
prescrita por el inciso segundo del articulo 87 de la Ley 1448 de 20113y

una vez notificada de manera personal® la titular inscrita del dominio

2 Consecutivo N° 2, expediente del Juzgado.
3 Consecutivo N° 18, ibidem.
4 Consecutivo N° 9, ejusdem.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=A9136BD28BB238E9%20D5C9894B3F977F45%202A4D60DF58A1127A%2006B11DFCF6F6D4DF
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=2EBF69FF1CA9F2BE%20602A022B620063C8%20E5C6E66D9EC264EC%20F0F7F0589C66BA2A
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=0C7B48050DF38BAB%20D76EC5A1818B5894%201F038F4937FF45E5%207EFB4EBBF58F46DB
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ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA AMB S.A.

E.S.P presentd la siguiente:

1.4. Oposicién

Por intermedio de representante® y estando dentro del término
legal®, luego de explicar brevemente el funcionamiento de esa empresa
conforme con la Ley 142 de 1994 entre otras regulaciones y de
manifestar que los hechos deben ser “objeto de prueba”, adveré que el
fundo fue inicialmente ofertado desde el 31 de octubre de 2005 por el
gerente de Inversiones La Mutualidad —anterior duefio- pero que se dejo
a la espera su adquisicion por asuntos presupuestales y que el predio
reclamado fue finalmente traditado por el sefior LUIS ERNESTO ROJAS
mediante escritura publica No. 0749 del 26 de marzo de 2007 en la
Notaria Novena de Bucaramanga, negocio que se celebrd con buena fe
exenta de culpa, argumento que formulé como primera excepcion y la
cimenté en que se realizd visita al inmueble para verificar sus
caracteristicas técnicas, se ejecutd un avalio que fijé el precio, un
estudio de titulos y un periodo de negociacion con el vendedor; que AMB
S.A. E.S.P. no tenia conocimiento del despojo ni de los hechos de
violencia descritos ni que sus anteriores “propietarios o residentes”
hubiesen estado bajo amenazas, que cuando realizé la inspeccion
técnica al lugar no se percibié alguna circunstancia andmala ni

comentario de vecinos al respecto.

Alegb como segunda excepcion la “improcedencia de la accion por
tratarse de bienes publicos”, explicando que el terreno se encuentra
destinado al uso publico y en beneficio de la comunidad; que la AMB
S.A. E.S.P. esta constituida por 95.9211% de acciones publicas y que
pertenece a la rama ejecutiva, de donde se sigue que sus predios son

publicos. También insisti0 reiteradamente en que el lote origen

® Consecutivo N° 16, op. cit.
6 La notificacion se surtié de manera personal en el Despacho el 2 de febrero de 2017, el término para promover la
oposicién era hasta el 23 de febrero, y el respectivo escrito fue radicado en la misma fecha.
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denominado “Campo Hermoso-Llanitos” funge como de interés
estratégico al estar ubicado en un Nucleo Forestal denominado como
Nucleo El Embalse, destinado a la conservacion de fuentes hidricas y
flora nativa, por lo tanto, se opuso a la restitucibn material y juridica,

peticionando en su lugar que se ordenara la compensacion.

Una vez surtido el tramite de instruccion, se dispuso enviar el
proceso a esta Sala, empero fue devuelto en dos oportunidades por la
otrora titular de este Despacho, la primera’ por cuanto se consider6 “que
cuando se acumula una pretension de declaratoria de pertenencia (...)
se debe dar tramite a este, con el fin de no sorprender a la contraparte
al momento de proferir sentencia™® y que en el avalilo comercial no se
determind el valor del predio para el momento en que se abandond el
fundo, en virtud de lo anterior el Juzgado cumplié lo ordenado por el
Superior en los términos del 375 del CGP, incluyendo la inspeccion
judicial, salvo la publicacion de la valla® asi, la opositora se manifest6
sobre el nuevo pronunciamiento judicial'® y propuso las excepciones de
i) “inexistencia de los elementos que configuran la prescripcidon
adquisitiva de dominio”, ii) “excepcion genérica”, iii) “adquisiciéon del
inmueble bajo postulados de buena fe exenta de culpa“ e iv)
“improcedencia de la accidon por tratarse de bienes publicos™. Y la
segunda en razon a la falta de traslado de la complementacion del

dictamen aludido®!, aspecto que fue solventado por la Sede Unitaria'?.

7 Consecutivo N° 6, ejusdem.

8 Al margen de las consideraciones que para ello se expusieron, lo cierto es que hoy en dia se tiene claro que resulta
conculcador de derechos fundamentales “la aplicacién de una norma [art. 375 del CGP] que no es pertinente ni se
adecUa a la situacion factica concreta, enmarcada en un procedimiento especial, destinado a garantizar los derechos
de las victimas de despojo y desplazamiento forzado”(Corte Constitucional, sentencia T 647 de 2017) Asimismo
paladino deviene que no sélo las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 permiten la participacion de
terceros que pudiesen resultar afectados con la formalizacion de la propiedad via usucapioén, sino también que,
recogiendo esa linea jurisprudencial, la declaracién de pertenencia como medio para la formalizacion de la propiedad
de un terreno del que fuese despojado un solicitante es conexa a la reparacién integral dentro de un proceso de
justicia transicional, por lo tanto la norma procesal de la Ley 1564 de 2012 no se adecuUa al tramite especial pues en
la jurisdiccién de tierras ademas de controvertirse la posesion, se propende por garantizar los derechos fundamentales
de las victimas y atender a su resarcimiento.

® Consecutivo N° 118, ibid..

10 Consecutivo N° 132, Loc Cit.

11 Consecutivo N° 6, Op. Cit

12 Consecutivo N° 154, ibid.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=5FA2B98C6F5F9E91%2005E445B4D2FBD040%208B82F4ABDE7C02A8%20E1CBA6B030112EE4
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=638B3F90171987A5%20FDC102F4F6F653D5%201915E54319E1B7EC%203B8EC40C8465B046
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=CF5FDF68384BD689%203EBE88735BE8FE57%20B964F9191D269384%20D8A86D84EBDF5136
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=89149DD77B1AAE63%20878CD9343FC31EB7%2007826797A6C035BF%20AA109B7F069C12A5
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=358BEC532EFFF007%204DABAC7FF4AE66C3%204E91A108C3143A94%201492C1C0BC6FBDB3
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Finalmente se resolvié remitir nuevamente el proceso a esta
Sala'®, donde se avocd conocimiento y se corri6 traslado a las partes

para alegar'4.

1.5. Manifestaciones finales

La representante judicial de AMB S.A. E.S.P.*° afirmé que de las
pruebas practicadas no se logré evidenciar la calidad de duefias o
poseedoras de las reclamantes, mientras que la buena fe exenta de
culpa con que actuo su prohijada qued6é ampliamente acreditada con el
comportamiento desplegado por la entidad, como lo afirmé la testigo
ANA MILENA JOYA MORENO y que no se tuvo conocimiento durante
la etapa de negociacién de la situacion que motivé el proceso de marras.
Preciso que el terreno solicitado se encuentra en un area estratégica de
recarga hidrica y de conservaciéon. Asimismo, iteré las elucubraciones
disertadas en su escrito inicial y solicitd declarar probadas sus
excepciones, i) la buena fe calificada, y que en caso de proceder la
restitucion fuese por equivalente y no material de cara a la asaz
importancia del lote; y ii) la improcedencia de la accidén de restitucion

anejada con bienes publicos, calidad que se comprobé en juicio.

Concerniente con la declaracién de pertenencia ilustré que siendo
el inmueble de “uso publico” es imprescriptible, a voces del art. 375 del
CGP, por lo tanto peticion6 negar esa pretension y que en su lugar
‘revoquen las medidas cautelares” (sic) y se ordene “levantar la valla”
(sic) que se encuentra en las instalaciones del fundo; auné que en el sub
lite faltaron los elementos de la posesién, puesto que tanto el corpus
como el animus es ejercido por su poderdante por medio de actos de
sefor y duefio como el pago de los impuestos, la inspeccion periodica,

la tramitacion del desenglobe y la aclaracion del nimero predial.

13 Consecutivo N° 158, Loc. Cit.
14 Consecutivo N° 6, expediente del Tribunal.
15 Consecutivo N° 9, ejusdem.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=EBF651356FEB0BE9%20827635B6D0B76396%20BF396BC520C6AA0B%209B97AED8AA309CAA
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=BB2522215C30B39E%20389769664E838683%2005D4E59310E8D48C%20F34C391D34B4D5A2
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La vocera judicial de MARTHA y RAQUEL®®, luego de un recuento
de las circunstancias facticas, plasmé que de los testimonios
escuchados en juicio de MARIA ENGRACIA CASTELLANOS, ERWIN
MAURICIO TAMAYO HURTADO, ANITA y FLOR ALBA PABON
CASTELLANOS, se advierte demostrada la posesion de buena fe que
profesaban sus representadas, la calidad de victimas y la pérdida del
vinculo con el predio, y destaco6 que las solicitantes no tenian la voluntad
de enajenar sus derechos sobre el inmueble, sino que trabajaron en éste
como su proyecto de vida y fuente de ingresos. Coligié que deben
prosperar las pretensiones de la solicitud habida cuenta de que se
reunieron los requisitos para lo propio, sin ser desvirtuados por la parte

opositora.

El agente del MINISTERIO PUBLICO? refiri6 que las accionantes
ejercieron posesion de El Llanito desde la suscripcidén de la promesa de
compraventa -que no pudo llevarse a cabo por la renuencia de la
vendedora- hasta los hechos victimizantes que resultaron acreditados
en la préactica probatoria, ocasionando el abandono del mismo; que
RAQUEL también sufrié el secuestro y asesinato de su compafiero
sentimental imputable al ELN organizacion que también hacia presencia
en la vereda y que HILDA ORTEGA se aprovecho del abandono y del

incumplimiento contractual para traditar a terceros la finca.

Tocante al opositora adujo que adquirié la heredad de los
legitimos propietarios con miras a la consolidaciéon de una zona de
reserva forestal para la conservacion de fuentes hidricas, por
consiguiente la existencia de 28 colindantes de propiedad de AMB S.A.
E.S.P no puede entenderse como acumulacion; que la negociacién se
celebro en legal forma, siendo inexistente para el 2007 el reporte de

abandono siendo imposible conocer el asunto ya que el nombre de las

16 Consecutivo N° 10, expediente del Tribunal
17 Consecutivo N° 11, ibidem.
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promotoras de la reclamacion no estaba consignado en el certificado de

tradicion y libertad, sumado a que la denuncia fue interpuesta en el 2013.

Finalmente expresd que los elementos axioldgicos de la accion
invocada se encuentran probados, pero que debe ordenarse la
restitucion por predio equivalente, de cara la necesidad de asegurar el
suministro de agua potable y al uso del suelo de restauracion y
conservacion forestal; agregd que se debe reconocer la buena fe exenta

de culpa del actual propietario.

Il. PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion de tierras de las solicitantes,
teniendo en cuenta los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de
2011, esto es, la calidad de victima por hechos ocurridos en el periodo
comprendido en el articulo 75 de la ley en cita, la relacion juridica con el
inmueble reclamado y la acreditacion del abandono y despojo conforme

a los articulos 74 y 77 (nim. 3) ibidem.

2.2. Enlo relativo a la oposicion presentada, es preciso resolver la
procedencia de las excepciones propuestas y luego, si se actué bajo los

postulados de la buena fe exenta de culpa.

Ahora, conforme los lineamientos de la Sentencia C-330 de 2016,
inocuo deviene analizar la calidad de segundo ocupante del actual
propietario por cuanto paladino es que no cumple los requisitos al tener
la condicion de persona juridica como sociedad de economia mixta,

empresa de servicios publicos.

II. CONSIDERACIONES
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Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente
asunto, en virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011, debido al reconocimiento de un opositor y ademas, porque el
inmueble reclamado se encuentra ubicado en la circunscripcién territorial

donde esta Corporacién ejerce su competencia.

Segun Resolucién No. RG 03017 del 28 de noviembre de
2016 y Constancia CG 00580 del 14 de diciembre de 2016,
expedidas por la UAEGRTD Territorial Magdalena Medio, se acreditd
gque tanto el bien original como MARTHA EUGENIA ESTEVEZ
MORENO y RAQUEL HURTADO se encuentran inscritos en el Registro
Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
cumpliendo asi la condicion prevista en el articulo 76 de la Ley 1448 de
2011.

Por demas no se evidencia alguna actuacion irregular que pudiera

afectar la legalidad del tramite.

3.1 Alcance delaaccion de restitucién de tierras

Desde un contexto general, la accion de restitucion de tierras es
un instrumento juridico que hace parte de una politica integral de mayor
alcance encaminada a cumplir con los objetivos de la justicia
transicional, para hacer frente al problema de abandono y despojo
masivo de predios, que, sumado al fenémeno del desplazamiento,

representa en nuestro pais una verdadera tragedia humanitaria.

En especifico, funge como una medida de reparacion a las
victimas que propende por garantizarles unos minimos de acceso a la

justicia y reafirmar su dignidad ante la sociedad a través del

18 Consecutivo N°1, expediente del Juzgado, pags.364 - 384
19 Consecutivo N°1, ibid., pag. 391
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restablecimiento de la situacion anterior a la ocurrencia del dafio?°,
mediante el reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre las

tierras en condiciones de acceso justo, de seguridad y de estabilidad.

Mas aun, es un mecanismo de restauracién no sélo material, por
el cual se consigue la devolucion fisica de los bienes objeto de abandono
o despojo, acompafiada en muchos casos del retorno o regreso?! al
lugar de residencia sino también en un sentido inmaterial, porque
permite a las victimas su redignificacion, la recuperacion de la identidad,
el arraigo, la convivencia familiar y comunitaria, el trabajo; en fin, todo un

proyecto de vida truncado por la violencia.

Para agregar a su singular cometido, esta accion tiene una tarea
notable y valiosa de transformacion social efectiva, lo que se traduce en
gue la reparacion provea un mejoramiento en la vida de la victima. A
esta funcion se le ha denominado vocacion transformadora de la
accion de restitucion de tierras. Es alli donde subyace ademas la idea
de este proceso, en un contexto de justicia transicional, como un
“‘elemento impulsor de la paz’ que, amén de busqueda de medidas
afirmativas a favor de los restituidos, propende por el retorno de la
vigencia plena de sus derechos mas alla del restablecimiento de las
relaciones juridicas con sus predios, en la medida en que también debe
propugnarse por hacer efectivos los principios/derechos a la verdad,

justicia, reparacion y preponderantemente, garantias de no repeticiéon??.

La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la
restitucion, como componente esencial de la reparacion integral, es un

derecho fundamental cuyo pilar son principios y preceptos

2 En este contexto, la expresion “anterior” debe interpretarse en un sentido relativo y no absoluto, en tanto que la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras conlleva la adopcion de medidas para el mejoramiento
de las condiciones en que la victima se encontraba antes de los hechos victimizantes, conforme con el principio de
progresividad de que trata el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

21 Este regreso no es obligatorio. Segun el principio de independencia (nim. 2, art. 73 L.1448/2011), el derecho a la
restitucion de tierras es un derecho autébnomo, con independencia de que se efectle el retorno de la victima.

22 Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.
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constitucionales, como el Preambulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250

de la Constitucion PoliticaZs.

Igualmente, encuentra sus cimientos en normas que hacen parte
del bloque de constitucionalidad stricto sensu, como los articulos 1, 2, 8
y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1,
2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y lato sensu, en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (“Principios Deng”) y en los Principios
sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados

y las Personas Desplazadas (“Principios Pinheiro”).

A partir de sus fuentes normativas de raigambre Superior, la
accion de restitucion de tierras deriva firmemente su esencia y
naturaleza ius constitucional, como mecanismo no soOlo de
consecucion de fines constitucionalmente relevantes sino también de
proteccion de derechos fundamentales. De ello se siguen varias
consecuencias, una de las mas importantes es que las disposiciones
legales sobre este asunto deben interpretarse de conformidad con la
jurisprudencia constitucional y a la luz de principios como el de
favorabilidad, buena fe, confianza legitima, pro homine, prevalencia del
derecho sustancial y reconocimiento de la condicion de debilidad

manifiesta de las victimas.

Finalmente, es insoslayable para el juzgador tener en cuenta que
si bien la calidad de victimas del conflicto armado le otorga a dichos
sujetos una proteccion reforzada de sus garantias constitucionales,
dentro de todo ese universo se encuentran personas que, de manera
adicional, presentan caracteristicas peculiares “en razén de su edad,

género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”, lo cual las hace

2 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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merecedoras de criterios diferenciales de atencion y ello debe traducirse,
entre otras cuestiones, en el tramite preferente de sus solicitudes y en la
adopcion de todas las medidas afirmativas que tomen en cuenta sus
particularidades, en aras de eliminar los esquemas de marginacion y
discriminaciéon a los cuales se encuentran sometidos, sean estos
previos, concomitantes o posteriores a los hechos victimizantes (art. 13,
Ley 1448/2011).

3.2. Presupuestos axiolégicos de la pretension de restitucion

de tierras
Como dimana del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la
prosperidad de la pretensién de restitucion de tierras se debe verificar la

coexistencia de los elementos de la titularidad del derecho, a saber:

3.2.1. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesion u ocupacion con el predio cuya restitucion pretende

3.2.2. El solicitante debe ser victima de despojo o abandono
forzado derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario o a las normas internacionales de Derechos
Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en otras palabras,

se debe verificar el daio, el hecho victimizante y el nexo causal, con los

contenidos propios y condicionamientos dados por la norma).

3.2.3. Los hechos victimizantes deben haber ocurrido en el tiempo

delimitado por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

Agréguese que como estas circunstancias deben ser concurrentes
de cara al éxito de las pretensiones, la consecuencia juridica derivada
de la ausencia de una o varias de ellas sera la falta de acogimiento de
las mismas. Lo anterior, por cuanto si bien se trata de un procedimiento

flexibilizado en contraposicidén a las reglas procesales de la normativa
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civil ordinaria, la finalidad primigenia de la mencionada ley y del proceso
de restitucion de tierras, apunta a la proteccion de las personas que
producto de la escalada del conflicto armado interno -y en su etapa mas

critica- sufrieron menoscabo a sus derechos?*.

3.3 Calidad de victima de desplazamiento forzado

Para los efectos de la Ley 1448 de 2011, es victima — in genere —
la persona que padecio perjuicios por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, constitutivos de contravenciones al Derecho
Internacional Humanitario o transgresiones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto

armado interno?.

En este sentido, tal condicién es una situacién factica que surge
de una circunstancia objetiva; luego, se adquiere por sufrir un dafio en
los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, al margen de la
inscripcion en el Registro Unico de Victimas y de cualquier otra exigencia
de orden formal?®. Asi ha sido interpretado por la Corte Constitucional,
en las sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y C-781 de 2012,
entre otras, en las cuales se ha considerado el registro como un requisito

meramente declarativo.?’

% Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.

% “| a expresion ‘con ocasion del conflicto armado’ tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el
contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia
C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion ‘con ocasion de’ alude a ‘una relacién cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado’. Esta conclusion también es armoénica con la nocién amplia de ‘conflicto armado’
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de
constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una 6ptica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusién de otros, ha sido interpretada en
un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen
criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448
de 2011.” Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa. Referencia: expediente
D-8997.

% Corte Constitucional. Sentencia C-099 de 2013.

27 Corte Constitucional. Sentencia SU-254 de 2013.
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En particular, acerca de la calidad de victima de desplazamiento
forzado, se ha sostenido que la posee quien haya sido obligado a
abandonar en forma intempestiva su lugar de residencia y sus
actividades econémicas habituales, para migrar a otro sitio dentro de las
fronteras del territorio nacional, por causas imputables al conflicto
armado interno.?® Lo anterior, en concordancia con lo previsto en el
articulo 1° de la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para
la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados

internos por la violencia en la Republica de Colombia”.

Al respecto, en la jurisprudencia constitucional se ha reconocido
gue el desplazamiento forzado ocurrido en el contexto del conflicto
armado interno no esta circunscrito a un determinado espacio geografico
dentro de la Nacién, porque para caracterizar a los desplazados
internos, son soélo dos los elementos cruciales: la coaccidon que hace
necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras

nacionales?°.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha dicho: “Si estas
dos condiciones se dan (...) no hay la menor duda de que se esta ante
un problema de desplazados. (...) El caracter de desplazados internos
no surge de aspectos formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino
de una realidad objetiva: el retiro del lugar natural que los desplazados
tenian, y la ubicacion no previamente deseada en otro sitio. (...) En
ninguna parte se exige, ni puede exigirse, que para la calificacion del
desplazamiento interno, tenga que irse mas alla de los limites

territoriales de un municipio.”°

Esta interpretacion guarda total armonia con la definicion

contenida en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o

28 Corte Constitucional. Sentencia T- 076 de 2013.
2 |bidem.
30 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.
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“Principios Deng”, emanados de la ONU, que aunque no tienen caracter
vinculante por no ser hard law, han sido un criterio hermenéutico
esencial en la promulgacion de leyes y en la construccion jurisprudencial

alrededor del tema del desplazamiento.

Para los efectos de dichos principios, se entienden por
desplazados internos “las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida.”

En resumen, la Unica exigencia, es pues, desde el punto de vista
espacial, que haya un traslado desde el sitio de residencia hacia otro
lugar dentro de la misma Nacion. En otras palabras, para que se
verifigue un desplazamiento interno no es menester la migracion hacia
un pueblo, municipio o departamento diferente; aquél ni siquiera esta
definido en distancias mas o menos largas, pues no en pocas ocasiones
los victimarios han requerido puntualmente un predio por resultar
estratégico a sus propositos criminales o lucrativos, y aunque tengan
presencia en heredades aledafias en las que las victimas terminan
refugiadas, alli no son hostigadas; o incluso, el hecho de que estas
migren a las cabeceras o cascos urbanos del mismo municipio en que
hay también presencia del conflicto, no podria descalificar ese
desplazamiento, pues sabido es que por mero instinto de conservacion,
en las zonas mayormente pobladas es mas facil disipar ese temor asi
sea temporalmente, de manera que lo determinante es que en razén o

con ocasion del conflicto, éstas hayan tenido que abandonar sus tierras.

V. CASO CONCRETO
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Lo primero que debe advertirse es que las sefioras MARTHA
EUGENIA ESTEVEZ MORENO y RAQUEL HURTADO deben ser objeto
de un tratamiento especial con la adopcién de especificas medidas
afirmativas y desde la valoracion misma de las pruebas, pues fulgura del
expediente la condicion de mujer adulta mayor3! de esta Ultima quien es
victima por el homicidio de su conyuge OSCAR MANUEL TAMAYO
ROMERO?, ademas, ambas padecieron no soélo el desplazamiento

forzado sino también el secuestro, como se disertara mas adelante.

A partir de esas particularidades, debe aplicarse en su favor el
enfoque diferencial en razén del género consagrado en el articulo 13 de
la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
13 y 43 de la Constitucion Politica, la Ley 861 de 2003, la Ley 1257 de
2008, el articulo 2° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion

Belem Do Para), entre otros instrumentos normativos.

Bajo este contexto, la Sentencia T-338 de 2018, la Sala Sexta de
Revision de la Corte Constitucional exhort6 a los funcionarios judiciales
a dar aplicacién al enfoque diferencial de género, procurando que de esa
manera el Estado colombiano pueda avanzar en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales de prevencion, investigacién y sancion de
la violencia contra la mujer; esto, en medio del compromiso por fortalecer
la creacién de nuevos marcos interpretativos que permitan la real y
efectiva reconfiguracion de patrones culturales y estereotipos
discriminatorios. Conminacioén que, si bien se hizo en el marco de un
proceso ordinario, resulta sin duda aplicable al contexto de la justicia

transicional, que comporta para quienes comparecen en calidad de

31 Nacida el 22 de diciembre de 1947 segln cédula de ciudadania, consecutivo N° 1, expediente del Juzgado, pag.
16
32 Conforme con Certificacion de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz, ejusdem pag. 57



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=C42CE1DB261B61D2%205E986AA643440382%20AE418465E5783803%2056100A0BD49433E0
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=C42CE1DB261B61D2%205E986AA643440382%20AE418465E5783803%2056100A0BD49433E0
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=C42CE1DB261B61D2%205E986AA643440382%20AE418465E5783803%2056100A0BD49433E0
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reclamantes una condicidon de especial proteccion que en definitiva esta

Sala reconoce.

Sumado a lo anterior, no debe perderse de vista que los adultos
mayores®3 son sujetos de especial proteccién constitucional, de acuerdo
con los preceptos de la Carta Politica3* y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional® en razén a esa especial consideracion, es deber del
Estado propiciar politicas publicas cuyo interés se concentre en
garantizar y hacer efectivos los derechos de esta poblacion y en caso de
gue estos les hayan sido vulnerados, propender por su proteccion y su

pronto restablecimiento.

En este mismo sentido, la Ley 1448 de 2011 considero a este tipo
de poblacion como sujetos priorizados para el acceso a los programas y
proyectos disefiados por el Gobierno Nacional para la atencién y
reparacion integral de las victimas; tienen derecho a un
acompafiamiento psicosocial el cual se brindara teniendo en cuenta sus
especiales condiciones, asi mismo, la Ley les otorga un especial espacio
de participacion efectiva en las mesas creadas para el disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas de atencién y reparacion
de las victimas. De igual modo, el Decreto 4800 de 2011, también
contempla acciones para garantizar su bienestar, como el seguimiento
para la evaluacion del estado de nutricidbn y la priorizaciéon para la

asignacion de los subsidios familiares de vivienda.

4.1. Relacion juridica del predio con las solicitantes

En el escrito inicial se afirmé que MARTHA y RAQUEL eran las

poseedoras de El Llanito desde el 18 de septiembre de 1989, cuando

33 De acuerdo con el articulo 3° de Ley 1251 de 2008, son adultos mayores todas las personas que cuenten con
sesenta (60) afios de edad o mas.

34 Al respecto, consagra el articulo 46 de la Constitucion Politica. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.

3% Sentencias T-702 de 2012, T-218 de 2014, T-293 de 2015, T 106 de 2018.
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celebraron “contrato de promesa de compraventa™® con la sefiora
HILDA ORTEGA, donde estipularon que el negocio propuesto se
efectuaria en la Notaria Séptima de Bucaramanga una vez se cancelara
una hipoteca con la que estaba gravado y se consigné ademas como
precio dos millones de pesos, pagaderos en el acto trescientos mil, otros
doscientos al 17 de octubre de ese afio y el remanente con la suscripcion
del titulo traslaticio. Asimismo, se dejo sentado en la clausula séptima
que ‘fllas PROMITENTES COMPRADORAS una vez suscrito el
presente contrato entran en posesion y como tal a partir de la fecha de
la firma responderan por los [iijmpuestos que se causen y demas

obligaciones que | (sic) posesion, uso y goce de la misma conlleven”.

El articulo 762 del Cdodigo Civil define la posesion como “la
tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que
el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra
persona que la tenga en lugar o a nombre de él”, de esta manera, para
acreditar tal calidad se deben configurar dos puntos basicos, i) el corpus
gue es el poder de hecho o material que se tiene sobre una cosa, esto
es, un senorio efectivo de la voluntad sobre los bienes, sin
circunscribirse a un mero contacto fisico, por cuanto se puede poseer
por interpuesta persona; y ii) el animus que funge como elemento
psicologico, consistente en el interés y decision de comportarse como
sefor y duefio sin reconocer dominio ajeno (animus domini), al obrar

ciertamente como propietario a pesar de no serlo.3’

A tono con el articulo 764 ibidem la posesion puede ser regular
cuando quien la alega a su favor cuenta con buena fe y justo titulo que
cumpla con vocacion de trasladar el dominio (art. 765 ibid.) e irregular si
se carece de alguno de estos aspectos o de ambos y dependiendo de

esta clase se podra adquirir el dominio por prescripcion adquisitiva

% Consecutivo N° 1, expediente del Juzgado, pags. 89-90.
37 VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo. Bienes. Décimo tercera edicién. Colombia. Editorial Temis. 2014. p 151.
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ordinaria o extraordinaria, respectivamente (2528, 2529 y 2531

ejusdem).

Para el sub judice, a partir del 18 de septiembre de 1989 y hasta
el momento en que se vieron compelidas al abandono de su fundo
ejercieron actos consecuentes con su calidad de sefioras y duefias
representados en la constitucion de su residencia y su explotacion
econdmica realizando siembra de plantaciones, construccién de
infraestructuras pequefias para el cuidado de animales de granja y
contratacion de trabajadores “vivientes”, aunado a que eran reconocidas
por la comunidad como propietarias e incluso por la misma promitente
vendedora. Asi quedo acreditado con las piezas cognitivas que obran en
el acervo probatorio como las declaraciones rendidas tanto en etapa
administrativa como judicial y los informes de Vvisitas técnicas®
realizados el 22 de marzo y 30 de julio de 1990 por la Corporacion de

Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

En ese sentido AMINTA PABON CASTELLANOS?® -habitante de
la vereda desde su nacimiento en los afios 60- manifestd que conoce a
HILDA desde que “empecé a tener uso de razén”y que estudié con sus
hijos, explico que esta al quedar viuda de BENJAMIN enajend el fundo
a MARTHA y RAQUEL quienes ‘iban y venian pero ya tenian alla a una
persona”y que plantaron citricos, arboles frutales y platano, que tenian
una novilla, una res, gallinas y pavos. FLORALBA PABON
CASTELLANOS* -quien vivié en la region hasta finales de la década
del 80 pero constantemente visitaba a su madre MARIA ENGRACIA y
es hermana de ALVARO, uno de los “vivientes- dijo que los hijos de
HILDA estudiaron en la “escuelita” con ella, reconocié que esta
transmitio el predio a las ahora reclamantes y que posterior al abandono
“no sé como seria lo cierto es que ella tom6 posesion nuevamente de la
finca y la vendio de nuevo”. MARIA ENGRACIA CASTELLANOS viuda

% |bidem, pags. 38-40.
39 Consecutivo N° 44, expediente del Juzgado.
40 Consecutivo N° 51, ibidem.
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de PABON* pobladora “toda la vida” de la zona confirm6 que su hijo
ALVARO fue “viviente” de El Llanito por dos afios cuando MARTHA y
RAQUEL era duefias del mismo y que ORLANDO -otro “viviente”-
estuvo al cuidado de los animales y les sembro yuca y platano. ERWIN
MAURICIO TAMAYO HURTADO? hijo de RAQUEL narré que su madre
y MARTHA pasaban la semana en la finca, que tenia cultivos y gallinas,
que “generalmente los fines de semana” lo llevaban junto con su

hermana y su prima y que alli residian también otras personas.

Dichos testimonios se hallan verosimiles por cuanto no soélo
guardan coherencia con los otros medios probatorios incorporados, sino
que son versiones de habitantes, MARIA ENGRACIA, AMINTA
FLORALBA, que formaron sus proyectos de vida en la region, y esta
altima si bien cambié su domicilio mantuvo una relacién constante por
lazos familiares, por lo tanto tuvieron el conocimiento directo de lo
sucedido; al igual que ERWIN MAURICIO pudo saber de primera mano

las actividades de su madre frente al predio al visitarlo semanalmente.

Ahora, como quedd consignado en el certificado de la Notaria
Séptima de Bucaramanga*® la cita para la suscripcion de la escritura
publica fue prorrogada en dos oportunidades, una el 23 de abril de 1991
para el 22 de mayo del mismo afio y la otra el 24 de junio fijAndose fecha
para el 27 de idéntico calendario, no obstante, llegada esta ultima data
y pese a la asistencia de las promitentes compradoras en ese Despacho
no se firmoé el documento anhelado ya que HILDA se encontraba en
imposibilidad de cumplir en razén a una “peticion de herencia de sus
hijos”. Finalmente, MARTHA suscribié documento publico* el 2 de julio
de 1991 con ALICIA VANEGAS ORTEGA mediante el cual esta ultima
enajeno ‘los derechos y acciones sucesorales que le correspondan o

puedan corresponder en la sucesion de su legitimo padre” vinculados al

4l Consecutivo N°52, ibid.

42 Consecutivo N° 41, ejusdem.

43 Consecutivo N° 1, loc Cit. pag. 92.
4 |bidem, pags. 93-96
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terreno reclamado donde se consigno que la compradora se encontraba
en “posesion material del inmueble (...) que le fue dada por su legitima
madre y conyuge sobreviviente HILDA ORTEGA DE VANEGAS desde
el dia 18 de septiembre de 1989”.

Estos aspectos fueron relatados por MARTHA en todas sus
declaraciones y precisé ante estrados que cuando hicieron el “negocio”
de inmediato tomaron posesion, sembraron café y platano, tenian
ganado y marranos y acondicionaron la vivienda, igualmente indicé que
le dieron a HILDA un millén de pesos y le pagaron intereses por el plazo
establecido para la suscripcion de la escritura, que posterior al abandono
le reclamaron para que restituyera el dinero y les dejara tomar sus
pertenencias de la finca, respondiéndoles que “alla no hay nada todo eso
se perdid y yo la plata no se la voy a devolver ya ustedes la perdieron, y
yo le dije pero si es que el incumplimiento fue suyo”, y que ALICIA —hija
de HILDA- la exhorté para que se abstuviera de interponer alguna
denuncia. Por su parte RAQUEL cont6 en la misma instancia que con la
firma de la promesa entregaron la suma pecuniaria, tomaron posesion y
habitaron el inmueble pero iban a Bucaramanga los fines de semana
para llevar a sus hijos, que compraron animales y sembraron café,
platano y banano; también describié el incumplimiento de su contraparte,
aspectos que igualmente relaté en sede administrativa, agregando en
esa primera narraciéon que HILDA habia hablado con la guerrilla para
organizar su despojo, segun escuch6 de los comentarios de los

pobladores de la region.

De otro lado, HILDA ORTEGA®* en el estadio jurisdiccional
insistentemente manifestd que no recordaba los sucesos porque perdio
mucho la memoria, empero, inicialmente nego la celebracion de un
negocio con las accionantes y dijo que las mismas faltaban a la verdad

ya que la venta se realiz6 fue con LUCIA PICO, no obstante, luego

4 Consecutivo N° 96, expediente del Juzgado
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adver6 que estuvo “esperando tiempos y tiempos que me pagaran, que
ellas [MARTHA y RAQUEL] me dijeron que me iban a pagar y no me
trajeron ni un peso aqui a la Notaria Séptima y no llegaron”, que
finalmente sus necesidades econdmicas la obligaron a vender, que las
reclamantes “son muchas mentirosas y buscan quitarle a uno las cosas,
porque si fueran fijo que me hubieran cumplido ahi hubieran quedado
con eso”, que ella “las llamaba y las llamaba; y no aparecian y yo alla en
la Notaria Séptima”y que las conocié porgue trabajé en el edificio donde
ellas residian, sin embargo, en ese lugar no le dieron explicacion sobre

las mismas.

De estas afirmaciones se otean discordancias no so6lo con su
propio dicho sino contrastados los otros medios probatorios como el
“contrato de promesa de compraventa” que acredita la celebracion de un
acuerdo entre las partes y la constancia del Notario donde se plasmoé el
incumplimiento de esta declarante, que no de las reclamantes; de donde
se colige que sumado a su falta de reminiscencia devienen con poco
valor probatorio sus aseveraciones infirmando los relatos de las
solicitantes. Dicho sea de paso, que evidenciandose estas disparidades
en el testimonio de HILDA que fue rendido bajo la gravedad de
juramento advirtiéndosele el contenido del art. 422 del Codigo Penal se
ordenard la remision de copias a la Fiscalia General de la Nacion para
lo de su competencia con base en el literal t del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

Colofén, de acuerdo con los elementos de conviccion descritos
comporta acreditada la relacién juridica de posesion publica, pacifica e
ininterrumpida que ejercieron las solicitantes sobre El Llanito toda vez
gue el animus domini se encuentra representado en su firme conviccion
de creerse y comportarse como duefias del mismo al ejecutar acciones
propias del sefiorio como la contratacion de personal de apoyo y la
siembra de cultivos y mantenimiento de animales al punto de ser

reconocidas como tal por los vecinos del sector; acompafado del corpus
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toda vez que ostentaron desde el afio 1989 no sélo el poder fisico o
material sobre el inmueble sino que también lo tuvieron, lo usaron y lo
gozaron. Posesion gque se torna en irregular pues carece de justo titulo
por cuanto el “contrato de promesa de compraventa” adolece de
vocacion traslaticia de dominio pero que deviene en publica al no
ocultarse por cuanto los pobladores y la promitente vendedora y su
familia tuvieron conocimiento de la misma, pacifica sin ejecutarse actos
de violencia, e ininterrumpida durante los afios que hicieron presencia

las reclamantes en la finca.

Frente a la posesion cuando media un contrato de promesa de
compraventa, la Corte Suprema de Justicia ha advertido que esa
negociacion por si misma no es indicativa de tenencia ni de posesion,
por lo tanto, si bien podria comportar como reconocimiento de derecho
ajeno cuando se indica el propdsito de entregar el bien con miras a que
el promitente comprador alcance su “gobierno autbnomo” esa intencion
contractual podria generar o derivar en una “posesion inmediata” si es
indiscutible la voluntad de las partes en ese aspecto, asunto que no
deviene desacreditado por la suscripcion del acto preparatorio®®. Criterio
que fue reiterado reconociendo que la posesion material puede ser
obtenida mediante ese negocio, siempre y cuando conste en el
documento de manera clara, expresa e inequivoca la entrega del animus
domini ya que entregado de forma anticipada el “animo de sefiorio” en
virtud del articulo 762 del Cdédigo Civil mientras nadie demuestre serlo
se presume duefio del bien a quien lo ejerce*’. Ha establecido también
el Tribunal de Casacion que “exigir el cumplimiento de la obligacion
connatural a la promesa de compra venta, per se, excluye, en principio,
reconocimiento de dominio ajeno, porque la ejecucién de la obligacion

de hacer constituye uno de los mecanismos adicionales para procurar el

6 Sala de Casacion Civil, sentencia del 13 de noviembre de 2001, MP: Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo. Expediente
N°6265.

47 Sala de Casacion Civil, sentencia del 26 de julio de 2016, MP: Luis Armando Tolosa Villabona. Radicacion N°
23001-31-03-001-2011-00324-01.
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dominio de los predios, sin necesidad de esperar el tiempo de posesion

suficiente para adquirir el dominio por prescripcion™é,

Para el asunto, cierto es que la manifestacion de trasferir la
posesidn se consigno expresa y claramente en el escrito contentivo del
acuerdo, por lo tanto, ese momento puede entenderse como el venero
de tal calidad para las solicitantes, igualmente, si bien las reclamantes
contactaban a HILDA para finalizar el negocio, no puede asumirse ese
comportamiento como reconocimiento de dominio ajeno pues su
intencién soélo era formalizar el asunto que no fue finiquitado por la
renuencia de la vendedora y en todo caso ejercieron siempre el animo
de duefias aun habiendo fracasado la cita en la Notaria ya que
continuaron poseyéndolo ante ese incumplimiento, sumado a que
durante tres afos y a pesar de la presunta inobservancia de las
promitentes compradoras descrita por la contraparte contractual,
actuacion alguna se adelanto contra ellas para reclamar el predio, de
donde se sigue que HILDA las reconocié como amas del lote venero de

este proceso.

Como tampoco puede censurarse en su contra la compra de
“derechos y acciones sucesorales™® a ALICIA, hija de HILDA, pues
todos son actos tendientes a la legalizacion manteniendo siempre
inmarcesible su intencion de posesion tan asi que en la escritura suscrita
con ALICIA se dej6 plasmada la calidad de poseedoras que ostentaban
desde antes y que entonces era reconocida también por ALICIA en el
fundo y lo continuaron poseyendo hasta el desplazamiento, por
consiguiente lo que pretendieron fue buscar mecanismos para hacerse
con el dominio de manera contractual sin acudir a la justicia para declarar
a su favor la prescripcion adquisitiva, pues, ha dicho el Tribunal de
Casacion, que el poseedor que haya recibido de su promitente vendedor

el “poder de hecho” puede hacer efectiva esa obligacion mediante la

8 Ibidem.
4 Consecutivo N° 1, expediente del Juzgado, pags. 93-96
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accion de cumplimiento con miras a obtener un justo titulo que le permita
tener una posesion regular, o incluso procurarse el dominio de un modo
diferente a la usucapién®%; excepto cuando con su actuar mute la calidad
ostentada, verbigracia, si el promitente comprador demandante
decretadas las restituciones reciprocas resulta alegando un derecho de
retencion ante la mora de su contraparte, pues este se constituiria como
un mero detentador del bien con fundamento en una obligacion infringida
pero sin &nimo de sefiorio, siendo Unicamente su comportamiento una

tenencia fisica.

De donde se sigue que nada obsta para que un poseedor intente
adquirir por otros medios legales diferentes al jurisdiccional el dominio
con el que no cuenta siempre que mantenga su postura de sefioria,
como quedo claro en el documento al consignarse que la compradora
de los derechos herenciales era poseedora, que suscribié con el
propoésito de conseguir la propiedad de manos de la hija de la promitente
vendedora que ante las multiples faltas se lo impidi6, todo con miras a
solventar la probleméatica sucesoral que se edific6 como el obstaculo
para la tradicidn. Asi lo expresé en estrados MARTHA: “ALICIA que fue
que me vendid los derechos. Ese mismo dia me lo vendié ahi en la
Notaria entonces con ella se pudo llegar a cumplir la promesa que habia
entonces. Y de ahi para adelante pues bueno continuamos nosotros
llevando la finca”. Es decir, con esa negociacion no se configuré una
ruptura juridica de la calidad desplegada toda vez que MARTHA en
momento alguno adujo una postura distinta que menguara su condicion,
por el contrario, la reafirmd dejando expresa constancia de su posesion
y en todo caso, luego de la suscripcion se dirigié al fundo como una
verdadera duefia continuando con su sefiorio hasta el desplazamiento

forzado.

%0 Sala de Casacion Civil, sentencia del 26 de julio de 2016, MP: Luis Armando Tolosa Villabona. Radicacion N°
23001-31-03-001-2011-00324-01.
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Agréguese que de todas maneras ni ALICIA ni HILDA se
reconocieron como propietarias entre los afios 1989 y 1992, ni refulgio
asi de los medios de conviccidon analizados y es que ni siquiera HILDA
adujo ostentar tal calidad, en cambio contd del negocio que realizé con
las reclamantes, ademas siendo natural de los propietarios cuando
pierden la posesion ejecutar acciones tendientes a recuperarla, las
mismas nada hicieron al respecto; como tampoco se hizo creer como
duefio el AMB S.A. E.S.P. para ese lapso, por lo tanto, a la luz de la
presuncion del articulo 762 del Cddigo Civil se reputan duefas las

poseedoras reclamantes.

Ahora bien, si acaso las vicisitudes que plantea el precedente
jurisprudencial referido hicieren dudar de tal conclusién, no podemos
perder de vista la filosofia que irradia estos procesos que tiene como fin
la reparacién transformadora de las victimas del conflicto armado interno
inspirados en la justicia transicional que llama a la flexibilizacién de los
estandares rigidos y pétreos, en algunos casos, del derecho comdun,
siendo que para la resolucion o definicion de los casos deben primar los
fundamentos constitucionales, los tratados internacionales, el enfoque
diferencial y las garantias de una poblacidén especialmente vulnerable y
de especial proteccion constitucional de modo que se pueda realmente
materializar y asegurar el goce efectivo de sus derechos puesto que
ademas de la posesion esta de por medio la medida de reparacion
integral®!, siendo asi, aca estamos, en el caso de RAQUEL, frente una
mujer viuda como consecuencia de la violencia, cabeza de familia y
adulta mayor, y MARTHA también cabeza de familia a cargo de su
madre de la tercera edad y una prima con una situacién de discapacidad

mental que no requiere medicacion.

Es importante destacar que la resistente alegdé la falta de

configuracion de los presupuestos para la adquisicién del predio por

51 Corte Constitucional, Sentencia T-647 de 2017, MP: Diana Fajardo Rivera
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prescripcion, no obstante ningun debate probatorio ejecuté contra la
condicion de poseedoras para el momento anterior al abandono forzado
que es el tema de prueba que se debe verificar como presupuesto
sustancial de la accién de restitucion; dicho de otra manera: le
correspondia desvirtuar a la oposicion la relacion juridica que ostentaban
las solicitantes al momento de los hechos, que no en la actualidad;
empero, hizo hincapié solo en indicar que ostenta la calidad de
propietario y poseedor material del inmueble al ejercer todos los actos
de sefior y duefio desde el afio 2007 cuando lo adquirio, pero refulge
evidente que ese comportamiento no tuvo lugar para los aflos 1989 al
1992 que es el interregno relevante en la litis, en consecuencia se
mantiene incolume el vinculo de posesion como estructurador del
proceso de tierras; al margen de la presuncion de ininterrupcion de la
posesion por el desplazamiento forzado de que trata el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011 que de resultar probados los deméas elementos
sustanciales de la solicitud refulgiria como continuda, incluso a pesar de
la compra realizada por la entidad opositora, aspectos que seran

dilucidados en posteriores capitulos.

En resumen, queda evidenciada la calidad de poseedoras de
manera publica, pacifica e ininterrumpida que ostentaban las solicitantes
sobre el inmueble hasta el momento de sufrir los hechos victimizantes
gue era de propiedad privada para el momento en que ingresaron al

mismo, de acuerdo con el certificado de tradicion y libertad®2.

4.2 Contexto de violencia en el municipio de Bucaramanga,

Area Metropolitana y Provincia de Soto.

De acuerdo con el Documento de Analisis del Contexto elaborado
por la Unidad de Restitucion de Tierras®3, el departamento de Santander,

cuya capital es Bucaramanga, se organiza politica y administrativamente

52 Consecutivo N° 134, expediente del Juzgado.
53 Consecutivo N° 1, expediente del Juzgado, pags. 275 - 290
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en provincias, entre ellas la denominada Providencia de Soto que
comprende el Area Metropolitana de Bucaramanga, con los municipios
de Girdén, Floridablanca y Piedecuesta® vy las localidades limitrofes

Matanza, Suratd, Charta, Tona, California, Vetas, Playon y Rionegro.

La capital departamental, limita al norte con el municipio de
Rionegro, al oriente con Matanza, Charta y Tona, al sur con
Floridablanca y al occidente con Girdn, pertenece al Area Metropolitana
que abarca geograficamente la Meseta de Bucaramanga, un sector del
valle del Rio de Oro y los cerros de Morro Rico, alto de San José y el
Cacique. La poblaciéon de dicha ciudad se distribuye un 98.7% en el

casco urbano y el restante en la zona rural.

En lo tocante a la economia mientras que en el casco urbano de
Bucaramanga ese sector se desarrolla principalmente en comercio,
finanzas, servicios e industria, en su zona rural al igual que en los otros
municipios mencionados se basa en el sector agricola, pecuario, forestal
y minero. Asimismo, esa ciudad es el centro administrativo, mercantil y
financiero de la zona que esta rodeada por el Sur del Cesar, Araucay el
Magdalena Medio; por lo tanto los grupos alzados en armas mantuvieron
un interés historico por expandirse hacia las zonas rurales de la misma

e incluso incursionar en su casco urbano de manera encubierta.

Frente a los usos del suelo y el aspecto ambiental importa
destacar que la Provincia de Soto abastece de agua a la ciudad capital,
ya que esta surcada por importantes rios como el Surata y el Tona que
abastecen de agua al Acueducto Metropolitano. Geograficamente se
ubica en la cordillera oriental y se caracteriza por zonas pendientes de
montafia con bosques nativos de dificil acceso, lo que generd que se
convirtiera en un corredor estratégico para organizaciones ilegales ya

gue permite el transito y conexion entre las regiones altas de esta region

¢ Tomado de la pagina web oficial del Area Metropolitana de Bucaramanga, https://www.amb.gov.co/, consultada el
3 de septiembre de 2019.
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con el piedemonte donde se encuentran municipios como Sabana de

Torres y Barrancabermeja.

De acuerdo con dicho documento, en la década de los 80 en la
region se desplego una dinamica social y politica, donde sobresalieron
organizaciones de derechos humanos, sindicatos, nuevos movimientos
politicos de izquierda, organizaciones estudiantiles, entro otras, que

protagonizaron diversas concentraciones ciudadanas.

Desde los afios 70 hasta los 90 las FARC y el ELN controlaron las
zonas rurales de la regién, a finales de los 80 y principios de la siguiente
década se configuré una alianza entre ambas colectividades ilegales
denominada Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar. Los afios 80
fueron considerados criticos frente a los Derechos Humanos dados los
asesinatos selectivos a lideres sociales, sindicales y estudiantiles de
izquierda que participaron en movimientos sociales, siendo sefialados
como principales responsables de las amenazas, asesinatos vy
desplazamientos forzados, a miembros de los estamentos de la Policia
y del Ejército. Para ese momento también surgieron los primeros grupos
paramilitares en Puerto Boyacd que tuvieron gran influencia en El

Carmen de Chucuri, Santander.

En igual sentido se inform6 que el secuestro se utilizé como un
patron en el actuar delictivo de las FARC tendiente a materializar el
control social ya que las victimas eran actores politicos, comerciantes o
figuras representativas del sector agropecuario, al igual que ejercia
poderio al asumir funciones de autoridad resolviendo las solicitudes

elevadas por particulares frente a problemas comunitarios.

El Centro de Memoria Histérica® indicé que entre los afios 1991y

1993 se presentaron en Bucaramanga, 7 acciones bélicas que

55 Consecutivo N° 10 expediente del Juzgado.
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ocasionaron 6 victimas, 20 eventos de asesinatos selectivos que dejaron
28 finados, 47 desapariciones forzadas, 1 reclutamiento, 22 sucesos de
dafios en bienes de civiles, y 2 secuestros. Por su parte, el Observatorio
de Derechos Humanos de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos®®, informé que en el municipio en cuestién ocurrieron 1.516

muertes y 112 victimas de desplazamiento en el lapso de 1991 al 1993.

Con todo, es menester aclarar que lo sucedido a MARTHA y a
RAQUEL es descrito como un hecho aislado, toda vez que los
pobladores de la vereda Retiro Grande indicaron que han percibido la
zona como tranquila, no obstante, dieron cuenta de la presencia del
grupo al margen de la ley que coinciden en identificar como las FARC,

desde finales de los 80 hasta principios de los 90.

De conformidad con el Informe técnico de recoleccién de pruebas
sociales®’, el lugarefio HELI GUERRERO TORRES anoté que aunque
el grupo ilegal que se presentaba en el sector comandado por
‘HERMES” apenas pasaba por el sector, igual se generaba temor y que
entre 1989 y 1990 llegaron hombres armados que se identificaban como
guerrilla que pedian dinero, que iban a las casas a que les dieran de
comer y adujo que solo se vieron afectadas las accionantes. Por su parte
AMINTA PABON CASTELLANOS®® plasmo en estrados que hubo una
incursién guerrillera entre 1989 y 1992, pero que en términos generales

la vereda era serena.

4.3 Hecho victimizante concreto, temporalidad, calidad de

victima, abandono forzado y despojo.

Las sefioras MARTHA® y RAQUELS® narraron ante el estrado el

tragico secuestro acaecido el 20 de mayo de 1992 que las obligd a

%6 Consecutivo N° 6, ejusdem.

57 Consecutivo N° 1-4, ibidem.

%8 Consecutivo N° 44, ibid.

%9 Ejercia el cargo de Tesorera en la JAC el momento de los hechos.
80 Se desempefiaba como Secretaria de la JAC.
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abandonar EIl Llanito, hechos victimizantes que valga decir no fueron
tema de controversia en la litis. Asi, MARTHAS®! relaté con bastantes
detalles que unos hombres y mujeres armados que se identificaban
como miembros de las FARC, la aprehendieron junto con RAQUEL, y
les avisaron que les harian un ‘juicio publico” con la poblacion para
verificar las labores ejecutadas como adscritas a la JAC de la vereda
puesto que tenian informacion sobre hurtos de dineros; que también
secuestraron y enjuiciaron a MARIA CASTELLANOS®2, que ante el
escarnio publico las hicieron poner de arrodillas y las amenazaban
constantemente con armas para confesar los presuntos robos, con tan
buena suerte que al tener todos los soportes contables de las
donaciones y gastos en la administracion del peculio de la JAC
resultaron eximidas de las recriminaciones endilgadas; no obstante, el
comandante les manifesté que quedaban retenidas e incluso indicé que
la queria reclutar para sus filas y que finalmente les advirtieron que no
podian retornar, incluso a ella la amenazaron con poner una bomba, con
quitarle la vida de su madre o con matar a los hijos de RAQUEL; que en
la finca tenian unos “vivientes” -uno de ellos, hijo de MARIA- que les
ayudaban con los quehaceres, pero que estos también fueron obligados
a salir de la misma y que les pusieron una cuota de unos mercados

periodicos en favor de la organizacion armada.

A su turno, RAQUEL®® explicé que tras varias citaciones,
finalmente el 20 de mayo de 1992 fueron apresadas por el grupo delictivo
para indagarles sobre irregularidades de las que tenian conocimiento en
la ejecucion de una carretera que fue iniciativa de la JAC, que les
hicieron el “juicio” del que salieron bien libradas porque no encontraron
ningun hallazgo fiscal; sin embargo las encerraron en una casa
“‘desocupada” y que durante su cautiverio les manifestaron que no
podian pensar en volver a la finca. Igualmente confirmd que a los

“vivientes” los obligaron a salir del fundo, que a ellas las constrifieron

61 Consecutivo N° 56, expediente del Juzgado.
62 Fungia como Presidenta de la JAC.
83 Consecutivo N°. 57, expediente del Juzgado.
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para donar mercados semanales y que esa organizaciéon guerrillera tuvo
un enfrentamiento con las fuerzas militares donde aquella resulté con
muchas bajas. Y agregd que tras ocho dias de cautiverio fueron
liberadas “nos montaron en el bus con cuatro guerrilleros vestidos de
civil nos dejaron en Guarin, nos dijeron cojan un taxi, no hablen con

nadie y se van para sus casas, nos vinimos y hasta el sol de hoy”.

Estas circunstancias facticas narradas guardan coherencia con
los deméas medios de conocimiento incorporados, a saber: i) formulario
de solicitud de inscripcidbn en el registro de tierras despojadas y
abandonadas®, ii) solicitud de reparacién administrativa ante el extinto
Accion Social de MARTHA vy las resoluciones de inscripcién en el RUV
de MARTHA® y RAQUELS®; iii) certificacion de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y Paz que da cuenta que las solicitantes son
victimas directas de secuestro extorsivo y desplazamiento forzado®’; iv)
denuncia penal interpuesta por las reclamantes®®; v) declaraciones de
las accionantes en la etapa administrativa rendidas ante la Unidad de
Restitucion de Tierras®®; y vi) informe técnico de recolecciéon de pruebas

sociales elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras’®.

De la misma manera, las demas declaraciones rendidas ante la
sede judicial instructora confirman los hechos victimizantes descritos.
AMINTA PABON CASTELLANOS™ pobladora de la vereda, adujo que
tenia conocimiento que MARTHA y RAQUEL fueron victimas de las
FARC porque las retuvieron con la finalidad de hacerles un juicio por las
gestiones que estaban haciendo en la carretera puesto que a esos
insurgentes les mal informaron sobre el asunto y como consecuencia
abandonaron El Llanito, que Iluego llegdé HILDA ORTEGA vy
posteriormente lo vendid, y que segun se dice OLIVEROS hijo de HILDA

64 Consecutivo N° 1, expediente del Juzgado, pags. 18-28
% |bidem., pags. 49-56.

% Op. Cit., pags. 64-66.

57 loc. Cit., pag. 58.

% Ejusdem, pags. 62-63.

% |bid., pags. 67-77.

0 Consecutivo N°1-4, expediente del Juzgado

"L Consecutivo N° 44, ibidem.
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le pagd a los beligerantes para que despojaran a las promotoras de la
restitucion; agrego que su hermano era “viviente” en ese predio y que un
dia tuvieron que abandonarla con sus sobrinos porque los amenazaron

de muerte.

Por su parte FLORALBA PABON CASTELLANOS"? quien habito
el sector hasta sus 20 afios, pero que para la época de los hechos lo
frecuentaba en razon a las visitas a su madre, ilustr6 que su hermano
ALVARO vy su cufiada eran “vivientes” del predio origen, que su familiar
le contd que OLIVEROS le advirti6 el deber de marcharse o de lo
contrario iria la guerrilla a obligarlos a dejarlo so pena de muerte, lo que
efectivamente sucedid, que luego supo que HILDA retorné al mismo y
reconocié que su progenitora le habia contado de la realizacion del juicio
en contra de las miembros de la JAC. A su turno MARIA ENGRACIA
CASTELLANOS™ viuda de PABON coincidié en que a las solicitantes
se las “llevaron” las FARC para indagarles sobre sus labores anejadas
a la carretera, de lo cual dieron explicaciones satisfactorias al grupo
ilegal. Mientras que ERWIN MAURICIO TAMAYO HURTADQ, apenas
refirid que en la fecha del secuestro no estuvo enterado porgue era un
nifio y entre semana estudiaba en Bucaramanga y no se trasladaba a El
Llanito, razon por la cual no sintié la ausencia de su progenitora, pero

que luego le contaron lo sucedido.

Estos relatos tienen coherencia entre si y con los otros medios de
conviccion allegados al juicio que fueron detallados con precedencia, en
igual sentido, al ser narraciones de personas que convivieron en la
region al mismo tiempo que las reclamantes tuvieron el conocimiento de
lo sucedido por estar inmersas en la zona. Ademas, el hecho victimizante
no fue controvertido, negado ni objetado por la parte opositora; en
cambio, esos relatos confirman congruentemente los dichos de las

victimas que, como se advertia en lineas precedentes, estan cobijados

2 Consecutivo N° 51, ibid.
3 Consecutivo N° 52, Op. Cit.
74 Consecutivo N° 41, ejusdem.



http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=C0DE5C412C9FB9EB%20374F34742FF8E0AC%20900A00AC949341DC%20084B60649AE26C53
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=AD523404E793058B%2023FC5273FB0207C1%20A725F6E1023129D1%20301743E875B49FA2
http://192.168.213.99/tierras/Downloader.aspx?guid=EC610F2FA249E576%202823BFB0042AE197%201A38FACC380C9E4F%203917734588D723CB

Radicado: 6800131200120160015603

34

por el principio de buena fe de que trata el articulo 5 de la Ley 1448 de
2011.

En este orden de ideas, deviene probado que MARTHA vy
RAQUEL fueron objeto de sefialamientos y luego insultadas y ultrajadas
frente a la comunidad por un supuesto manejo indebido de unos dineros
de la JAC de la cual hacian parte para la construccion de una carretera
en la vereda, ademas de una retencion ilegal por uno de los grupos
insurgentes actores del conflicto, lo que deja en evidencia el control y
poderio que estos tenian en la zona y la capacidad de sometimiento y
amedrentamiento de la poblacién civil, hecho victimizante acaecido el 20
de mayo de 1992, superandose el elemento de temporalidad fijado en la
ley para efectos de edificar la legitimacion en estos casos, aspectos que
se itera, no fueron objeto de controversia por parte de la entidad
opositora, siendo esas circunstancias determinantes para abandonar el
predio; lo cual conllevd consecuentemente a configurarse el despojo
material y abandono forzado, pues las accionantes al desplazarse
perdieron el vinculo que ejercian sobre el fundo sin oportunidad alguna
para mantener sus actos de sefiorio, desligandose permanentemente de
la posesion ante el temor infundido; situacion que a la postre aprovecho
HILDA para enajenar el inmueble a LUCIA PICO, como se constat6 con

su dicho y con el certificado de libertad y tradicion respectivo.

Sabido es que a voces del literal a numeral 2° del articulo 77 de la
Ley 1448 de 2011 se presume con ausencia de consentimiento o de
causa licita la negociacion que configura el despojo y sucesivamente
segun el literal e ibidem el acto juridico se reputa inexistente y todos los
actos posteriores celebrados sobre el predio se encuentran viciados de
nulidad absoluta; y que conforme con el articulo 77 numeral 5° de la ley
en cita, se presume que nunca ocurrieron las posesiones posteriores al

desplazamiento.
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En este orden de ideas se advierte que de no haber acaecido el
abandono forzado, la negociacion entre HILDA y LUCIA en los términos
en que se celebro resultaria estropeada, ya que o bien las reclamantes
habrian mantenido su posesion hasta adquirir el dominio mediante la
prescripcion adquisitiva o hubiesen propugnado por alcanzar el
cumplimiento del contrato prometido, por consiguiente, esa compraventa
se encuentra viciada de nulidad absoluta al otearse que las solicitantes
ninguna intervencion pudieron ejecutar para defender su vinculo juridico
de cara al abandono forzado de la heredad por el desplazamiento
acontecido, maxime cuando en atencion al 74 ejusdem la posesion
ejercida por las victimas se entiende continla a pesar del
desplazamiento. Asimismo, se declara la nulidad de los actos siguientes
incluyendo en efecto la adquisicion que realizé el AMB S.A. E.S.P., con

base en el literal e ibid.

4.4. Formalizacion y declaracion de pertenencia.

Encontrandose acreditados los elementos axioldgicos de la accion
de restitucion de tierras, y como quiera que la relacion juridica invocada
es la de poseedoras, como se dejo sentado en precedencia deviene
necesario analizar si se cumplen los postulados para la declaracion de

pertenencia sobre el fundo reclamado como medida de formalizacion.

En este orden de ideas, al establecerse que la posesion ejercida
por las reclamantes era irregular corresponde la adquisicion del dominio
mediante la prescripcion extraordinaria (Art. 2531 CC), la cual requeria
un lapso de 20 afios (Art. 2532 ibidem), término que fue modificado a 10
afos por la Ley 791 de 2002, no obstante, como la usucapion inicié antes
de su vigencia’®, se debe tener en cuenta el articulo 41 de la Ley 153 de
1887 que reza: “la prescripcion iniciada bajo el imperio de una ley, y que

no se hubiere completado aun al tiempo de promulgarse otra que la

s De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 791 de 2002, su vigencia es a partir de la promulgacion que fue el 27 de
diciembre de 2002.
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modifique, podré ser regida por la primera 6 la segunda, a voluntad del
prescribiente; pero eligiéndose la ultima, la prescripcion no empezara a
contarse sino desde la fecha en que la ley nueva hubiere empezado a
regir”. De esta manera, dada la posterior mutacion de la naturaleza del
bien, deviene mas conveniente contar el plazo del codigo civil, esto es,
20 afos, pues con la respectiva agregacion de las posesiones que mas
adelante se dilucidara lograria consolidar el tiempo requerido antes de

esa circunstancia.

Valga aclarar que, si bien se peticiond la declaratoria de
pertenencia mediante la usucapién ordinaria, del andlisis realizado en el
capitulo de la relacion juridica se diluciddé que la posesion resulté en
irregular habida cuenta de la carencia de justo titulo en tanto la “promesa
de contrato de compraventa” no tiene vocacion para trasladar el dominio,
conforme con el articulo 765 del Cdodigo Civil. No obstante, esta
imprecision en la solicitud frente al tipo de prescripcion adquisitiva
aplicable no puede juzgarse en contra de las reclamantes pues al fin de
cuentas la imputacion juridica que al respecto se hizo fue
responsabilidad de la Unidad de Tierras quien misionalmente tenia el
deber de representarlas judicialmente, y sabido es que la carga de la

incuria de sus funcionarios jamas podria trasladarse a las victimas.

Ahora, los articulos 778 y 2521 del Cdédigo Civil disponen la
posibilidad de agregar posesiones sucesivas e ininterrumpidas con
miras a alcanzar el tiempo necesario para adquirir el dominio mediante
la prescripcion. De esta manera, como lo destaca Velasquez Jaramillo’®,
la jurisprudencia ha establecido los siguientes requisitos: i) existencia de
un vinculo juridico entre el actual poseedor y su antecesor que dé cuenta
de la voluntad transferir esa calidad; ii) continuidad en orden cronoldgico,
cuando no se limita exclusivamente a la del inmediato predecesor; iii)

gue no haya sido interrumpida civil o naturalmente (Art. 2522 y ss del

6 VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo. Bienes. Décimo tercera edicién. Colombia. Editorial Temis. 2014. p 175
y SS.
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CC) y iv) que se haya entregado el bien, descartando de esa manera la

situacion del usurpador.

Frente a la primera de las exigencias cabe una mencion especial,
toda vez que, siguiendo al autor en cita, inicialmente la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia establecié que la promesa de compraventa
no servia como medio para la adicion de posesiones pues aun
transfiriéndose tal calidad lo que generaba era una simple expectativa,
sin embargo, vari6 su postura permitiendo que hasta un negocio
preparatorio sirviera como nexo para la agregacion puesto que viabiliza
el remplazo de poseedores evitando que un usurpador o ladrén sacaré
provecho. Ademas, en otro pronunciamiento’’ del Tribunal de Casacion
se plasmo la variacion de la antigua tesis que exigia la demostracion de
escritura publica para el puente negocial, porque ahora se entiende que
lo trasladado es un hecho y no un derecho real que si debe cumplir con
tal exigencia. Valga aclarar que en ese mismo proveido se dejo sentada
la improcedencia de la suma de posesiones cuando el promitente
comprador funja como demandante y pretenda agregar la del promitente
vendedor demandando ya que ello devendria en un imposible l6gico
intentar beneficiarse de la posesion del enajenante y al mismo tiempo

intentar desconocerla.

Frente al sub lite, memodrese que a MARTHA y RAQUEL les fue
transferida expresamente la posesion desde el 18 de septiembre de
1989 mediante el “contrato de promesa de compraventa” suscrito con
HILDA, que ostento6 el uso, goce y disfrute desde el 31 de octubre de
1988 cuando le fue adjudicado el predio en la sucesién de BENJAMIN
VANEGAS TORRES mediante escritura publica Nro. 2085 de la fecha y
registrada el 4 de noviembre del mismo afio, quien a su vez poseyo

desde el 25 de marzo de 1969 al adquirir el dominio mediante

7 Sala de Casacioén Civil, Sentencia del 11 de septiembre de 2015 MP Luis Armando Tolosa Villabona, SC12323-
2015, Radicacion n.° 41001-31-03-004-2010-00011-01. Reiterando las siguientes providencias “CSJ. Civil. Sentencia
del 26 de junio de 1986. También puede encontrarse en sentencias del 26 de junio de 1951 (LXX, pag. 408); 15 de
febrero de 1966 (CXV, p. 123); 26 de agosto de 1969 (CXXI, p. 180); 21 de agosto de 1978; 13 de septiembre de
1980.”
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compraventa suscrita con JOSE MEDIAN CANDELA, ANA FRANCISCA
HURTADO DE MEDINA y JOSE DE LA CRUZ HURTADO ESTEBAN e
inscrita en el 11 de abril de ese afio. Como se observa se cumplen con
los requisitos anotados toda vez que, i) se corrobora una relacion juridica
entre las tres la primera agregada por acto entre vivos, y la segunda por
causa de muerte (Art. 778 y 783 del CC) sumadas con sus calidades y
vicios, que a decir verdad se observaron como pacificas y publicas al ser
los titulares del dominio ; ii) existe continuidad en orden cronoldgico, es
decir, primero se adicioné la correspondiente a HILDA, inmediata
antecesora y luego la de BENJAMIN; iii)) la posesion de HILDA vy
BENJAMIN fue ininterrumpida dado que ninguna prueba en contra
existe, ni el certificado de libertad de cuanta de alguna inscripcion de
demanda o algo similar; y iv) por un acuerdo de voluntades se entrego
el bien, de HILDA a las reclamantes, como se ha dejado suficientemente

claro.

Asi las cosas, agregadas las posesiones de los antecesores de
las reclamantes el término necesario de 20 afios para adquirir por
prescripcion extraordinaria deviene alcanzado, incluso antes de la
compraventa realizada por AMB S.A. E.S.P. escritura Nro. 749 del 26
de marzo de 2007, persona juridica que a voces del articulo 2° de la Ley
80 de 1993 es una entidad estatal ya que estd constituida como una
sociedad de economia mixta con una participacion del Estado
correspondiente al 95.9211%78, maxime cuando al tener la participacion
de establecimientos publicos superior al 90% se rige por las normas de
las empresas industriales y comerciales del Estado’®; en ese sentido, en
principio, la declaracién de pertenencia no procederia por expresa
disposicion de que trata el numeral 4° del articulo 375 del Cdédigo

General del Proceso.

Distribuido entre el Municipio de Bucaramanga (78.6557%), La Nacion Ministerio de Hacienda (15.6135%) y
accionistas minoritarios como los municipios de Giron y Floridablanca y el departamento de Santander. De acuerdo
con el certificado de la composicién accionaria suscrito por la representante legal, consecutivo N° 16-1, ejusdem.

® Paragrafo 4° articulo 38 Ley 489 de 1998.
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No obstante, como quiera que el tiempo para la prescripcion
adquisitiva de dominio se alcanzé con anterioridad a la variacion de la
naturaleza del inmueble a bien fiscal, la imprescriptibilidad alegada
deviene inane resultando improcedente la excepcidén propuesta por la
oposicion, maxime cuando segun se anoto en acapite anterior al acaecer
el abandono forzado y consecuente despojo de las solicitantes se tiene
como viciado de nulidad absoluta todas las negociaciones posteriores al
hecho victimizante por ende la enajenacion protocolizada mediante
instrumento Nro. 749 del 26 de marzo de 2007 entre LUIS HERNESTO
RODRIGUEZ ROJAS y el AMB S.A. E.S.P adolece de esta misma
irregularidad, refulgiendo entonces como ausente la caracteristica de
bien fiscal del fundo reclamado consecuentemente resultaria apto para
obtener su propiedad mediante usucapion. Aunado a que se itera
conforme con el numeral 5 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 se
presume que las posesiones siguientes a desplazamiento de las
reclamantes nunca ocurrieron. En atencion a lo expuesto, al haberse
completado el término para la posesion segun la normativa transcrita
corresponderia formalizar la propiedad de MARTHA y RAQUEL con la
declaracion de pertenencia, a tono con el literal f del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, sin embargo, como se disertara mas adelante la medida

de reparacion serd mediante la compensacion.

4.5. Examen sobre la buena fe exenta de culpa.

Se debe establecer si AMB S.A. E.S.P logré demostrar buena fe

exenta de culpa, y si en consecuencia, procede compensacion a su

favor, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 1448 de 2011.

A tono con el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, para que haya

lugar a la compensacion, se debe probar la buena fe exenta de culpa. Al

respecto, la jurisprudencia constitucional ha definido la preceptiva por la
cual las personas estan llamadas a obrar en todas sus actuaciones con

lealtad, rectitud y honestidad, como buena fe simple, al lado de la cual
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existe una cualificada con efectos superiores, denominada buena fe
exenta de culpa. Para que esta Ultima se configure debe existir ademas
de un componente subjetivo consistente en la conciencia de haber
actuado correctamente y de haber adquirido el bien de su legitimo
duefio, un componente objetivo definido como la conducta encaminada

a verificar la regularidad de la situacion.

En torno a la buena fe exenta de culpa, ha expresado el érgano
de cierre de la jurisdiccion constitucional lo siguiente: “Si bien es cierto
gue en los dos eventos se parte del supuesto de que la persona obré
con lealtad, rectitud y honestidad, la buena fe simple se presume de
todas las actuaciones o gestiones que los particulares realizan ante el

Estado, de ahi que sea éste quien deba desvirtuarla. Por su parte, la

buena fe exenta de culpa exige ser probada por quien requiere

consolidar juridicamente una situacion determinada. Asi, la buena fe

exenta de culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que
consiste en obrar con lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige

tener la seguridad en el actuar, la cual solo puede ser resultado de la

realizacion de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha

certeza”®. (Destacado propio)

Para la estructuracién de esta ultima, debe corroborarse entonces:
(i) que el derecho o la situacion juridica aparente tenga en su aspecto
exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que
cualquier persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera
situacion; (i) que la adquisicion del derecho se verifiqgue normalmente
dentro de las condiciones exigidas por la ley; y (iii) que exista la creencia

sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio.!

En ese orden de ideas, probar la buena fe exenta de culpa en el

proceso de restitucidon de tierras supone, en ultimas, demostrar que se

8 Corte Constitucional. Sentencia C 330 de 23 de junio de 2016. Expediente D-11106.
8 Corte Constitucional. Sentencia C-740 de 2003.
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realizaron actos positivos de averiguacion para tener la certeza de la no
afectacion del bien y de la regularidad de las tradiciones anteriores, si

las hubiere, por asuntos relacionados con el conflicto.8?

Y aunque no se desconoce la complejidad y gran dificultad que
esta exigencia acarrea, el estdndar interpretativo bajo el cual se debe
realizar la lectura de esta categoria juridica, se justifica precisamente por
las caracteristicas que, generalmente, rodearon los despojos, en un
grave contexto de violacion masiva de derechos, de publico
conocimiento y cobijado por el manto de una regularidad artificial que
favorecio la consolidacién de actuaciones ilegales para privar a las

victimas de sus derechos sobre las tierras.

En informe allegado por la representante legal del opositor,
LAURA ISABEL RODRIGUEZ CARDOZO0® -que dicho sea de paso no
constituye confesion por expresa disposicion legal®* no obstante, si
puede ser valorado como escrito bajo juramento y a la luz de la sana
critica- se plasmoé que previo a la celebracion de la compraventa se
realiz6 una visita con personal técnico al inmueble, un avalio y un
estudio de titulos y que no se tenia conocimiento que el predio estuviese
involucrado en hechos de violencia ya que en la ejecucion de esas
acciones no se percibi6 alguna circunstancia anémala ni comentarios de
vecinos. Empero estas gestiones fueron Unicamente en relacion con la
idoneidad del predio para el propdsito que lo querian adquirir y a lo sumo
con la verificacién de que no tuviera problemas legales aunque el estudio
de titulos presentado es posterior a la compra, ademas, tampoco se
anexo6 prueba sobre las indagaciones realizadas a los vecinos ni de la
inspeccién ejecutada por los trabajadores, siendo asi, con dicho informe

no se acreditd una actitud diligente cualificada.

82 Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucién de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. Pag. 66.

8 Con base en el art. 195 del CGP, la Juez decidid, a solicitud de parte, que en lugar de la declaracién de la
representante legal de la entidad se rindiera un informe. Ver consecutivo N° 58, ibid.

84 Art. 195 del CGP.
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De los testimonios decretados a solicitud de la parte opositora,
ANA MILENA JOYA MORENO® coordinadora predial, JAIME DE
JESUS TEJADA CAICEDO® ingeniero civil encargado de la vigilancia
y control del canal, y SILVIA CRISTINA REYES SANCHEZ®
coordinadora de gestion ambiental, quienes adveraron que hacia 13
afios trabajan en la entidad pero que nunca habian escuchado
afectaciones al orden publico en la vereda, se evidencio que al predio
reclamado lo atraviesa un canal de agua de propiedad de AMB S.A.
E.S.P que fue construido hace mas de 70 afios, que 7 trabajadores estan
encargados de realizar dos recorridos diarios para dar aviso de cualquier
anormalidad en su funcionamiento y que tienen una relacién cordial y
constante con todos los vecinos que en muchas oportunidades les

informan sobre cualquier irregularidad en el sistema.

Testimonios que resultan creibles pues son coherentes entre
ellos, ademas por sus calidades y funciones tienen el conocimiento
directo de lo relatado. Sin embargo, siendo una carga de la oposicion
indagar a sus deponentes respecto de las actuaciones altamente
minuciosas que debidé desplegar la empresa al momento especifico de
la compra como lo exige la Ley 1448 de 2011, sobre nada de ello se les
inquirié apenas si se hizo hincapié en dejar al descubierto la importancia
técnica del predio para el objeto social de la empresa y de las razones
por las cuales lo adquirieron, por manera que lejos estuvo de cumplirse

el propésito de esos medios probatorios.

Pues bien, como se dej6é sentado en acapites anteriores, cierto es
que en la vereda no se present6 un contexto generalizado de violencia,
sino que los mismos pobladores describen los hechos victimizantes del
sub lite como aislados, siempre dejando claro el control que tenian el
grupo armado en la zona a principios de los 90 y que para el 2007 la

zona carecia de problemas de seguridad segun se evidencia del acervo

8 Consecutivo N° 53, expediente del Juzgado
8 Consecutivo N° 54, ibidem.
87 Consecutivo N° 55, ejusdem.
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probatorio, sumado a que la natural falta de registro de la posesion de
un inmueble deviene en una dificultad mayor del conocimiento de la
misma y del consecuente abandono forzado que padecieron las
reclamantes. No obstante, en atencion a la capacidad técnica, juridica y
administrativa que tiene el AMB S.A. E.S.P, a la antigliedad con que
hacia presencia en el sector al punto de que una infraestructura del canal
de agua atraviesa el fundo y a la constante y cercana relacién con los
vecinos del sector, facil era haberse enterado del secuestro y “juicio
publico” de MARTHA y RAQUEL que memorese, presencid gran parte

de la comunidad.

De hecho, MARTHA y RAQUEL tuvieron contacto directo con
personal del Acueducto Metropolitano, pues como lo dijeron en sus
declaraciones judiciales, esta entidad colaboré con la realizacion de las
obras viales que ellas lideraron y en sus instalaciones almacenaban la
dinamita que el Batallon les donaba para el despliegue de los arreglos
civiles, es decir, se tenia conocimiento de la presencia de las
reclamantes en la vereda. De donde se sigue que el opositor tuvo
contacto con ellas, no solo por este apoyo sino por la infraestructura que
atraviesa la finca que estas poseyeron por tres afios aproximadamente,
por lo tanto alguna anotacién debe encontrarse en los archivos de la
entidad sobre las personas que hubiesen habitado el predio, ya que
segun lo declarado por JAIME DE JESUS se le ejerce vigilancia
constante al canal siendo encargadas siete personas del recorrido dos
veces al dia, siendo asi, se insiste, es l6gico deducir que. AMB S.A.
E.S.P hizo presencia constante en el sector desde la construccion del
mismo. Inclusive RAQUEL afirmd que su hermano por linea materna,
ERNESTO ACOSTA HURTADO, trabajo por 32 afios en esa institucion
publica como celador y que la entidad oferté la compra cuando el fundo
fue propiedad de su tio abuelo CRUZ HURTADO®,

8 Esta informacion se corrobora con el Certificado de tradicion y libertad del inmueble, donde se otea en anotacién
Nro. 3 registrada el 14 de octubre de 1968 como copropietario al sefior HURTADO ESTEBAN JOSE DE LA CRUZ,
ver FMI en consecutivo N° 134, expediente del Juzgado.
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Agréguese que la apoderada en reiteradas oportunidades aseveré
que para la adquisicion del terreno se elabor6 un estudio de titulos, un
avaluo y una visita técnica para corroborar sus condiciones y aunque los
declarantes confirmaron que es costumbre de la entidad realizar esos
procedimientos, frente al fundo reclamado no se aportaron los
documentos que constataran la ejecucién de los mismos, salvo la
estimacion pecuniaria, un album fotografico de febrero de 2017, las
cartas enviadas en la negociacién con el anterior duefio y un estudio de
titulos del 20098 aportado extemporaneamente®® que poca utilidad
presta ya que, en primer lugar, fue incorporado en un momento ulterior
al traslado de la solicitud de restitucién de tierras que era la oportunidad
debida para aportar los medios cognitivos para acreditar lo disertado y
en segundo lugar, porque dicho analisis registral fue elaborado en el
2009, casi dos afios después de la compra cuando la ejecucion de lo
propio segun se elucubro fue previo a la adquisicion, y en todo caso, lo
gue acredita es una actitud posterior. Ademas, en etapa administrativa
se anexd una Guia de manejo de gestién de bienes inmuebles® con
fecha de elaboraciéon 16 de noviembre de 2010 y aprobacion del 3 de
junio de 2011 donde se establecio un tramite para la compra de bienes,
de donde se sigue que para el momento de la negociacion no estaba
vigente esa directriz y en todo caso, ningun instrumento se aporté donde

se pudiere constatar la ejecucién de un procedimiento similar.

De estos elementos de conviccion valorados en conjunto se colige
que no logran acreditar el estdndar de la alta prudencia tanta veces
esgrimido siendo su deber acreditarlo, asimismo nada se constato frente
a las indagaciones realizadas con los pobladores y su correspondiente
respuesta de normalidad frente a la tradicion del terreno y al orden
publico de la zona, por lo tanto resulta improspera esta excepcion

propuesta.

8 Consecutivo N° 132, ibidem.

% pues fue aportado con posterioridad al auto del Juzgado instructor que resolvié dar apertura al proceso de
pertenencia, esto es, tiempo después del traslado para realizar la oposicion.

%1 Consecutivo N° 1, expediente del Juzgado, pags. 328-351.
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4.6. De la compensacion.

Como dejo sentado el opositor, el terreno solicitado en atencion a
su ubicacién es de gran importancia medioambiental debido a los
acuiferos y a la flora nativa que el AMB S.A. E.S.P. ha tratado de
conservar 'y mantener en el mejor estado para garantizar el
abastecimiento de agua al Area Metropolitana de Bucaramanga, incluso
segun obra en escritura publica Nro. 749 de 2007% fue declarado de
utilidad publica e interés social mediante la Resolucion Nro. 12 del 23 de
enero de 2007 proferida por la Alcaldia de Bucaramanga, con destino al
proyecto “Embalse de Bucaramanga” ejecutado por ellos, empero,
huelga advertir que este acto administrativo no fue allegado al proceso.
Aunado, segun lo conceptuado por la Secretaria de Planeacion de
Bucaramanga®® se otea que un porcentaje del predio tiene como uso
principal del suelo la preservacion, compatible con restauracion y uso de
conocimiento como investigacion controlada y se encuentra
condicionado a la utilizacion de disfrute como ecoturismo y obtencion de

frutos y productos secundarios sin afectacion de la vegetacion.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-035 de 2016 al
declarar la inexequibilidad del inciso segundo y del paragrafo del articulo
50 de la Ley 1753 de 2015% que establecia como una imposibilidad
juridica para la restitucion material y juridica la inclusion del predio objeto
del proceso en un Proyecto de Interés Nacional y Estratégico (PINE)
considerd que las autoridades publicas eventualmente podrian adquirir
el dominio de los fundos de las victimas del conflicto armado con miras
a la ejecucidon de esos proyectos mediante el proceso de expropiacion
de que trata el articulo 58 de la Carta Politica, evitando la afectacion de
‘los derechos fundamentales de las victimas a acceder a la restitucion

del bien del que fueron despojadas y a ser tratados en igualdad de

2 Mediante la cual el AMB S.A. E.S.P. adquiri6 el inmueble origen. Ver Consecutivo N° 16, expediente del Juzgado.
% Consecutivo N° 36, ibidem.
% Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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condiciones con los demas colombianos titulares de derechos de
propiedad sobre bienes inmuebles™®. Por consiguiente, la denominacion
de un predio como de interés general no es 6bice para la restitucion
material puesto que de todas maneras el Estado cuenta con los medios

para la viabilizacion de esta clase de proyectos.

Pues bien, frente a la medida de reparacion, se tiene que fue
solicitado ademas del amparo al derecho a la restitucion de tierras, la
declaracion de pertenencia y consecuente entrega material del
inmueble, RAQUEL en su declaracion adujo que su intencién era “que
nos arreglen” mientras que MARTHA adver6 “me gusta el campo, me
gusta, me gustaba la finca por la cuestion de las aguas que teniay como
yo la tenia tecnificada y es mi carrera pues por eso quiero la finca”, es
decir, una tiene la voluntad de ser reparada sin distingo de la medida
especifica y la otra propende por la restitucion material y juridica. De otro
lado las reclamantes ante el decreto de prueba de oficio® para verificar
los linderos del predio, comunicaron la imposibilidad de recorrerlo habida
cuenta de las mdltiples afectaciones a su estado de salud®’, situacion
gue evidencia un impedimento para el disfrute efectivo de la propiedad
reclamada pues con esas patologias descritas en el memorial allegado
dificilmente podrian desarrollar proyectos que permitan el goce de la

totalidad del &rea pedida.

Por otra parte, a pesar de la permision que existe para restituir los
predios que se encuentran en superficies de proyectos de interés
nacional, frente al sub examine se advierte que la ejecucion de planes
de autosostenibilidad dentro del predio se verian asaz limitados pues el
inmueble tiene prohibiciones para actividades agropecuarias, sumado a
gue el AMB S.A. E.S.P en desarrollo de su objeto misional ha ejecutado
acciones tendientes a la restauracion de la flora nativa con miras a la

proteccion de las fuentes hidricas, asunto este que convoca a todas las

% Sentencia C-035 de 2016 MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
% Consecutivo N° 15, expediente del Tribunal
97 Consecutivo N° 22, Ibidem.
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autoridades estatales a propender por su amparo conforme lo
establecen los articulos 8, 79 y 95.8 de la Constitucion Politica y la Ley
99 de 1993, aunado al interés general de la poblacién del Area
Metropolitana de Bucaramanga sobre el acceso al agua potable que
incluso se encuentra establecido como derecho fundamental®®, por lo
tanto de cara al principio de precaucién contenido en la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo® dado que alguna
intervencion en el terreno podria causar un sensible dafio ambiental y de
contera al acueducto que surte de agua potable a una poblacién de mas
de 500 mil habitantes, comporta razonable y justificado que en lugar de
entregar el fundo a las solicitantes se titule al Fondo de la UAEGRTD
entidad estatal que segun la normativa expuesta tiene la obligacion de

conservar las areas naturales.

Adviértase que si el terreno es transferido a otro beneficiario de la
restitucion de tierras, por sus propiedades y destinacion, seria de muy
poca utilidad para la implementacion de algun proyecto productivo de
auto sostenibilidad, en cambio, traditarlo a la entidad opositora
mantendria su servicio en el desarrollo de su objeto misional, esto es, la
conservacion de flora nativa y la garantia de abastecimiento de agua al
Area Metropolitana de Bucaramanga. Por consiguiente, si el Fondo de
la Unidad de Restitucion de Tierras y el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A. E.S.P. de manera conjunta consideran pertinente y
necesario la enajenacion del fundo en favor de este ultimo podran
realizar las gestiones administrativas y juridicas para lo propio. Ademas
la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios conforme con

sus competencias contendidas en los articulos 3319, 560y 1162 de la

% Corte Constitucional, sentencia T 652 del 17 de septiembre de 2013. MP Alberto Rojas Rios.

% Instrumento internacional incorporado al ordenamiento nacional mediante el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

100 “Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que esta Ley u otras anteriores,
confieren para el uso del espacio publico, para la ocupacion temporal de inmuebles, y para promover la constitucion
de servidumbres o la enajenacion forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero estaran
sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso administrativo sobre la legalidad de sus actos, y a responsabilidad
por accion u omision en el uso de tales derechos.”

101 “Declarase de utilidad publica e interés social la ejecucion de obras para prestar los servicios publicos y la
adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas. Con ambos
propésitos podran expropiarse bienes inmuebles.”

102 “Corresponde a las entidades territoriales, y a la Nacion, cuando tengan la competencia para la prestacion del
servicio, determinar de manera particular y concreta si la expropiaciéon de un bien se ajusta a los motivos de utilidad
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Ley 142 de 1994, si asi lo considera podra realizar las gestiones
respectivas que estime necesarias dentro del tramite legal
correspondiente acorde con la jurisprudencia citada y garantizando el
debido proceso del propietario. Mientras tanto se ejecuten las
actividades para su transferencia, se ordenara la entrega simbdlica
mediante la remision de copia de esta providencia al Director del Fondo
de la UAEGRTD.

Asi las cosas, en atencion a estas especiales particularidades
resulta ponderado que el amparo del derecho a la restitucion de tierras
y su consecuente medida de formalizacion se aplique mediante la
entrega de un inmueble en compensacion, similar o de mejores
caracteristicas, rural o urbano, ubicado en el municipio que elijan las
reclamantes advirtiéndose de su participacion activa en todas las
gestiones. Paratales efectos, el Fondo de la UAEGRTD debera observar
las previsiones que sobre restitucion por equivalente contempla el
Decreto 4829 de 2011, reglamentado mediante Resoluciones 461 de
2013, y 0145 de 2016. Asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto
1420 de 1998, frente a la vigencia de los avaluos realizados por el IGAC

para lo propio.

En consecuencia, se ordenara al Fondo de la UAEGRTD Ila
entrega efectiva, material y juridica, de un predio por equivalencia. El
inmueble debera estar libre de toda limitacion o gravamen. Debiéndose
iniciar los tramites pertinentes para la implementacion de los proyectos
de generacién de recursos o auto sostenibilidad que beneficie a las
solicitantes, teniendo en cuenta los parametros y criterios de
racionalidad, sostenibilidad y seguridad establecidos en los arts. 18, 19
y 73 de la Ley 1448 de 2011.

publica e interés social que consagra la ley, y producir los actos administrativos e impulsar los procesos judiciales a
que haya lugar.”
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Tocante con la titulacion del derecho de dominio del inmueble
entregado en compensacion, deberan inscribirse como propietarias en
porcentajes iguales a MARTHA EUGENIA ESTEVEZ MORENO y a
RAQUEL HURTADO. Valga advertir que del plenario se evidencié que
para el momento de los hechos el estado civil de RAQUEL era casada,
situacion que ella afirmo6 en su declaracién, al igual que lo adveraron
MARTHA y ERWIN MAURICIO TAMAYO HURTADO, asi como se
observo del registro civil de nacimiento de este Gltimo!° y del formulario
de inscripcion en el registro de tierras'®4, empero, conforme lo dispuesto
en los articulos 91 (paragrafo 4°) y 118 de la Ley 1448 de 2011, el
elemento esencial de procedencia de la titulacién a favor conyuge o
companero permanente de la victima de despojo es la cohabitacion y no
es en si mismo el estado civil, en otras palabras, lo que importa es que
la pareja hubiese sido victima del despojo o desplazamiento dando lugar
a que se inscriba la propiedad de ambos, a pesar de que sd6lo uno de

ellos ostente el vinculo juridico con el predio reclamado.

De esta manera, probanza alguna se advirtio sobre la convivencia
concomitante entre el sefior OSCAR MANUEL TAMAYO ROMERO
(9.e.p.d.)!® y RAQUEL en el predio y menos en el casco urbano de
Bucaramanga, de los relatos de las habitantes de la vereda nada se
evidencio sobre la presencia de un comparero sentimental de RAQUEL,
por el contrario, en la identificacion del grupo familiar elaborado por la
Unidad de Restitucion de Tierras se dice que vivia solo con MARTHA en
El Llanito, ademas de las narraciones de los deponentes se observé que
OSCAR MANUEL era ingeniero de ECOPETROL, que a los hijos en
comun los cuidaban entre RAQUEL y MARTHA, pero siempre con el
apoyo economico del finado, y que el asesinato ocurri6 en
Barrancabermeja, donde posiblemente tenia su domicilio laboral. En
todo caso, es menester la aplicacion de enfoque de género para la

titulacion de la cuota correspondiente unicamente a favor de RAQUEL

103 Se consignd como padres a RAQUEL y OSCAR MANUEL, ver consecutivo N°1, expediente del Juzgado, pag. 9

104 Ejusdem, pag. 24
105 Segun la declaracion de RAQUEL, a su cényuge lo asesinaron el 27 de marzo de 1993
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porque fue quien sufrio los vejamenes constitutivos de los hechos
victimizantes y se encargo de gestionar personal y presencialmente los
asuntos relacionados con la finca venero del proceso y las actividades
en favor de la comunidad como miembro de la JAC que motivo a las
afrentas en su contra; mientras que su cényuge se dedicaba a su
ejercicio profesional, que lamentablemente resulté asesinado, pero por

causas ajenas a la administracion del predio.

Ahora bien, ante la falta de determinacion de la cabida venero de
este proceso por cuanto en virtud del decreto de pruebas la Unidad de
Restitucion de Tierras comunic6'® que en razén a la imposibilidad de
trasladarse al terreno por las condiciones de las solicitantes ejecutaron
un procedimiento de verificacion ‘“validando algunos puntos segun
catastro IGAC Y manteniendo algunos puntos de la visita realizada” que
dio como resultado un area de 8ha 0775m2, mientras que en los
Informes Técnicos de Georreferenciacion y Predial!®” se habia
determinado la superficie en 6 Has + 6259 Mts2, se debera ordenar a la
UAEGRTD que desarrolle las actividades pertinentes para estimar de
manera exacta el area del inmueble y luego gestione las tratativas para
la actualizacion de dicha informacion ante los registros del Instituto
Geografico Agustin Codazzi y de la Oficina de Instrumentos Publicos de
Bucaramanga. Dicho sea de paso que este asunto en momento alguno
podria ser considerado como un obstaculo para el reconocimiento y
amparo del derecho de las beneficiarias, maxime cuando al fin de
cuentas el predio sera titulado al Fondo de la UAEGRTD y a ellas se les

compensara con otro similar o de mejores condiciones.

Por dltimo, se ordenara, por la Secretaria de esta Corporacion, la
remision de copias a la Fiscalia General de la Nacion y al Grupo de
Andlisis de Informacion GRAI de la Justicia Especial para la Paz JEP,

para lo de su competencia en relacién con las circunstancias facticas

106 Consecutivo N° 20, expediente del Tribunal
107 Consecutivo N° 49, expediente del Juzgado
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narradas en esta providencia, de conformidad con el articulo 91 literal t
de la Ley 1448 de 2011, incluyendo las disparidades entre las evidencias
fisicas del plenario y el testimonio de HILDA ORTEGA que fue rendido

bajo la gravedad de juramento.

V. CONCLUSION

En atenciéon a todo lo hasta aqui esbozado, se protegera el
derecho fundamental de restitucion de tierras de las solicitantes,
ordenando la restitucién por equivalente medioambiental en los términos
expuestos, se declarara impréspera la oposicion formulada y no probada
la buena fe exenta de culpa alegada, por lo que compensacion alguna

se decretara en favor de la parte opositora.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cacuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion y
formalizacion de tierras de MARTHA EUGENIA ESTEVEZ MORENO y
RAQUEL HURTADO.

SEGUNDO: DECLARAR improspera la oposicion formulada por
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P.,
frente a la presente solicitud de restitucién de tierras. En consecuencia,

NO se RECONOCE a su favor compensacion alguna.
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En consecuencia ORDENAR, mientras tanto se ejecuten las
actividades para la transferencia del inmueble, la entrega simbdlica
mediante la remision de copia de esta providencia al Director del Fondo
de la UAEGRTD.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR con cargo a los
recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, COMPENSAR a los
solicitantes con la entrega efectiva, material y juridica de un bien
equivalente, similar o de mejores caracteristicas al que es objeto del
proceso, de naturaleza rural o urbana, localizado en el lugar que las
reclamantes elijan. Para ello debera procederse de conformidad con
lo previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto 4829 de 2011,
lo reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de
2016. Asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de
1998, frente a la vigencia de los avaluos realizados por el IGAC para

lo propio.

De conformidad con las disposiciones del paragrafo cuarto del
articulo 91 y el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, el inmueble
entregado en compensacion debera ser titulado en porcentajes iguales
a MARTHA EUGENIA ESTEVEZ MORENO y a RAQUEL HURTADO.

Para iniciar los tramites, SE CONCEDE el término de OCHO DIAS
hébiles contados a partir de la notificacion de esta providencia y la
compensaciéon se debera concretar en el término maximo de UN MES,
para lo cual se presentaran informes sobre las actuaciones adelantadas;
advirtiéendose a las beneficiarias la obligacion de participacion activa en

el proceso de busqueda del inmueble.

CUARTO: DECLARAR la inexistencia por ausencia de
consentimiento y de causa licita del contrato de compraventa

protocolizado mediante escritura publica Nro. 3113 del 14 de julio de
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2000 de la Notaria Séptima de Bucaramanga, suscrito entre HILDA
ORTEGA DE VANEGAS y LUCIA PICO DUARTE, mediante el cual se

transfirid el dominio del fundo origen.

QUINTO: DECLARAR la nulidad absoluta de los siguientes actos
juridicos: i) adjudicacién de la cosa hipotecada mediante auto del 23 de
noviembre de 2004 del Juzgado Deécimo Civil Municipal de
Bucaramanga en favor de INVERSIONES LA MUTUALIDAD LIMITADA;
i) contrato de compraventa protocolizado mediante escritura publica
Nro. 1869 del 8 de mayo de 2006 de la Notaria Séptima de Bucaramanga
celebrado entre INVERSIONES LA MUTUALIDAD LIMITADA y LUIS
ERNESTO RODRIGUEZ ROJAS; vy iii)) contrato de compraventa
protocolizado mediante escritura publica Nro. 749 del 26 de marzo de
2007 de la Notaria Novena de Bucaramanga celebrado entre LUIS
ERNESTO RODRIGUEZ ROJAS y COMPANIA DEL ACUEDUCTO
METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P.

SEXTO: En consecuencia, ORDENAR a las Notarias Séptima y
Novena de Bucaramanga, que en el término de DIEZ DIAS contados a
partir de la comunicacion de estas 0rdenes, inserten la nota marginal de
lo dispuesto en esta sentencia respecto de los actos mencionados en los
ordinales cuarto y quinto. De su cumplimiento deberan informar a esta

Corporacion en el término referido.

SEPTIMO: ORDENAR a la UAEGRTD que desarrolle las
actividades pertinentes para estimar de manera exacta el area del
inmueble reclamado y luego gestione las tratativas para la actualizacion
de dicha informacidn ante los registros del Instituto Geografico Agustin

Codazzi y de la Oficina de Instrumentos Publicos de Bucaramanga.

SE CONCEDE el término de un mes para el cumplimiento de esta

ordene.
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OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Bucaramanga (Santander),

(8.1) La cancelacion de las anotaciones del FMI 300-87737
relacionadas con las medidas cautelares ordenadas por el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de

Bucaramanga y la UAEGRTD.

(8.2) La cancelacion de las anotaciones correspondientes a las
inscripciones de los contratos que fueron objeto de los mandatos

contenidos en los ordinales quinto y sexto.

(8.3) La actualizacion de las areas y los linderos del predio objeto
de este proceso, de acuerdo con la informacién que la UAEGRTD

allegue conforme el numeral séptimo.

(8.4) Inscribir como titular del derecho de dominio en el FMI 300-
87737 al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas.

NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos que corresponda al municipio donde se ubique el predio

compensado, lo siguiente:

(9.1) Previa gestidon adelantada por la UAEGRTD la inscripcion de
la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la Ley 387 de 1997,
en el folio de matricula que identifique al predio compensado, siempre y
cuando los beneficiados con la restitucion de manera expresa
manifiesten su voluntad en ese sentido. De esta manera, se requerira en
primer lugar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, para que en el evento en que las
victimas estén de acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las

diligencias pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos
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Puablicos que corresponda, informando igualmente esa situacion a esta

Corporacion.

(9.2). La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el inmueble que
por compensacion se les entregue, para proteger a las restituidas en su
derecho, y garantizar el interés social de la actuacion estatal, por el
término de dos (2) afios contados a partir de la inscripcion de la

sentencia.

SE CONCEDE el término de DIEZ DIAS para cumplir estas

ordenes.

DECIMO: ORDENAR al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
—Direccion Territorial Santander- que, en el término de UN MES, proceda
a actualizar el area del predio objeto de este proceso conforme al trabajo
de georreferenciacién llevado a cabo por la UAEGRTD o el que ellos
mismos ejecuten, de acuerdo a sus competencias, previa informacion

allegada por la UAEGRTD conforme el numeral séptimo.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras - Territorial

Magdalena Medio lo siguiente:

(11.1.) Postular a las restituidas de manera prioritaria en los
programas de subsidio de vivienda ante la entidad operadora
seleccionada por la entidad competente para subsidios de inmuebles
urbanos o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
responsable de la formulacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural, para que se otorgue la solucién
de vivienda conforme a la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010,
900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.
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Una vez realizada la postulaciéon respectiva, la entidad operadora
tiene UN MES para presentar a esta Sala el cronograma de actividades
y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de vivienda

respectivo.

(11.2) Emitir las ordenes pertinentes para la implementacion de
los proyectos productivos o de autosostenibilidad que sean acordes con
la vocacion del uso potencial del suelo bajo los pardmetros y criterios de
racionalidad, sostenibilidad y seguridad establecidos en los arts. 18, 19
y 73 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual dara aplicacion a lo dispuesto
en el acuerdo 049 de 20109.

(11.3) Que con cargo a los recursos del Fondo y de encontrarse
acreditadas, proceda a aliviar las deudas por concepto de servicios
publicos domiciliarios, si es del caso, a favor de las restituidas y respecto

al bien reclamado y al compensado.

(11.4) Coadyuvar con los planes de reubicacion y cualquier otra
accion que se estime pertinente, para el disfrute del inmueble en
condiciones de seguridad y dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad
Administrativa Especial parala Atencion y Reparacion Integral a las
victimas como ejecutora de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion a victimas y con las demas entidades que integran el Sistema

Nacional de Atencion y Reparacién a las victimas.

Se le concede a la UAEGRTD el término de UN MES para el
cumplimiento de estas ordenes, luego de lo cual debera rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

la victima y su ndcleo familiar.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a la Unidad Administrativa

Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que
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teniendo en cuenta el municipio en el que se encuentran radicadas las
sefioras MARTHA EUGENIA ESTEVEZ MORENO y RAQUEL
HURTADO y sus nucleos familiares, proceda a: i) Incluir los identificados
en esta providencia, en el Registro Unico de Victimas -RUV, respecto de
los hechos victimizantes aqui analizados, si es del caso; ii) Establecer el
Plan de Atencion Asistencia y Reparacion Individual -PAARI, sin
necesidad de estudios de caracterizacion, para lo cual debera establecer
contacto con ellos, brindarles orientacion, establecer una ruta especial
de atencion; iii) Establecer la viabilidad de la indemnizacion
administrativa en relacion con los hechos a que alude el literal i) de este
acapite y previo estudio de caracterizacién, disponer lo pertinente
respecto de la entrega de las ayudas humanitarias a que eventualmente
tengan derecho. Para tales efectos debera aportar los correspondientes

actos administrativos, debidamente notificados.

Para el cumplimiento de las anteriores 6érdenes téngase en cuenta
gue se trata de una orden judicial, por lo que no es viable que las victimas
sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aln que, una vez se
defina la procedibilidad de la indemnizacién, se le asigne un turno para
el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucién No. 01049 del
15 de marzo de 2019, establece un trato diferente cuando se trata de
“obligaciones derivadas de 6rdenes emitidas por juzgados y tribunales

nacionales e internacionales”.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de
Colombia y a la Policia Nacional — Departamento de Policia de
Santander que presten el acompafiamiento y la colaboracién necesaria,
en aras de garantizar la seguridad de las beneficiarias de la restitucion.
Esas autoridades deberan presentar informes trimestrales con los

soportes del caso a este Tribunal.

DECIMO CUARTO: APLICAR a favor de las solicitantes y a partir

de la entrega del predio, la exoneracion del pago de impuesto predial u
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otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal, en los
términos contenidos en el respectivo acuerdo del Concejo Municipal
donde se ubique el inmueble compensado, segun lo contemplado en el
numeral 1° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011. Para el efecto, SE
ORDENA a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras que una vez realizada la restitucion, informe
inmediatamente al alcalde municipal de dicha ciudad para que aplique el

beneficio.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a las alcaldias de los municipios
de Lebrija, Floridablanca y Bucaramanga, en coordinacion vy
colaboracion armonica de acuerdo con el domicilio de las beneficiarias,

lo siguiente:

(14.1) Que a través de sus Secretarias de Salud o las que hagan
sus veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, les garantice a MARTHA EUGENIA ESTEVEZ MORENO
(CC 63290204) y su madre GRACIELA MORENO FLOREZ (CC
27918554) y a RAQUEL HURTADO (CC 37792366) y sus hijos ERWIN
MAURICIO TAMAYO HURTADO (CC 13510540) y EDNA JOHANA
TAMAYO HURTADO (CC 63503662), de manera prioritaria la atencion
psicosocial con profesionales idéneos para que realicen las respectivas
evaluaciones y se presten las atenciones requeridas por ellos en el
término maximo de UN MES contados a partir de la notificacion de esta

sentencia.

(14.2) Que a través de sus Secretarias de Educacion o las
entidades que hagan sus veces, verifique cual es el nivel educativo de

aguellas personas para garantizarles el acceso a la educacion basica
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primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie su

consentimiento, conforme al articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas 6rdenes, disponen del
término de UN MES.

DECIMO QUINTO: En virtud del enfoque diferencial de género
reconocido en esta providencia a favor de RAQUEL HURTADO vy
MARTHA EUGENIA ESTEVEZ MORENO, ORDENAR a la Alcaldia del
Municipio de Floridablanca, a la Gobernacion de Santander y al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la red de
instituciones y prestadores del servicio de salud mencionadas en el
numeral anterior, de manera prioritaria y con enfoque diferencial,
efectien una valoracibn médica integral con profesionales de la
medicina, especialmente para las patologias de diabetes e hipertension,
y tratamiento de dialisis, que padece la primera, y la diabetes mellitus
tipo 2 no insulinodependiente e hiperglicemia que aqueja a la segunda,
a fin de determinar otras posibles patologias, asimismo deberan
brindarles el tratamiento pertinente y suministrarles los elementos e
iInsumos que sean necesarios y en general las prestaciones
asistenciales que las pacientes requieran, conforme lo prescriba el

médico tratante.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) — Santander, que ingrese a MARTHA EUGENIA
ESTEVEZ MORENO (CC 63290204) y su madre GRACIELA MORENO
FLOREZ (CC 27918554) y a RAQUEL HURTADO (CC 37792366) y sus
hijos ERWIN MAURICIO TAMAYO HURTADO (CC 13510540) y EDNA
JOHANA TAMAYO HURTADO (CC 63503662), sin costo alguno para
ellos, y mediando su consentimiento, en los programas de formacion,
capacitacion técnica y programas o proyectos especiales para la
generacion de empleos rurales y urbanos, de acuerdo a sus edades,

preferencias, grados de estudios y ofertas académicas, y con el fin de



Radicado: 6800131200120160015603

60

apoyar su auto-sostenimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 130 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas 6rdenes, la entidad
dispone del término UN MES.

DECIMO SEPTIMO: ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las 6rdenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de éstas deben actuar de manera armonica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras - Territorial

Magdalena Medio

DECIMO OCTAVO: ORDENAR por la Secretaria de esta
Corporacion, la remision de copias a la Fiscalia General de la Nacion
y al Grupo de Analisis de Informacion GRAI de la Justicia Especial
para la Paz JEP, para lo de su competencia en relacién con las
circunstancias facticas narradas en esta providencia, de conformidad
con el articulo 91 literal t de la Ley 1448 de 2011; incluyendo las
disparidades entre las evidencias fisicas del plenario y el testimonio de
HILDA ORTEGA que fue rendido bajo la gravedad de juramento.

DECIMO NOVENO: Sin condena en costas por no encontrarse

configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO: NOTIFIQUESE esta decision a los sujetos procesales
por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones y las copias
que se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de esta

Corporacion.
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Proyecto aprobado segtin Acta No. 043 del mismo mes y afio

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma electronica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electrdonica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma electrénica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA



