Repﬂblic de Colombia.

Tribunal Superior de Cucuta

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA

Discutido y aprobado por la Sala en sesion del veinticuatro de

marzo de dos mil diecisiete, segin Acta No. 018 de la misma fecha.
San José de Cucuta, nueve de mayo de dos mil diecisiete.

Decide la Sala la solicitud de restitucion de tierras que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas’, Territorial Magdalena Medio, presentd a nombre de la

sefora Leonor Herrera Gonzalez.
ANTECEDENTES

En ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 82 de la Ley
1448 de 2011 la UAEGRTD solicité, entre otras peticiones, se
restituya la relacién juridica que la sefiora Herrera Gonzalez tuvo con
los predios ubicados en la vereda “El Portachuelo” del municipio de
Rionegro Santander, denominados “La Cabafia”, y “Lote de Terreno”,
identificados con los folios de matricula inmobiliaria Nos. 300-90788 y
N°. 300-94416, y cédulas catastrales Nos. 000100200071000,
00010020014100, respectivamente, cuya extension en su orden es de
1Ha, 6187 m? y 1Ha 5459.6 m2.

La solicitud se fundamenté en los siguientes hechos:

1°. Los predios “La Cabafia” y “Lote de Terreno” pertenecen a
la vereda “El Portachuelo” del municipio de Rionegro (Santander) y

estan ubicados uno frente al otro separados por la via principal que

' En adelante UAEGRTD.
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conduce al mar, y fueron adquiridos inicialmente por Emilio Herrera
Esparza y Aura Maria Gonzalez, padres de la solicitante, mediante
promesa de permuta celebrada en el afio 1986 con la sefiora Maria
del Carmen Sierra de Jaimes; convenio que consistidé en que esta
ultima les transferiria a aquellos los fundos a cambio de un
apartamento ubicado en la ciudad de Bucaramanga. El mencionado
negocio no se protocolizd en la data acordada porque para ese
entonces se encontraba en tramite la sucesién del sefior Francisco

Jaimes Jerez, conyuge de |la vendedora Maria del Carmen.

2°. Dentro del matrimonio Herrera Gonzalez se concibié a los
sefiores Alberto, Enrique, Edgar, Patricia y Leonor; sin embargo, fue
junto a los hijos varones que aquellos establecieron su domicilio en el
predio “La Cabafa”, lugar donde construyeron una casa en material,
y tanto en éste como en el inmueble “Lote de Terreno” ubicaron un
establecimiento comercial conocido en la region como “Coquivacoa”,
compuesto por un lavadero de carros, hotel de cinco habitaciones y
un restaurante. Posteriormente construyeron otra vivienda, unos

carcamos para arreglo de vehiculos y dos piscinas naturales.

3°. Desde cuando ingreso la familia Herrera Gonzalez a la zona
de ubicacion de los predios, y hasta los afios 90, se conoci6 de la
presencia de diversos grupos ilegales como las FARC, EPL, ELN y
posteriormente las AUC, no obstante, no recibieron amenazas

directas, por lo cual vivieron en relativa calma alrededor de 4 arios.

4°. El 30 de mayo de 1990, varios hombres armados,
presuntamente pertenecientes a grupos paramilitares llegaron al
predio “La Cabafa” en una camioneta y asesinaron a los sefiores
Emilio Herrera, Aura Gonzalez, y a su hijo Alberto Herrera. Los demas

miembros de la familia tuvieron conocimiento de lo ocurrido cuando
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varios empleados de la finca fueron a buscarlos para avisarles, pues

para aquella época vivian en la ciudad de Bucaramanga.

5°. Luego del suceso, los hermanos Herrera Gonzélez
decidieron no regresar dejando los predios al cuidado de la sefiora
Rosalba Herrera (tia paterna), quien solo permanecid pocos dias pues
llegaron dos hombres armados que la amenazaron de muerte y le
dieron 24 horas para abandonarlos. Posteriormente, contrataron una
pareja para ese fin, sin embargo, duraron 10 dias, ya que también
fueron amedrantados, |0 que ocasiond el abandono definitivo de la
heredad.

6°. Los Herrera Gonzalez contactaron a la sefiora Maria del
Carmen Sierra para protocolizar el negocio que sus progenitores
habian celebrado con ella, razén por la cual, acordaron que la
escritura se hiciera a favor de Leonor Herrera Gonzalez, quién era la
mayor de ellos; en consecuencia, se suscribio la escritura publica No.
1712 de 16 de mayo de 1991, registrada en los folios de matricula
inmobiliaria Nos. 300-90788 y 300-94416.

7°. En la anualidad en que se suscribid la referida escritura,
Leonor, su esposo y su hermano Edgar fueron hasta los predios,
oportunidad en la que advirtieron que habian sido invadidos por Luis
Alberto Jaimes, quien les manifestd que tenia permiso para
permanecer alli por quienes “mandaban en la zona”, razén por la cual,

por temor a perder sus vidas, desistieron de su intento de retornar.

8°. En el afio 1995, el sefior Jaimes averigud la direccién de la
abuela y los tios maternos de los hermanos Herrera Gonzalez,
quienes residian en el barrio Morrorico de la ciudad de Bucaramanga,

manifestandoles que necesitaba encontrar a la sefiora Leonor para
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que le transfiriera a titulo de venta los predios, dejando dicho que tenia

que reunirse con él en el municipio de Rionegro.

9°. Ante el temor que generd la visita del sefor Jaimes, de quién
desconocen como obtuvo la direccién de su familia, la sefiora Leonor
acudié a la cita en compariia de un amigo —de quién se dice era
Policia- ocasion en la que Luis Alberto le manifestd que tenia que
suscribir las escrituras, reiterandole que él tenia permiso para
permanecer por quienes mandaban en la zona para estar en el predio,
por lo cual debia presentarse en la Notaria Séptima de Bucaramanga

a la hora y fecha por él sefaladas.

10°. La sefora Leonor se vio obligada a acudir el 5 de
septiembre de 1995 a la Notaria Séptima del Circulo Notarial de
Bucaramanga, donde firmé la escritura publica N°. 4486 por medio de
la cual transfirié a titulo de venta al sefior Luis Jaimes los predios “La

Cabana” y el “Lote de Terreno” por $600.000.00.

11°. En el afio 1999 Luis Alberto Jaimes transfirio los predios a
la sefiora Nelly Rosa Nieves mediante escritura publica N°. 347 del 15
de octubre del mismo afo, inscrita en ambos folios de matricula

inmobiliaria.

12°. La sefiora Herrera denuncid el triple homicidio de su familia
hasta el afio 2011 debido al miedo que le producia acudir ante las
autoridades, por tal razon rindié declaraciéon ante la Fiscalia General
de la Nacién —Justicia y Paz- y posteriormente acudi6 a la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, siendo incluida en el

Registro Unico de Victimas el 2 de noviembre de 2012.

13. En el afio 1992, el sefior Enrique Herrera Gonzalez fue

asesinado en el municipio de Girdn, por hechos aislados.



Tribunal Superior de Cucuta 68001 31 21 001 2015 00002 00

Actuacion procesal.

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Bucaramanga admitié la solicitud de
restitucion?, entre otras érdenes, prescribié la publicacion de dicha
decision para los fines sefalados en el articulo 86 de la Ley 1448 de
2011, llamado que no fue atendido por persona alguna.
Adicionalmente, se vincul6 al tramite a los sefiores Luis Alberto
Jaimes y Nelly Rosa Nieves, en calidad de propietarios, a la
Financiera Coomultrasan y al Banco Agrario de Colombia, como
acreedores de obligaciones relacionadas con los predios, y al sefior
Juan Gabriel Cristancho Nieves como interviniente en la etapa
administrativa. Asimismo, se ofici6 a los Juzgados Promiscuo
Municipal de Rionegro Santander y Primero Civil del Circuito de
Bucaramanga para que certificaran el estado de los procesos
ejecutivos por los cuales figuran anotaciones de embargos en los

folios de matricula inmobiliaria.

El Banco Agrario se opuso a la pretensién atinente a que se
ordene la cancelacién de anotaciones asentadas en el folio de
matricula a posteriori al despojo, y para tal efecto expuso que el
embargo se realiz6 en virtud de que la sefiora Nelly Rosa Nieves, es
socia de Asomucari, y aparece como fiadora de dicha asociacion,
adeudando algunas sumas de dinero. En consecuencia, propuso
como excepciones las que denominé: “PAGO DE COMPENSACION QUE
CONTEMPLA EL ART. 98 DE LA LEY 1448 DE 2011” y “BUENA FE EXENTA DE
CULPA’, sustentadas en que actudé como tercero de buena fe exenta
de culpa, toda vez que le otorgd un crédito a Asomucari, valiéndose
de un acucioso estudio de la documentacion del cliente y de los

asociados, quienes se vieron beneficiados por el mismo, ademas que

2fls. 176 a 178 cdno 1 etapa judicial
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actud con la conviccibn de obrar conforme a derecho; en
consecuencia solicitd que en caso de prosperar la pretension de

restitucion, sea pagada la deuda causada®.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito de Santander Limitada —
Financiera Comultrasan- expuso que la sefiora Nelly Rosa Nieves
fungié como codeudora solidaria del sefior Juan Gabriel Cristancho
Nieves y respaldé el crédito con el inmueble identificado con folio de
matricula N°. 300-90788, por la incursién en mora, se inicié proceso
ejecutivo en el afo 2009 ante el Juzgado Promiscuo Municipal de
Rionegro, por lo cual solicité que en calidad de tercero de buena fe

exenta de culpa sea reconocida como acreedora.

Al sefor Luis Alberto Jaimes el juez instructor le designé
representante judicial, quien present6 escrito en el que se atuvo a lo

probado sin oponerse a lo pretendido®.

El mandatario judicial del sefior Yurlevison Cristancho Nieves,
adujo que los hechos no le constan y se opuso a las pretensiones.
Agregé que desde el afo 1999 la familia ocupa dichos predios
precedidos de titulo por acto de permuta, sin que se predique actos
criminales de los mismos, y finalmente solicitd se vinculara a la accién
a los herederos y al cényuge supérstite de la sefiora Nelly Nieves®. El
apoderado del sefior Juan Gabriel Cristancho Nieves, presenté en
forma extemporanea contestacion a la solicitud, en idénticos términos
a su hermano Yurlevinson®. El curador ad litem de los herederos
indeterminados de la sefora Nelly Rosa Nieves, no se opuso a las
pretensiones y manifestd que no le constan los fundamentos facticos

de la accién’.

3 fis. 314 a 320, cdno. 2 Tribunal

* fis. 383-384 tomo 2 cdno etapa judicial
5 fls. 426-433 tomo 3 cdno etapa judicial.
¢ fis. 388-395 tomo 2 cdno etapa judicial
7 fis. 511-512 tomo 3 cdno etapa judicial.
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Avocado el conocimiento por parte de esta Corporacion, se
corrid traslado a los intervinientes para que presentaran alegatos de

conclusion.

Manifestaciones finales realizadas por los intervinientes y

el Ministerio Publico.

La apoderada de los solicitantes adscrita a la UAEGRTD indico
gue si bien en los predios unicamente habitaban los padres y los 3
hijos varones, las seforas Patricia y Leonor Herrera asistian todos los
fines de semana. Recapitulé el contexto de violencia del municipio, y
las circunstancias del deceso de los sefiores Emilio Herrera, Aura
Maria Gonzalez y Alberto Herrera Gonzalez, lo que sefald, generd el
abandono de los inmuebles, dejandolos temporalmente al cuidado de
un familiar, quien también se vio obligado a abandonarios por las

amenazas de los grupos armados.

Adujo que el sefior Luis Alberto Jaimes invadio los predios, y
luego la sefiora Leonor se vio obligada a venderlos por el terror que le
causoO ver nuevamente en riesgo su vida. Por ello concluyé que los
hermanos Gonzalez Herrera sufrieron dafios patrimoniales e
inmateriales. Afadi®6 que el despojo se configuré con el
aprovechamiento de la situaciéon de violencia y la privacién arbitraria

de la propiedad?®.

El apoderado de Financiera Comultrasan iter6 los fundamentos
facticos y argumentos expuestos en el libelo de contestacion, y solicitd

sea reconocido como tercero de buena fe exento de culpa®.

8 fls. 30 a33 cdno. tribunal.
®fls. 34 y 5 cdno. tribunal.
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El representante del Ministerio Publico, luego de abreviar los
hechos gue sirven de fundamento a la solicitud y a la oposicién indicé
que en la peticion se citdé como autores del homicidio de los sefiores
Emilio Herrera Esparza, Aura Maria Gonzalez de Herrera y Alberto
Herrera Gonzalez, a los paramilitares, mientras que de los relatos de
la solicitante, su conyuge José Antonio Duarte, y sus hermanos, se

infiere que fue la guerrilla de las Farc.

Agreg6 que no se acreditd que el sefor Luis Alberto Jaimes
(g.e.p.d.) perteneciera a algun grupo armado ilegal y que por tanto
hubiere amenazado a la sefiora Leonor Herrera para motivar la venta,
y afiadié que las declaraciones de los opositores y sus testigos dan
cuenta que se tratdé de una persona responsable y trabajadora de
Bucaramanga. Aludié también al hecho que el precio de la venta no
dista mucho de la realidad comercial para ese momento, y que se
evidenci6 que quien ocupaba el predio para el afio 1995 era el sefior

Angel Vaca.

Memoré la declaracion rendida por la sefiora Patricia Herrera
Gonzalez, frente a temas puntuales tales como el pago del valor total
de los predios, dijo que estos fueron pagados por sus difuntos padres
y sefialoé que la decisién de quedar su hermana Leonor como titular
de los fundos reclamados fue exclusiva e inconsulta frente a los
demas hermanos, adujo ademas que no les fue reconocida suma
alguna, agreg6é que también vendié los apartamentos en el Barrio

Morrorico.

Acoté en su alegato el Ministerio Publico que al aceptar el
razonamiento de la demanda se entenderia que la venta fue motivada
por los hechos victimizantes, sin embargo de la declaracién de la

sefiora Patricia Herrera se infiere que Leonor se apropié del

8
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patrimonio familiar, sumado a que para el afio 1995 atravesaba una
situacion econdomica dificil que motivé la venta de los predios

abandonados.

Concluyo que los hechos constitutivos de despojo por parte del
sefor Luis Alberto Jaimes no aparecen denunciados ni probados, ni
siquiera sumariamente, como si se encuentra acreditado el
reconocimiento de victima derivado de la masacre de los tres
miembros de la familia Herrera Gonzalez. Igualmente indicd que de
las pruebas documentales y testimoniales se infiere que la sefiora
Leonor Herrera Gonzalez y su cényuge José Antonio Duarte se
“aprovecharon” de la situacion generada por la masacre de los

miembros de su familia.

Recapitulé jurisprudencia y normatividad respecto de la buena
fe exenta de culpa del opositor, y la condicion de segundo ocupante,
y al descender al caso concreto adujo que ni los miembros de la
familia Cristancho Nieves, ni las entidades financieras vinculadas con
los hechos de violencia, pudieron haber motivado el abandono de los
predios en los afios 1990 y 1995. Establecio que la permuta celebrada
entre el sefor Luis Alberto Jaimes y la sefiora Nelly Nieves no permite
inferir la existencia de una ganancia desproporcionada, y la actuacion
de la ultima se enmarcé dentro de la buena fe exenta de culpa.
Ademas, expres6é que se observa situacién de vulnerabilidad en la
familia Cristancho Nieves, por existir un adulto mayor enfermo y siete

menores de edad.

CONSIDERACIONES

Competencia

¥
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De conformidad con los presupuestos de los articulos 76 y
79" de la Ley 1448 de 2011 esta Corporacién es competente para

proferir sentencia.

Presupuestos de la accién

Conforme se colige del contenido del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 para que salga avante la pretension de restitucion es
menester que se acredite: j) la relacion juridica con el predio solicitado
en restitucion (propietario, poseedor u ocupante; ji) que la perdida de
esa condicién haya acontecido a partir del 1° de enero de 1991, v jii)
el hecho victimizante, consistente en violaciones graves y manifiestas
a las normas Internacionales de Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno. Para acceder a la pretensién los referidos
elementos deben concurrir en su totalidad, en tanto la ausencia de

uno soélo de ellos hara infructuosa la accion.

CASO CONCRETO

De conformidad con la escritura publica de compraventa No.
1712 del 16 de mayo de 1991, registrada en los folios de matricula
inmobiliaria Nos. 300-90788 y 300-94416, la sefiora Leonor Herrera
Gonzalez obtuvo la condicion de propietaria de los predios
denominados “La Cabana’ y “Lote de Terreno”; calidad que ostent6
hasta el 5 de septiembre de 1995, data en que suscribi6 en la Notaria

0 REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE: “...La
inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas sera requisito de procedibilidad para iniciar la accién
de restitucion...”. El registro del predio objeto del proceso se verificé mediante Resolucién No. RN 0258 de 25 de
marzo de 2015. ]

! COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION: “Los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, decidiran en unica
instancia los procesos de restitucién de tierras, y los procesos de formalizacién de titulos de despojados y de
quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro
del proceso. Asi mismo, conocerén de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de Tierras...”.

10
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Séptima del Circulo Notarial de Bucaramanga la escritura publica N°.
4486 por medio de la cual transfiri6 en venta al sefior Luis Alberto

Jaimes.

Se manifestd por la solicitante, y por sus hermanos Patricia y
Edgar Herrera Gonzalez, que a partir del 30 de mayo de 1990 no
pudieron volver a los predios que poseian sus progenitores Emilio
Herrera y Aura Gonzalez por cuanto alli fueron estos asesinados junto
a su hermano Alberto. Fundos que temporal e inicialmente quedaron
al cuidado de su tia Rosalba Herrera, y posteriormente de una pareja
de vivientes —sin indicar su nombre- quienes se vieron obligados a
abandonarlos producto de las amenazas de las que fueron victimas
por parte de personas armadas que les advirtieron “que no querian a
nadie de la familia por alla”'?. Luego, y pese a que la sefiora Leonor
visitd ocasionalmente los predios, en una oportunidad encontro alli al
sefior Luis Alberto Jaimes, quién —seguln ella- le manifestd que su

ingreso estaba autorizado por las personas al mando de la zona.

Se dijo también en la solicitud que los hermanos Herrera
Gonzalez decidieron formalizar el negocio de permuta que en el afo
1986 habian celebrado sus padres con la sefora Maria del Carmen
Sierra de Jaimes, optando por correr la escritura publica No. 1712 del
16 de mayo de 19912 a nombre de la sefiora Leonor, por ser la mayor
de la familia y quién se habia hecho cargo de su hermano menor

Edgar.

Posteriormente, en el afio 1995 y producto del temor generado
en la familia luego de la muerte de sus seres queridos, las amenazas

proferidas contra su tia y las personas a quienes ellos habian

2|, 41 vto., cdno. 1 Juzgado Declaracion de Leonor Herrera Gonzalez

3 fls. 66 a 68, cdno. 1 juzgado
11
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asignado el cuidado de los inmuebles, sumado a la invasién de un
tercero que les puso de presente el aval de los grupos armados que
imperaban en el sector, la sefiora Leonor Herrera vendié los predios

al senor Luis Alberto Jaimes.

A la luz de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011 se consideran victimas, aquellas personas que individual o
colectivamente sufrieron un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién
del conflicto interno. También son victimas, entre otros, los familiares
en primer grado de consanguinidad, cuando a esta se le hubiera dado
muerte o estuviere desaparecida; condicion que se adquiere con
independencia de que se individualice, aprehenda, procese o
condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que

pueda existir entre el autor y la victima.

La jurisprudencia Constitucional' precis6 que se reconocen
como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafo,
como consecuencia de las infracciones de que trata la referida
disposicion, ocurridas con ocasioén del conflicto interno. Agregoé que,
pese a que se contemplan otros criterios relevantes, el concepto de
dafo es el mas significativo de todos, pues es de la acreditacion de
su ocurrencia que depende que las personas interesadas sean
reconocidas como victimas y accedan a los beneficios establecidos

en su favor.

4 Sentencia C-052 de 2012

12



Republica de Colombia.

Tribunal éuperior de Cdcuta 68001 31 21 001 2015 00002 00

Record6 también que el concepto de dafio es amplio y
comprehensivo, por tanto abarca todos los distintos fenémenos
usualmente aceptados como fuente generadora de responsabilidad,
entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus
diversas formas, el dafio en la vida de relacién, el desamparo derivado
de la dependencia econdmica que hubiere existido frente a la persona
principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de
dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia.
ARadié que dicha nocién comprende incluso eventos en los que un
determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado
de hechos u acciones que directamente hubieren recaido sobre otras
personas, lo que claramente permite que a su abrigo se admitan como
victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre que
por causa de esa agresibn hubieren sufrido una situaciéon

desfavorable, juridicamente relevante.

Ahora bien, el dafio debe guardar conexidad con el conflicto
armado, asi, al hacer el estudio constitucional del articulo 3°, la

mencionada Corte'®, preciso:

“...la expresién “conflicto armado” ha sido entendida en un sentido amplio. ..
En ninguna de esas acepciones, la expresidén “con ocasién” se ha empleado para
circunscribir el fendmeno a operaciones militares 0 de combate armado, a acciones
de determinados actores armados o a circunstancias derivadas directamente de
este tipo de acciones. Tal expresion tiene un sentido amplio que obliga al juez a
examinar en cada caso concreto las circunstancias en que se ha producido una
grave violacion de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario,
el contexto del fenémeno social, para determinar si existe una relacion cercana y
suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario
para establecer la condicion de victima al amparo de la Ley 1448 de 2011.”.

Corolario de lo anterior, tiene decantado la jurisprudencia
constitucional'®, se ostenta la condicién de victima del conflicto

armado cuando el hecho dafioso guarda una relacién de conexidad

s Sentencia C-781 de 2012
6 Sentencia T-087 de 2014
13
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suficiente con éste. Desde esa perspectiva se han reconocido como
hechos acontecidos en el marco del conflicto armado, entre otros: /)
los desplazamientos forzosos intraurbanos!, i) la violencia
generalizada®®, jij) confinamiento de la poblacién’®, jv) amenazas
provenientes de actores armados desmovilizados?®, v) hechos
atribuibles a bandas criminales?', y vi) hechos atribuidos a grupos
armados no identificados??. Si bien algunos de estos sucesos también
pueden ocurrir sin relacién alguna con el conflicto armado, lo cierto es
que para determinar quiénes son las victimas de que trata la ley de
restitucion de tierras, es necesario examinar en cada caso concreto si
existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado

interno.

Establecido lo anterior, y con la intencién de propiciar un mejor
entendimiento de la gravedad de los hechos expuestos en la solicitud
que ocupa la atencion de la Sala, se considera pertinente hacer
remision al contexto de violencia que presenté el Municipio de
Rionegro (Santander) donde se ubica la vereda a la que pertenecen
los predios objeto del proceso, y al que se ha hecho referencia por
parte de la Corporaciéon en diferentes providencias a las que por
economia procesal se remite®>; asi como a la informacion

suministrada por la UAEGRTD en el instrumento titulado “DOCUMENTO

DE ANALISIS DEL CONTEXTO QUE TUVO LUGAR EN LA VEREDA
‘PORTACHUELO”, SECTOR ALTO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO

PANORAMICA MUNICIPAL DEL CONFLICTO ARMADO"* en el que se
indicé que el municipio de Rionegro se encuentra ubicado en medio

de un importante triangulo econémico y comercial conformado por las

7 Sentencia T-268 de 2003
'8 Sentencia T-821 de 2007
1% Sentencia T-402 de 2011
20 Sentencia 815 de 2007
21 Sentencia T-129 de 2012
22 Sentencia T-265 de 2010
BEntre otros expedientes: 680813121001-2014-00002-01; 680813121001-2013-00053-00;
68081312100020150009801; 54000122210012013-00046 y 5400012221001201300049.
2 fls. 2 vto. a 8, cdno. 1 Juzgado
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ciudades de Aguachica, Barrancabermeja y Bucaramanga, lugares
que representan tres puntos socioeconomicos importantes en el
nororiente del pais, los cuales resultaron llamativos para la economia
de guerra de los grupos armados ilegales en la medida en que les
permitian obtener fuentes de financiacion a través de extorsiones,

exacciones, secuestros, abigeatos, pillajes y pirateria terrestre.

Otro de los factores de interés para los actores armados derivo
de la especializacion econdémica regional, esto es, la construccion de
redes sociales de apoyo en la zona alta del municipio de Rionegro la
cual se mezclaba con la existencia de movimientos campesinos
cercanos a la tendencia social de la meseta de Bucaramanga y San
Alberto vinculados a las corrientes sociales que hacian parte de

importantes gremios de la produccién regional.

Resefid que en el marco de la confrontacibn armada
protagonizada por los grupos armados ilegales en la busqueda del
control social y territorial en las veredas de la zona alta de Rionegro,
de sus vias, de sus recursos y de sus organizaciones sociales, la
vereda Portachuelo y otros asentamientos se convirtieron en
escenario de una intensa confrontacién y violencia indiscriminada que
se expres6 en constantes violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, situacion que
conllevo a generar un contexto generalizado y sistematico de violencia
que afectd a la poblacién civil y que llevé al abandono o a la venta de

predios a precios irrisorios.

En tal documento se indicd que luego de las investigaciones

realizadas en las diferentes fuentes documentales?®, se constat6 que

2 Narraciones de hechos efectuadas por los solicitantes de tierras; entrevistas en profundidad, grupos focales y

lineas de tiempo realizadas en el marco de las actividades de recoleccién de informacién de fuente comunitaria

que ha desarrollado la Unidad de Tierras Territorial Magdalena Medio con las comunidades del municipio a lo

largo de los afios 2013 y 2014; informacion institucional producida por la Fiscalia General de la Nacion, la

Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional; informacién de prensa disponible, asi como los informes e
15
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la presencia y accionar de los grupos armados ilegales, en la region,
tuvo su génesis desde comienzos de los afios 80; iniciando con
organizaciones insurgentes, como el ELN y, para mediados de los
afos ochenta, las Farc; y posteriormente, organizaciones
paramilitares cuyos origenes y acciones militares se han podido
rastrear desde comienzos de los afios noventa en el Municipio de
Rionegro, empezando en la parte Baja y extendiéndose hacia la Zona
Alta, a traves de distintas etapas; 1) Las Autodefensas Campesinas de
Santander y Sur del Cesar, a cargo de alias “Camilo Morantes™; Il)
El corto periodo de presencia de las Autodefensas Unidas de
Colombia —-AUC- y finalmente Ill) el Blogue Central Bolivar,

principalmente a través del Frente Alfredo Socarras.

La vereda Portachuelo tuvo una importancia estratégica en el
marco del conflicto armado debido a factores como su ubicacion
geoestratégica dentro del conjunto de asentamientos que conforman
la zona alta de este municipio, su cercania con la cabecera municipal,
sus vias interveredales que comunican el bajo y medio Rionegro,
sumado ello, a su localizacion sobre la via que comunica a
Bucaramanga, elementos que permitian a los grupos armados el
acceso de bienes para el abastecimiento de sus tropas, circunstancia,
gue generd miedo en la poblacién, limitaciones en la movilidad de los

ciudadanos y homicidios multiples.

Se documentd en el instrumento en mencién, que la vereda
Portachuelo fue blanco del accionar paramilitar desde el 1° de
septiembre de 1989, época en que se registré el asesinato de dos

campesinos en un sitio conocido como La Reforma, oleada criminal

investigaciones producidos por organismos interacionales como ACNUR, MAPP-OEA, OACNUDH, y
organizaciones defensoras de Derechos Humanos tales como el Cinep y el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, entre otros.
% Cuyo verdadero nombre era Guillermo Acosta Cristancho y empezé su carrera delincuencial en el grupo de
Vicente Zabala Bueno, a comienzos de la década de los afios noventa.
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qgue continué con la masacre perpetrada contra unos funcionarios
publicos en noviembre de 1989 en horas de la madrugada en el
resguardo departamental de Santander, hechos de violencia que
continuaron durante los afios siguientes, encontrandose como patrén
delincuencial que los actores armados incineraban los cuerpos de sus

victimas a efectos de impedir las investigaciones.

La confrontacién armada que se desarroll6 durante la década
de los afios 90 y comienzos de la década del 2000, en la que grupos
insurgentes y paramilitares alternaban su presencia en el territorio,
comportd no soélo sefialamientos y amenazas contra la poblacién civil
a la que se acusaba de colaborar con uno u otro grupo, sino que
conllevé al desplazamiento forzado y al abandono de predios como
consecuencia de las acciones militares dirigidas contra campesinos,
asi como resultado de las confrontaciones armadas con interposicion

de civiles que cada vez se volvieron mas frecuentes.

Anadio, que luego de muchas indagaciones con reclamantes de
tierras se constatdé que para finales de los afios 90 en la vereda
Portachuelo, tuvo lugar la ocurrencia de bombardeos, retenes por
parte de grupos paramilitares sobre la via que conduce a
Bucaramanga al norte del pais, la escuela de la vereda fue incinerada
por miembros de las Farc, cometiendo toda clase de atropellos contra
la poblacion, especialmente los grupos paramilitares que contaban

con el respaldo de la fuerza publica en la comisidén de sus delitos.

Respecto de los hechos expuestos en la solicitud,
compendiados en los antecedentes de esta providencia, en etapa
administrativa la sefiora Leonor Herrera Gonzalez?’ sefalé que las

circunstancias de violencia se relacionan con el asesinato de sus

%7 fls. 41 y 42, cdno. 1 Juzgado
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padres y hermano Alberto Herrera quienes fueron ultimados en los

predios solicitados en restitucién el 30 de mayo de 1990.

Memor6 que ella fue enterada del homicidio de sus familiares
por un trabajador de la finca del cual no recordd su nombre, quien se
presento en su lugar de residencia en Bucaramanga a darle aviso de
lo ocurrido, sin explicarse como pudo ubicarlos. Indicé que el
empleado de sus padres le comento que el asesinato habia ocurrido
entre las 4 y 5 de la tarde, sin embargo, solo tuvo conocimiento en
horas de la noche, sin informarles con exactitud de los responsables
de dicha masacre. Dijo que en cuanto tuvieron conocimiento de la
noticia se trasladaron al municipio de Rionegro encontrando los
cuerpos sin vida de sus padres y hermano en el quiosco de la
heredad. Afiadié que al retornar a su lugar de residencia y por temor
cambiaron de domicilio, explicé que inicialmente y por unos dias se
trasladaron donde su suegra y posteriormente compraron una

vivienda en Cipreses —Bucarica.

Al indagarsele si acudié a las autoridades para denunciar los

hechos, relaté?®: “no, porque no confiaba y que ellos no podian hacer nada,

habian amenazado a toda mi familia, iban a buscarnos a todos lados, a Bucarica,
en el Tejar, en el diamante 2, recorrimos casi todo Bucaramanga, a tal punto la

familia no sabia dénde vivia yo”.

Por su parte la sefiora Patricia Herrera Gonzalez, en etapa
administrativa, sefialé desconocer los autores de la muerte de sus
padres, sin embargo, mencioné que la Fiscalia estableci6 como
responsable a las FARC?®, agregé que en la zona de ubicacion de los

predios siempre se escucho de la presencia de grupos al margen de

2 fis. 650 a 654, cdno. 4 Juzgado
2 fls. 43 a 45, cdno. 1 juzgado
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la ley, que asesinaban personas, pese a ello, afirmé que sus padres

nunca recibieron amenazas antes de su muerte.

Al cuestionarse a Edgar Herrera Gonzalez®, frente a otras
amenazas en contra de su familia para la época de la ocurrencia de

los hechos indicd: “pues si en una ocasion mi papé llego diciendo que se habian

comunicado con él y le habian dicho que tenia que pagar la vacuna, pero nunca
supe si la hizo efectiva o no, y a mi hermano ALBERTO si lo amenazaron para que

se fuera a prestar servicio a las filas con ellos de forma forzada”.

De otro lado, el sefior José Antonio Duarte Dominguez, esposo
de la sefiora Leonor Herrera Gonzalez ademas de coincidir con las
afirmaciones de los hermanos Herrera Gonzalez respecto de las
condiciones en que fueron asesinados sus suegros y uno de sus
cufiados, en cuanto se le pregunto sobre las personas que fueron los

responsables de la muerte de sus suegros sefial6: “los comentarios de

los vecinos, todos apuntan a los grupos subversivos de esa zona para ese

entonces...”.

El sefior Juan Gabriel Cristancho Nieves —opositor- manifest6®':
“dijeron que ahi en la finca habian matado a dos o tres personas, decian que era
un lavador de carcamos que aun existen y que con eso por indagaciones, lo que
la gente contaba en el momento habia dos o tres versiones diferentes a cerca de
esas muertes, unos decian que eran los paramilitares, otros que la guerrilla, el
ELN, decir que existian en la regidn, pero nunca vi nada, decian también porque
en la zona se estaban presentando robos, en la zona de Portachuelo, y que
llevaban carcamos alla al lavadero y los deshuesaban. Esas eras las versiones

que se escuchaban’ “si éramos sabedores que habian ocurrido muertes violentas

por el trabajo que nosotros realizabamos ahi” al preguntarle si conocia de
manera puntual sobre los hechos ocurridos el 30 de mayo de 1990 en

el que perdieron la vida los sefiores Emilio Herrera Esparza, Aura

%0 fls. 671 a 673, cdno. 4 Juzgado
3 fls. 639 a 642, cdno. 4 Juzgado
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Maria Gonzalez de Herrera y Alberto Herrera Gonzalez dijo “si supe

habian matado en portachuelo a unas personas”.

Yurlevinson Cristancho Nieves®? indicd al cuestionarsele sobre
su conocimiento de hechos violentos en los predios que hoy dia

figuran a nombre de su fallecida progenitora adujo: “al principio no, pero
ahora que estoy metido en el gremio de los camioneros si, mis compaiieros me

han dicho que hace un tiempo atras habian matado a unas personas”.

El sefior Oscar Hernandez Pava, vecino del sector memor6?;
“en esa parte asesinaron 3 personas, dos abuelos y un hijo de ellos, eso era lo que
se nombraba y un hijo de ellos que pudo escapar ese dia...”; agrego que segun
rumores de la regién las personas fueron ultimadas por grupos

armados.

El sefior Angel Emiro Vaca Vaca®, persona que habitd el
inmueble en calidad de administrador luego de que estos fueron
adquiridos por el sefior Luis Alberto Jaimes en el afio 1995, en cuanto
se le interrog6 si conocia de los hechos ocurridos en los predios

solicitados en restitucion manifesté: “no sabia, me dijeron cuando ya bajé a

la Finca que me dijeron que aqui habian matado al duefio de la finca”.

La sefiora Martha Yaneth Lozada Rodriguez®,indico: “que hayan
matado personas en esa época uno escuché de esa noticia, como en otros lados

gue también se escuchaban esas noticias”.

Ademas de las declaraciones anteriores, las cuales evidencian
los hechos de los cuales fueron victimas los solicitantes al perder a
tres de sus seres queridos, frente a la situacién general de orden

publico en el municipio de Rionegro algunos de los testigos, entre ellos

32 flg. 666 y 667, cdno. 4 Juzgado
¥ fls. 646 a 649, cdno. 4 Juzgado
3 fls. 655 a 657, cdno. 4 Juzgado
3% fls. 664 y 665, cdno. 4 Tribunal
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Oscar Hernandez Pava adujeron: “para nadie es un secreto en Rionegro

siempre ha existido los grupos al margen de la ley, llamados guerrillas,
paramilitares, delincuencia comun, y tal cual banda que se ha formado por ahi, hoy

en dia si es buena esa vaina ya no es tanto como antes, es alejado, por ahi existe

algo por ahi alejado, pero alejado’. Angel Emiro Vaca sefialé que entre los

afos 1995 a 1999 hicieron presencia la guerrilla y los paramilitares.

Sumado a lo anterior, obran en el plenario documentos que
acreditan la situacion de violencia que azotd la zona de ubicacion de
los inmuebles pretendidos y confirman la ocurrencia de los hechos
descritos como victimizantes: i) documento de contexto de violencia
allegado por la Consultoria de Derechos Humanos vy el
Desplazamiento —CODHES-%¢ jj) registro civil de defuncién de los
sefiores Alberto Herrera Gonzalez®’, Aura Maria Gonzalez de
Herrera3® y Emilio Herrera Esparza® en el que se indicé como fecha
de defuncion el dia 30 de mayo de 1990, por arma de fuego, en el
municipio de Rionegro departamento de Santander en el sitio
denominado “Cokivacoa’; iii) recorte del periédico Vanguardia Liberal
de fecha 2 de junio de 1990 el cual da cuenta del asesinato de los
esposos Herrera Gonzalez y su hijo Alberto Herrera Gonzalez*; iv)
certificacion emitida por la Fiscalia General de la Nacién en el que
consta que la Unidad de Fiscalia Previa y Permanente adelantd
investigacion bajo el radicado No. 7609 contra desconocidos por el
homicidio ocurrido en contra de los sefiores Emilio Herrera Esparza®’
y Alberto Herrera Gonzalez*? por los hechos acaecidos el 30 de mayo
de 1990 en la vereda Portachuelo y v) oficio No. 0723 de fecha 4 de
agosto de 2016* suscrito por la Fiscal 52 Delegado ante el Tribunal

% fls. 248 a 256, cdno. 2 Juzgado
5711, 24, cdno. 1 Juzgado

3% 1], 28, cdno. 1 Juzgado

% fl. 31, cdno. 1 Juzgado

40 fl. 40, cdno. 1 Juzgado

41 fl. 47, cdno. 1 Juzgado

42{|. 48, cdno. 1 Juzgado

43 fl. 885, cdno. 5 Juzgado
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Especializado de Justicia Transicional de Bucaramanga —Direccién de
Fiscalia Nacional- en el que se indic6 que la sefiora Leonor Herrera
se encuentra registrada en el sistema de informacién de Justiciay Paz
con el radicado No. 391809 como victima de grupos organizados al
margen de Ia ley, por el delito de homicidio del sefior Emilio Herrera

Esparza ocurrido el 30 de mayo de 1990 en el municipio de Rionegro.

De las declaraciones y los documentos arrimados al plenario es
evidente que los hermanos Herrera Gonzalez ostentan la calidad de
victimas a la luz de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011.

Ahora bien, expresé la sefiora demandante que con ocasion del
asesinato de sus seres queridos, ella y sus hermanos se vieron
forzados a abandonar los predios, terrenos que inicialmente fueron
poseidos por sus padres y sobre los cuales posteriormente ella

adquirio la propiedad en el afio 1991.

En declaracion rendida ante la UAEGRTD* sobre las razones
por ias cuales sélo hasta el afio 1991 se hizo la escritura publica y a

su nombre existiendo mas hermanos, afirmé: “las escrituras se hicieron en
el afio 1991, porque la finca como la sefiora ya no queria el apartamento entonces
se le iba a pagar a cuotas, cuando salié la sucesion en el afio 1990 se le dieron
unas arras, luego se le alcanzaron a pagar algunas y como luego fallecieron mis
padres, y yo que soy la hermana mayor era la que respondia por todos, pues mi
hermano Edgar era menor de edad y quedé bajo mi responsabilidad, mi hermano
Enrique no tenia trabajo definido y vivia conmigo, mi hermana Patricia vivia aparte
y no tenia mayores recursos, la que pagué las cuotas de la finca, gastos de sepelio
fui yo, porque no queria perder esa finca, me parecia un buen negocio, se le habia

invertido mucha plata, sin embargo la realidad fue otra porque no pudimos

4 fls. 41 y 42, cdno. 1 juzgado
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quedarnos con esa finca finalmente, todos mis hermanos estuvieron de acuerdo

en gue las escrituras se hicieran a nombre mio...".

Por otro lado al preguntarsele sobre las circunstancias que

acaecieron sobre los predios luego de la muerte de sus padres, indico:
“nosotros dejamos esa finca encargada a mi tia ROSALBA HERRERA, hermana
de mi papa quien durd en la finca no mas de 10 dias, pues llegaron hombres y la
amenazaron y le dijeron que tenia que desalojar la finca, que no querian a nadie
de la familia por alla, no sé quiénes serian esos hombres, luego dejamos unos
vivientes, una parejita pero a ellos también los corrieron de alla, no duraron
tampoco mas de 15 dias en el predio, entonces se dej6é abandonado como 4 meses
aproximadamente, y al cabo de ese tiempo bajamos a la finca, mi esposo, mi
hermano Enrique y yo, y encontramos viviendo en la finca a un sefior llamado LUIS
ALBERTO JAIMES, se identifico con ese nombre, y dijo que él tenia permiso para

estar en la finca de los que mandaban en la zona”.

En cuanto a las razones que le motivaron a enajenar las

heredades a favor del sefior Jaimes, menciono: “..no sé como se
averigu6 la direccion de mi familia en Morro Rico, alla vivia mi abuela y tios
maternos les dijo que necesitaba que yo le hiciera las escrituras, el me dej6 razén
que nos veiamos en Rionegro, indicando la fecha y el lugar, yo asisti a la cita y
pedi acompafiamiento a la Policia de Rionegro, quienes efectivamente estuvieron
cerca brindandome proteccion, esa vez hablé con el sefior Luis Alberto Jaimes y
me dijo que haciamos escritura en la notaria 7 de Bucaramanga, y posteriormente
efectivamente se hicieron las respectivas escrituras en esa notaria” agrego “yo
accedi a hacer las escrituras porque le temiamos al sefior, ya que él habia
mencionado que tenia permiso para vivir en nuestro predio de los que mandaban
en la zona que fue quienes asesinaron a mis padres y hermano, el hacia
comentarios que tenia familiares en la guerrilla, nosotros no podiamos volver por
alla, que mas quedaba que quitarnos ese problema de encima, la venta se hizo
por un precio de dos millones de pesos ($2.000.000) precio que él establecio,
ademas condicion6 que de esos 2 millones me descontaba alrededor de $500.000
a titulo de mejoras por unas matas de café que él habia sembrado, ademas los
gastos de escritura impuestos corrieron por cuenta mia, de eso qued6 poco menos
de un millén de pesos. Esa finca se vendié por un precio supremamente bajo,

estaba avaluada en cincuenta millones de pesos minimo”.
23
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version que fue reiterada en etapa judicial*®, donde ariadié que
la finca quedd en estado de abandono después de que las personas
que dejo encargadas de la heredad tuvieron que partir, luego iban
cada 15 o 20 dias, pero a causa del temor que sentian de perder sus
vidas como ocurrié con sus padres so6lo estaban por un espacio de 20
minutos y se marchaban. Respecto del contrato de compraventa
sefialé que el dinero le fue entregado en la notaria para pagar las
escrituras, dijo que dicha negociacién no fue voluntaria, que para ese

momento ella se encontraba amenazada igual que toda su familia.

De las declaraciones rendidas se infiere que con ocasion del
asesinato de los padres de la solicitante y las posteriores amenazas
que recibieron las personas contratadas para cuidar los bienes
acaecio el abandono. Posteriormente, al adquirir en el afio 1991 la
propiedad de los bienes que poseian sus progenitores no pudo ejercer
la administracion de los mismos debido al temor que en ella existia al
saber que estaban ocupados por una persona que manifestaba estar

autorizada por miembros de grupos armados para permanecer alli.

Las afirmaciones de la accionante, ademas que estar
amparadas bajo el principio de la buena fe, encuentran respaldo
probatorio en la declaracion rendida por su compariero —José Antonio

Duarte Dominguez- quien manifestd: “la sefiora ROSAURA HERRERA

ESPARZA, quien vivid después de los hechos de la masacre alla en la finca unos
dias, nos dijo que debia irse porque hombres armados con uniforme del ejército la
habian dicho que se fuera si no corria la misma suerte de los anteriores, y por
consiguiente nosotros pensamos que la guerrilla fue la causante de esos hechos”
“los hermanos continuaron con su vida comun y corriente aca en Bucaramanga, y
el predio estuvo abandonado, porque por miedo nosotros no volvimos, hasta

cuando 2 meses siguientes aparecié un sefior alla viviendo y lo ocupd y yo fui y

4 fls. 650 a 654, cdno. 4 juzgado
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hablé con ese sefior, y le pregunté que quien le habia dado permiso para vivir all3,

y él me dijo que ‘los muchachos’.

En cuanto a los pormenores de la compraventa indicé que la
persona que ingreso a las heredades fue hasta su lugar de vivienda
en Bucaramanga en compaiia de dos hombres para presionarlos,
desconociendo la forma como tuvo conocimiento de su direccion,
sefialo que ante las primeras amenazas se cambiaron de residencia
a Bucarica, lugar al que también llegd el comprador, siendo esta la
razén principal por la que tomaron la decisibn de vender las

propiedades.

Afirm6é que el comprador les amenazé en reiteradas
oportunidades: “el amenazaba que si no se realizaba rapido la venganza
continuaria, y mi esposa asustada lo realizé”. Agrego “mi esposa era un caos de
llanto y preocupacion, por la presion de las personas que la acosaban para la

entrega de las escrituras, y ella decia si ya perdi a mis papas y a mi hermano y

ahora me amenazan con mis hijos y a ella entonces me dijo que hiciera eso, de
vender y hacerle las escrituras a ese sefior”. Afiadio, que la persona con
quien se realizd6 el negocio le puso de presente a su esposa que
formaba parte de la guerrilla, indicandole que sélo él podia ocupar los

fundos.

Aunado al dicho del sefior Gonzalez Dominguez, se halla la
declaracion de la sefiora Patricia Herrera Gonzalez —hermana de

Leonor- quien en etapa administrativa narrdé: “los motivos y las
circunstancias por las cuales se vendié vienen desde la época en que le pedimos
el favor a una tia de nombre Rosalba Herrera que nos cuidara la finca, eso fue a
los pocos dias de la muerte de mis padres en el afio 1990, alla se le presentaron
unos sefiores armados amenazandola de muerte si no se iba de la finca. Después
de eso mi hermana coloc6 un viviente a quien también amenazaron pero no sé qué
grupo armado hizo esto. Mi hermana fue hasta la finca, para estar pendiente de lo

que estaba pasando alla, no sé cuanto tiempo pasé entre el abandono del segundo
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viviente y la visita de mi hermana a la finca, pero cuando mi hermana fue a
cerciorarse de la situacidon encontré unas terceras personas alli. Que segun le

dijeron tenian autorizacion de un grupo armado al que llamaban “Los Muchachos”.

Hechos que fueron reiterados ante el Juez de instruccién, en donde
agrego que luego de la salida de su tia de las propiedades, estas
duraron abandonadas un tiempo, hasta que tuvieron conocimiento
que en el lugar vivia un sefior sin enunciar su nombre y luego supo de
la ocurrencia de una venta. Sefialé desconocer a la persona que llegd
a los inmuebles, sin embargo, arguy6é que a su parecer esta tenia
vinculos con los sefiores que mataron a sus padres porque él era el

unico al que le era permitido habitar alli.

Por su parte, el sefior Edgar Herrera Gonzalez*® dijo que luego
de la muerte de sus padres no les fue permitido habitar la finca por
presién de la guerrilla, al respecto sefialo “el predio a la semana de haber
fallecido mis padres, enviamos a una tia llamada ROSALBA HERRERA a cuidar

ese predio, pero como a los cuatro dias la amenazan y le dan 24 horas para

desalojar... el predio estaba desocupado y de un momento a otro alguien lo
habité...”. Frente a los pormenores de la negociacién adujo: “a LEONOR

en algin momento se le acercé y le ofrecié la compra del lote porque a él si lo
dejaban habitar el predio y a nosotros no nos dejaban, pero la venta fue mas por
salir mas del problema que por ganar dinero, lo veiamos como un problema tener

esa tierra. La verdad es que a ella la citaron a Rionegro, sola y a ella le dio

miedo...”. Adujo con relacion a las razones que motivaron a la sefiora

Leonor a enajenar las heredades: “simplemente después de la muerte de

mis papas no nos fue permitido habitar esa finca por presiones de |a guerrilla”.

Las declaraciones recaudadas permiten establecer que la
sefiora Leonor y sus hermanos luego del asesinato de sus padres y
hermano en el afio 1990, debido al miedo que les gener6 aquel cruel
suceso, y al hecho que miembros de grupos armados le hicieron saber

a su tia Rosalba Herrera que no querian la permanencia de algun

“ fls. 671 a 673, cdno. 4 Juzgado
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miembro de la familia en el lugar, se vieron forzados a abandonar los
predios que sus padres tenian en posesidon. Posteriormente, como la
intencidn de los hermanos Herrera era seguir con la administracion de
aquellas heredades, en el afo 1991 adquirieron a traves de la sefiora
Leonor la titularidad de los bienes. Seguidamente, segun la versién de
la sefiora Leonor y su esposo José Antonio Duarte Dominguez, el
senor Luis Alberto Jaimes, quien invadié en 1991 las propiedades y
les manifesté tener autorizacion de las personas que mandaban en la
zona para permanecer en el lugar los coacciond para que les

vendiera, a lo que aquella accedid por temor en el afio 1995.

Corolario, el negocio juridico que en el afio 1995 celebrd la
sefiora Leonor Herrera como vendedora no fue realizado de manera
libre y voluntaria, por el contrario, la causa principal, fue que las
heredades abandonadas con ocasion del conflicto armado empezaron
a ser poseidas por terceras personas y ante la imposibilidad de
retornar por el miedo de sentirse perseguida por quien pretendia
adquirir los fundos, so pretexto de ser la Unica persona autorizada
para permanecer alli por quienes tenian el dominio de la zona, decidio

vender.

Debe indicarse que si bien en las declaraciones de la sefiora
Leonor Herrera se evidencian contradicciones respecto del tiempo
que permaneci® uno de sus familiares y posteriormente los
administradores por ella designados en las propiedades reclamadas,
ello no tiene la vocacion de desvirtuar su dicho, pues el paso del
tiempo evidentemente puede lograr la falta de exactitud en los datos
suministrados, no obstante, lo cierto es, que efectivamente hubo
amenazas por miembros de grupos armados que les obligaron a salir

de los predios por razones ajenas a su voluntad.
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De otro lado, se encuentra que si bien en etapa administrativa
la sefiora Leonor afirmé haber acudido al municipio de Rionegro con
acompafiamiento policial, en etapa judicial cambié su versiéon
indicando que quien los acompafi6é fue un amigo personal de su
esposo que es policia, el mismo que observé de lejos la situacién, sin

qgue hubiere intervenido en forma alguna.

Por otro lado, obsérvese que si bien las aseveraciones
formuladas por el sefior Duarte Dominguez son contestes con el dicho
de la reclamante, también lo es que su narracion describe actos muy
puntuales, que no fueron enunciados por la solicitante, circunstancia
gue aun cuando causa extrafieza a esta Sala, maxime cuando segun
su dicho sélo tuvo conocimiento de las presuntas amenazas
formuladas por el comprador por los comentarios que de ello le refirié

su esposa, lo cierto es que no fueron controvertidas.

Bajo tal circunstancia, esta Corporacidén debe precisar que si
bien fueron realizadas acusaciones directas en contra del sefior Luis
Alberto Jaimes, donde fue tildado por el esposo y hermanos de la
reclamante como presunto miembro algun grupo ilegal, lo cierto es
que no se halla probada en forma alguna tal afirmacidén, menos adn
gue como consecuencia de su actuar, hubiere tenido la posibilidad de
amedrantar a tal punto a la accionante que lograra motivar la venta de
los inmuebles a un precio irrisorio como se dijo en la solicitud, pues
de las declaraciones de la sefiora Leonor se constata que el valor
realmente pagado ascendi6é a $2’000.000, y del avallo realizado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se encuentra que para el aio
1995, época en que se realizb6 el negocio, el valor de los dos
inmuebles apenas era de $994.708, evidenciandose con ello que no
hubo un aprovechamiento por parte del comprador para lograr a su
favor el titulo de propiedad, sin embargo, ello no implica que no

existiera un nexo causal entre los hechos de violencia acaecidos a la
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familia y la causa del negocio, pues se itera las motivaciones no fueron
otras distintas al temor existente en la familia para retornar a la zona,
luego de la masacre de sus padres y las amenazas de las cuales
fueron victimas a través de su tia Rosalba Herrera, situaciéon que
indudablemente llevé a la sefiora Leonor a tomar la decision de

vender.

Asi las cosas, del andlisis integral del conjunto del material
probatorio recaudado, resulta adecuado concluir que el negocio
juridico contenido en la escritura publica No. 4486 del 5 de septiembre
de 1995, se encuentra incurso en la presuncion legal de que trata el
literal a) del numeral 2° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

De la oposicion del sefior Yurlevison Cristancho Nieves

Del analisis en conjunto del material probatorio, no se advierte
la presencia de elementos constitutivos de buena fe exenta de culpa
que dé lugar a compensacion alguna a favor del sefor Cristancho
Nieves, pues si bien ingres6 al inmueble junto a sus padres y
hermanos luego de la permuta realizada por su progenitora Nelly Rosa
Nieves (g.e.p.d.) con el sefior Luis Alberto Jaimes, mediante Escritura
No. 347 del 15 de octubre de 1999, lo cierto es que la compradora
omitié por completo y en forma flagrante la situaciéon de conocimiento
publico y notorio de violencia generalizada que se vivio en la vereda
Portachuelo y particularmente en los predios objeto del negocio,
maxime cuando fue de publico conocimiento la masacre que alli se
perpetrd, como dieron cuenta los vecinos del sector y los medios de
comunicacion. En torno a esta situacion debe precisar la Sala que el
Principio 17.4 de los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas
y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas, prevé

que “... la gravedad del desplazamiento que originé el abandono de los bienes
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puede entrafar una notificacién implicita de la ilegalidad de su adquisicion, lo cual

excluye en tal caso la formaciéon de derechos de buena fe sobre la propiedad”.

Tampoco acreditdé que la sefiora Nelly Rosa Nieves hubiere
adelantado actuacion o diligencia alguna para establecer la legalidad
de la situacion que le diera certeza del negocio que estaba realizando.
Por el contrario, el sefior Nepomuceno Cristancho Rey (esposo de
Rosa Nieves) en declaracion judicial sefaldé que al momento de
realizar el negocio de permuta con el sefior Luis Alberto Jaimes no
indag6 respecto de la forma en que este ultimo adquirio los inmuebles
objeto de debate, pues sus averiguaciones se limitaron a verificar que
no existieran embargos sobre los mismos, esto es, ala simple lectura

del folio de matricula inmobiliaria.

Por su parte, uno de los hijos de la pareja Cristancho Nieves,
esto es, Juan Gabriel, quien asegurd haber estado al tanto del negocio
realizado por sus padres en el afio 1999, al indagarsele sobre las

investigaciones realizadas al momento de suscribir la escritura de

1

permuta manifestd: “...si éramos sabedores que habian ocurrido muertes

violentas por el ftrabajo que nosotros realizdbamos ahi, pasabamos

” o

frecuentemente por esa via” “dijeron que en esa finca habian matado a dos o tres
personas, decian que era un lavador de carcamos que aun existen...lo que la gente
contaba en el momento dos o tres versiones diferentes acerca de esas muertes,
unos decian que eran los paramilitares, otros la guerrilla, el ELN, decir que existian
en la region pero nunca los vi nada, decian también porque en la zona se estaban
presentando robos, en la zona de Portachuelo, y que llevaban los carros los

carcamos alla al lavadero y los deshuesaban. Esas eran las versiones que se
escuchaban...”. Al cuestionarsele si para el momento del negocio
analizaron la ocurrencia de dichos actos acoto: “en algiin momento si se

analizo, pero vimos que habia pasado diez afios, ya que habia fuerza publica, que
en portachuelo habia el ejército, permanentemente y viendo que la necesidad que
la vivienda que estabamos en RIONEGRO y que debiamos trasladarlo a otro sitio,
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porque los aserrios tenian que estar afuera del casco urbano, por eso se dio el

negocio”.

De las anteriores afirmaciones resulta evidente que para el
momento de la materializacion del negocio de permuta no existid en
la familia Cristancho Nieves buena fe exenta de culpa, pues pese a
gue tuvieron conocimiento de los actos de barbarie acaecidos en las
heredades, ello no fue impedimento para que adquirieran la titularidad

de los mismos.

Pese al anterior analisis, de la caracterizacion realizada por la
UAEGRTD se evidencia que ademas del nucleo familiar del sefior
Yurlevison Cristancho Nieves, se encuentran alli ubicados sus
hermanos con sus respectivas familias y su padre Nepomuceno
Cristancho Rey, para un total de 14 personas, algunos de ellos sujetos
de especial proteccidn, entre estos un (1) adulto mayor en condicién
de discapacidad y cinco (5) menores entre los 2 y 9 afios. Aunado a
ello se dejo constancia que el inmueble habitado por el opositor, se
constituye en el Unico bien de su familia, lugar en el que establecieron
su residencia, edificando sobre éste mejoras para adecuarlo como
vivienda para los diferentes nucleos familiares alli ubicados, como asi
se evidencia en las fotografias aportadas junto al avallo realizado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi , ademas, se demostré que el
opositor, devenga la totalidad de sus ingresos de los inmuebles objeto

de restitucion, producto de las labores agricolas que alli desarrolla.

Anadase, que ni el opositor ni su familia tuvieron alguna relacion
con el despojo del cual fue victima la solicitante, pues al momento en
gue ingresd ya habia transcurrido un lapso cercano a los 9 afos,
sumado al hecho de gue la transferencia del titulo de dominio les fue
entregada por un tercero que ostentd la condicion de propietario por

4 anos.
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Asi las cosas, en tanto se ordene la restituciéon a favor de la
solicitante, el sefior Yurlevinson Cristancho Nieves y su familia se
verian enfrentados a una situacion de vulnerabilidad evidente, pues
los inmuebles pretendidos constituyen su Gnico patrimonio y fuente de
ingresos, por estas potisimas razones en virtud de lo dispuesto por la
jurisprudencia constitucional en sentencia C-330 de 2016, se
empleara una carga diferencial a su favor, flexibilizando la buena fe

exenta de culpa exigida para este tipo de actuaciones.

En punto al asunto analizado, sefialese que los actos
desplegados por los sefiores Cristancho Nieves al momento de
adquirir los inmuebles objeto de la solicitud, se encuentran
desprovistos de mala fe, en tal sentido ha de indicarse en primer lugar,
como bien se dijo antes, que para el momento en que se realizé el
negocio habia transcurrido un tiempo cercano a nueve afos del
momento de la ocurrencia de los hechos alegados como
victimizantes, sumado ello a que la tradicién de las heredades no
reflejaba medida alguna que diera cuenta de la posible vulneracion a
los derechos patrimoniales de quienes ostentaron la calidad de
propietarios en el afio 1991, menos aun de los actos de posesion

desarrollados por los padres de la sefiora Leonor desde el afio 1986.

Aunado a lo anterior, es necesario acotar que el grado de
escolaridad de los permutantes no permitia que asumieran una
posicion distinta a la desarrollada al momento de pactar las
condiciones del negocio, maxime cuando la transaccioén fue realizada
entre conocidos de la zona, circunstancia que de algin modo
generaba un margen de confianza en quienes pretendian adquirir los
inmuebles, afidadase, que para ese momento, los hoy propietarios se
encontraban necesitados de un fundo a las afueras del casco urbano

que les permitiera continuar con las labores propias de su trabajo.
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Finalmente, noétese, que no hubo por parte de la familia
Cristancho Nieves, aprovechamiento de la situacion de violencia para
empoderarse de los lotes, mas aun cuando entre el momento de la
compra de la finca por el sefor Jaimes y la permuta con ellos pactada
transcurrié un tiempo cercano a cuatro afnos, lo cual a todas luces les

permitia creer que estaban negociando un objeto licito.

De la medida de reparacion para el caso concreto y otros
pronunciamientos relacionados con las pretensiones de la

solicitud.

No desconoce la Sala que el articulo 73 de la Ley 1448 de 2011
prevé la restitucion de tierras, como la medida preferente de
reparaciéon integral a las victimas, ni qué de conformidad con el
principio de estabilizacion alli previsto, las victimas de desplazamiento
y abandono forzado tienen también derecho a la reubicaciéon
voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad;
regreso que ademas de independiente de la restitucion (sentencia C-
715 de 2012), debe fundarse en una eleccién libre, informada e

individual de la victima*’.

En el caso analizado se solicito de manera principal la
restitucion juridica y material a favor de la sefiora Leonor Herrera y de
forma subsidiaria que en compensacion y con cargo a los recursos del
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Tierras
Despojadas, se ofrezcan alternativas de restitucion en los términos de
los articulos 97 y 98 de la Ley 1448 de 2011, en caso de no ser posible

el retorno.

La sefiora Herrera, en declaracién surtida en la etapa judicial

manifestd su deseo de no retornar al municipio de Rionegro donde

47 Corte Constitucional SU-200 de 1997
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fueron asesinados sus padres y su hermano, pues ademas del
recuerdo de lo sucedido, lo cierto es que ella y su familia residen hace
muchos afios en la ciudad de Bucaramanga, lugar donde han
desarrollado su proyecto de vida, sin que exista en ella algun vinculo
de arraigo que haga viable su regreso a aquel municipio en el que

nunca vivio y solo iba ocasionalmente a visitar a sus ascendientes.

De este modo, en este particular evento, teniendo en cuenta el
arraigo social que tiene la solicitante con la ciudad donde fij6 su
residencia, y su voluntad expresa de no retornar al inmueble, asi como
lo dispuesto en los articulos 8 numeral 8, 69, 73, 74, 91, 97, 98 y 100
de la Ley 1448 de 2011, y lo sefialado en los Principios Deng Nos. 28,
29y 30 y los Principios Pinheiro 17, 21 y 22, con los que se pretende
garantizar el derecho a la reparacion integral de las victimas sin
menoscabar los derechos de terceros reconocidos como de buena fe
exenta de culpa, en ese orden, se considera justo razonado y
equitativo ordenar la restitucion por equivalente a favor de la
reclamante y su nucleo familiar de un bien de iguales condiciones de
los que fueron objeto de la solicitud de restitucion, que esté ubicado

en la ciudad donde actualmente reside.

En cuanto al valor a tener en cuenta para efectos de la
compensacion, adviértase que si bien el avallo realizado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi*® sefialé6 como vetustez de las
mejoras construidas en el inmueble denominado “La Cabafia”
diecisiete afios, esto es, posterior al momento en que la sefiora Leonor
enajend las propiedades, también lo es, que dicho documento no da
cuenta de las construcciones realizadas por la familia de la sefiora
Herrera Gonzalez, esto es, una vivienda con cinco habitaciones,
carcamos para lavar carros, un quiosco y dos piscinas naturales,

4% En adelante IGAC
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mismas que con el paso del tiempo pudieron ser modificadas por
quienes habitaron posteriormente los inmuebles, en ese orden, resulta
viable que para efectos de la compensacion se adopte el valor total
del avaltio realizado por el IGAC, suma que debera ser indexada a la
fecha de entrega y como compensacion del opositor, se mantendra su

relacion juridica respecto del bien materia de este proceso.

En consecuencia, se concede al Fondo de la Unidad el término
de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, vencidos los cuales, y en un plazo de cinco (5) dias
siguientes a éstos se debera hacer la entrega material del bien a los

solicitantes.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el literal e) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, se ordenard la inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria del bien que se entregue por equivalencia la

restriccion consagrada en el articulo 101 /b.

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 66
de la Ley 1448 de 2011, y dada la condicion de victima de la
reclamante y su nucleo familiar, se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en su calidad de Coordinadora, que adelante las acciones
pertinentes a que hubiere lugar ante las diferentes entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las

victimas para garantizarles atencion integral de estos.

En cuanto a la oposicion presentada por Financiera
Coomultarsan y el Banco Agrario de Colombia, se advierte que resulta
innecesario hacer pronunciamiento al respecto teniendo en cuenta
gue el inmueble quedara en cabeza de los opositores, en
consecuencia, se abstendra esta Corporacion de cancelar los

gravamenes que pesan sobre el predio, maxime cuando estos derivan
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de obligaciones adquiridas por la actual titular de las heredades aqui

pretendidas, las cuales son ajenas al proceso de restitucion.

De otro lado, es necesario sefalar que si bien se pidié la
restitucion juridica a favor de la sefiora Leonor y sus hermanos
Patricia y Edgar Herrera Gonzalez, ello no es posible por cuanto estos
ultimos no figuran como titulares de dominio en la escritura de
compraventa que se allegd para acreditar la titularidad de la accién.
Téngase en cuenta que aunque se dijo que los inmuebles fueron
adquiridos por sus progenitores mediante negocio de permuta, de ello
no obra prueba fehaciente en el plenario, maxime cuando la solicitante
y su hermana Patricia adujeron que dicho negocio se frustré de forma
previa a la muerte de sus padres por cuanto la sefiora Maria del
Carmen Sierra no quiso continuar en posesion de los apartamentos
ubicados en Mororico de la ciudad de Bucaramanga. Al respecto la

sefiora Leonor expreso: “las escrituras se hicieron en el afio 1991, porque la
finca como la sefiora ya no queria el apartamento entonces se le iba a pagar a
cuotas, cuando sali6 la sucesion en el afio 1990 se le dieron unas arras, luego se
le alcanzaron a pagar algunas y como [uego fallecieron mis padres, y yo que soy
la hermana mayor era la que respondia por todos, pues mi hermano Edgar era
menor de edad y quedo6 bajo mi responsabilidad, mi hermano Enrique no tenia
trabajo definido y vivia conmigo, mi hermana Patricia vivia aparte y no tenia
mayores recursos, la que pagué las cuotas de la finca, gastos de sepelio fui yo,
porque no queria perder esa finca, me parecia un buen negocio, se le habia
invertido mucha plata, sin embargo la realidad fue otra porque no pudimos

guedarnos con esa finca finalmente, todos mis hermanos estuvieron de acuerdo

en que las escrituras se hicieran a nombre mio...”. En consecuencia, deberan
ser los hermanos de la sefiora Leonor Herrera los que inicien ante la
jurisdiccion civil ordinaria las acciones legales que consideren
pertinentes en defensa de los bienes que debieron integrar la masa

sucesoral por el fallecimiento de sus progenitores.
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Se ordenara levantar la suspension decretada por el juez
instructor el 21 de enero de 2015 dentro de los procesos ejecutivos
adelantados por el Banco Agrario de Colombia y Financiera
Coomultrasan, bajo los radicados Nos. 68001312100120150000200
y 68615408900120090010900 respectivamente, y se ordenara su
devolucion inmediata a los Juzgados Primero Civil del Circuito de

Bucaramanga y Promiscuo Municipal de Rionegro.

Por ultimo, la Corporaciéon se abstendra de condenar en costas
por cuanto no se configuran las previsiones del literal s) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

DECISION

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Civil Fija Especializada
en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cucuta,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA

RESTITUCION a que tiene derecho la sefiora Leonor Herrera -

Gonzales y su nucleo familiar. En consecuencia, y teniendo en cuenta
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, se ORDENA al
Fondo de la UAEGRTD entregarle por equivalente un bien de iguales
o mejores condiciones de los que fueron objeto de la solicitud de
restitucion, que esté ubicado en la ciudad donde actuaimente reside,
equivalente al valor de la totalidad del avallo realizado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, incluyendo las mejoras alli cimentadas,

suma que debera ser indexada a la fecha de entrega.
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En consecuencia, se concede al Fondo de la Unidad el téermino
de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, vencidos los cuales, y en un plazo de cinco (5) dias
siguientes a éstos se debera hacer la entrega material del bien a los

solicitantes.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el literal €) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011, se ordenara la inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria del bien que se entregue por equivalencia la

restriccion consagrada en el articulo 101 /b.

SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas en coordinacion con la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
alas Victimas a través del Fondo, realizar un estudio que debera tener
en cuenta la voluntad de la solicitante y su familia para la escogencia
del inmueble que debe entregarseles en compensacion por

equivalente.

TERCERO: Reconocer que el sefior Yurlevinson Cristancho
Nieves de conformidad con las previsiones dispuestas en la sentencia
C-330 de 2016, actud con buena fe exenta de culpa morigerada, en
consecuencia, se mantendra la titularidad del derecho de dominio

sobre los bienes objeto de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bucaramanga que cancele las inscripciones ordenadas
dentro del tramite administrativo y judicial de restitucion de tierras
respecto los folios de matricula inmobiliaria No. 300-90788 y 300-
94416.

QUINTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para

la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en su calidad de
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Coordinadora, que adeiante las acciones pertinentes a que hubiere
lugar ante las diferentes entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas para garantizarles

atencién integral.

SEXTO: Levantese la suspension decretada por el juez
instructor el 21 de enero de 2015 dentro de los procesos ejecutivos
adelantados por el Banco Agrario de Colombia y Financiera
Coomultrasan, bajo los radicados Nos. 68001312100120150000200
y 68615408900120090010900 respectivamente, y por secretaria
devuélvanse de manera inmediata a los Juzgados Primero Civil del

Circuito de Bucaramanga y Promiscuo Municipal de Rionegro.
SEPTIMO: NO CONDENAR en costas.

OCTAVO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el

medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NE!'SON RUIZ HERNANDEZ
Magistrado
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