REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Nc;rte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR

El suscrito Secretario de la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del
Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta,

CERTIFICA

Que la sentencia de fecha seis (06) de agosto de dos mil trece (2013), proferida
dentro de la solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras, instaurada por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Territorial Magdalena Medio, en nombre de ANA MARIA GUATE CASTELLANOS,
siendo opositor el sefior GONZALO CARRERO GUERRERO, radicado Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras No. 68081-3121-
001-2012-00087-00, radicado Interno Sala No. 54001-2221-002-2013-00050-00
cobré ejecutoria el dia veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013), a las seis de
la tarde (6:00 pm.)

San José de Cucuta, veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013).

NARDO RINCON CELIS
SECRETARIO ]
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS




REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Norte de Santander
TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Cucuta
Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras

DILIGENCIA DE AUTENTICACION

El suscrito Secretario de la Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta,

CERTIFICA

Que las presentes fotocopias constantes de cuarenta vy dos (42) folios,
son iguales en su contenido a los originales que he tenido a la vista y que
corresponden a la providencia de fecha seis (06) de agosto de dos mil
trece (2013), proferida dentro de la solicitud de Restitucion y
Formalizacion de Tierras, instaurada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial
Magdalena Medio - a favor de ANA MARIA GUATE CASTELLANOS,
siendo opositor el seiior GONZALO CARRERO GUERRERO, radicado
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Resituacion de
Tierras N° 68081-3121-001-2012-00087-00, radicado interno Sala No.
54001-2221-002-2013-00050-00.

Se da cumplimiento a lo ordenado mediante proveido fecha seis (06) de
agosto de dos mil trece (2013).

San José de Cucuta, veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013).

Z

NARDO RINCON CELIS
SECRETARIO
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
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Republica de Colombia

Tribunal Superior de Clcuta I
Sala Civil sinitn duertic
Sals Civil Especialta!

TRIBUNAL SUPERIOR DEL Bis?
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION

DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
Discutido en Actas N°. 056, 057 y 060. Aprobado en Acta N°. 061

San José de Cucuta, seis (06) de agosto de dos mil trece (2013)
Ref.: Solicitud de restitucion y formalizacion de tierras No. 2012-087.

Decide la Sala la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente, presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Magdalena Medio, de conformidad con lo previsto en el articulo 78 de
la Ley 1448 de 2011. |

A esta solicitud, con fundamento en lo previsto en el articulo 115 Ib., se
dio prelacion en aplicacion del principio de enfoque diferencial de que ftrata la
referida ley, pues la sclicitante Ana Maria Guate Castellanos ostenta la
condicion de mujer madre cabeza de hogar, a cuyo favor la Corte Constitucional
ha instituido una especial proteccion, en tanto se considera que las mujeres y
nifos desplazados, entre otros, se encuentran en riesgo acentuado
otorgandoles de ésta manera la calidad de sujetos de proteccion constitucional
reforzada, circunstancia que impone a las autoridades estatales a todo nivel,
adoptar medidas de diferenciacion positiva, que atiendan a sus condiciones de
especial debilidad, vulnerabilidad e indefensiéon y propendan, a través de un
trato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos

fundamentales.
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La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas’ Territorial Magdalena Medio, en ejercicio de la facultad otorgada
por el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011 actuando en nombre y representacion
de la senora Ana Maria Guate Castellanos, presenfé solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras, a través de la cual pretende se declare que el sefior
Angel Maria Espinosa Caballero (q.e.p.d.) y su compafiera permanente Ana
Maria Guate Castellanos desarrollaron explotacion econémica sobre el predio
baldio identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 303-6562 denominado
La Argentina de la Vereda Campo Tigre del Municipilo de Sabana de Torres del
Departamento de Santander, por lo tanto se ordene a su favor la restitucién
juridica y material del referido inmueble, asi como :Isu adjudicacion y titulacién
por parte del Incoder. Se declare la nulidad de los contratos y actos
administrativos celebrados u otorgados sobre el predio; la inscripcién de la
sentencia en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, previa
cancelacion de todo antecedente registral que ﬁgti:re a favor de terceros, e
inscribir la medida de proteccion prevista en el art. 19 de la Ley 387 de 1997. Se
ordene a la Fuerza Publica acompaiiar y colaborar oon la diligencia de entrega,
al IGAC la actualizacion de sus registros, y se implémente sistemas de alivios
y/o exoneracion de pasivos. Subsidiariamente se impetrd, por tratarse de un
inmueble ubicado en zona de amenaza natural, se ordene en compensacion la
entrega de un bien de similares caracteristicas o el reconocimiento de una
compensacion econdémica, en consecuencia, se ordei:ne la transferencia del bien
abandonado al fonde de la UAEGRTD. Se ordene al Banco Agrario la
priorizacién de la entrega de los subsidios de vivienda a la solicitante, a la
Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, al Departamento de Santander, al
Departamento para la Prosperidad Social y al SENA, la implementacién de
proyectos productivos sustentables en el predio restituido, asi como a gestionar
recursos para la recuperacion de las vias de acc:eso al predio objeto de la
solicitud.

' En adelante UAEGRTD
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Como fundamento factico de | g pretensiones se expuso:

1. Dentro de la sociedad patrimonial de hecho constituida por el sefor
Angel Maria Espinosa Caballero (q.e.pd.) y la sefora Ana Maria Guate
Castellanos se adquirio por aquel, mediante contrato de compraventa contenido
en escritura plblica No. 1829 de 4 de septiembre de 1981 y registrada en el
folio de matricula inmobiliaria No. 303-6562, la posesion de unas mejoras
construidas sobre 16ha de terreno encerradas en alambre del predio la
Argentina, ubicado en la vereda Campo Tigre del Municipio de Sabana de

Torres, Departamento de Santander.

2 Para la fecha de adquisicion, el senor Angel Maria Espinosa Caballero
contraté a los sefiores Elisain Valencia y José Caballero, para que le ayudaran

a cuidar la tierra, a trabajarla y a pastorear el ganado.

3 En el afio 1991 llegaron a la finca tres homﬁ::res armados que le dijeron
al sefior Angel Maria Espinosa Caballero que tenia que irse de la zona, que no
lo querian ver mas por alla, situacion que lo obligb a abandonar la finca y
radicarse con su ntcleo familiar en Rionegro, vereda Misiguay; alli trabajaron
por doce afios otra finca hasta que en el afio 2003, también por causa de la
violencia decidieron vender y desplazarse al barrio la Cumbre de Bucaramanga,

lugar donde fallecié en forma natural el sefior Espinosa Caballero.

4 En el afo 2002 el seior Angel Maria Espinosa Caballero recibié una
lamada donde le expresaron que tenia que vender la finca La Argentina al
sefior Gonzalo Carrero Guerrero; en virtud de ello, el 10 de octubre de 2002
firmé un documento privado en el que se pacté la venta por $1'200.000 de los

cuales solo se pag6 $500.000.

5. El predio objeto de esta solicitud, segun dertiﬁcacién expedida por |a
Oficina de Planeacion del Municipio de Sabana de Torres, presenta amenaza

natural de erosion por diseccion.

6. La UAEGRTD mediante procedimiento administrativo, encontrd

fundamento para que en el marco de |a Ley 1448 de 2011 se incluyera el predio
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Republica de Colombia

Tribunal Superior de Clcuta
Sala Civil

objeto de esta solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente. =

Individualizacién del predio objeto de restitucién y situacién juridica
actual’;

Se trata de un bien baldio denominado La; Argentina, ubicado en la
Vereda Campo de Tigre del Municipio Sabana de Torres del Departamento de
Santander, con area de 14.36 ha, matricula catastral 68655000100010018000,
folio de matricula inmobiliaria 303-6562: alinderado #si: Norte: En 74,27 metros
con la Fortuna de Ernestina Rincon Barrera: Oriehtez En 503.021 metros la
Esmeraida de Pedro Emilio Pinto; Sur: En 194.562:metros con el Predio Villa
Maria de Luis David Pefia Blanco, y Occidente: En 732.838° 6 638.572° metros
con la Alegria a nombre de Bufalera Buenos Aires S.A.

El derecho de la familia Espinosa Guate sobre el predio que se pretende
restituir deriva de la ocupacién que por mas de diez afios se ejercié en el predio
en virtud de la escritura publica No. 1829 de 4 de septiembre de 1981,
instrumento por medio del cual Angel Marfa Espingosa Caballero, compafero
permanente de la sefiora Ana Maria Guate Castellar%ws. adquiri6 la posesion de
las mejoras alli realizadas, documento que fue registrado como falsa tradicion
en el folio de matricula inmobiliaria No. 303-6562.

? De conformidad con la georeferenciacion y solicitud que presentd la UAEGRTD
3 Segun lindero citado en el plano resultado de gecreferenciacion. Fls. 39 y 42, cdno. 1
“ Seguin acta de colindancia. Fis, 39 y 41 vto., cdno. 1
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Sala Civil Especi
Identificacion de la solicitante y 3

Para la fecha del desplazamiento y posteriof despojo el nucleo familiar
del sefior Angel Maria Espinosa Castellanos y la sefiora Ana Maria Guate
Castellanos se encontraba conformado por su hija Luz Angela Espinosa Guate,
sus hijos Miguel Angel y Angel Yadir Espinosa Gpate, y por la sefiora Sara
Mufioz Guate, hija de la sefiora Ana Maria.

Actuacion judicial

Mediante auto de 14 de enero de 2013 se adr?nitié la solicitud y se adopto
las decisiones previstas en el art. 86 de la Ley 1448 de 2011. La publicacion de
la admision de la solicitud se verifico a través del pericdico El Tiempo.® Dentro
del término legal, y a través de apoderada judicial, el sefior Gonzalo Carrero
Guerrero, presentd oposicién. Por auto de 4 de mafrzo de 2013 se dio apertura
al periodo probatorio, posteriormente, en proveido de 26 de abril se ordeno la

remision del expediente a esta Corporacién para lo de su competencza

El 9 de mayo se asignd el conocimiento del presente asunto a éste
despacho, mediante providencia de la misma fecha Se avoco conocimiento y se

ordend recaudar las pruebas que se considero lnteresan al proceso.

En providencias de 30 de mayo y 14 de junio se ordend requerir a las
entidades que omitieron suministrar la informacion requerida, se corrié traslado
del dictamen pericial realizado por el IGAC, y se conced:é término judicial para
que los intervinientes presentaran alegacmnes finales, oportunidad que

Gnicamente fue aprovechada por el representante de la Procuraduria General

de la Nacion.

El Ministerio Publico, en extenso Yy acu?ioso escrito recapituld el
contenido de la solicitud, la oposicion, y el tramite surtido al interior del proceso,
posteriormente, después de citar normatividad y jurisprudencia pertinente para

la solucién del asunto, concluyo sefalando que ‘Rewsada la totalidad de la

5 Fls. 51,52 v 101 cdno, 1
® Fls. 105 a 108 y 180 cdnio. 1
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Tribunal Superior de Cucuta
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actuacion... se encuentran debidamente acreditados los requisitos procesales
exigidos por la Constitucion Politica, la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 del
mismo afio, que regulan el tema: ademas que se surtieron debidamente las
etapas procesales, respetando los derechos y las garantias de los
intervinientes, por lo que no se evidencia ninguna causal de nulidad o vicio
capaz de invalidar la actuacién surtida”, Agrego, con fundamento en el analisis
que realizé al caso concreto, que es procedente declarar que los solicitantes
desarrollaron explotacién econémica sobre el predio, asi como acceder a la
peticion de compensacion por cuanto el bien se encuentra en zona de amenaza
natural, ordenar su adjudicacién por parte del !ncodefr ya que se trata de un bien
baldio, y adelantar el tramite de sucesién del sefior Espinosa Caballero’.

Pruebas que militan en el expediente.

- Solicitud de representacion judicial y resolucif}nfemanada de la UAEGRTD

por medio de la cual se acepto la misma.®

- Fotocopia de las cédulas de ciudadania de la sefiora Ana Maria Guate
Castellanos y Luz Angela Espinosa Guate; fotocopia de los registros de
nacimiento de Miguel Angel Espinosa Guate, Angel éYadir Espinosa Guate, Luz
Angela Espinosa Guate y Sara Mufioz Guate y regiétro de defuncion del sefior
Angel Maria Espinosa Caballero.®

- Certificacion de la Registraduria Nacional en la que se constata la vigencia
de las cedulas de ciudania de la solicitante, del sefior Angel Yadir Espinosa
Guate y de la sefiora Sandra Mufioz Guate; certificacion de la misma entidad
respecto de la cancelacion de la cédula de ciudadania del sefior Angel Maria
Espinosa Caballero por fallecimiento y de “baja por perdida o suspensién de los
derechos politicos” respecto de Luz Angela Espinosa Guate.'”

- Resolucion No. RGR-0067 de 2012 emanada ;de la UAEGRTD Territorial
Magdalena Medio, por medio de la cual se inscribid en el Registro de Tierras

" Fls. 279 a 307, Cdno. 2

£l 9, cdno. 1

*fls. 173 a 175, cdno.1, y 11 a 16 cdno. 4.
“fis. 110 a 112, y 114, cdno. 4
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Despojadas a la solicitante y su nGc
restitucion y oficio No. CGR 0063 en el mismo sentido."’

- Formato de localizacién cartografica, planilia No. 108-11-A; diagnoéstico
registral emanado de la Superintendencia de Notariado y Registro, folio de
matricula inmobiliaria No. 303-6562; Informe Tecnico Predial y de
Georeferenciacién, realizados por la UAEGTD, y avalto catastral del afio 2012,
que asciende a $5'445.000."

- Fotocopia de documento privado suscrito el 2 de junio de 1981, por medio
del cual el sefior Angel Maria Espinosa Caballero adquirid mediante permuta
celebrada con el sefior Basilio Fuentes Martinez el bien distinguido en esa
época con el nombre La Esperanza, hoy La Argentina, y de la escritura publica
No. 1829 de 4 de septiembre de 1981 de la Notaria Cuarta de Bucaramanga,
por medio de la cual se instrumento el convenio citado; fotocopia de documento
privado titulado “documento de compra y venta” suscrito el 10 de octubre de
2002 entre los sefores Angel Maria Espinosa Caballero (g.e.p.d), y Gonzalo
Carrero Guerrero, donde se hace constar que el primero de ellos recibié del
segundo $500.000.00 como parte de pago por la venta del bien, y se acordo
que el saldo restante cuando se corriera la escritura; y fotocopia del impuesto
predial unificado de los afios 1982 a 2005 y 2008 a B12*

- Copia de diligencia de declaracion surtida ante la UAEGRTD, por medio de
la cual la sefiora Ana Maria Guate Castellanos amplio los hechos relatados en
la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente.'®

- Fotocopia de Oficio No. SPL-0376-11-12 de 16 de noviembre de 2012,
suscrito por el Secretario de Planeacion Municipal, donde remitio el certificado
de afectacién por areas de amenaza natural, segln el esquema de
ordenamiento territorial del Municipio de Sabana de Torres, alli se sefiald que el

predio objeto de la solicitud presenta amenaza natural baja de “erosion por

% 1. 10, cdno. 1y 3 2 10, cdno. 4, |

0 11,163 18,y 33 a 42, y 67 a 70 cdno. 1;50 252,54 a 60, y 64 2 98, cdrio. 4.
Bge 19325, 27, 27vto., 28 y 28 vio,, cdno, 1.

*fls. 29y 30, cdno. 1
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diseccion”; certificacion emanada de a3 misma autoridad en la que certificé de

conformidad con el Acuerdo 132 de 14 de febrero de 2008 que la UAF para ese
Municipio esta comprendida en el rango de 50 a 68 Ha.; Concepto Técnico de
Afectaciones Hidrocarburos emanado de la UAEGRTD, y Oficio No. O-SPL
00103.13 de 2 de abril de 2013 emanado de |a Corporacion Auténoma Regional
de Santander en el que se informo que la vereda donde se ubica el predio
presenta interseccion con la reserva forestal del Rio Magdalena, sin embargo
no se traslapa con otras areas protegidas declaradas en la jurisdiccion de la
CAS; comunicaciones suscritas por la Directora de Hidrocarburos y Jefe de la
Oficina Juridica del Ministerio de Minas y Energia enE el que se informé por parte
de la primera que esa entidad no cuenta con informacién ni base de datos de
campo, coordenadas, contratos, nombre de predios, entes territoriales. ni
distancias entre estos, razén por la cual no puede informar si el predio a restituir
ha sido objeto de algun contrato de exploracion y explotacion de hidrocarburos:
y por el segundo no se suministrd la informacién! solicitada pese a que se
remitié la informacién que requirié en su oficio 20131;400005?‘81 de 3 de abril de
2013."

- Documento emanado de la UAEGRTD titulado Construccion del contexto
social y del conflicto en el Municipio de Sabana ﬁe Torres'®; constancia de
publicacién de la solicitud surtida en el diario El Tierfnpo y difundido en emisora
de amplia difusion.”” y de la publicacién en diario del edicto emplazatorio para
personas que se crean con derecho a intervenir en la sucesion del sefior Angel
Maria Espinosa Caballero, no se aporté publicacién radial pese a los varios

requerimientos efectuados en dicho sentido.'®

- Fotocopia de documento privado titulado ‘venta de derechos herenciales”
por medio del cual la sefiora llma Ardila Sarmiento, en representacion de los
menores alli enunciados, transfiere al sefior Gonzalo Carrero Guerrero los

derechos hereditarios que les pueda corresponder en la sucesion del sefior

" Fls. 31, 31 vto. 32, 61, 132, 177 y 178, cdno. 1, 63 y 99 a 102, cdno. 4.
' Fls. 43 2 49 y vtos., cdno. 1

Y £ls. 97 2 99, 101y 104, cdno. 1

¥ £ls, 168, cdno. Ppal.
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Felix Maria Sandoval Sandoval,

Esperanza, inscrito en catastro bajo el No. 0001-0001-019-000."

- Documento identificado bajo el cédigo JFG-500-000508 emanado de la
Defensoria del Pueblo de Barrancabermeja en el que se informd que la
Regional Magdalena Medio entré en operacion en el ano 1994, por tanto esa
entidad no hizo presencia en los municipios alli citados durante la época de los

hechos objeto de victimizacion.?’

- Oficio procedente de la Direccién Nacional de Fiscalias del que se colige
que contra el sefior Gonzalo Carrero Guerrero, no existe denuncia penal o
condena por pertenencia, colaboracién o financiacion de grupos armados que

actian por fuera de la ley o por narcotréfico o delitos conexos.”’

- Oficio No. SGH-IMP-109-2013 de 20 de mayo de 2013, procedente de la
Secretaria General y de Hacienda del Municipio de Sabana de Torres, en el que
se informo que el predio La Argentina adeuda $43.902 de impuesto predial
hasta el 31 de mayo de 20132 Oficio de 24 de mayo de 2013, del Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga S.A., en el que informé que no presta alli
servicio® Y comunicacion ESSA-12348-BGA de 28 de mayo de 2013,
procedente de la Electrificadora de Santander S.Ag, en el que informé que el
predio no aparece registrado en el Sistema de Administracién Documental —

SAD- de esa empresa.”’

- Oficio No. 475 MDNPAIDP de 15 de mayo de 2013, procedente de la
Direccion de Seguridad Publica e Infraestructura del Ministerio de Defensa
Nacional, donde se informé de la incursion por parte de organizaciones

armadas al margen de la ley en el predio la Argentina y las fechas de tal

situacion.”®

¥ £1s. 83y 84, cdro. 1

g1 142, edno. 1y 61, cdno. 4.
2 £l 106, cdno. Ppal

2 r1s. 110 y 111, edno. Ppal

B g 152, cdno. Ppal

2 s, 171 y 172, cdno. Ppal.

% £1s. 146 a 148, cdno, Ppal
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- Oficio No. 3032013EE01616 de 21 de mayo de 2013, procedente de Is
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja, en el que se
informé que a la fecha no figuran predios ubicados en el municipio de Sabana
de Torres a nombre del sefior Gonzalo Carrero Guerrero como propietario.?®

- Oficio No. SDI-051-2013 de 20 de mayo de 2013, procedente de Ia
Secretaria de Desarrollo e Industria de ia Alcaldia Municipal de Sabana de
Torres, donde se informé que hasta el afio 2001 la explotacion que se
desarrollé en la Vereda Campo de Tigre fue cultivo de pancoger, madera,
ganaderia, y algo de pesca artesanal. A partir delE ano 2002 se promovio y
expandio el cultivo de palma de aceite que prima en la actualidad 2’

- Oficio No. MDNVPAIDP de 23 de mayo de 2013, procedente del Ministerio
de Defensa Nacional en el que se indica que en el Municipio de Sabana de
Torres hace presencia un compenente del frente 20i de las FARC al mando de
alias Dumar o Chatarra; que los guerrilleros son los encargados de mantener el
control sobre las rutas de movilidad de la zona, asi cémo de realizar extorsiones
0 ganaderos, palmicultores y finqueros de la regiér_i, que la intencion de esta
estructura es atentar contra la Fuerza Pablica y afectar el sector de transporte. 2

- Oficio No. 00063517/JMSC 34020 de 23 de mayo de 2013, procedente del
Programa Presidencial de DDHH y DIH Observatoﬁio de Derechos Humanos,
en el que se indica que “el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH no cuenta con informacién de viclaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH desagregada por vereda, corregimiento o
predios particulares en el ambito Nacional. Lo anterior obedece a que las
unidades de analisis de situacion de DDHH y DIH son departamento y
municipio..."”. Se agregé que la informacién de diagnéstico registral se puede

consultar en la pagina Web de la entidad®®.

- Oficio No. 20131400010231 de 29 de mayo de 2013, procedente de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos en la que se indicé que las coordenadas

** 1. 164 cdno. Ppal

" Fl. 176, cdno. 1

®Fs. 1788 180,, cdno. 1
™ Fls. 181 a 185, cdno. 1
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donde se ubica el predio objeto de re & encuentra dentro del area
denominada VMM-39 y que esa agencia suscribio contrato de exploracién y

produccion de hidrocarburos con la firma Clean Energy Resources SA™®

- Oficio de 29 de mayo de 2013, procedente de la Personeria Municipal de
Sabana de Torres en el que se informé que esa entidad cuenta con archivos
desde el afio 2007

_ Oficio de 20130523-230-1012 03, procedente del Centro de Memoria
Historica donde se indicd que revisados sus archivos no se encontro registros
que den cuenta fe violaciones de los DDHH y al DIH, entre los afos 1990 y
2005, en el predio denominado Vereda Campo Tigre del Municipio de Sabana

de Torres.*

- Oficio NR.: 5682013EE6867 de 30 de mayo de 2013, procedente del IGAC
donde se informé que la sefiora Ana Maria Guate Castellanos tiene un predio
en el municipio de Floridablanca y que el sefor Carrero Guerrero no aparece

con predios registrados.™

- Dictamen pericial realizado por el IGAC en el que se avalio el predio para
ol afic 2002 en la suma de $35'385.051; y para el afio 2013 en $59'535.000.*

- Oficio F8-PM-AC-03 de 30 de mayo de 2013, procedente del Incoder
donde informé que el sefior Gonzalo Carrero Guerrero solicitd adjudicacion del
predio La Argentina del Municipio de Sabana de Torres alegando ocupacion

desde el afo 1990 %

_ Oficio 20137207385401 de 24 de junio de 2013, procedente de la Unidad
Para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas sefalando que el sefior

Carrero Guerrero se encuentra incluido como victima desde el 10 de octubre de

* £ls. 189 y 190, cdno. 1
* £ 197, cdno. 1

£, 199, edno. 1

3£ 240 a 242, cdno. 2
¥ £1s. 243 a 276, cdno. 2
 £ls. 340 a 342, cdno. 2
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2011 por hechos ocurridos el 1° de marzo de 1999 en el Municipio de sabana
de Torres.®®

- Oficio 01005F-41 de 27 de junio de 2013, procedente de la Unidad
Nacional de Fiscalias Para la Justicia y la Paz —-Despacho 41-, sefialando que
de acuerdo al Sistema de Informacién se tienen 839 reportes de hechos
atribuibles a grupos armados al margen de la ley ocurridos entre octubre de
1994 hasta enero de 2005 de los cuales se encuentran delitos de
desplazamiento forzado, homicidios, desaparicion forzada y lesiones
personales, tanto en la zona urbana como rural del municipio de Sabana de
Torres. Completd sefialando que ni la Sra. Guate Castellanos ni el sefor
Carrero Guerrero se hallan como denunciantes de hechos en el sistema de
informacion.’ |

- Oficio 014997 de 27 de junio de 2013, procedente de la Jefatura de
Inteligencia y Contrainteligencia Militar del Ejercito donde se informé que desde
el afio 1991 en el municipic de Sabana de Torres despliega accion hostil en
contra de la poblacién civil el Frente 20 de las FARGC.>

- Se recepciono declaracion a la solicitante sefiora Ana Maria Cuate, al
opositor sefior Gonzalo Carrero Guerrero; asi como a los sefiores, Aura Parra
Salcedo, José Yepe Sanabria Ruiz, Enrique Saenz Castro y Domingo Castro

Camacho.

* Ante la UAEGRTD la senora Ana Maria Guate Castellanos declard que ella
y el sefior Angel Maria Espinosa Caballero compraron en el afio 1987 el
inmueble La Argentina al sefior Basilio Fuentes; que no se fueron a vivir alla,
aunque el sefior Espinosa iba de tres a cuatro dias, porque los “vivientes” eran
los que estaban pendientes del ganado y la siembra de yuca, cafia, maiz y
madera que alli tenian; que ella solo fue ocasionalmente como tres veces y sus
hijos si iban seguido. Agregd, que cuando se fueron las personas a las que se
contraté para que cuidaran la finca el sefior Angel Maria siguié visitando el

*Fl. 344,
" FI. 346 y 347.
* Fls. 354 a 357
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Gue ia adedderrek ganado y todos los

animales que tenian alla, no sabe a quien le vendi6 pero si que no lo pagaron.

S:—,'!(f C.;;_'_I Es i
predio. Posteriormente, este le informao

Sefiald que su esposo se regreso para Bucaramanga y no volvieron a la finca
porque &l le comenté que habian llegado tres hombres armados (no sabe si
hacian parte de algun grupo subversivo) que le dijeron que tenia que irse de la
zona, que no lo querian ver mas por alla. Que en el afio 2002 el senor Espinosa
Caballero recibié una llamada donde le indicaron que tenia que vender la finca
al sefior Gonzalo Carrero Guerrero, pero desconoce [0s pormenores del
negocio, pues en aquella oportunidad su companero solamente le expreso "me
tocod vender”; que la negociacion se hizo por $1'200.000.00 de los que solo le
pagaron $500.000.00. Finaimente, expreso que se Eadicaron en Rionegro en la
vereda Misiguay hasta el afo 2003 cuando les tocd vender por actos de
violencia en la zona, oportunidad en la que adquirieron una vivienda en la
ciudad. Por ultimo, indicd que su anhelo es que le restituyan el predio sin que

ella ni su familia corran peligro alguno.

Ante el Juzgado del Conocimiento amplio su dei:laracién, oportunidad en la
que manifestd que no recuerda la fecha exacta que su esposo salio amenazado
porque dos hombres armados le dijeron que no podia volver. Agrego, que el
sefior Espinosa vendié la finca pero no conoce al comprador; que ante el
requerimiento que ella le hizo por haber enajenado la propiedad, el le contestd
que la habia vendido porque le dijeron que si iba para alla le tocaba “llevar una
mochila para echar la cabeza’. Afadi6 que no sabe si él estaba siendo
constrefiido para vender, © si lo amenazaron, aunque considerd que la venta
habia sido a un muy bajo precio. Memord sobre la actividad a la que se
encontraba destinado el bien antes del abandono indicando que tenian ganado,
y siembra de yuca, maiz y cafia. En respuesta al interrogante respecto del
grupo ilegal que operé en esa zona comenté que “cuando eso... eran los
paracos la época fue como antes de 1991, no estoy segura, porque como todo
eso era zona de guerrilla”. Expresé ademas que n';o conoce al sefior Gonzalo

Carrero de quién supone esta viviendo en el predio que reclama.

Sumé, con relacién a la venta del bien que segun su manifestacion tuvo que
realizar el Sr. Espinosa Caballero después de recibir una llamada, “Nosotros no

lo queriamos vender... €l lleg6 y me dijo que lo ﬁabian llamado y le habian
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dicho que vendiera el prec;id, 'pefd no sh pe que’ le dirian... él llegd fue con el
documento, que yo recuerde no me dijo que le tenia que vender a Gonzalo
Carrero, yo vi ese nombre cuando vi el documento, no sé si él se sintid obligado
a venderlo, yo solo lo vi encerrado y callado”. En cuanto a los detalles de Ia
negociacion a la que hizo alusién el Sr. Carrero cuando se opuso a la solicitud
de restitucion comenté que no tiene conocimiento, ni conoce ni conocié a la
Sefiora Rosa Delia Salcedo, ni a quien llamaban "CHAIN" y mucho menos las
actividades a las que se dedicaban.*®

- El Opositor, sefior Gonzalo Carrero Guerrero expuso que conoce el
predio denominado La Argentina desde el afio 1997 y que a partir de ese ano
hizo presencia “esporadicamente” la guerrilla en la Vereda Campo Tigre del
Municipio Sabana de Torres. Agrego iguaimente que tuvo conocimiento de unos
hechos o actos de violencia acaecidos en el casco urbano del municipio y
ejecutados por los guerrilleros que alli operaban, dichos actos consistieron,
segun su versién, en el asesinato de algunas personas. Con relacién a la
presencia del paramilitarismo en esa zona para el arﬁo 1891 respondié que no le
consta porque se vinculd a la Vereda Campo Tigre hasta el afio 1997, época en
la que ya habia presencia de ese grupo ilegal, recordéd que “ellos llegaron, se
ubicaron en el Bajo Rio Negro y de ahi se desplazaban al casco urbano del
municipio de Sabana de Torres, en Campo Tigre”: comenté que hasta el afio
1999 las personas que comandaban los grupos paramilitares que operaban en
el Municipio de Sabana de Torres, Region de Campo Tigre fue ‘el
comandante... alias Camilo, y unos mandos, William y uno que le decian Nifio”,
y que la fuente de financiacién de esos grupos era ‘extorsién y vacunas que les
cobraban a los finqueros”. Expresé también que en el afio 1997 adquiri6 el
predio denominado La Selva a la familia Chaparro, quienes a su vez tenian en
posesion el predio colindante llamado La Esperanza, heredad que adquirié
posteriormente mediante compra de derechos herenciales, y a esta heredad
colindaba un pequefio predio que estaba solo, abandonado, y como su ganado

se pasaba a ese predio, tomo posesion del mismo.

* fls. 17 a 20, cdno. 4.

14




REPUBLICA DE COLOMBIA
v

Republica de Colombia

Tribunal Superior de Clcuta
Sala Civil

Con relacion al neggéirif)r]qéjece r BorKRyel Maria Espinosa
sefialé que Rosa Delia Salcedo le informé que el predio La Argentina tenia
duefio y ella sabia como encontrarlo a través de un muchacho que trabajaba en
una chatarreria: contactado el propietario se acord6 una cita donde éste le
manifestdé que ‘efectivamente ese predio era de el pero que lo tenia
abandonado desde el afio 1982"; se acordo ciamo precio $1'200.000.00
pagando el comprador el impuesto de mas de veinte afios y la legalizacion de
las escrituras, pero el abogado José Yepes se dio cuenta que se trataba de un
bien del estado. Que teniendo en cuenta el documento suscrito por el sefor
Angel Maria donde “me cedia todos los derechos qu@e el tenia sobre ese predio”
comenzé a trabajar y adquirid a través de un crédito del Banco Agrario un
proyecto de Palma Africana, por el que en la actualidad adeuda cerca de
$200°000.000; que desconocia que el abandono del predio obedecid a la
violencia originada por el conflicto armado ya que el sefior Espinosa no le
comenté nada al respecto, sin embargo, sefialo Eque si conocié que en el
Municipio de Sabana de Torres hubo varios predios abandonados por la misma
causa. Finalmente expres6é que también se considera victima del conflicto
armado toda vez que perdié bienes y sufrio dafio psicolégico, motivo que le
permite afirmar que debe “estar damnificado por el conflicto armado”.*

. La sefiora Aura Parra Salcedo sefialo que conoce hace varios afios al
sefior Gonzalo Carrero porque tenfa varias fincas en la Vereda Campo Tigre,
aunque no sabe el nombre de los predios si los distingue. No recuerda la fecha
desde la cual se encuentra el antes mencionadoien el bien “pero ya hace
bastante lo tiene. la finca tenia afios de estar sola”. En torno al negocio donde la
sefiora Rosa Delia Salcedo (a quién reconocié como su progenitora) intervino
como intermediaria expuso que ella conocia a un sefior llamado Chahin quien a
su vez conocia al sefior Espinosa; que el sefior Carrero le compro la finca al
sefior Angel Maria y actualmente tiene sembrada palma; que llegé a la vereda
Campo Tigre cuando tenia tres afios de edad, y se fue hace diez anos, tiempo
durante el cual no tuvo conocimiento de presencia de grupos al margen de la
ley; expreso no conocer a la solicitante de tierras ni a su compaiiero fallecido, y
aunque manifesté haber conocido el predio La Aréentina en los afios 1994 y

s, 1a7, cdno. 2
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1995 no sabe que se cultivaba porque

“ya estaba solo”; que la familia Espinosa
Guate no vivié en el predio, por que el Gnico que vivié alla fue Chahin quién se

cansé de estar alli porque la persona que lo llevo a vivir alld no le mandaba
comida.*!

- José Yepe Sanabria Ruiz manifesto que conocié al sefior Gonzalo
Carrero porque tenfa una finca cerca de él en Sabana de Torres, y le pidio que
le colaborara para efectos de legalizar un terreno que habia comprado tiempo
atras al sefior Angel Espinosa. Que a principios del afio 2000 se comunicéd con
el vendedor quién le conté que el sefior Gonzalo le habia quedado debiendo
$700.000, suma que él recibié y posteriormente le entregé al sefior Angel Maria,
quién le firmé un recibo que no aporté porque “debe estar en un archivo viejo’;
que el sefior Angel no le comenté situacién alguna relacionada con presién o
amenazas para vender el bien, lo Unico que le dijo es que tenia un predio
abandonado en Sabana de Torres y que él podia vivir de vender tintos y frutas.
Expuso el testigo que fue personero de Carmen de Chucury en 1997,
oportunidad en la que conocié que “el sefior Camilo gueria aduenarse de las
utilidades” que generaba la empresa de la que el sefior Carrero fue gerente, y
como este se opuso a darle dinero, la orden fue de matarlo. No conoce con
exactitud el predio al que ha hecho referencia, ni el motivo por el que la familia
Espinosa Guate abandond la heredad en el afio 1991 y lo vendio en el 2002.
Reconocio que en el Municipio de Sabana de Torres, especificamente en la
vereda Campo Tigre, operaban grupos al margen de la ley, sin embargo no
recordo si para el afio 1991 ya operaban pues llegé a la zona en 1998, fecha
para la cual ya hacian presencia a través del comandante “Camilo Morantes. ..
quien tenia la sede en San Rafael de Lebrija”. Agregé que no conocié al sefor
Espinosa Caballero para el afio 1991, lo conocié en Lebrija y nunca le manifesté
que hubiera sido amenazado, por ello considera que se fue porque la finca no le
producia. Tampoco conocio a la sefiora Rosa Delia Salcedo, ni a quien

llamaban Chain.*

= El sefior Enrigue Saenz Castro comentoé que conoce a su amigo y
vecino Gonzalo Carrero hace mas de veinte afos como un sefor honesto,

“fls.1a4, cdno. 3
*fls. 54 10, cdno. 3
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respetuoso y trabajador, y ademés lo recono "cg'r{!éi'i:ri%ﬁietario del bien La
Argentina; no conoce, ni conocié al Sefor Angel Maria Espinosa de guién
“dicen llevé un viviente” llamado Chain y no volvié por alla. Memor6 que para la
fecha en que el sefior Carrero adquirio el bien este se encontraba abandonado;
que un sefior llamado Domingo Castro lo ocupd e hizo una casita alli para
poder vivir. Respecto de la presencia de grupos iiegales en el Municipio de
Sabana de Torres expresd que ‘para nadie es una mentira, la verdad es que
alla ha sido zona roja”, y aungue reconocio el cobro de vacunas "a gente que
tuviera plata, a los pobres no, porque coOmo le iban a cobrar al que no tuviera
plata’, considera que nadie se fue de la zona desplazado ni despojado.
Desconoce el nimero de hectéreas del predio la Argentina, y cuanto pago el
sefior Carrero por el bien, tampoco sabe el valor de la hectarea en esa zona
que actualmente se encuentra con siembra de palma africana y ganado.
Reconocio que para los afios 1994 a 2002, especificamente en la vereda
Campo Tigre del Municipio de Sabana de Torres opéraron grupos al margen de
la ley, “no sé quiénes eran los comandantes, solo habia rumores, pero si hubo
estos grupos, para nadie es una mentira”. Flnalmente sefiald que conoce a la
sefiora Rosa Delia Salcedo porque vive en la vereda y a Chain lo distinguio en
Sabana de Torres donde lo llevé el sefior Angel Maria.*

« Por (ltimo, el sefior Domingo Castro Camacho, manifesté que conocio
al sefior Gonzalo Carrero hace treinta afios en una finca cerca al Pueblo Uribe
en Sabana: conoce la finca la Argentina y a Gonzalo como su propietario; no
conoce ni conocié al senor Angel Maria Espinosa, ni recordd la fecha en que
entré al predio el sefior Carrero, lo Gnico que recuerda es que la finca estaba en
rastrojo. Agregoé que vivio en esa finca entre 1986 y 1988, hizo un rancho y vivio
alll con su sefiora. Recordé que en esa region hubo grupos ilegales “pero eso
fue hace muchos afos por 1980... gente que 1Iam?ban la guerrilla, otros que
decian paramilitares... se matan unos a otros”. Pbr altimo, expresd gue no

conoce a la sefiora Guate Castellanos ni al serior Espmosa

#fls.11a 14, cdno. 3
% fs. 16 2 18, cdno. 3
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Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de
2011, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, es competente para

dictar sentencia toda vez que dentro de este asunto se presenté oposicion a la
solicitud de restitucion.

Problema juridico

La Sala debe resolver, en primer lugar, si en el presente caso se
encuentran configurados los presupuestos de la accién de restitucién, esto es, i)
Aspecto temporal, es decir, si los hechos acaecieron entre el 1° de enero de
1991 y la vigencia de la Ley: i) El hecho victimizante, causado o generado
dentro del contexto del conflicto armado, i) La relacién juridica de los
solicitantes con el predio que reclaman: y iv) Estructuracién del abandono y
posterior despojo forzado. En caso de hallarse respuesta positiva a estos
planteamientos, decidir si se configura alguna de las presunciones legales de
que trata el art. 77 de la Ley 1448 de 2011.

Finalmente, se deben resolver los planteamientos presentados por los
intervinientes, en caso de resolverse en forma negativa los mismos, verificar si
se configura o no la buena fe exenta de culpa para proceder a la compensacion

del opositor, y resolver sobre la viabilidad de las demas pretensiones.

Previo a resolver los planteamientos sefialados, es necesario realizar una
breve descripcion del fendmeno del desplazamiento forzado, justicia
transicional, bloque de constitucionalidad y accion de restitucion de tierras
abandonadas y despojadas de que trata la Ley 1448 de 2011.

Eil Desplazamiento Forzado

Desde la decada de los afios sesenta comenzo a conocerse en Colombia

de la existencia de un significativo y silencioso éxodo de miles de personas, la
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mayoria campesinos, que por diversds otivos
conflicto armado, han tenido que abandonar sus hogares o actividades
economicas. Dicho éxodo, es la manera como internacionalmente se conoce el
Desplazamiento Forzado Interno, fenémeno mundial ligado especialmente a

disputas internas y guerras civiles.

El articulo 2° de la resolucién “Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos™® —adoptada en 1998 por la Comision de Derechos
Humanos, hoy Consejo de Derechos Humanos-, sefiala como desplazados a
“las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como resultado
o para evitar los efectos de un conflicto armado, ;ior situaciones de violencia
generalizada, por violaciones de derechos humanos o por catastrofes naturales
o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida’.

En la legisiacién nacional, el articulo 1° de la'Ley 387 de 1997, define al
desplazado como la persona ‘que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas © se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones

anteriores gue puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

Con base en las anteriores definiciones, no €s dificil comprender porque

se ha calificado éste fenomeno como una violacién grave, masiva y sistematica

* pe conformidad con la jurisprudencia constitucional, estos principios, pese a gque no han sido
aprobados mediante un tratado internacional, tienen fuerza vinculante, dado que fundamentalmente
reflejan y llenan las lagunas de lo establecido en tratados internacionales de derechos humanos y que
han recibido una gran aceptacién por parie de distintos organismos internacionales de derechos
humanaos, por lo tanto, se considero que deben ser tenidos como parametros para la creacion normativa
y la interpretacion en el campo de ta regulacion del desplazamiento forzado y fa atericion a las personas
desplazadas por parte del Estado Colombiano.
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a los derechos fundamentales®, una tragedia nhacional”’, un problema de
humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas®®
que amerita ademas, tratamiento especial por parte del Estado y proteccién
constitucional para las victimas de desplazamiento que se encuentran en
estado de debilidad manifiesta®®.

Mujeres desplazadas -sujetos de proteccién constitucional
reforzada-.

Prolija jurisprudencia se ha emitido en torno al ambito de atencion y
proteccion de los derechos de las mujeres victimas del desplazamiento forzado.
La Corte Constitucional ha identificado diversos aspectos del desplazamiento
que impactan de manera especial, especifica y diﬁerencial, a las mujeres por
causa de su género en el marco del conflicto armado interno. Uno de ellos, es el
de tener que asumir el rol de jefe de hogar sin condiciones de subsistencia
material que requiere el principio de dignidad huména, situacion que se torna
aun mas compleja en el caso de mujeres con nifios, o con problemas de salud,
discapacitadas o de la tercera edad. En estos casos. corresponde al Estado
colombiano propender por que los sujetos dej proteccion constitucional
reforzada, cuenten con una vida digna, en donde no esté en juego su integridad

personal, ni el derecho a la subsistencia minima.

El caracter de sujetos de especial protec_cién constitucional de las
mujeres desplazadas tiene fundamento en mandatos constitucionales, y en
diversas obligaciones del Estado en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Por ello, en Sentencia T-025 de 2004 y Auto 092 de
2008 la Corte Constitucional senal6é que por la condicién de sujetos de especial
proteccion de las mujeres victimas del desplazamiento, se impone a las
autoridades estatales a todo nivel, es.pecia&es' deberes de atencién vy
salvaguarda de sus derechos fundamentales, adoptandose medidas de
diferenciacién positiva, que atiendan a sus condiciones de especial debilidad,

46 sentencia -419 de 2003
47 Sentencia SU 1150 de 2000
48 Sentencia T-227 de 1997
49 Sentencia SU 1150 de 2000
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vulnerabilidad e indefension y propend

materializar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

En consecuencia, las mujeres en condicion de desplazamiento deben ser
objeto de un trato diferencial positivo y preferente, lo cual implica que se debe
propender por brindarles socorro y proteccion, hasta tanto se compruebe su

autosuficiencia integral en condiciones de dignidad de cada mujer en particular.

Al respecto, el articulo 2° de la Ley 387 de 1997 senala que la familia del
desplazado forzado debe beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion
familiar: aserto que también se encuentra plasmado en los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos, que reflejan la normatividad internacional de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario, que prevé que
“todas las autoridades involucradas en la atencion de la poblaciéon desplazada
deben ajustar sus conductas a lo previsto en la Constitucion y en los Principios
Rectores del Desplazamiento Interno consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el

Tema de los Desplazamientos Internos de Personas”.
Blogue de Constitucionalidad

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93% de la Constitucion Nacional,
los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, asi como la
interpretacion que de ellos hagan los érganos competentes para tal fin, forman
parte del bloque de constitucionalidad, en ese sentido, se convierten en
parametros de interpretacién y determinacion del alcance de los derechos
reconocidos en la Constitucion y de la aplicacion que de los mismos realicen los
operadores judiciales. La enunciacién de los derechos y garantias contenidos
en la Constitucion, y en los convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ellos’".

50 “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su timitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en la Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”

51 Art. 94 Canstitucién Nacional.
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En el ambito internacional,'en materia te proteccion de los derechos
humanos fundamentales, cobra especial importancia, por el caso que es objeto
de analisis por parte de esta Corporacién, la Resolucién 60/147 aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas® que establecio una serie de
Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, y entre
éstos dispuso el derecho que tienen las victimas i) acceder igual y
efectivamente a la justicia; i) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafo
sufrido; y i) acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los
mecanismos de reparacion. Adicionalmente,: el numeral 1° del articulo 63 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos previé que cuando la Corte
Interamericana de Derechos Humanos decida que hubo violaciéon de un
derecho o libertad protegidos en esa Convencion, debe disponer que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados, y si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida 0 situacion
que configuré la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion. |

En materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de las
victimas de graves violaciones de los derechos humanos consagrados en la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos™ ha desarrollado reiterada jurisprudencia esencialmente
respecto de los derechos a la verdad, a la justicia, y a la reparacion®: estos

52 16 de diciembre de 2007.

53 De conformidad con la Sentencia C-715 de 2012, reviste especial importancia el sistema
interamericano y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los
derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos a la Justicia, a la verdad, a la
reparacion, y a la no repeticion, por tratarse de la aplicacion y garantia de las normas de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanes que tiene caricter vinculante y e&s obligatoria para los Estados
partes, y de decisiones que constituyen la interpretacidn autorizada de los derechos consagrados por
esta.

54 En materia de reparacion la Comisién afirmo: “Los estidndares aplicables establecen gue las medidas
de alcance individual deben ser suficientes, efectivas, répidas y proporcionales a la gravedad del crimen y
a la entidad del dafic sufrido y estar destinadas a restablecer la situacion en gue se encontraba la victima
antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en el restablecimiento de derechos tales como
el de la libertad personal, en el caso de los detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia,
en el caso de los desplazados. Asimismo, las victimas que han sido despojadas de sus tierras o
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derechos “se erigen como bienes cardinales de toda sociedad que se funde en
un orden justo y de pacifica convivencia, entre los cuales median relaciones de
conexidad e interdependencia, de manera tal que: No es posible lograr la

justicia sin la verdad. No es posible llegar a la reparacion sin la justicia™®.

Dentro de las medidas que componen el derecho a la reparacion como
garantia de los derechos fundamentales de las victimas, se incluye en forma
meramente enunciativa que no excluyente, garantizar el restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar, la
ciudadania, el reintegro al empleo, la devolucion de sus bienes, el regreso a su
lugar de residencia, y la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las

victimas.*®

El derecho a la restitucién se encuentra regulado, entre otra
normatividad, en los articulos 1, 2, 8 ¥ 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos®; articulos 1, 2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos™: articulos 2, 3 y 14 del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos; y en los preceptos 2, 9, 10, 14y
15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Igualmente se
encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de

Personas (Principios Deng 21%, 28% y 298"): en los Principios sobre la

propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado tienen derecho a
medidas de restitucion.

55 Sentencia C-775/03. En el mismo sentido ver, entre otras, las sentencias C-1199/08, C-370/06 y C-
916/02. Cfre.: C-T-458/2010.

56 Entre otras T- 821 de 2007, T-085 de 2009 y T-159 de 2011.

57 Adoptada por la Asamblea General en Resolucion 217 de 10 de diciembre de 1948

58 Entrada en vigor para Colombia desde el 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972

59 “1. Nadie seré privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las
posesiones de los desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular,
contra los actos siguientes: (a) Expolio; (b) Atagues directos 0 indiscriminados u otros actos de violencia;
{c) Utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares; (d) Actos de represalia; v (e}
Destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3, La propiedad y las posesiones que
hayan abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccion contra la destruccion v la
apropiacién, ocupacion o uso arbitrarios e legales”.

60 “1. Las autoridades competentes tienen fa obligacién y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, segure y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han
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Restitucion de las Viviendas y el Pétrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas (Principios Pinheiro 2.1 y 22.), y en el “Conjunto de Principios
para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”, proclamados por la Comisién de Derechos Humanos en
1998, mas conacido como “Informe Joinet”. Disposiciones, todas estas, que
prevén que a las victimas les asiste los derechos a la verdad, justicia y
reparacion, y que ademas hacen parte del bloque de constitucionalidad®?.

En desarrollo de los preceptos normativos contenidos en los articulos 1,
2,4,15, 21, 83, 93, 229, y 250 de la Constitucion Nacional, asi como de los
diversos lineamientos trazados por el derecho internacional humanitario y los
estandares del derecho internacional de los derechos humanos, la Corte
Constitucional sefialé que el derecho a la reparacion comporta la obligacién de
adoptar “todas las medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas, y a devolver a la victima al estado en que
se encontraba antes de la violacién™®.

Justicia Transicional y Proceso de Restitucién de Tierras

Después de hacer alusion al informe que presenté el Secretario General
de las Naciones Unidas®™, denominado “El Estado de Derecho vy la Justicia de

regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena
participacién de los desplazados internos en la planificacién y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracién”,

61 “1. Los desplazados internos gue regresen a su hogar o a su [ugar de residencia habitual o gue se
hayan reasentado en otra parte del pals no seran objeto de discriminacién alguna basada en su
desplazamiento. Tendrdn derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a
todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las
autoridades competentes tienen |a obligacion y Ia responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados
internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacién, en la medida
de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando
se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederan a esas
personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestarén asistencia para
que la obtengan”

62 En sentencias C-228 de 2002, C-979 de 2005 T-453 de 2005 y T-068 de 2010 se hace una extensa
exposicion de la regulacién de los derechos de las victimas en los instrumentos internaciones de
proteccién de los derechos humanos.

63 C-454/06

64 Informe anual de 3 de agosto de 2004 en el que se indicd que la justicia transicional “abarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas
de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién.” Tales mecanismos, agrego, “pueden ser
judiciales o extrajudiciales, y tener distintos niveles de participacién internacional {o carecer por
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transicién en las sociedades que sufren 0 han “sufrido conflictos”, la

jurisprudencia constitucional senalo que la necesidad de alcanzar la efectividad
del derecho a la paz en sociedades que se encuentran o estuvieron en situacion
de conflicto, y paralelamente lograr el esclarecimiento de la verdad, enjuiciar y
reparar las graves violaciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, puso de manifiesto la admision de una nueva nocion

de Justicia en el contexto de la comunidad internacional.

Esta “nueva nocioén de justicia’, llamada justicia transicional, que opera
dentro del transito de un periodo de violencia a otro de consolidacién de la paz
y de vigencia del Estado de Derecho, admite la existencia de una tension entre
el objetivo social de lograr un transito efectivo hacia la paz o la democracia, y
los derechos de las victimas a que las violaciones de derechos sean
investigadas, enjuiciadas y castigadas por el Estado, y a que se logre una
efectiva reparacién. Esa tensién, se resuelve teniendo en cuenta que el
Derecho Internacional, partiendo de la base de que los compromisos de los
Estados en el respeto de los Derechos Humanos no se suspenden ni
interrumpen por las circunstancias de transicion, formula ciertos lineamientos a

fin de asegurar estandares minimos en materia de justicia, verdad y reparacion.

Desde esta perspectiva, a juicio de la Corte, resulta posible asumir que la
implantacién de mecanismos propios de la justicia transicional constituye
alternativa valida dentro del marco constitucional colombiano, siempre que
queden a salvo los derechos de las victimas®, pues “el propoésito fundamental”
de esta justicia excepcional es “impedir que hechos acaecidos en el marco de

un conflicto vuelvan a ocurrir"®,

completo de ella} asi como abarcar el enjuiciamiente de personas, el resarcimiento, la busqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o©
combinaciones de todos ellos.”

& peferencia: expediente D-8475 Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1°, 4%, 6" y 7°
(todos parcialmente) de la Ley 1424 de 2010, “Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional
gue garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”.

% Sentencia C-771 de 2011 '
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Dentro de este marco de justiciase expidi6 Ia Ley.. 1448 de 2011% cuyo
objeto es el de establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de
las violaciones contempladas en el art. 3° dentro de un marco de justicia
transicional que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
a la justicia y a reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se
reconozca su condicion de victima y se dignifique a través de la materializacion
de sus derechos constitucionales®. Y se rige por los principios generales de
Dignidad®, Buena Fe™, Igualdad’’, Garantia del Debido Proceso’, y de justicia
transicional entendiéndose por esta “los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por
garantizar que los responsables de violaciones graves y manifiestas a las
normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto interno rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la
justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repéticién de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin tltimo de lograr la
reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible'”.

* Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno.

 Art. 12

* Art. 4. £l fundamento axiologico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, es el respeto a
la integridad y a la honra de las victimas, Las victimas seran tratadas con consideracion y respeto,
participaran en las decisiones gque las efecten, para lo cual contaran con informacion, asesoria y
acompafiamiento necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato
constitucional, deber positivo y principic de la dignidad. El Estado se compromete a adelantar
prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiente de la autoriomia de las victimas para gue fas
medidas de atencion, asistencia y reparacion establecidas en la presente ley, contribuyan a recuperarias
como ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

" Art. 5°, El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastard a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para gue esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba. En los procesos en los que se resuelvan medidas de
reparacion administrativa, las autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas
la demostracidn del dafio sufride y aplicardn siempre el principio de buena fe a favor de estas. En los
procesos judiciales de restitucidn de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en el
articulo 78 de la presente Ley.

™ Art, 62. Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas sin distincion de género,
respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la condicién social, la profesion, el origen nacional o
familiar, la lengua, &l credo religiosa, 1a opinién politica o filosofica.

7 Art. 79, El Estado a través de los 6rganos competentes debe garantizar un proceso justo y eficaz,
eanmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de 1a Constitucién Politica.

™ Art. 80,
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El art. 34 reitero el compromls Colombiano de respetar y
hacer respetar los tratados y convenios internacionales que hacen parte del
blogue de constitucionalidad “impidiendo gue de un acto suyo 0 de sus
agentes... se cause violacion alguna a cualquiera de los habitantes de su
territorio, en particular dentro de las circunstancias que inspiraron la presente
ley”. Al punto que el N°. 1 del art. 178 impuso como deber de los funcionarios
publicos frente a las victimas el de “respetar y asegurar que se respeten y
aplicar las normas internacionales de Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario”.

A tono con lo asi dispuesto, atendiendo las disposiciones internacionales
relacionadas con los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, asi como la jurisprudencia nacional que se ha desarrollado en
proteccion de las miles de victimas del conflicto interno armado que azota
nuestro Pais, el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 prevé que: “Las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de
las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley. La reparacién
comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus

derechos y las caracteristicas del hecho victimizante”.

Entre los maltiples derechos™ que tiene la victima se encuentra el
derecho a la restitucion —entendida como la realizacion de medidas para el

" Art. 28 ley 1448 de 2011: 1) Derecho a la verdad, justicia y reparacion. 2. Derecho a acudir a
escenarios de didlogo institucional y comunitario. 3. Derecho a ser beneficiario de las acciones
afirmativas adelantadas por el Estado para proteger y gara ntizar el derecho a la vida en condiciones de
dignicad. 4. Derecho a solicitary recibir atencién humanitaria. 5. Derecho a participar en la formulacian,
implementacion y seguimiento de Ia palitica publica de prevencion, atencién y reparacion integral. 6.
Derecho a que la politica publica de gue (rata la presente ley, tenga enfoque diferencial. 7. Derecho a la
reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se haya dividido el nicleg familiar. 8.
Dereche a retornar a su lugar de origen 0 reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional. 9. Derecho a la restitucién de 13 tierra si
hubiere sido despojado de ella, en los terminos ectablecidos en la presente Ley. 10. Derecho a la
informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se establecen en la presente Ley.
11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén adelantando, n
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Sal din de Tierras

restablecimiento de la situacion antSHior a Aae infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado-"*. Dentro de este derecho se encuentra la “restitucion de la tierra” de la
que fue despojada, procedimiento que se debe regir por los principios™ de
preferencia’’, independencia’®. progresividad™, estabilizacion®, seguridad
juridica®, prevencién®, participacion®® y prevalencia constitucional®, dando
prelacion a “lo establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos que prohiban su limitacién durante los estados de excepcion, por
ello, en los casos de reparacion administrativa, el intérprete de las normas
consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar
la regulacion o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y libertad de
persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las
victimas®.

los que tengan un interés como parte o intervinientes. 12. Derecho de fas mujeres a vivir libres de
violencia.

” Art. 71.

7a Art. 73

" preferente. La restitucién de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos-restitucién, constituye la
medida preferente de reparacion integral para las vietimas.

"™ El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en sf mismo y es independiente de que se haga
o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho.

” Se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente ley tienen coma objetivo el
de propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas.

¥ Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o
reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

* Las medidas de restitucién propenderdn por garantizar la seguridad juridica de la restitucion y el
esclarecimiento de la situacién de los predios objeto de restitucién. Para el efecto, se propenderé por la
titulacion de la propiedad como medida de restitucion, considerando la relacién juridica que tenian las
victimas con los predios objeto de restitucion o compensacidn.

*Las medidas de restitucion se producirdn en un marco de prevencién del desplazamiento forzado, de

proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y de proteccién juridica y fisica de las propiedades y
posesiones de las personas desplazadas.
®la planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la comunidad contar4 con la
plena participacién de las victimas.

- Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la presente ley, el deber de garantizar la
prevalencia de los derechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo
especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo
anterior, restituirdn prioritariamente a las victimas mas vulnerables, v a aquellas que tengan un vinculo
con la tierra que sea objeto de proteccién especial.

* Art. 27.
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Corolario, en virtud de la Ley '1448 d 25011 se impone el deber de
interpretar el derecho de las victimas a partir de las garantias fundamentales
previstas en la Constitucion y en los tratados de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario que forman parte del blogque de

constitucionalidad.

Finalmente, como era de esperarse la ley de victimas no fue ajena a la
problematica suscitada en torno a la mujer, por ello, los articulos 114 y 115
sefialan que las mujeres victimas de despojo © abandono forzado, gozaran de
especial proteccion del Estado en los tramites administrativos y judiciales. La
tramitacion de las solicitudes de mujeres despojadas cabezas de familia se
debe atender administrativa y judicialmente con prelacion scbre las demas
solicitudes, por lo cual, se pospondra la atencion de otras solicitudes. El art. 116
prevé que cuando en la sentencia se ordene la entrega de un predio a una
mujer despojada, la UAEGRTD y las autoridades de policia o militares deberan
prestar su especial colaboracion para velar por la entrega oportuna del predio y
para procurar mantener las condiciones de seguridad que le permitan
usufructuar su propiedad, siempre y cuando medie previamente su
consentimiento y se garantice la decision concertada de la adopcién y ejecucion
de estas medidas. De otro lado, las mujeres a quienes se les restituya o
formalice predios tendran prioridad en la aplicacion de los beneficios a que se
refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacion de tierras,
garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y recreacion, subsidio
familiar, planes y programas de reforestacién, y jornadas de cedulacién®. En
todos los casos en que el demandante y su conyuge, 0 companero o
compafiera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o
despojo del bien inmueble cuya restitucién se reclama, en la sentencia debera
ordenar que la restitucion y/o la compensacion se efectien a favor de los dos, y
cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien,
también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectue
el respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el conyuge o compafnero

o compafiera permanente no hubiera comparecido al proceso”

% Art, 117 Ley 1448 de 2011
8 Art. 118 Ib.
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EL CASO CONCRETO

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas arguyé que el derecho de la familia Espinosa Guate sobre el predio
atras identificado deriva de la adquisicion y posterior ocupacién del mismo.

Para ello sefiald, en lo medular, que diez afios después de haber
adquirido y trabajado la finca, a raiz del conflicto armado que se vivié en el
Municipio de Sabana de Torres, y con ocasion de las amenazas de que fue
objeto el sefior Angel Maria Espinosa Caballero, este fue obligado a
desplazarse abandonando el predio a finales del afio 1991, Por ese motivo,
luego del desplazamiento y abandono forzado, en el afio 2002 el Sr. Espinosa
Caballero fue presionado para vender el bien y a un bajo precio, monto que
ademas de irrisorio no fue cancelado en su totalidad.

Para el andlisis del material probatorio recaudado dentro del presente
asunto debe recordarse que la Ley 1448 de 2011, proferida dentro del marco de
justicia transicional, prevé la necesidad de acudir a criterios de contexto,
ponderacion y flexibilidad probatoria, superando canones imperantes dentro del
formalismo juridico. Por ello, adquieren importancia criterios de valoracion
probatoria como son los indicios, hechos notorios, la inversion de la carga de la
prueba al demandado, o a quienes se opongan a la pretensién de la victima en
el curso del proceso de restitucion (art. 78), presunciones legales y de derecho
respecto de los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas (art. 77), asi como la aplicacion de las reglas de la experiencia,

etc.

Adicionalmente, la ley de victimas sefald como principio general la
presuncién de buena fe en las victimas (art. 5), encaminado a liberarlas de la
carga de probar su condicion, en la medida en que se dara especial peso a su
declaracion, y se presumird que lo que ésta aduce es verdad®, la admisién de
cualquier tipo de prueba legalmente reconocida y el caracter de fidedignas de
las pruebas provenientes y recaudadas por la Unidad Administrativa Especial

* Sentencia C-253A de 2012
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admision de prueba sumaria de |a propiedad, posesién u ocupacion y el
reconocimiento como desplazado en el proceso o en su defecto, la prueba

sumaria del despojo (art. 78).

Adicionalmente, por efecto del bloque de constitucionalidad y los
principios internacionales en relacion con el concepto universal de victima, se
impone la obligacion de aplicar en la hermenéutica juridica el principio pro
persona o pro homine et libertatis, conforme al cual, en aras de alcanzar una
correcta interpretacion y aplicacion de las normas sobre derechos humanos, se
debe recurrir a la mas favorable cuando se trata de reconocer derechos
protegidos, o inversamente proporcional, a la interpretacién mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de

derechos.

De conformidad con el Derecho Internacional Humanitario, las normas
que buscan conjurar la situacion de la poblacion desplazada, y en
consecuencia, afectadas por el abandono forzado, © despojo de sus bienes,
deben entenderse con arreglo a una interpretacion teleoldgica y sistematica a la
juz de los principios generales que las inspiraron, de las normas
constitucionales y de las normas que conforman el blogue de constitucionalidad.
Pues, solo de este modo se logra realizar la interpretacion mas favorable, con el

fin de conseguir la proteccion juridica mas adecuada de los desplazados.

En ese sentido, la Corte Constitucional®® ha desarrollado una linea
jurisprudencial encami inada a establecer que cuando se esta ante una norma
que consagra o desarrolla un derecho fundamental de las personas que han
sido desplazadas, su interpretacion debe tener en cuenta los principios de
interpretacién y aplicacién contenidos en el articulo 2° de la Ley 387 de 1997;
los principios rectores de los desplazamientos internos; el principio de
favorabilidad en la interpretacion de las normas que protegen a la poblacion

desplazada; el principio de buena fe, el derecho a la confianza legitima; y el

8 cantencias T-468 de 2006, y T-1001 de 2008

31

1Y




REFUBLICA DE COLOMBIA
.‘.’"'u-?l.:‘_?.\

Republica de Colombia Vet

P
Tribunal Superior de Clcuta
Sala Civil

principio de prevalencia del derecho sustancial pfopio del Estado social de
derecho.

Establecido lo anterior se procedera al analisis de los presupuestos atras
referidos:

1. Temporalidad: El hecho en que se fundamentod la situacion de
desplazamiento y abandono forzado, y posterior despojo juridico, acaecié a
finales del afio 1991 fecha en la que, segun narré la senora Ana Maria Guate
Castellancs, se conminé a su comparnero permanente, Angel Maria Espinosa
Caballero (q.e.p.d), para que abandonara la vereda Campo Tigre del Municipio
de Sabana de Torres; situacion que conllevé a que desatendiera el predio que
alli previamente habian adquirido mediante escritura publica No. 1828 de 4 de
septiembre de 1981% Posteriormente, en el afio 2002 fue constrefido para
vender y a bajo precio el bien, por lo que el 10 de octubre de esa anualidad
suscribié documento de venta con el sefior Gonzalo Carrero Guerrero.

Deviene de lo anterior que este presupuesto se encuentra configurado,
en tanto la Ley 1448 de 2011 en su articulo 75 sefialé un limite de temporalidad
para su aplicacién al establecer que tienen derecho a la restitucion de tierras las
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material
de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos

establecidos en este capitulo (se resaltd).

2. Hecho victimizante: Seg(n el articulo 177 del Codigo de
Procedimiento Civil, los hechos notorios no requieren prueba.

* Mediante dicho instrumento el sefior Espinosa Csballero solemnizo la adquisicion de unas mejoras
construldas sobre 16ha de terrenc encerradas en alambre del predio La Argentina.
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Para la jurisprudencia constitucional
existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido
directamente por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo”. Al
unisono, predica la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que hecho
notorio es aqué! que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y sabido por
el juez y el comun de los ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o
nacional determinado, no requiere para su acreditacion de prueba por voluntad
del legislador (notoria non egent probatione) en cuanto se trata de una realidad
objetiva que los funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en
conjunto con las pruebas obrantes en la actuacién. El hecho notorio como
factum existe, pero no requiere prueba. Pese a ello, tiene innegable caracter
demostrativo, en la medida en que acredita una situacion concreta conocida de
manera general y ptblica por la ciudadania y el juez, siempre que guarde

pertinencia de especial caracter en el sentido de la decision que se adopta.

Por ello, es valido afirmar sin asomo de duda alguna que la presencia en
varias regiones de la geograffa nacional de grupos al margen de la ley, como la
guerrilla y los paramilitares, y la violencia generalizada por ellos suscitada,
causante de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado, constituyen un hecho notorio que no

requiere practica de prueba alguna®.

No obstante, la Sala considera procedente memorar’> aspectos
relacionados con los actos de violencia acaecidos en la region donde se
encuentra ubicado el inmueble que se inscribid en el Registro de Tierras

Abandonadas y Despojadas.

91 Sentencia C-145/09.
92 Ver sentencias de la Corte Suprema de Justicia de 27 de abril de 2001y 3 de diciembre de 2009. Exp.:

34547 y 32672, respectivamente.

93 Principio 2 del Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocion de los Derechos Humanos
para la Lucha contra La Impunidad de loinet. El deber de la memoria. £l conocimignto par un pueblo de
la historia de su opresidn pertenece a su patrimonio y, como tal, debe ser preservado por medidas
apropiadas en el nombre del deber a la memoria gue incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto
la finalidad de preservar del olvido fa memoria colectiva, principalmente para prevenir el desarrollo de
tesis revisionistas y negacionistas.
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En el contexto social que eIabc;ré la 'Uﬁi d_ de Restitucion de Tierras®

se sefialo que el Municipio de Sabana de Torres ha sufrido la violencia
perpetrada por diferentes grupos ilegales al margen de la ley. Inicialmente, en
los anos 60 se hizo presencia guerrillera por parte del Ejército de Liberacién
Nacional —~ELN-, grupo ilegal que tuvo injerencia en parte de los Departamentos
de Santander, Antioquia, Sur de Bolivar y el Sur de Cesar. En la regién de
Sabana de Torres, Lebrija, Rayon, Rionegro y Puerto Wilches hizo presencia el
Frente Manuel Gustavo Chacén Sarmiento que operd bajo la estructura urbana
Resistencia Yariguies.

Posteriormente, en los afios 70 fue azotada por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia ~FARC-. Su presencia obedecié al aumento de
los cultivos de coca a finales de los afios noventa, proceso que ocurrid
paralelamente a la irrupcion de los grupos de autodefensa. Durante toda la
decada de 1990 el grupo guerrillero profirié amenazas y estuvo involucrado en
asesinatos que condujeron al abandono forzado de terrenos por parte de los

campesinos.

Finalmente, a finales de los afios 90 y hasta el afio 2008 irrumpieron
grupos paramilitares como las Autodefensas Campesinas de Santander y el Sur
del Cesar -AUSAC-, al mando de Domingo Cristancho alias “Camilo Aurelio
Morantes™, las Autodefensas Unidas de Colombia —~AUC®-, y el Bloque
Central Bolivar ~BCB¥'-.

*Fls. 43 a 49, cdno. 1

* Camilo Morantes se unié a las autodefensas de Isidro Carrerio en el Carmen de Chucuri. Con su
hermano Braulio, y otre conocido como el Chengo Samuel, decidieran fundar las Autodefensas Unidas de
Santander en el Bajo Rionegro, hacia la frontera con el Cesar y Norte de Santander, muy cerca de Sabana
de Torres. En 1997 se alié con las autodefensa de 'Juancho Prada’, de San Martin y San Albedo, Cesar,
conformando las Autodefensas de Santander y el Sur del Cesar, que establecid su base de operaciones
en San Rafael de Lebrija, corregimiento de Rionegro. También hizo presencia de la Carretera
Panamericana hacia abajo, desde el rio San Alberto hasta donde cierra con el rio Lebrija antes de
desembocar al rio La Magdalena, zonas que comprenden el Carregimiento de San Rafael de Lebrija, Cafio
lguanas, La Cufia, El Tropezan, Papayal, Los Chorros, la Vélvula, del Municipio de Rionegro y las veredas
Magara, la Musanda, Mata de Plitano de Sabana de Torres; y el corregimiento de Chingalé en Puerto
Wilches. Cfme,: Fiscalla General de la Nacién, Génesis y evolucion de las Autodefensas Unidas de
Santander y el Sur del Cesar —periodo de 1994 a noviembre 13 de 1999, Presentacién Power Point,
formato digital. Fl. 45 vto. cdno. 1.

“£116 de maya de 1998 las AUSAC de Camilo Morantes adhiere a las Autodefensas Unidas de Colombia.
su dirigente Carlos Castafio le ordend llevar a cabo acciones militares con el fin de entrar primero a
Barranca, y luego al Sur de Bolivar, pero su poca disciplina militar, su codicia y el consumo de diversas
drogas, llevaron a Castafio @ ordenar su muerte el 11 de noviembre de1999. Castafio habia recibido
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quejas desde la zona de Rionegro sobre las extorsiones y desmanes que Morantes estaba cometiendo,
especialmente la masacre del 16 de mayo de 1998 en Barrancabermeja, en la que murieron 32 personas,
oportunidad en la cual, segin el ex comandante del Blogue Central Bolivar—BCB “ulidn Bolivar' la orden
de la masacre la dio Morantes en medio de una borrachera. Alias ‘Felipe Candado le sucede en el mando
a Morantes, lo que significo la disolucidén de las AUSAC, y con la coordinacion de 'Julidn Bolivar' la
estructura pasa a Hamarse frente Walter Sanchez; al tiempo que el grupo gue operaba en
Barrancabermeja y que sSoStuvo varias acciones en Bucaramanga se empieza a llamar frente Urbano Fidel
Castafio, y son nombrados alias 'Harold y '70' como comandantes.  Cime.:
www.verdadabierta com/justicia-y-pat/vers 3 sat -Qe—bar;gng-ki;»ngevas-seﬁg]gﬁgigmos—

112 de diciembre de 2012. Fl. 47, cdno. 1.

del- anadero-a-miembros-de-la-fuerza-publica, revisado e

£n ol afio 2000, luego de las negociaciones entre la Casa Castafio, Carlos Mario Jiménez “Macaco” y
Rodrigo Pérez Alzate “Julian Bolivar’, para la incursion y dominio en el Sur de Bolivar, se cred el Blogue
Central Bolivar que empezd a dominar no s6lo esa region, sino mas tarde en Barrancabermeja y todo el
departamente de Santander, cuyos tentaculos alcanzaron los departamentos de Antioguia, Narific,
Risaralda, Caqueta y Vichada. De ahi que, el frente Walter Sanchez al mando de Felipe Candado,
comienza a hacer parte del BCB. En 2003, Oscar Leonardo Montealegre alias ‘Daniel Felipe' o "Pirana’,
hoy postulado a la Ley de Justicia y paz, asume la direccidn militar de este frante, y del frente Fidel
Castafio, del BCB. El frente Walter Sanchez tuvo jurisdiccion los municipios de Rionegro, Puerto Wilches,
sabana de Torres y Lebrija, también tuvo hombres en Vijagual, Inspeccion de Policia de Puerto Wilches,
al otro lado de San Rafael de Lebrija (Rionegro), al mando de alias Yeison, donde el BCB tenia un
planchon o ferry para atravesar ¢l rio gue muchas veces les sirvié como ruta de escape ante la presion
del Ejército. Por su parte, también estaba el frente Alfredo Socarras que tenia el puesto de comando en
un sitio llamado E! 20 y cuya jurisdiccion abarcé los municipios de El Playén, Chachica, vereda San Pablito
y La Esperanza. Bajo las drdenes de Daniel Felipe (Pirafia), y debido a que era riesgoso hacerlo en el Sur
de Bolivar por la presencia militar, decide establecerse en el municipio San José de los Chorros,
localizado en el municipio la Esperanza, Norte de Santander, €l campo de entrenamiento del BCB =l
mando de alias Chipi. Por su parte, el comandante del Blogue Central Bolivar, declard en version libre
que sus hombres ejecutaron los homicidios de varios sindicalistas de Barrancabermeja y Sabana de
Torres {Santander). Revelé que hombres bajo su mando recibieron una lista con nombres de migmbros
de la Union Sindical Obrera (USO) para que fueran asesinados por sus presuntos vinculos con las Farc.
Dentro de los informes entregados por |a fiscalfa de Justicia y Paz que fueron solicitados por la Unidad de
Restitucién de Tierras, se evidencio como ¢l Frente Walter Sanchez del Blogue Central Bolivar que hizo
presencia en Sabana de Torres, desarrolld una estructura financiera para su sostenimiento y cro,
dejando claro quiénes eran los encargados financieros y como se llevaban a cabo los cobros a la
comunidad. En el informe se menciona que los encargados para la zona eran "alias Brayan" y Ariel
Moreno “alias Damian” quienes ademas del impuesto a la cerveza, también eran los encargados de
cobrar dinero a los contratistas, y en lo que respecta al hurto de combustible era Isaac Afanadar Murilio
‘alias Rogelio’; también se cobraban impuestos o vacunas a los propietarios de predios rurales de Sabana
de Torres. Para organizar este impuesto a la propiedad rural, el comandante de frente y el financiero
reunfan a los finqueros para establecer plazas de pago. Para todo el Bajo Rionegro, Puerto Wilches y
sabana de Torres y los corregimientos de 5an Rafael de Lebrija, Papaya y Vijagual, eran inicialmente alias
Felipe Candado (comandante militar) y alias Taraza (comandante potitico), y alias Olinto, quienes
cobraban una cucta de $ 10.000 por hectarea a cada uno de los predios o fincas, que sumaban en total
852, £n dichas reuniones se aclaraba que las contribuciones servian para garantizar la seguridad coritra 1a
subversién, los "cuatreros”, el abigeato y para el mantenimiento de vias veredales. Quien no fuera
consciente de esto y decidia no pagar, recibia la visita en su finca de una contraguerrilla que consumia,
muchas veces con presion a los mayordomos y sus esposas, otras, preparados por el " ranchero”, reses,
camuros, cerdos o gallinas, con lo cual el finquero sentia un aumento de los costos y generaimenta se
servia pagar. En ese contexto, el Blogue Centrat Bolivar adquiere autonomia en 2002 con respecto a las
Autodefensas Unidas de Colombia. A partir del siete de junio del afio 2002, el Bloque Central Bolivar
disolvio cualquier nexo con las Auc, derogd los estatutos Organicos, ¥ dictd un nuevo régimen interno.
Segiin version de alias ‘julian Bolfvar' nunca mas tuvieron relaciones profesionales con los comandantes
de las Auc, y mucho menos de las Accu. Cfme.: Fiscalia de Justicia y paz (2012). Génesis del Conflicto
Armado en Colombia. Historia. Barrancabermeja, Santander. Formato digital, “Nos convertimos en una
maquina de matar”: Julidn Bo{war,iattpzﬂwww.verdadabima.com,&:ompenentcmtem}antcie,‘lﬂ-
emre\ﬁ'staflgoawnas-converﬂmosen-una—ma‘xquina-de—matarq—julian-bolivar, recuperade el 12 de
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Los paramilitares empezaron a #Comd reaccion de oposicién ante

la extorsién, los secuestros y asesinatos selectivos de la FARC y el ELN, por lo
que se creod una ofensiva contra la subversion al punto de que para el afio 1998
lograron el control del territorio. Entre finales de los afios 70 y principios de los
90, se tienen registros de operacion de “los mesetos”, grupo de sicarios que se
hacian llamar Muerte a Secuestradores, gquienes tuvieron activa presencia
especialmente en Puerto Boyaca (Boyaca), Puerto Berrio (Antioquia), Puerto
Parra, Cimitarra, EI Carmen y San Vicente de Chucuri (Santander) y San
Alberto y San Martin (Cesar). El Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, identificé este grupo como uno de los cinco ‘nucleos’ de presencia inicial
del paramilitarismo en el Magdalena Medio con sus respectivas bases vy
caracterizacion; alli se establecié que “El nucleo del Sur del Cesar, que tiene
influencia también en Sabana de Torres y Rionegro, ligados a Victor Carranza,
juega a la estrategia contrainsurgente y busca la derrota de la guerrilla, el
control territorial y la seguridad para los ganaderos y terratenientes del area’.
En Sabana de Torres, las acciones sicariales del MAS estuvieron dirigidas hacia
el movimiento obrero, campesino Yy popular, agrupacion politica que pese a que
logré elegir a principios de los noventa al Alcalde del municipio y dos
concejales, denunciaron que el 8 de marzo de 1991 aparecieron grafitis donde
el movimiento MAS (muerte a secuestradores) obligaba la salida de sus
dirigentes.*®

Los grupos de autodefensa con el animo de disputar el territorio a la
guerrilla, han asesinado a los presuntos colaboradores de la misma y a todos
aquellos relacionados con la izquierda, ensanandose particularmente en los
lideres sindicales, sociales, populares y dirigentes politicos en municipios como
Sabana de Torres, Cimitarra, Puerto Parra, San Vicente, EI Carmen y del
mencionado Barrancabermeja. En este sentido, fueron asesinados el ex-alcalde
de Sabana de Torres de la UP, tres concejales, el Presidente y el
Vicepresidente del Sindicato de Indupalma y el propietario del periddico
Horizonte del Magdalena Medio.*

diciembre de 2012; “Los tentaculos del Blogue Central Bolivar”, http://verdadabierta.com/justicia-y-
paz/2939, revisado el 12 de octubre de 2012. Fls. 47, 47 vto, y 48, cdno. 1.

** Cfme.: Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, F1. 46, cdno. 1.

i Segun Informe de la Vicepresidencia de |2 Republica sobre la situacion de Derechos Humanos en el
Departamento de Santander.
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Se agregd que el Municipio de Sabana’de Torres ha sufrido los rigores
de la desaparicion forzada de campesinos duefos de tierras aptas para la
produccion agricola y pecuaria, asesinatos selectivos y violaciones a los
derechos humanos, ocupando el tercer lugar en Santander después de
Barrancabermeja y Bucaramanga'®, generando asi tambien el abandono de
tierras por el miedo que causa la violencia y |a presion que genera la extorsion,

asi como la intolerancia politica. ™"

En Sabana de Torres, también se presentaron asociaciones agrarias
campesinas, como es el caso de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos, cuyo lema fue “La tierra pa'l que la trabaja’, consigna que genero
movilizacién nacional de gente del campo que propicio la toma de tierras en
varios lugares del Pais, entre ellos, Sabana de Torres, San Pablo, Yondo,
Puerto Wilches, Betulia, Cimitarra, Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri
Lebrija, y La Rochela. La guerrilla reivindico las pretensiones campesinas, razon

por la cual su accionar fue visto en términos de apoyo y enlace con aquella.'”

Tanto los grupos de guerrilla como los paramilitares cometieron graves y
sistematicas violaciones a los derechos humanos evidenciandose un
incremento en los indices de desplazamiento forzado durante los afos 1997 a
2010 cuando se reportan 1085 hogares, que corresponden a 4740 personas;
asi mismo, los indices de homicidios en Sabana de Torres desde 1997 a 2010
superaron el promedio de la region, registrando 117 muertes violentas'®. La
violencia en Sabana de Torres, a diferencia de los otros municipios, fue mas
intensa desde 1999 hasta el 2006, lo gue coincide con la llegada de la

10 £ £oante XX de las Earc opera en la provincia de Mares, concentrando su influencia en los municipios
de Rionegro y El Playén, con incidencia en [os municipios de Sabana de Torres, Lebrija y Puerto Wilches.
% programa de Desar-ollo y Paz. Op Cit., p. 58. Sefialé ademds la Unidad de Tierras que un solicitante
afirmé: “a raiz de la violencia la vereda Campo de Tigre se dedicaba a la ganaderia y a raiz de la presencia
de guerritla, la gente se fue desplazando hasta que quedamos bien poquita gente hubo un tiempito que
la vereda quedo sin gente (...) luego después entro personal y entonces llegaron los paramilitares v
entonces la gente volvic y se salio, unos por problemas otros simplemente por precaucion”. Fis. 44 y 45
vto. cdno. 1.

B wcomo sefiala el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, "{...} estos procesos
organizativos son debilitados y truncados por la degradacién del conflicto armado en la region, con el
surgimiento de la guerra sucia y la aparicion del paramilitarismo, que polarizan los conflictos en el
Magdalena Medio". Fl. 48

1% gegiin informe presentado por el Observatorio de Paz Integral a la Unidad de Restitucion de Tierras
Territorial Magdalena Medio en el 2012. Fl. 48, cdno. 1.
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Sal JEsS rtucie de Tigrras
expansion paramilitar al municipio en 19987 dicha expansién paramilitar aunada
a la accién militar conllevé a una disminucion considerable de la influencia

guerrillera a partir del 2000,

La informacion atras sefalada, recaudada por la UAEGRTD, constatada
por esta Corporacion con los informes suministrados por la Jefatura de
Inteligencia y Contrainteligencia del Ejercito Nacional y La Fiscalia General de
la Nacion —Unidad Nacional de Fiscalias Despacho 41-, permite aseverar
categoricamente que el Municipio de Sabana de Torres desde la década de los
anos sesenta ha tenido influencia fuerte y permanente de diversos grupos
ilegales al margen de la ley, perpetradores de violaciones a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

2.1. Victimas: Al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1448
de 2011 se consideran victimas a aquellas personas que individual o
colectivamente han sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicte armado.

También son victimas el cényuge, compariero o companera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, y primero

civil de la victima directa.

Dentro de este amplio grupo de victimas, se erige como titular de la
accion de restitucion juridica y material de tierras despojadas o abandonadas
forzadamente —art. 25 /b.-, a las personas propietarias o poseedoras de predios,
o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién,
que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de viclaciones graves y manifiestas a las normas

'™ Ctme.: Observatorio del Programa Presidencial de Dereche Humanitario y DIH. (2010). Dindmica de la
Confrontacidn Armada en la Confluencia entre los Santanderes y Sur del Cesar. Editarial: Imprecal Ltda.
Bogota, Colombia. Fl. 48 vto, cdno. 1
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internacionales de Derechos Human 58 falesiero de 1991 y el

término de vigencia de la Ley.

En el evento que el despojado haya fallecido pueden iniciar la accion los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con el
conyuge o el compafiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la
convivencia material o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos (art.

81 egjusdem).

Aunque el concepto de victima ha sido ampliamente desarrollado por la
Corte Constitucional'®, en sentencia C-052 de 2012'® recordd que se
reconoce como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio,
como consecuencia del conflicto armado interno. El concepto de dafio es amplio
y comprensivo, pues abarca todos los distintos fenémenos usualmente
aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio
emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en
la vida de relacion, el desamparo derivado de la dependencia economica que
hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las
demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, ahora o en el futuro, incluso comprende eventos en los que un
determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado de hechos u
acciones que directamente hubieren recaido sobre otras personas, con lo que
claramente se entiende que se admite como victimas a los familiares de los
directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresion hubieren
sufrido una situacion desfavorable, juridicamente relevante.

En sentencia C-253A de 2012'% indicé que el art. 3° de la Ley 1448 de
2011 identifico, dentro del universo de las victimas —entendidas éstas, en el
contexto de la ley, como toda persona que haya sufrido menoscabo en su

integridad o en sus bienes como resultado de una conducta antijuridica-, a

105 C-370 de 2006

106 Por medio de la cual se analizo la exequibilidad del art. 32 de la Ley 1448 de 2011

107 Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 3 y 75 {parciales) de la Ley 1448 del 10 de
junio de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado internc y se dictan otras disposiciones.”

s
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aquellas que seran destinatarias de | edidas’ especiales de proteccién que
se adoptan en ella. Se precisé ademas que para delimitar su ambito de accién
se debe tener en cuenta varios criterios: i} el temporal, i) el relativo a la
naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en infraccicnes al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, i) uno de
contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con

ocasidn del conflicto armado interno.

2.2, Con relacién a la expresion “con ocasién del conflicto armado”, la
Corporacién precis6 que es empleada para sefialar un conjunto de
acaecimientos que pueden rodear este fendmeno social, pero que no se agotan
en la confrontacion armada, en el accionar de ciertos grupos armados, a la
utilizacion de ciertes metodos o medios de combate o a ocurridos en
determinadas zonas geograficas. En consecuencia, tal expresion debe
entenderse en sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se produce la violacion de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario, el contexto del fenémeno
social, para determinar si existe una relacion cercana y suficiente con el
conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario para establecer
la condicion de victima al amparo de la Ley 1448 de 2011.

Es importante sefialar que en mayoria, las victimas del conflicto armado
que padece nuestro Pais son masivas comunidades casi qué ignoradas por el
Estado y la sociedad, que logran sobrevivir y superar sus miserias solas, con
sus propios y bajos recursos economicos. Entre estas victimas, se encuentran
los desplazados quienes ni siquiera conocen la loable nociéon de Estado Social
de Derecho, son excluidos, vituperados, dejados al margen de los beneficios de
la explotacion de la tierra que han trabajado, de la economia y el desarrollo, sin
embargo, por arte de magia se vuelven visibles y adquieren especial
significado, para aquellos que se disputan el poder, en razén de su importancia

como comunidad electoral, o0 como simples territorios estratégicos.

El desplazamientc constituye un eslabon mas en la cadena de

vulneraciones a que son sometidos grupos sociales minoritarios como los
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0s campesino, entre otros. La

indigenas, los afrocolombianos, los UETT
tierra que por décadas han trabajado estas comunidades, hoy, por su ubicacion
estratégica, atraen malévolamente la mirada rapaz, baja, mezquina y
excluyente de los intereses nacionales y multinacionales, que ven con
complicidad silenciosa estatal, riquezas de diversa indole —minerales vy
naturales- para adquirir esos territorios recurren a diversos metodos con el fin
de lograr el desplazamiento de quienes explotan la tiera (masacres,
asesinatos, retenes, etc.) y de contera el abandono de sus bienes, por el temor
o miedo de sentir que la vida propia y las de su nucleo familiar se encuentra
amenazada directamente o por efecto de los combates entre guerrilla, grupos

paramilitares y fuerzas armadas del Estado.

Asi las cosas, de la normatividad nacional e internacional citada, del
contexto de violencia que ha padecido el Municipio de Sabana de Torres con
ocasion del conflicto armado —conocido incluso por el propio opositor, quién
expresd haber padecido personaimente las inclemencias generadas por la
violencia, y ademas tuvo conocimiento de algunos asesinatos alli perpetrados y
ejecutados por los guerrilleros que alli actuaban, quienes, segun su relato, se
ubicaron en el Bajo Rio Negro y de ahi se desplazaban al casco urbano, cuya
fuente de financiacién era extorsion y vacunas que les cobraban a los finqueros,
asi como por los sefores José Yepes Sanabria Ruiz, Enrique Saenz Castro y
Domingo Castro Camacho. El primero de ellos reconocid que en Sabana de
Torres, especificamente en la vereda Campo Tigre, se movian grupos al
margen de la ley, y aunque tampoco recordo si para el afo 1991 ya operaban,
pues llegé a la zona en 1988, si sabe que para esta Ultima data ya hacian
presencia a través del comandante “Camilo Morantes... quien tenia sede en
San Rafael de Lebrija”; del mismo modo, el segundo expreso que “para nadie
es una mentira, la verdad es que alla ha sido zona roja’, con cobro de vacunas
“a gente que tuviera plata”, y el Gltimo, manifestd que en esa region si hubo
grupos ilegales desde 1980, “gente que llamaban la guerrilla, otros que decian
paramilitares... se mataban unos a otros’-, y especialmente por la situacion de
amenaza o constrefiimientoc de que fue victima directa el sefior Angel Maria
Espinosa Caballero para migrar, como efectivamente lo hizo, de la Vereda
Campo Tigre del Municipio de Sabana de Torres a la vereda Misiguay de
Roinegro, validamente puede predicarse, como Io senalé la UAEGRTD que el
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antes citado fue victima de desplazahménto fopZado, por tanto, su situacién se
enmarca dentro de las victimas que protege el Derecho Internacional
Humanitario y las normas Internacionales de Derechos Humanos. %

No sobra afiadir que obviamente no se requeria que el sefor Angel Maria
Espinosa Caballero fuera sometido a agravios, ultrajes, torturas o vejamenes
mayores de la amenaza verbal de que fue objeto por parte de personas
armadas que pertenecian a alguno de los grupos ilegales que confluian
alternativamente en el municipio, para que ahi si se hubiera sefialado que tenia
razones para huir, pues en muchos casos, como aqui sucedio, su
desplazamiento obedecié al temor fundado o miedo generalizado por la
violencia que se perpetré ante la presencia de diversos grupos ilegales. En
otras palabras, para ser considerado victima de desplazamiento forzado no
puede exigirse “a la victima de violencia armada que aun cuando sea palpable
la situacion de peligro en la que estd su vida, deba a esperar a que esta
sobrepase los limites y se concrete en un acto vulnerador de su derecho a la
vida", pues la condicion de desplazado, a la luz de la normatividad internacional,
y lo decantando por la jurisprudencia constitucional, depende unica y
exclusivamente de la concurrencia de dos condiciones facticas cbjetivas; esto
es, la causa violenta y el desplazamiento interno —que incluye tanto la expulsién
del lugar de residencia como la imposibilidad de regresar-'%. En consecuencia,
si estas dos condiciones confluyen, no hay la menor duda de que se esta ante
un problema de desplazados'"®. Tampoco se requeria que se acreditara la
condicion de desplazado mediante el reconocimiento que de tal estado hubiera
emitido autoridad en la materia, pues la calidad de desplazado no surge por la
emisién de documento alguno sino de “la realidad objetiva, facilimente palpable
porque esta demostrado que el retiro del lugar natural que los campesinos
tenian, no se debié a propia voluntad de ellos, sino a la coaccion injusta de
grupos armados”''. Por ello, se itera, la condicion de desplazado es

unicamente de orden factico.

' protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relstivos a la proteccién de las victimas de
conflictos armadaos sin caracter internacional. Art. 17, Prohibicion de los desplazamientos Forzados.

‘" sentencias T-821 de 2007 y T-042 de 2009.

19 gentencias T-227 de 1997, T-327 de 2001, T-268 de 2003, T-025 de 2004 y T-740 de 2004, entre otras.
" Sentencia T-630 de 2007
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Menos aln, podia exigirse al s inosa Caballéro o a la sefiora

Guate Castellanos que identificaran al grupo ilegal al que pertenecian o
pertenecen las personas que lo amenazaron, ya que como esas intimidaciones
se presentaron dentro del contexto del conflicto armado, a voces del articulo 3°
de la ley 1448 de 2011 adquirieron la condicion de victimas con independencia
de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de esas

conductas punibles.

Adicionalmente, debe resaltar la Sala que el desplazamiento forzado no
siempre es consecuencia de situaciones publicas o evidentes y de repercusion
nacional, como la comisién de masacres, asesinatos, secuestros y otras
violaciones graves de los derechos humanos que son considerados crimenes
de guerra o crimenes contra la humanidad'™?, ya que también se presenta por
circunstancias sutiles, simples, silenciosas y hasta invisibles, como el miedo o
temor por el clima generalizado que se vive en determinadas regiones, y en
otros casos, por amenaza a la vida en ambitos privados, donde muchas veces
no hay mas testigos que quién vive la tensién de la amenaza'" lo que genera
alguna dificultad de probar la version de la victima, como acontece en este
evento, por ello, su declaracién se encuentran amparada bajo el principio de la
buena fe'' y se presume fidedigna''®, pues la ley parte del reconocimiento de
la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del
conflicto armado interno y, en funcién de ello, consagra este principio, asi como
el de igualdad y enfoque diferencial. Principio aquel que esta encaminado a
liberar a las victimas de la carga de probar su condicion, en la medida en que
se dara especial peso a su declaracion, y se presumira que lo que ésta aduce

es verdad.''®

12 rmenes contra la humanidad son cualquiera de los actos cometidos como parte de un atague
generalizado o sistematico, dirigido en contra de a poblacién civil. Sobre el tema se puede consuitar el
articulo 7.2.del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

3 sentencia T-327 de 2001

2 a5 de fa Ley 1448 de 2011: "El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata la
presente ley. La victima podra acreditar ol dafio sufrido, por cualguier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevaria de la carga de la prueba... En |os procesos judiciales de
restitucién de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78de la presente
Ley".

= Inc. Final del art. 89 /b.

16 contencla C-253A de 2012
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Finalmente, debe sefalarse que la declaraefon de la sefiora Ana Maria —
no desvirtuada en forma alguna por el opositor- es coincidente con los informes
de autoridades pertinentes que dan cuenta del contexto de violencia para esa
época en el municipio de Sabana de Torres, y del modus operandi de los
grupos delincuenciales, caracterizado por amenazas y asesinatos selectivos
que generaron intimidacién a la poblacion campesina que se vio obligada, para
salvaguardar su vida e integridad familiar, a abandonar lo poco o mucho que

tenian y migrar hacia nuevos y desconocidos horizontes.

3. La relacién juridica que tiene la sefiora Ana Maria Guate Castellanos
y su nlcleo familiar compuesto por Luz Angela Espinosa Guate, asi como los
sefiores Miguel Angel y Angel Yadir Espinosa Guate, y Sandra Guate con el
bien baldio objeto de restitucion, estd dada por su condicién de compariera
permanente la primera, e hijos los segundos del sefior Angel Maria Espinosa
Caballero (q.e.p.d.), y la dltima como hija de la sefiora Ana Maria.

El otrora ocupante Angel Marfa Espinosa adquirio la posesién de las
mejoras construidas sobre 16has de terreno encerradas en alambre, del predio
La Argentina de la Vereda Campo Tigre del Municipio de Sabana de Torres
mediante contrato de compraventa contenido en escritura publica No. 1829 de 4
de septiembre de 1981; documento que se inscribi6 en el folio de matricula
inmobiliaria No. 303-6562 constitutivo de falsa tradicion''” que inicié con el
registro de la escritura publica No. 185 del 22 de octubre de 1978.

4. Estructuracion del abandono y posterior despojo: Establecido que
el desplazamiento forzado a que se vio abocado el senor Espinosa Caballero
obedecié a las amenazas que en el afio 1991 le perpetraron hombres armados
que actuaron dentro del contexto del conflicto armado que padecié el Municipio
de Sabana de Torres, corresponde ahora a la Sala analizar el aspecto relativo
al abandono y posterior despojo juridico del predio La Argentina, éste Gltimo,
segun la UAEGRTD se instrument6 en el negocio que el 10 de octubre de 2002

se celebré con el sefior Gonzalo Carrero Guerrero; venta respecto de la cual,

i Inscripcion que se efecta en el folio de matricula inmobiliaria de un predic a favor de una persona, a
quien otra, que carece de dominio sobre éste o del derecho vendido, le ha hecho transferencia, dando
lugar a un poseedor inscrito y a un poseedar material. Articulo 72 Decreto-Ley 1250 de 1970
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ademas que se enajend a un bajo precie’ tampoco se recibi6 el acordado que

eran $1'200.000, ya que solamente se canceld $500.000.

En el tramite de la actuacién administrativa, la sefiora Ana Maria Guate
Castellanos declaré que el sefior Angel Maria Espinosa iba cada tres o cuatro
dias a la finca, entre tanto, alli se encontraban las personas que contrato para
que la cuidaran y estuvieran pendientes del ganado, la madera, y la siembra de
yuca, cafia y maiz que alli tenian; cuando estas personas se fueron, el seror
Espinosa siguié visitando la heredad hasta que fue amenazado por hombres
armados que le dijeron que tenia que irse de la zona, que no lo querian ver mas
por alla, por eso, vendio el ganado aunque no se |o pagaron. Posteriormente,
en el afo 2002 el sefor Espinosa Caballero recibié una llamada en la que le
dijeron que tenia que vender la finca al sefior Gonzalo Carrero Guerrero, pero
desconoce los pormenores del negocio, pues en aquella oportunidad

simplemente le expreso “me tocé vender”.

Ante el juzgado del conocimiento ratificd lo antes sefialado y con
relacién al negocio de la heredad memor6 que cuando el sefor Espinosa llegé a
la casa le informd que habia vendido porque personas no identificadas le
habian dicho que si retornaba a la vereda le tocaba llevar una mochila para
echar la cabeza. Agregd: “Nosotros no queriamos vender’ €l llego y me
comenté que lo habian llamado y le habian dicho que vendiera el predio.
Precisd, que no recuerda que el sefior Angel Maria le haya expuesto que tenia
que vender el bien a Gonzalo Carrero, pues solo vio ese nombre cuando
observé el documento. Tampoco sabe si se sintio obligado a venderlo, ya que

“solo lo vio encerrado y callado”.

No pasa por alto la Sala que la declaracion que la sefiora Guate
Castellanos rindié ante la UAEGRTD y el Juzgado del Conocimiento no es
detallada, incluso en algunos apartes es confusa y hasta contradictoria, sin
embargo, tampoco puede omitir que ello puede ser producto de su edad —-67
afios- o del inclemente paso del tiempo respecto de la fecha en la que
acontecieron los supuestos facticos narrados, por ello justamente, la
jurisprudencia constitucional ha sefalado que “al analizarse los casos de los

desplazados —incluidos los solicitantes de restituciéon de tierras- se debe tener
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en cuenta el principio conbhsondl ena fe; recordarse que como
posibles secuelas mentales la persona no es capaz de recordar los hechos con
total nitidez y coherencia, y ain més, es sujeto que merece especial proteccion
del Estado”'"®. Precisamente por ello, “las contradicciones en lo dicho por una
persona desplazada no tienen como consecuencia perder la atencion a la que
se tiene derecho como desplazado, a no ser que se compruebe que el sujeto no
es en realidad desplazado''”®, es decir, que la incompatibilidad entre los
enunciados de la declaracién, relacionados con hechos accidentales o

accesorios, son irrelevantes.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 determiné que se entiende por
abandono forzado la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada
una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para
ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que
debio desatender en su desplazamiento.

Cualquier tipo de desplazamiento forzoso presupone un abandono
involuntario e intempestivo del lugar de residencia y de la actividad econémica a
la que se dedicaban los afectados, por ende, implica un desarraigo cultural de
quien se ve forzado a migrar a un punto geografico diferente, por ello, el
desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua
hasta que las personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que
las causas violentas que criginaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es

imposible volver.'®

El abandono de la finca La Argentina se acredité con las declaraciones
recaudadas al interior del proceso, versiones gque al unisono sefialaron que el
predio se encontraba desatendido o abandonado atn antes de la fecha en que

entré a ocuparlo el senor Carrero Guerrero, veamos:

¥ sentencia T-327 de 2001

**® sentencia T-821 de 2007

e Consejo de Estado. Sala de lo Contencieso Administrativo. Seccién Tercera Subseccion C. Sentencia de
veintiséis 26 de julio de dos mil cnce. Rad.: 08001-23-31-000-2010-00762-01{41037).
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fnos manifesté que con ocasion de la

La sefiora Ana Marla Gz
advertencia que se le realizé a su comparfiero permanente para que abandonara
la Vereda Campo Tigre, éste se vio obligado en 1991 a desatender el predio La
Argentina que habia adquirido el 4 de septiembre de 1981. Heredad en la que

tenian ganado, madera, y ademas cultivaban yuca, maiz y cafia."’

Por su parte, el sefior Gonzalo Carrero Guerrero senald que 1997
adquirié el predio denominado la Selva y, posteriormente comprod los derechos
herenciales del predio colindante La Esperanza. Que con este ultimo predio
colindaba otro pequefio bien que se encontraba solo, abandonado, y como su

ganado se pasaba a ese terreno, decidié tomar la “posesion” del mismo.

La sefiora Aura Parra Salcedo senalé que “la finca tenia anos de estar
sola, abandonada” para cuando el sefor Carrero Guerrero la ocupd. Y agrego
que aungue conocio el predio en los anos 1994 y 1995 no sabe que se cultivaba

alli porque para esa data “ya estaba solo”.

José Yepe Sanabria Ruiz manifesté que conocié en el afio 2000 al sefior
Angel Maria Espinosa Caballero, con ocasion del negocio que celebrd con el
sefior Gonzalo Carrero, quién le manifesté que tenia un predio abandonado en

Sabana de Torres.

El sefior Enrique Saenz Castro expresé que para la fecha en que el
sefior Carrero adquirio el bien “estaba abandonado, no tenia nada”. Y Domingo
Castro Camacho seRalé que no conoce ni conocié al sefior Angel Maria
Espinosa, ni la fecha en que entr6 al predio el senor Carrero, lo unico que
recuerda “es que la finca estaba en rastrojo, ahi no se cultivaba nada”.

2 Art. 5 de la Ley 1448 de 2011: "El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la
presente ley. La victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceds a relevarla de la carga de la prueba... En los procesos judiciales de
restitucién de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente

n

Ley".
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Corolario, la situacién factica n

ada per la solicitante de tierras,
suscitada dentro del contexto de violencia generalizada que azoto al Municipio
de Sabana de Torres'®, determiné el desplazamiento forzado del sefior Angel
Maria Espinosa Caballero de la vereda Campo Tigre; consecuente con dicho
desplazamiento, acaecié el abandono involuntario e intempestivo de la finca La
Argentina, y el cese total de la actividad econémica alli adelantada, esto es, la
venta de los animales y la perdida de los cultivos de consumo y sostenimiento
como yuca, maiz y cana gue alli se cultivaba.

El precepto legal en cita'* define por despojo’®: La accién por medio de
la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a
una persona de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la

comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Debido al estado de debilidad manifiesta en que se encuentra la
poblacion desplazada, la jurisprudencia constitucional elevé a rango de derecho
fundamental el derecho a la restitucion de tierras despojadas a los desplazados.

En sentencia T-821 de 2007 senals:

‘Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la
cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el
Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la
propiedad o a la posesion adquiere un caracter particularmente, reforzado, que

merece atencion especial por parte del Estado.

122 Informe de Contexto de Conflicto Armado que realizé la UAEGRTD.

123 Art. 74 Ley 1448 ¢e 2011.

124 Cfme.: “Politica Integral de Tierras, un viraje trascendental en Ia restitucion y formalizacién de la
propiedad agraria” las zonas def Pais donde se centré con mayor arraigo el despojo de bienes a los
desplazados por la viclencia, por haber sidc mds intenso el conflicto armado son: Uraba, Norte del
Chocd, Noraccidente de Antioquia y Sur de Cérdoba, Montes de Marfa, entre Balivar y Sucre, Magdalena
y Cesar, la zona del Catatumbo y Ocafia en Norte de Santander, Magdalena Medio Antioquefio, Centro y
Sur del Tolima, Costa Pacifica Vallecaucana y Narifiense, Putumayo, Caquetd, Guaviare y sur del Meta,
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Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a
victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, es un
derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la
restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacién de

desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental”.

Por ello, con el objeto de dignificar las personas gue han sufrido
individual o colectivamente dafios por hechos acaecidos como consecuencia de
infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado, y con el objeto de hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion —entre los que se encuentra la
restitucién de los bienes abandonados y despojados- la Ley 1448 de 2011
consagré a su favor las presunciones legales y de derecho establecidas en el
articulo 77.

Las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de
quienes operan'?, Segn la Corte Constitucional: “Una vez demostrado aguello
sobre lo cual se apoyan, ya no es preciso mostrar, valiéndose de otros medios
de prueba, lo presumnido por la ley. En virtud de la presuncion legal, se tiene una
prueba completa desde el punto de vista procesal y es esa exactamente la
finalidad juridica que cumplen las presunciones y sin la cual carecerian de
sentido”. Consiste en “un tipico procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador, en ejercicio de su facultad de configuracion de las instituciones
procesales, con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una
suposicién fundada en hechos o circunstancias que generaimente ocurren, ante
el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda significar la perdida de ese
derecho afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad”. Se trata
de instituciones que ‘respetando las reglas de la logica y de la experiencia,
reconocen la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes,

cominmente aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de

125 £n este evento, se releva de la carga de la prueba a fa victima titular de la accion de restitucion y se
impone a quién se opone ala restitucion
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presunciones”'?®. Por su natural resunciones liberan a la parte
beneficiada por ellas de la carga de demostrar el hecho que se presume,
correspondiendo al afectado por la misma demostrar la inexistencia o no

ocurrencia de los hechos presumidos.”'’

El numeral segundo de la citada disposicion (art. 77) sefiala que salvo
prueba en contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion,
Se presume que hay ausencia de consentimiento o de causa licita, entre otros,
en los contratos de compraventa y demés actos juridicos mediante los cuales
se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacion
sobre inmuebles inscritos en el Registro de Tierras Despojadas:

a) En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los
derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos
inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccion individuales y
colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997; b) Sobre inmuebles colindantes
de aquellos en los que, con posterioridad o en forma concomitante a las
amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera
producido un fenémeno de concentracién de la propiedad de la tierra en una o
mas personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos
donde se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la tierra
como la sustitucibn de agricultura de consumo y sostenimiento por
monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la
época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo; ¢)
Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrafico o delitos CONEexos,
bien sea que estos Uitimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o a
traves de terceros; d) En los casos en los que el valor formalmente consagrado
en el contrato, o el valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por
ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento

de la transaccion.

126 Sentencia C-780 de 2007.
127 Sentencia C-055 de 2010,
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A voces del literal e) de Ta referiga disposicion: “Cuando no se logre
desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y negocios
mencionados. celebrados sobre los inmuebles atras referidos, el acto o negocio
de que se trate serd reputado inexistente y todos los actos o negocios
posteriores que se celebren sobre |a totalidad o parte del bien estaran viciados

de nulidad absoluta'?®.

La UAEGRTD adujo que se configuré despojo juridico a las victimas de
desplazamiento y abandono forzade por ella representada, mediante la
negociacién que da cuenta el documento privado titulado “compra y venta”,
suscrito el 10 de octubre de 2002 entre los sefiores Angel Marfa Espinosa
Caballero (q.e.p.d), y Gonzalo Carrero Guerrero, donde se hace constar que el
primero de ellos recibié del segundo $500.000.00 como parte de pago por la
venta del bien, y se acordé que el saldo restante -$700.000.- se cancelaba

cuando se corriera la escritura.

Esa misma negociacion, y la “posesion” que ejerce sobre el bien desde el
afio 1997 sirven de soporte al opositor para resistirse a la prosperidad de las

pretensiones incoadas en la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras.

De conformidad con el art. 1502 del Cddigo Civil para que una persona
se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que sea
legalmente capaz; que consienta en dicho acto o declaracidbn y su
consentimiento no adolezca de vicio; que recaiga sobre un objeto licito, y que

tenga una causa licita.

La fuerza que vicia el consentimiento es aquella que es capaz de
producir una impresion fuerte en una persona de sano juicio, tomando en
cuenta su edad, sexo y condicién. Como fuerza de este genero es todo acto
que infunde a una persona un justo temor de verse expuesta ella, su consorte o
alguno de sus ascendientes o descendientes a un mal irreparable y grave (art.
1513 1b.).

128 | iteral e)
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Al respecto, la Corte Supr 2 els ]

“la fuerza o violencia, en la orbita de los vicios de la voluntad, se suele
definir como la injusta coaccion fisica o moral que se ejerce sobre una persona
para inducirla a la celebracion de un acto juridico. Se ha dicho, con razon... que
esta definicion no traduce el verdadero vicio sancionado por el derecho. sino la
causa del mismo. En realidad, la violencia es un hecho externo distinto del
temor o miedo que infunde en el animo de la victima y que es el que la coloca
ante el dilema de realizar el acto que se le propone o de sufrir el mal que ya se
le inflige o con el que se la amenaza, coartandole asi el grado de libertad
requerido por la ley para el ejercicio de su voluntad juridica.

Esta clasica institucion... presupone dos requisitos para la operancia de
la sancién que conlleva, cual es la invalidacion del acto celebrado bajo el
imperio de la fuerza: a) El primero de ellos, claramente descrito en el articulo
1513 de nuestro Codigo Civil mira a la intensidad del acto violento y a la
repercusion de éste en el animo de la victima. Corresponde, por tanto, al juez
ponderar en cada caso la intensidad de la fuerza y de sus efectos, atendiendo
para ello.... el criterio objetivo que atiende a la naturaleza de los hechos
viclentos para determinar si estos son aptos para “producir una impresion
fuerte” un “justo temor” (vani timoris non excusat), para combinario con el
criterio subjetivo que mira a “la edad, sexo y condicién” de la victima. b) E!
segundo de los aludidos requisitos para que la fuerza constituya vicio de la
voluntad, no contemplado expresamente por nuestro cédigo, pero
invariablemente tenido en cuenta por la doctrina y la jurisprudencia, consiste en
la injusticia de los hechos constitutivos de aquélla, entendiéndole como tales los

que no encuentran legitimacion en el ordenamiento juridico respectivo”.

Con relacion al consentimiento, frente a negocios celebrados en
contextos de violencia, ya el legislador habia sefialado en vigencia de la Ley
201 de 1959 -Por la cual se dictan medidas tendientes a impedir el
aprovechamiento econémico de la violencia durante el estado de sitio- que
“...Para que la violencia como vicio de consentimiento sea causal de nulidad de
negocio juridico, debe presentarse como factor determinante del consentimiento

* Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 15 de abril de 1969.

52




REPUBLICA DE LOLOMBIA
Republica de Colombia ARYB

Tribunal Superior de Clicuta
Sala Civil

Q!

en quien la sufre, es decir, queE

=7 <0:t it de Tierpas, . "
«do, producto dé la violencia sea el

#130

motivo de la celebracién del contrato

Ahora, el objeto de la declaracion de voluntad debe ser licito, esto es,
entre otros requisitos, que sea comercial, y que este determinado, a lo menos,
en cuanto a su género'>'. Hay objeto ilicito en todo lo que contraviene al
derecho publico de la nacién'*? como sucede en la enajenacion de j) las cosas
que no estan en el comercio, i) los derechos o privilegios que no pueden
transferirse a otra persona, iii) de las cosas embargadas por decreto judicial,
salvo excepciones legales'. La obligacion de dar tiene por objeto hacer
tradicién de un derecho real, esto es, enajenar. Tal objeto es ilicito cuando
consiste en transferir un bien de la nacién; luego, es absolutamente nulo el
contrato creador de obligacion cuyo objeto sea hacer tradicion de cosas que no

estan en el comercio.

Aplicado lo expuesto al caso objeto de pronunciamiento, puede
validamente afirmarse que el negocio que celebrd en el afo 2002 el sefor
Angel Maria Espinosa Caballero (q.e.p.d.) con el sefor Gonzalo Carrero
Guerrero, respecto de la finca denominada “La Argentina” de la Vereda Campo
Tigre, del Municipio de Sabana de Torres, inscrita en el Registro de Tierras
Despojadas —adquirida por el primero de ellos desde el afo 1981, en el que
ademas de tener ganaderia, también adelanté agricultura de consumo Yy
sustento como yuca, maiz y cafa, y posteriormente se vio obligado a
desatenderlo por el desplazamiento forzado de que fue objeto con ocasion de
las amenazas que recibié dentro del contexto del conflicto armado que vivio el
citado municipio- en cuya colindancia ocurrieron actos de violencia
generalizados, fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, y violaciones
graves a los derechos humanos'>, constituye despojo juridico por ausencia de

consentimiento y objeto ilicito.

0 corte Suprema de Justicia 17 de octubre de 1962; 25 de abril y 9 de mayo de 1967. Cfme.: Sentencia
de 22 de febrero de 1968,

51 Art. 1518 del Codigo Civil

22 Art. 1519 ib.

2 Art. 1521 /b.

3 iteral a) del numeral segundo del art. 77 Ley 1448 de 2011 concordante con el contexto de violencia

que padecid el Municipio de Sabana de Torres al que se hizo referencia por parte de la UAEGRTD.
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ando fue dentro de ese contexto,
donde el grado de crueldad y sevicia con que actuan los diferentes grupos
ilegales que alli operan en aras de controlar el territorio y a la poblacién, que el
sefior Angel Maria Espinosa en condicién inicial de victima de desplazamiento y
abandono forzado, negocié con el sefior Gonzalo Carrero Guerrero la heredad
que ocupd y explotd por espacio de diez afios, pues la fuerza injusta a la que
fue incapaz de resistir, le generé un temor grave y justificado que se constituyd
en el movil determinante’™ en la celebracién del referido acto', ya que el
emisor que lo contacté para la celebracién del negocio le expresd que si
retornaba a la vereda debia llevar una mochila para echar su cabeza.

Ya la violencia generalizada por el conflicto interno que altera el orden
publico, determind que la Corte Suprema de Justicia en otrora oportunidad
sefalara que: “En la vida de relacion se observan casos en que un negocio se
celebra por temor, estando intimidado su autor, sin que la amenaza provenga
de otra persona, sino de un grupo social, de sucesos de la naturaleza, de
circunstancias especiales del individuo. Entonces tampoco hay espontaneidad
en la declaracién; alli el sujeto fue determinado por insuperable coaccién
extrafia y su situacion es tan protegible como la del presionado por un

hombre™*’

Adicionalmente, advierte la Corporacién es que por tratarse de un bien
baldio el sefior Carrero Guerrero solo podia adquirir el dominio del bien
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Incora
~hoy Incoder-, pues como es bien sabido el ocupante, esto es, el sefior Angel
Maria Espinosa Caballero, por ese solo hecho, apenas tenia una mera
expectativa de adjudicacion. No sobra agregar que los bienes de la unién no se
adquieren por su tenencia con animo de sefior y duefio ya que son inalienables,

inembargables e imprescriptibles', la tnica forma de hacerse a su dominio es

“* Memord la sefiora Ana Maria Guate Castellanos que el sefior Angel Maria Espinosa Caballero habia
expresado que vendid el inmueble por que le habfan diche que “si iba para alld me tocaba llevar una
mochila para echar la cabeza”.

% Obra: Memoria ¥ Reparacion: elementos para una justicia transicional pro victima. Autcres. Luis Jorge
Garay Salamanca y Fernando Vargas Valencia.

** sala de Casacién Civil de 3 de mayo de 1984, G.J. 2415, pég. 174

* Art. 2519 del Cadigo Civil
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mediante la ocupacién'* que se a@nsus

el colono establece cultivos o introduce ganado por el término legal, en
consecuencia, el objeto de esa negociacion simultaneamente es ilicito.

Despojo juridico que también se configuré porque el sefior Gonzalo
Carrero Guerrerb concentrd en cabeza suya la propiedad de la tierra, toda vez
que segun él mismo lo expuso, adquiri los predios colindantes denominados
La Selva y La Esperanza, y consecutivamente pretendi6 también obtener el
predio La Argentina, alterando ademas el uso de la misma mediante la
sustitucion de agricultura de consumo (yuca, maiz) por monocultivo de palma

de aceite y de ganaderia extensiva.'*’

La consecuencia de configurarse a favor de la victima las presunciones
legales previstas en los literales a) y b) del art. 77 de la Ley 1448 de 2011
comporta, a voces del tenor literal de dicha disposicién, la declaratoria de
inexistencia del negocio juridico por ella celebrado, y de contera la nulidad de
los negocios que en forma subsiguiente se hubieren también celebrado sobre la
totalidad o parte del bien, por ende, resultaria inane analizar 1a configuracion de
los supuestos facticos que sirven de fundamento a la presuncién del literal d) de
la citada disposicién, esto es, que el valor formalmente consagrado en el
instrumento que da cuenta del negocio, o el valor efectivamente pagado por el
bien, fue inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor real del derecho que
ostenté el solicitante. Ello, porque “la inexistencia es el no ser en el mundo
juridico, como el jamés haberse celebrado un acto”*'. Entonces “el acto o
contrato no tuvo existencia legal, y... por imperativo de logica, hay que restaurar
las cosas al estado en que se hallarian si dicho acto o contrato no se hubiese

celebrado™*.

Sin embargo, como esa fue la presuncion expresa que solicité declarar la
UAEGRTD se procedera a su andlisis. Para ello, preliminarmente se puntualiza
que cuando el literal d) del art. 77 de la Ley 1448 de 2011 hace referencia al

1 art 685 del Cadigo Civil y art. 12 Ley 200 de 1936.

Y |iteral b) de la citada normatividad en armonia con la declaracién del opositor y los testimonios
recaudadas. .

2 Corte Suprema de Justicia. Sentencia 24 de julio de 1969.

Y2 Gaceta Judicial CXXXII, Pag. 250.
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término “valor real” se remite al fiidd; falto comercial, Gnica estimacién
que sirve al proposito de restablecer el equilibrio en las prestaciones. En
consecuencia, como se trata de una apreciacion meramente objetiva la que
debe tener el juez para sustentar la decision, si los peritos dictaminan cual es el
valor real y se prueba que el precio pagado o recibido, es inferior al cincuenta

por ciento, se configura una lesién enorme que debe ser declarada, '

Establecido lo anterior, se impone sefialar que ese despojo juridico
igualmente se configuré y se acredité con el avaltio comercial que elaboro el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, que da cuenta, que para el afio 2002,
fecha en la que se negocié el bien, su valor real ascendia a $35'385.051,
cuando el acordado apenas ascendi6é a $1'200.000.00 de los que solo se pagd
$500.000.00. Prueba pericial frente a la que, valga la pena sefalar, no se
presentd objecion alguna dentro del término de traslado que para el efecto se
concedid a los intervinientes.

Si bien en muchas oportunidades los contratantes recurren al avaldo
catastral para determinar el precio del bien objeto de transferencia, lo cierto es
que este no constituye prueba idénea para determinar el valor real del predio al
momento de celebrarse el negocio, pues no se realiza de manera especifica
sobre cada inmueble, ni tiene en cuenta sus condiciones fisicas, ni el mercado
inmobiliario. Conforme a la normatividad pertinente en la materia*, el avalio
catastral, se obtiene del andlisis estadistico de los valores comerciales del
mercado inmobiliario de toda una zona homogénea fisica perteneciente a una
unidad catastral Gnica'®, el que amoja como resultado una estimacion
aproximada del precio de cada uno de los predios pertenecientes a aquella; del
que, entonces, ha de afirmarse y solo en linea de principio, que este obedece a
un criterio general, aproximado, en el que no se tienen en cuenta las
caracteristicas particulares de cada unidad inmobiliaria. Entre tanto, el avalto
comercial, responde a un estudio individual, en el que se consideran las
caracteristicas particulares de un inmueble para obtener el precio probable de

* josé Alejandro Bonivento Ferndndez. Los Principales Contratos Civiles y su paralelo con los
Comerciales. Tercera Edicién, Editorial Presencia. Bogota. 1977, pag. 85

“ley 14 de 1983, Decreto 3496 de 1983 y Resolucidn 2555 de 1998 Instituto Geogrifica “Agustin
Codazzi”.

“** Consejo de Estado, marzo 24 de 1995
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su enajenacion en el mercado, I3 caracteri
los contratantes, comprador-vendedor, quienes aspiran a contratar con base en

un precio muy aproximado al real.
Sobre el topico, la Corte Suprema de Justicia expreso:

“Es claro que un certificado de avallo catastral, no obstante su caracter
de documento autentico, no estaria en principio llamado a hacer las veces del
dictamen pericial que la doctrina reclama conforme a la ley, porque no
solamente se ignoran los antecedentes y circunstancias en que aquél se
hubiera realizado y la época en que lo fuera, sino porque en su produccion no
intervienen las partes, quienes no tuvieron la oportunidad de designar los
expertos, ni de discutir sus conceptos, cuando precisamente el punto vital de la
controversia estriba en la determinacion del justo precio de las cosas vendidas

al tiempo del contrato”'*®.

Y ello es asi porque si bien la ley deja al arbitrio de las partes fijar el
precio de venta, por lo que inicialmente podria sefalarse que no habria engafio,
lo cierto es que se vende por menos de [a mitad del justo precio, por lo gque se

w147

configura “disconformidad entre el pensamiento y la realidad”™, que asi sea

distraidamente, permite el enriquecimiento sin justa causa en favor de uno de
los contratantes. Inequidad que no puede ser amparada por el Estado en
ninguna oportunidad, menos aln en casos y territorios en los que la violencia
influyé desfavorablemente en el precio de la tierra constituyéndose asi un
“precio justo” en razon al estado de necesidad de las victimas para
salvaguardar sus vidas e integridad personal. En otras palabras, “El precio

puede ser justo, pero quedar muy inferior al valor real de la cosa"*®,

En consecuencia, tanto el valor pactado por los intervinientes
($1'200.000), como el efectivamente pagado ($500.000) en realidad si son
inferiores en mas de un cincuenta por ciento al valor real del bien ($35'385.051).

i Exp. 5368 Magistrado Ponente. Manuel Ardila Velasquez.
7 < illermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones
8 Eugéne Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano, Novena Edicion. Editora Nacional, Francia,

1971, num. 360, pag. 391.
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La Oposicién

Respecto del predio inscrito en el Registro de Tierras Despojadas el
opositor sefiald que ingresé a la Vereda Campo Tigre del Municipio de Sabana
de Torres en el afio 1997, seis afios despueés del presunto acto de abandono
forzado, porque comproé el predio “La Selva” a la sefiora Chaparro Prada, quién
adjunté materialmente a ese predio la posesién que desde hace varios afios
ejercia sobre otro predio denominado “La Esperanza”, posesion que sin
solucion de continuidad tomo a su favor desempefiandose en esa region como
agricultor y ganadero. Posteriormente, adquirio los derechos herenciales que la
familia Sandoval Ardila ostentd sobre el citado inmueble, y por su notorio
abandono y condicion de baldio accedié al predio colindante por el que se
motiva la solicitud de restitucion y comenzé a ocuparlo y a ejercer actos de
senor y dueno, consistentes en la limpieza de rastrojos, la adaptacion del
terreno para el cultivo y el desarrollo del proyecto de siembra de palma africana.
En el afio 2002, la sefora Rosa Delia Salcedo quién conocia como duefio del
terreno al sefior Angel Espinosa Caballero los contacto y medié para la
realizacién del negocio que se celebré el 10 de octubre en la ciudad de
Bucaramanga; fecha en la que se acordé que el valor del terreno seria
desembolsado en dos pagos, el primero a la firma del instrumento y el segundo
una vez se formalizara |a venta a través de la escritura publica, para tal gestion
se contrato al abogado José Yepes Sanabria Ruiz quién advirtié que el terreno
era un baldio y que la inscripcion del registro de instrumentos publicos a favor
del sefior Espinosa Caballero era una falsa tradicion, por lo que no fue posible
concretar de manera formal el negocio, aunque si se pago la totalidad del precio
acordado. Finalmente expresé que en el afio 1991 no existia presencia de
paramilitares en el Municipio de Sabana de Torres porque la primera incursién
de dicho grupo se presentd hasta el ano de 1993.

Como en el presente asunto se acredité la relacion juridica que el sefor
Angel Maria Espinosa Caballero (g.e.p.d.) y su nicleo familiar tuvieron con el
bien, se reconocié su condicién de victima de desplazamiento y abandono
forzado con ocasion del conflicto armado interno, y se allego prueba del despojo
juridico ocurrido dentro del término senalado en el art. 75 de la lLey 1448 de
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se opuso a la pretension de restitucion.

Establecido lo anterior, es palmario que los argumentos esbozados por el
opositor en torno a las circunstancias temporo-modales del negocio que
celebré con el sefior Espinosa Caballero, victima de desplazamiento Yy
abandono forzado, no tienen entidad suficiente y mucho menos respaldo
probatorio alguno que desvirttie en forma alguna la presuncion legal de despojo
que el legislador establecio en favor de ésta, y en virtud de la cual la relevo de
la carga de la prueba, pues quedo establecido gue la voluntad de la victima
para el desplazamiento, abandono y posterior celebracién del negocio juridico
se vio coaccionada por la presion de los grupos ilegales que actuaron en el
Municipio de Sabana de Torres, y que el tinico movil determinante del convenio

fue el horror de la violencia.

Por ello, flagrantemente no puede sefialarse como lo exprest el opositor
y el senor José Yepe Sanabria Ruiz, que el negocio que se celebré sobre el
predio La Argentina nada tuvo que ver con el contexto de conflicto armado que
padeci6 el Municipio de Sabana de Torres —donde se ubica la Vereda Campo
Tigre- pues ello equivale a desconocer hechos notorios de violencia como los
atras sefalados, u olvidar por ejemplo, que el simple rumor de ser colaborador
de la guerrila o de los paramilitares, acarreaba una masacre contra los

campesinos.

Se adujo también que el sefior Gonzalo Carrero Guerrero arribo a la
Vereda Campo Tigre seis anos después del abandono, que es persona honesta
y trabajadora. Afirmacion que fue corroborada por los sefiores Aura Parra
Salcedo, José Yepe Sanabria Ruiz, Enrique Saenz Castro y Domingo Castro
Camacho, quienes atestiguaron gue efectivamente el sefior Carrero Guerrero
arribd al predio en el afio 1997, adicionalmente, ninguno de los medios
probatorios recaudados al interior del proceso da cuenta que tenga relacion
alguna con los grupos al margen de la ley perpetradores de las conductas
violatorias de derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario. Sin
embargo, debe recordarse que de conformidad con el Paragrafo del Articulo 74
de la Ley 1448 de 2011 “la configuracion del despojo es independiente de la
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responsabilidad penal, administrativa, di'scipli‘n'a'f‘:'“,"mdﬂr:':'li'\rTif;{;grwto de la persona
que priva del derecho de propiedad, posesion, ocupacion o tenencia del
inmueble como de quien realiza las amenazas o los actos de violencia, segln
fuere el caso”, pues la condicién de victima se adquiere con independencia de
que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta

punible y de la relacion familiar que pueda existir entre e autor y la victima.

Finalmente, con relaciéon a la tesis que la incursion paramilitar en la
Vereda Campo Tigre del Municipio de Sabana de Torres acaecié en el ano
1993, por tanto en 1991 no existia presencia paramilitar, basta sefnalar que
sobre el topico no existe en el plenario sino el mero dicho ventajoso del
opositor, disimil a las pruebas que aportd la UAEGRTD -entre las que se
encuentra el peritaje de contexto del conflicto armado- que goza de presuncion
de fidedigna'*®.

El sefior Carrero Guerrero debera tener en cuenta que en el analisis de
contexto del conflicto armado intero que padecié el citado municipic se
determin6é que alli confluyé presencia guerrillera y paramilitar. Y si bien los
paramilitares, en ofensiva contrainsurgente, lograron el control del territorio en
1998, lo cierto es que su incursién data desde finales de los afios 70 y principios
de los 90, pues se identificé que la presencia inicial del paramilitarismo (ntcleo
del Sur del Cesar) se realizé mediante el grupo de sicarios que se hacian llamar
Muerte a Secuestradores —masetos-, quienes tuvieron activa presencia e
influencia en Sabana de Torres mediante acciones sicariales dirigidas hacia el

movimiento obrero, campesino y popular'®.

Decantado lo anterior, resultaria innecesario establecer si el sefior
Gonzalo Carrero Guerrero pagé la totalidad del precio fijado con el sefior Angel
Maria Espinosa Caballero, o solo parte de este como lo asevero la sefiora Ana
Maria Guate Castellanos, su companera permanente, pese a ello, y en aras de
resolver todas las inquietudes del opositor, debe sefialarse gue esa negacion
indefinida —no haber recibido la totalidad del precio- relevé a la victima de
acreditar lo por ella expuesto, no solo por la presuncién de buena fe que opera

* Articulo 89 Ley 1448 de 2011
B ver completo el contexto de conflicto que elaboré la UAEGRTD.
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en su favor, en virtud de la cual se presunie que dice la verdad sino porque asi
también lo impone la figura de inversién de la carga de la prueba que pesa
sobre el opositor —Art, 78 Ley 1448 de 2011-en concordancia con el inciso final
del art. 177 del Codigo de Procedimiento Civil.

Se pretendio acreditar que el opositor cancelé el total del precio acordado
través del testimonio del abogado José Yepe Sanabria Ruiz quién
supuestamente le entregd el saldo faltante al sefior Angel Maria, sin embargo,
ademas que el sefior Sanabria predica de un negocio celebrado en el afio 2000,
cuando el pretenso convenio data del afio 2002, lo cierto es que, en el evento
de entender que se traté de un lapsus lingues, no se aportd el recibo que se
dice suscribié el vendedor, en consecuencia, debe la Sala remitirse a lo previsto
en el art. 232 del Codigo de Procedimiento Civil'®' -limitacién de la eficacia del
testimonio-, segtin el cual, cuando se trate de probar obligaciones originadas
en contrato o convencion, o el correspondiente pago, la falta de documento o de
un principio de prueba por escrito, se apreciara como indicio grave de la

inexistencia del respectivo pago.

Todo lo anteriormente expuesto permite colegir, salvo prueba fehaciente
en contrario para cada situacién particular, que las personas naturales y
juridicas, legales e ilegales, que celebraron negocios juridicos con guienes hoy
en dia solicitan la restitucién de sus predios abandonados o despojados, o con
sus parientes, se aprovecharon de la insuperable coaccién proveniente de los
agentes enfrentados en el conflicto armado que generd temor fundado a los
habitantes de las veredas en las que hubo presencia constante y permanente
de grupos al margen de la ley (paramilitares y guerrilla), para adquirir bienes

estratégicamente ubicados o simplemente a bajo precio.

Por ello, como en el asunto de autos se acredité los presupuestos de la
accion y se configuraron los supuestos facticos que sirven de fundamento a las
presunciones de despojo juridico establecidas en los literales a), b) y d) del
numeral 2°, del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, se accedera a la pretension

de restitucion.

5L Articulo derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del lo. de
enero de 2014, en los términos del numeral 6] del articulo 627

61

dhA




Republica de Colombia

REPLBLICA BE COLOMBIA

Tribunal Superior de Cidcuta
Sala Civil

Buena fe exenta de culpa: .

El principio de buena fe se encuentra consagrado en el art. 83 de la
Constitucién Nacional, Segun la jurisprudencia del ente guardian de la misma
se frata de “un principio cumbre del derecho, que esta llamado a ejercer un
papel integrador del ordenamiento juridico y que presenta proyecciones
especificas, en los mas variados y especificos ambitos de las relaciones
sancionadas por las normas juridicas”. Por ello, el articulo 98 de la Ley 1448 de
2011 prevé que en la sentencia solo se debe conceder compensacion a
terceros opositores que prueben la buena fe exenta de culpa.

En Sentencia C-1007/02 de 18 de noviembre de 2002'% la Corte
Constitucional precisé que ademas de la buena fe simple, existe una buena fe
con efectos superiores y por ello denominada cualificada, creadora de derecho
0 exenta de culpa. Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una
realidad juridica o dar por existente un derecho o situacion gue realmente no
existia. En otras palabras, si alguien en la adquisicién de un derecho o de una
situacion comete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un derecho o
colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho
o situacion no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo
con el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara adquirido.

Pero si el error o equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona
prudente y diligente también lo hubiera cometido, por tratarse de un derecho o
situacion aparentes, pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no
existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada
o buena fé exenta de toda culpa. Concluy6 sefialando que, a diferencia de Ia
buena fe simple que exige solo una conciencia recta y honesta, la buena fe
cualificada o creadora de derecho exige dos elementos: uno subjetivo y ofro
objetivo. El primero hace referencia a la conciencia de obrar con lealtad, y el
segundo exige tener la seguridad de que el tradente es realmente el propietario,

% Revisién de constitucionalidad del Decreto legislativo 1975 de 3 de septiembre de 2602 "Por medio
del cual se suspende la Ley 333 de 1996 y se regulan la accidn y el tramite de |a extincién del dominic”.
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lo cual exige averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi

0

Tribunal Superior de Clcuta I
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que, la buena fe simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe

cualificada exige conciencia y certeza.

Entonces, para satisfacer las exigencias de buena fe exenta de culpa, se
requiere: a) Que el derecho o situacion juridica aparentes, tenga en su aspecto
exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que cualquier
persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera situacién. La
apariencia de los derechos no hace referencia a la creencia subjetiva de una
persona, sino a la objetiva o colectiva de las gentes; b) Que la adquisicién del
derecho se verifique normalmente dentro de las condiciones exigidas por la ley;
y ¢) Se exige la concurrencia de la buena fé en el adquirente, es decir, la

creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio.

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sefiald
que: “La expresion buena fe (bona fides) indica que las personas deben
celebrar sus negocios, cumplir sus obligaciones, y en general, emplear con los
demas una conducta leal. La lealtad en el derecho se desdobla en dos
direcciones: primeramente, cada persona tiene el deber de emplear para con
los demas una conducta leal, una conducta ajustada a las exigencias del
derecho social: en segundo cada cual tiene el derecho de esperar de los
demas, esa misma lealtad (o buena fe) activa si consideramos la manera de
obrar para con los demas, y de una lealtad pasiva, si consideramos el derecho
que cada cual tiene de confiar en que los deméas obren con nosotros

decorosamente™ .

En punto a la buena fe exenta de culpa que se exige a quienes se
cponen a la solicitud de restitucion de tierras inscritas en el Registro de Tierras
Despojadas, la Corte Constitucional sefiald que “la buena fe exenta de culpa se
acredita demostrando no solo la conciencia de haber actuado correctamente
sino también la presencia de un comportamiento encaminado a verificar la

regularidad de la situacion™*.

153 orte Suprema de Justicia. Sentencia de 23 de junio de 1958
134 ¢.820 de 2012
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Qala Piuil
En el sub judice, del analisis eh-
advierte la presencia de elementos ni subjetivos (internos) ni objetivos
(externos) constitutivos de buena fe exenta de culpa que dé lugar a
compensacion alguna a favor del sefior Carrero Guerrero.

Primero, porque omiti6 por completo y en forma flagrante la situacion de
conocimiento publico y notorio de violencia generalizada que se vivié en el
Municipio de Sabana de Torres, tanto para la fecha en que entro indebidamente
a ocupar la finca La Argentina, como para la fecha en que pretendid ilicitamente
adquirirla de manos del sefior Espinosa Caballero. En torno a esta situacion
debe precisar la Sala que el Principio 17 4 de los Principios sobre la Restitucion
de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas,
preve que “... la gravedad del desplazamiento que origind el abandono de los
bienes puede entrafiar una notificacién implicita de la ilegalidad de su
adquisicion, lo cual excluye en tal caso la formacién de derechos de buena fe

sobre la propiedad”

Segundo, porque resulta contrario al principio de buena fe adquirir tierras
a un bajo precio a una poblacion que huye para salvar su vida o la de sus
familiares y que por el fenémeno de violencia generalizada alter6 en forma
negativa el mercado inmobiliario; y mas aun, cuando ni siquiera se pagd el

irrisorio valor que se pacté por el bien.

Tercero, porque la velada intencién del opositor fue la de concentrar
indirectamente la propiedad de la tierra para alterar su destinaciéon, pues
aunque inicialmente alli se tenian cultivos de consumo como yuca y maiz, se
cambi6 por siembra extensiva de palma africana y ganaderia. Relievase que si
bien la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos informé que a nombre del
sefior Carrero Guerrero no figuran bienes, en diligencia de interrogatoric de
parte €l mismo reconocié haber adquirido mediante contrato de compraventa
las fincas La Selva y la Esperanza, aledafas entre si y contiguas al predic La

Argentina.
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alguna para establecer con certeza'* la realidad de la situacion juridica del bien
de tal manera que le diera seguridad de que su obrar estaba encaminado a
evitar conductas antijuridicas, impropias o actos contrarios a los parametros
morales que existen en un conglomerado social. Olvidé realizar un estudio de
titulos que le hubiera permitido determinar que por tratarse de un bien baldio el
tramite para hacerse a su dominio era totalmente diferente al que pretendio
adelantar, y que como cada quién transfiere los derechos que tiene, la
adquisicion del derecho que intentd hacer de manos del sefior Espinosa

Caballero también le transferia esas irregularidades.

En consecuencia, en caso de haber existido en momento alguno
conciencia de haber creido que se actud correctamente, ello no es suficiente
para generar a favor del opositor la compensacion que el legislador Unicamente
establecié para los adquirentes de buena fe exenta de culpa, cualificada 0

creadora de derechos.

Otros pronunciamientos relacionados con las pretensiones de la
solicitud.

Solicito la UAEGRTD se declare que el sefior Angel Maria Espinosa
Caballero y su compafiera permanente Ana Maria Guate Castellanos
desarrollaron explotacion economica sobre el inmueble baldio objeto de
restitucién, por lo tanto se ordene a su favor la restitucion juridica y material del
referido inmueble, identificado con matricula inmobiliaria No. 303-6562, asi
como su adjudicacion y titulacién por parte del Incoder. Subsidiariamente se
impetré, por tratarse de un inmueble ubicado en zona de amenaza natural, se
ordene en compensacion la entrega de otro bien de similares caracteristicas o

el reconocimiento de una compensacion econdmica.

El inciso segundo del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 dispone que la
accion de reparacion para las personas que han tenido que abandonar sus
predios, asi como para las victimas de despojo, es la restitucion juridica y

155 para adquirir esa certeza los adquirentes deben haberse hecho a medios probatorias pertinentes y
conducentes gue respalden su inicial creencia de lealtad.
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equivalente o el reconocimiento de una compensacion. En el caso de bienes
baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacién. La restitucién
juridica del inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los
derechos de propiedad o posesion, segun el caso; dicho restablecimiento exige
el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria’®

Por su parte el inciso quinto de la mentada disposicion prevé que si el
despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion economica de
un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado
no se tendra en cuenta la duracion de dicha explotacién. En estos casos, se
debe acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extension
maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta

extension.

Finalmente, de conformidad con el paragrafo 4° del art. 91 gjusdem, el
titulo del bien debera entregarse a nombre de los dos cényuges o compafieros
permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo,
cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan unidos por ley.

En los casos en los cuales la restitucién juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo,
por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de similares
caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el afectado.
La compensacion en dinero sélo procedera en el evento en que no sea posible

ninguna de las formas de restitucion'™”.

El articulo 102 de la Constitucién Nacional dispone que “el territorio, con

los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacién”. Desde esta

" Incisos 3°y 4°art. 72.
*Inc. 42 art. 72
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comprende los bienes de uso publico y los bienes fiscales.

Los bienes de uso publico, ademas de su destino se caracterizan porque
“estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico
y se rigen por normas especiales”™™®. El dominio ejercido sobre ello se hace
efectivo con medidas de proteccién y preservacion para asegurar el propoésito
natural o social al cual han sido afectos segin las necesidades de la
comunidad'®®. Los bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su uso
no pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen en: (a) bienes fiscales
propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de
derecho publico y frente a los cuales tienen dominio pleno igual al que ejercen
los particulares respecto de sus propios bienes”, y (b) bienes fiscales
adjudicables, es decir, los que la Nacién conserva “con el fin de traspasarlos a

»180

los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley” ™,

dentro de los cuales estan comprendidos los baldios.

Son bienes baldios, por tanto pertenecen al Estado, todas las tierras que
estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio'®’. La
propiedad de los terrencs baldios adjudicables, solo puede adquirirse mediante
titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través, hoy dia, del
Incoder. Por ello, los ocupantes de estas tierras, no tienen la calidad de
poseedores, ni su dominio se puede adquirir por esa via, Y frente a la
adjudicacion por el Estado solo les asiste una mera expectativa‘sz.

158 ~orte Constitucional, Sentencia C-395 de 1995. La Corte declaré exeguibles los articulos 3 de |a Ley 48
de 1882, 61 de la Ley 110 de 1912, el inciso 2¢ del articulo 65 y el inciso 22 del articulo 69 de la Ley 160
de 1994, relativos a la titularidad de la Nacion de los bienes baldios.

159 ~orte Constitucional, Sentencia C-536 de 1997. La Corte declaré exequibles los incisos 92, 11y 12 del
articulo 72 de la Ley 160 de 1994, por considerar gue no desconocen los articulos 13, 58 y 83 de la
Constitucion.

B ~orte Constitucional, Sentencias C-595 de 1995 y C-536 de 1997. Concordante con ello, la doctrina
también ha sostenido que sobre estos bienes la Nacién no tiene propiedad sino un derecho especial, ya
que dispone de ellos unicamente para adjudicarlos. Cfr., José 1., Gomez, “Bienes”. Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 1981 p. 90.

161 art. 675 del Codigo Civil
182 o1t 65 Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”
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La adjudicacién solo procede'pe

On previa, en tierras con aptitud
agropecuaria o forestal que se estén utilizando productivamente, conforme a las
normas sobre proteccion y utilizacién racional de los recursos naturales

DCUpa

renovables, en favor, entre otros, de personas naturales, en las extensiones y
condiciones que para cada municipic o region del Pais sefiale la Junta
Directiva'®. Asi las cosas, por la ocupacién se adquiere el dominio'® de las
cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las
leyes o por el derecho internacional, '

Por regla general las tierras baldias se titulan en Unidades Agricolas
Familiares'® -UAF-, que deben ser explotadas mediante el trabajo del
propietario y su familia. Los criterios metodolégicos para determinar la Unidad
Agricola Familiar se establecen por zonas relativamente homogéneas, y se fija
en salarios minimos mensuales legales el valor maximo total de la UAF que se
pueden legalmente adquirir'®".

Quién solicite la adjudicacién de un baldio, debe demostrar que tiene
bajo explotacién econdmica las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacién solicita -Sin embargo, cuando el solicitante es persona
desplazada, inscrito en el Registro Unico de Victimas, puede acreditar la
ocupacién previa no inferior a 5 afos para tener derecho a la adjudicacion, con
la certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion
se verificara por el Incoder reconociendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la
superficie objeto de adjudicacién- y que la explotacién adelantada corresponde
a la aptitud del suelo; manifestar, bajo la gravedad del juramento, si se halla o
ne obligado legalmente a presentar declaracién de renta y patrimonio'®®, y

' Art. 65 Ley 160 de 1994

*** De confermidad con el art. 673 del C.C., uno de los modos de adquirir el dominio es la ocupacién.

%% Art. 685 del Cadigo Civil.

%€ Art. 38 Ley 160 de 1994, Se entiende por Unidad Agricola Familiar {UAF), la empresa basica de
produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona y con tecnologla adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

187 J’b.

¥ No superior a 1000 salarios minimos mensuales legales (Art. 82 Decreto 2664 de 1994)
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acreditar ocupacion y explotacién Aferior a cinco (5) afios para tener

derecho a la adjudicacion'®.
Sobre el tépico, el Tribunal de Casacion senalo:

“el modo de adquisicién del dominio de bienes baldios es la ocupacién. ..
Otra cosa son las obligaciones que su condicién de propietario le impone por
motivos de orden social y econdmico, en cuanto al terreno asi adquirido. El acto
administrativo de adjudicacion no hace otra cosa que reconocer la titularidad del
derecho real en cabeza del ocupante, y su inscripcion en el competente registro
de la propiedad inmueble sirve de prueba de esa titularidad a partir del hecho

de esa ocupacion™’’.

Por su parte el articulo 7> del Decreto 2007 de 2001'"" establece que en
el evento de retorno de un desplazado a un terreno baldio ubicado en zona de
desplazamiento, se acumulara automaticamente el tiempo de desplazamiento,
debidamente reconocido por la autoridad competente, con el tiempo real de
ocupacion y explotacion del terreno. Y seguin el paragrafo de dicha disposicion,
cuando el desplazado no pueda retornar a un terreno baldio ubicado en zona
declarada como de riesgo inminente de desplazamiento o de desplazamiento
forzado y acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos para su
titulacién, tendra prelacién en los programas de dotacion de tierras que adelante
el organismo competente en beneficio de la poblacién desplazada por causa de

la violencia.

Las disposiciones legales atras referidas y las que sobre el tema se han
implementado para la proteccion de la poblacién desplazada deben analizarse:
a) bajo la perspectiva de justicia transicional de que trata la Ley 1448 de 2011,
oues el objeto de esta ley' fue el de “establecer un conjunto de medidas

judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en

18 Art. 69 de la Ley 160 de 1994

170 corte Suprema de Justicia. Sentencia de 5 de julio de 1978.

1 por el cual se reglamentan parcislmente los Articulos 72,17 y 19 de la Ley 387 de 1397, en lo relativo a
la oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por {a violencia, en el marco del retorno voluntario
a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir
esta situacion,

2 ape. 1° Ley 1448 de 2011
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posibiliten hacer efectivo el goce de sus dérechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus
derechos constitucionales”’, y b) todas las disposiciones deben interpretarse en
la forma mas favorable con el fin de conseguir la proteccion juridica mas

adecuada para las victimas de desplazamiento forzado.

Descendiendo al caso sub examine se encuentra probado: i) que el
sefior Angel Maria Espinosa Caballero adquiri6 mediante escritura publica No.
1829 de 4 de septiembre de 1981, registrada en el folio de matricula inmobiliaria
No. 303-6562, la posesién de unas mejoras construidas sobre 16ha de terreno
encerradas en alambre del predio la Argentina, ubicado en la vereda Campo
Tigre del Municipio de Sabana de Torres, Departamento de Santander, folio de
matricula que proviene de falsa tradicién que inicié con el registro de la escritura
publica No. 185 del 22 de octubre de 1978; i) que el bien sobre el que se
construyeron las mejoras adquiridas es un baldio de la Nacion: jii) que desde
aquella epoca —1981- el sefior Espinosa Caballero ocupo y exploté el inmueble
mediante el cultivo o siembra de yuca, cafna y maiz; también lo utilizo para la
tenencia de ganado; iv) que dicha ocupacién y explotacion que se vio frustrada
en el afio 1991 por ocasion del conflicto armado que padecio el Municipio de
Sabana de Torres, oportunidad en la que se vio obligado a desplazarse y
abandonar el inmueble; v) que desde el afio 1997 el sefior Gonzalo Carrero
Guerrero, propietario de los predios colindantes La Selva y La Esperanza,
ocupé el inmueble La Argentina que se encontraba abandonado porque sus
animales se pasaban a pastar alli; vi) que con la transferencia que se pretendio
realizar en el afio 2002, a favor del opositor, se configuré despojo juridico contra
la victima de desplazamiento y abandono forzado: vii) que el predio objeto de la
solicitud presenta amenaza natural de “erosién por diseccion”: viii) que la UAF
para el Municipio de Sabana de Torres esta comprendida en el rango de 50 a
68 Ha; ix) que la vereda donde se ubica el predio presenta interseccién con la
reserva forestal del Rio Magdalena, sin embargo no se traslapa con otras areas
protegidas declaradas en la jurisdiccion de la CAS; x) el predio se encuentra

inscrito en el Registro de Tierras Despojadas, con lo que se acredita al tenor de
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lo dispuesto en el art. 107 del Decﬁfé‘tif[.:é; 19 dé'k?ﬁ;‘l]zj”a‘@%cordante con el art.
74 de la Ley 1448 de 2011 la ocupacion y explotacion por termino no inferior a &
afios; xi) que hasta el afio 2002 la explotacion que se desarrollé en la Vereda
Campo de Tigre fue cultivo de pancoger, ganaderia, explotacion de madera y
algo de pesca artesanal, a partir de esa fecha se empezd a promover y
expandir el cultivo de palma de aceite que prima en la actualidad'™; xii) que el
sefior Angel Maria Espinosa fallecio en el afio 2003; y xiii) que el 6 de
diciembre de 2012 se suscribié que entre la Compariia Clean Energy Resorbes
S.A. y la Agencia Nacional de Hidrocarburos el contrato de exploraciéon y
produccién de Hidrocarburos VMM-39, area dentro de la cual se encuentra
inmueble objeto de la solicitud, sin embargo, segun informacion de la ANH el
desarrollo del contrato no afecta o interfiere el proceso de restitucion, toda vez
que el derecho a realizar operaciones de evaluacion técnica, no pugna con el
derecho de restitucion de las tierras ni con el procedimiento legal que se

establece para el mismo.

Corolario, del analisis en conjunto del material probatorio recaudado se
colige la viabilidad de la pretension de adjudicacién y formalizacion en favor de
la sefiora Ana Maria Guate Castellanos, quién bajo la gravedad del juramento
expresé que fue compafiera permanente'’® del sefior Angel Maria Espinosa
Caballero, tanto para la fecha del desplazamiento y abandono, como para la
data del despojo juridico del predio La Argentina, estado que igualmente quedo
corroborado con el hecho que los antes citados conformaron una familia
durante mas de veinte afos de convivencia y ayuda mutua, en los cuales
procrearon cuatro hijos. No sobra anadir, que el derecho fundamental que le
asiste a las victimas directas e indirectas del conflicto armado de obtener la
restitucion y explotacion de la tierras de la cual fueron privados y expulsados
por situaciones de violencia que no estaban obligados a soportar y que

desencadend una vulneracién masiva de sus derechos fundamenia!es”s, no

17 by medio del cual se adicioné un paragrafo al art. 69 de la Ley 160 de 1994

17 e conformidad con lo manifestado por la Secretarfa de Desarrollo Industrial del Municipio de Sabana
de Torres obrante a folio 175 del cdno. 1

%% Teniendo en cuenta que en vida del sefior Angel Marfa Espinosa Caballero no se acredito la existencia
de ta unidn marital de hecho, debe la Sala aplicar el principio de buena fe con relacion a todo le expuesto
por la Sra. Ana Maria Guate Castellanos, inclusive respecto de ia calidac en la que manifestd actuar
dentro de la solicitud.

178 sentencia T-821 de 2007.
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puede menoscabarse porque la sefiora A Maria Guate Castellanos hoy en
dia ostente la propiedad de otro Inmueble, o incluso se le haya adjudicado con
posterioridad otro bien baldio'”’, pues en este evento, ademas que para el sub
lite no se especificod por parte del IGAC si el predio localizado en el barrio |a
Cumbre de Bucaramanga era de dominio publico o privado, esa situacién, en
caso de tratarse de un baldio, permite a la Sala inferir que su patrimonio no
desborda para la fecha actual, ni desbordé para la data en que se consolidé el
derecho que hoy apenas se reconoce, el tope maximo legal previsto para la
adjudicacion, ni impide la restitucion material que por esta via se depreco,
teniendo en cuenta el contexto de violencia y terrorismo en el que se presentd
el abandono y posterior despojo del predio respecto del cual la familia Espinosa
Guate tenia una mera expectativa. En consecuencia, se impartira orden
perentoria al Incoder para que adjudique, sin necesidad de tramite
administrativo alguno'”® en comuin y proindiviso por partes iguales, a favor de
la sefiora Ana Maria Guate Castellanos y la masa sucesoral del causante Angel
Maria Espinosa Caballero el bien baldio objeto de este proceso, pues ademas
que el paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 asi lo dispone, en
este evento, vale la pena resaltar que aunque se declaré abierto y radicado el
proceso de sucesion del sefior Espinosa Caballero, el mismo no pudo surtirse
en debida forma toda vez que la UAEGRTD no aporto, pese a los diferentes
requerimientos, la publicacion del edicto en radiodifusora local como lo impone
el articulo 589 del Codigo de Procedimiento Civil.

De otra parte, si bien el 4rea objeto de adjudicacion no alcanza la
extension de la Unidad Agricola Familiar establecida para el Municipio de
Sabana de Torres, ello no es dbice para acceder a lo pretendido por la
UAEGRTD ya que de conformidad con el art. 74 de la Ley 1448 de 2011 lo que
se prohibe al funcionario judicial es la adjudicacion gue exceda de esta
extension. Ello aunado al hecho que la situacion que acontece en estos casos

Ei numeral 22 del Art. 10 del Decreto 2664 de 1994 prohibe la adjudicacién de dos baldios rurales.

® Articulo 118. Titulacién de la propiedad y restitucién de derechos: En desarrollo de las disposiciones
contenidas en este capitulp, en todos los casos en que el demandante ¥ su conyuge, o companero o
companera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del bien inmueble
cuya restitucion se reclama, el juez o magistrado en la sentencia ordenard gue la restitucion y/o la
compensacion se efectien a favor de los dos, y cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el
dominio sobre el bien, también ordenar4 a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos que efectie el
respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el cényuge o compafiero o compafiera permanente

no hubiera comparecido al proceso. (subraya fuera de texto).
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‘Testitucién de tierras, encaja en la
excepcion del literal ¢) del articulo 45 de la Ley 160 de 1994, esto es, los
predios “que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea
el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como ‘Unidades
Agricolas Familiares'...". Y ello debe ser asi, porque la ley agraria esta inspirada
en el precepto constitucional segun el cual es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a
otros servicios publicos rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de
vida de la poblacién campesina, con el objeto de promover y consolidar la paz,
a través de mecanismos encaminados a lograr la justicia social, la democracia
participativa y el bienestar de la poblacion campesina; reformar la estructura
social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la
inequitativa concentracién de la propiedad rustica y dotar de tierras a los
hombres y mujeres campesinos de escasos recursos que no la posean, a los
minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, y a las comunidades
indigenas, entre otros; apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos en los procesos de adquisicién de tierras a través de crédito y subsidio
directo: elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo
productivo en el campo y asegurar la coordinacion y cooperacién de las
diversas entidades del Estado, en especial las que conforman el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollo
integral de los programas respectivos; fomentar la adecuada explotacion y la
utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la explotacion
silvoagropecuaria, y de las fierras incultas, ociosas 0 deficientemente
aprovechadas, mediante programas que provean su distribucion ordenada y su
racional utilizacién; acrecer el volumen global de la produccion agricola,
ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de los otros sectores
econdmicos: aumentar la productividad de las explotaciones y la eficiente
comercializaciéon de los productos agropecuarios y procurar que las aguas y
tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a su ubicacién y
caracteristicas; promover, apoyar y coordinar el mejoramiento economico,
social y cultural de la pobiaciéon rural y estimular la participacion de las
organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento; garantizar a la mujer
campesina e indigena las condiciones y oportunidades de participacion
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propiciando la concertacidn necesaria para lograr el bienestar y efectiva
vinculacién al desarrollo de la economia campesina, regular la ocupacion y
aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia en su
adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de
Reserva Campesina para el fomento de Ia pequena propiedad rural, con
sujecion a las politicas de conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la

propiedad rural que se sefalen.

Ahora, como no obra dentro del plenario prueba alguna que acredite que
la amenaza natural baja de “erosién por diseccion” afecta la restitucién juridica y
material a que tienen derecho las victimas del inmueble despojado, toda vez
que en la actualidad el predio se encuentra en uso y goce pleno por parte del
opositor, y la Secretaria de Planeacién del Municipio de Sabana de Torres
sefialo que la amenaza natural que se cierne sobre el mismo no se encuentra
catalogado como amenaza aita, que técnicamente haria imposible la restitucion,
la Sala negara la pretension alternativa de restitucién por equivalente. Ello sin
perjuicio que se arrime al dosier, inclusive con posterioridad a este fallo,
elemento de juicio que permita determinar con grado de certeza absoluta que
esa amenaza turba de manera efectiva de la restitucion material. Por Gltimo, la
Compania Clean Energy Resorbes S.A., quién suscribié contrato de exploracién
y produccion de Hidrocarburos VMM-39, con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos respecto de una érea dentro de la cual se encuentra el inmueble
objeto de la solicitud, debera tener en cuenta que para adelantar cualquier tipo
de actividad que constituya limite a los derechos de las victimas sobre la tierra
que se restituye, debera adelantar el tramite pertinente ante la autoridad que
corresponde o en su defecto, contar con permiso o autorizacion previo de la

reclamante, y avalado por esta Corporacion.

El dictamen pericial realizado por el IGAC sefala que una parte del
predio cuenta con cultivo de palma, asi también fue relatado por los testigos
cuando expresaron la actividad economica a la que se encuentra destinado el
bien, por lo que en cumplimiento a lo previsto en el Inciso segundo del art. 99

de la Ley 1448 de 2011, previa autorizacion de la victima, y una vez obre en el
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cancelaciones ordenadas en este fallo, se entregara el proyecto productivo a la
UAEGRTD para que lo explote, hasta que se recolecte la cosecha que
actualmente alli se encuentra cultivada, a través de terceros y destine su
producido a programas de reparacion colectiva para las victimas del sector,

incluida la aqui solicitante.

Finalmente, dado que en el curso de la solicitud el senor Gonzalo Carrero
Guerrero adujo también ser victima del conflicto armado, situacion que fue
corroborada en el tramite del proceso, al tenor de lo previsto en el art. 35dela
Ley 1448 de 2011, se le informa que puede comparecer ante la Unidad de
Atencion a las Victimas —quién ya le ha suministrado diversas ayudas-, 0
cualquiera de las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada'”® —SNAIPD-, para que la autoridad
pertinente lo asesore en la defensa integral de los derechos que le asiste, sia
ello hubiere lugar, en virtud de la Ley 1448 de 2011y demas disposiciones
concordantes. Decisién ésta que se adopta sin perjuicio del deber que impone
el literal t) del art. 91 de compulsar copias a la Oficina de Asignaciones de la
Fiscalia General de la Nacién para que se investigue si el sefor Carrero
Guerrero incurrid en alguna conducta penal al diligenciar la solicitud de
adjudicacion del bien objeto de restitucién y formalizacion ante el Incoder
sefialando hechos contrarios a la realidad, pues alli indico que entro a ocupar la
finca en el afo 1990 cuando en declaracion rendida ante este despacho
reconocid que su ingreso data del afio 19897, expresion que también fue
corroborada por las personas que declararon dentro de este asunto. Con el

mismo fin se compulsaran copias a dicha entidad para que se investigue el

7 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional; Fiscalia General de la Nacién; Ministerio del interior y de Justicia;
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Ministerio de Defersa Nacional, Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrclio Territarial; Ministerio de la Proteccidn Social: Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural; Departamento
Nacicnal de Planeacién; Defensoria del pueblo; Vicepresidencia de la Republica; Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; Instituto Colombiano ce Bienestar Familiar; Servicia
Nacional de Aprendizaje —SENA-; Comision Nacional de Televisidn; Banco Agrario; Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural —-INCODER-; Banco de Comercio exterior de Colombia ~BANCOLDEX-; Consejeria
presidencial para la Equidad de la Mujer; Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion;
Registraduria Nacional del Estado Civil; Instituto Geografico Agustin Codazzi; Superintendencia de
Notariado y Registrado; Instituto Nacionzl Medicina Legal y Ciencias Forenses; Finagro, y Fonvivenda)
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autor intelectual o material de quien pudo <onstrefir al sefior Angel Maria
Espinosa Caballero a vender el inmueble de Que trata la presente solicitud.

Otras ordenes necesarias en aras de satisfacer el derecho a Ia
reparacion integral de las victimas,

Como atras se indicé, el objeto de la Ley 1148 de 2011 fue establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de Ia
materializacion de sus derechos constitucionales.

Para hacer efectivo ese proposito, asi como el derecho que tienen las
victimas de ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido, Y con apoyo en lo previsto en el literal p)
del articulo 91 /b., en principio, y sin perjuicio que en control pos-fallo se ordene
la vinculacién de las entidades de orden nacional, departamental o municipal
que se requieran en virtud de sus competencias legales, la Alcaldia Municipal
de Sabana de Torres, la Gobernacién de Santander, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras, la Unidad de Atencion Integral a
Victimas, y el Instituto Nacional de Aprendizaje —Sena-, deberan disefiar e
implementar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién de esta
sentencia, y en un término maximo de un afio, un programa social de
recuperacion econdmica del Municipio de Sabana de Torres, que incluya la
implementacion de proyectos productivos sustentables, atendiendo los usos del
suelo de esa zona. Adicionalmente, teniendo en cuenta lo solicitado por la
UAEGRTD se conminara al Banco Agrario de Colombia para que gestione la
priorizacion de la entrega de subsidio de vivienda a la sefiora Ana Maria Guate

Castellanos.

De conformidad con lo previsto en el art. 121 gjusdem se dispondra que

la autoridad o entidad municipal que corresponda implemente sistemas de alivio
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y/o exoneracion de cartera morosa de imgﬁﬁgéfbs c; ';:dﬁt'r'i:t;dbiones generados
durante la época del despojo o el desplazamiento a favor de las victimas y
relacionados con el predio que se formaliza. La cartera morosa de servicios
publicos domiciliarios y las deudas crediticias del sector financiero que afecten
el predio restituido -generados durante la época del despojo o el
desplazamiento- deberan ser objeto de un programa de condonacion de cartera
o conciliado con el Fondo de Reparacion Para las Victimas de la Violencia. En
ambos casos. debera informarse a la Corporacion el tramite surtido para estos
efectos, dentro del término de 30 dias siguientes contados a partir de la

notificacion de esta sentencia.

En cumplimiento de lo previsto en el art. 101 se ordenara como medida

de proteccion, la prohibicion de enajenar el inmueble restituido y adjudicado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Fija Especializada en Restitucion
de Tierras del Tribunal Superior de Clicuta, administrando justicia en nombre de

la Repuiblica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probados los argumentos expuestos por el
sefior Gonzalo Carrero Guerrero, quién se opuso a la prosperidad de la

restitucion.

SEGUNDO: NO ACCEDER al pago de la compensacion de que trata el
art. 98 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que el opositor Gonzalo Carrero
Guerrero no acreditd haber actuado con buena fe exenta de culpa.

TERCERO: DECLARAR que el sefior Angel Maria Espinosa Caballero y
su compafera permanente Ana Maria Guate Castellanos desarroliaron
explotacién econémica sobre el bien La Argentina de la Vereda Campo Tigre
del Municipio de Sabana de Torres del Departamento de Santander,
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identificado, individualizado y alinderado confo aparece en la parte motiva de

esta providencia. '®

CUARTO: PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL 4 que tiene derecho la sefiora Ana
Maria Guate Castellanos, companera permanente del sefor Angel Maria
Espinosa Caballero, por ser victima indirecta del desplazamiento y abandono
forzado de que éste fue objeto, asi como de despojo juridico y material, con
ocasion del conflicto armado.

QUNTO: ORDENAR al INCODER proceda a adjudicar, sin necesidad de
tramite administrativo alguno'®', en comun y proindiviso por partes iguales, a
favor de la sefiora Ana Maria Guate Castellanos y la masa sucesoral del
causante Angel Maria Espinosa Caballero el bien baldio objeto de este proceso,
esto es, el inmueble La Argentina, ubicado en la Vereda Campo Tigre del
Municipio de Sabana de Torres, del Departamento de Santander, identificado,
individualizade y alinderado como aparece en la parte motiva de esta
providencia'®, Lo anterior dentro del término de un (1) mes, contado a partir de
la notificacion de esta sentencia. ~Literal g) art, 91 Ley 1448 de 2011-.

Ejecutoriada la resolucion de adjudicacion, la referida entidad debera
remitir copia autentica de la misma a la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos para que ésta proceda a su registro.

SEXTO: ORDENAR la inscripcion de esta sentencia y del acto
administrativo expedido por el Incoder en el folio de matricula inmobiliaria No.
303-6562.

*% Remitirse al acapite denominado “Individualizacién del predio objeto de restitucidn y situacién
juridica actual”.

' Articulo 118. Titulacién de la propiedad y restitucion de derechos: En desarrollo de las disposiciones
contenidas en este capitulo, en todos los casos en que el demandante y su cényuge, o compafiero o
compafiera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del bien inmueble
cuya restitucion se reclama, el juez o magistrado en la sentencia ordenara que lz restitucion y/o la
compensacion se efectiien a favor de los dos, y cuando come consecuencia de la sentencia se otorgue el
dominic sobre el bien, también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectie el
respectivo registro a nombre de los das, aun cuando el conyuge o compafiero o compafiera permanente

no hubiera comparecido al proceso. (subraya fuera de texto).
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En consecuencia se ordena a la Oficina de Iéigﬁlré‘fﬁo de Instrumentos
pertinente que cancele todo antecedente registral sobre gravamenes vy
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada
falsa tradicion, y las medidas cautelares registradas con posterioridad al
despojo o abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos
e inscripciones registrales. Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias
auténticas necesarias dirigidas a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de esta ciudad.

SEPTIMO: NO SE ACCEDE, a la pretension subsidiaria de
compensacién por equivalente, Ello, sin perjuicio de lo sefalado en la parte
motiva de esta providencia en el evento de acreditarse en el tramite post-fallo lo

alli expuesto.

OCTAVO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI —-IGAC- que dentro del término de un mes, contado a partir de la
notificacién de esta sentencia, proceda a la actualizacion de sus registros
cartograficos y alfa numéricos atendiendo la individualizacion e identificacion del
predio que mediante levantamiento topografico realizé la UAEGRTD. Oficiese
en tal sentido advirtiéndose que no pedra afectar derechos de terceros no
vinculados a este proceso, y remitase copia de esta providencia, asi como del
estudio de georeferenciacion que realizé la citada entidad.

NOVENO: ORDENAR como medida de proteccién y por el término de
dos (2) afios, la restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011. Librese comunicacion, con los insertos de rigor, a la Oficina de Registro

de Instrumentos Publicos para gue proceda de conformidad.

Asi mismo, se ordena que el predio restituido quede protegido en los
términos de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando a guienes se les restituyo el

bien se encuentren de acuerdo con ésta orden.

DECIMO: UNA VEZ milite en el plenario folio de matricula inmobiliaria
con las anotaciones y cancelaciones aqui ordenadas, se dispondra sobre la
entrega del inmueblie y del proyecto que alli se adelanta a la UAEGRTD con el
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acompafamiento y colaboracion de Ia fuerza p ) ilca para que brinde seguridad

y garantice la integridad de las personas que retornan al predio en virtud de
esta sentencia.

DECIMO PRIMERO: DECLARAR POR AUSENCIA DE
CONSENTIMIENTO, INEXISTENTE el negocio celebrado entre los sefiores
Angel Maria Espinosa Caballero y Gonzalo Carrero Guerrero.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR, como medida con efecto reparador, y
con apoyo en lo previsto en el literal p) del articulo 91 /b., en principio, y sin
perjuicic que en control pos-fallo se ordene la vinculacion de las entidades de
orden nacional, departamental o municipal que se requieran en virtud de sus
competencias legales, la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, la
Gobernacion de Santander, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras, la Unidad de Atencion Integral a Victimas, y el Instituto
Nacional de Aprendizaje ~Sena-, deberan disefiar e implementar, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la notificacién de esta sentencia, y en un término
maximo de un ano, un programa social de recuperacion econdmica del
Municipio de Sabana de Torres, que incluya la implementacion de proyectos
productivos sustentables, atendiendo los usos del suelo de esa zona.

DECIMO TRCERO: En los términos del articulo 85 del Decreto 4829 de
2011 se conmina al Banco Agrario de Colombia para que gestione la
priorizacién de la entrega de subsidio de vivienda rural a favor de la sefiora Ana

Maria Guate Castellanos.

DECIMO CUARTO: De conformidad con lo previsto en el art. 121
gjusdem se dispondra que la autoridad o entidad municipal que corresponda
implemente sistemas de alivio y/o exoneracion de cartera morosa de impuestos
o contribuciones generados durante la época del despojo o el desplazamiento a
favor de las victimas y relacionados con el predio que se formaliza. La cartera
morosa de servicios publicos domiciliarios y las deudas crediticias del sector
financiero que afecten el predio restituido —generados durante la época del
despojo o el desplazamiento- deberan ser objeto de un programa de
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En estos tres eventos, debera informarse a la Corporacion el tramite
surtido para estos efectos, dentro del término de 30 dias siguientes contados a
partir de la notificacion de esta sentencia.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que dentro del término de seis
(6) meses'®, adopte las medidas necesarias, de que trata el paragrafo 1° del
articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 para los fines establecidos en dicha norma.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la Unidad de Atencién y reparacion
Integral a las Victimas preste asesoria integral a la sefiora Ana Maria Guate
Castellanos en la defensa de los derechos que le asiste en virtud de la ley 1448

de 2011, y la incluya en el registro de victimas.

DECIMO SEPTIMO: INFORMAR al sefior Gonzalo Carrero Guerrero que
puede comparecer ante la Unidad de Atencion a las Victimas —entidad que ya le
ha prestado varias ayudas-, o cualquiera de las entidades que forman parte del
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada'®* ~SNAIPD-,
para que la autoridad pertinente lo asesore en la defensa de los derechos que
le asiste, si a ello hubiere lugar, en virtud de la Ley 1448 de 2011 y demas

disposiciones concordantes.

** Tiempo que se considera razonable dada la preferencia con la que deben adelantarse Ias actividades
necesarias para el goce efectivo de los derechos de las victimas que son restituidas.

" Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Copperacien Internacional; Fiscalia General de la Nacion; Ministerio del Interior y de Justicia;
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Ministerio de Defensa Nacional; Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de la Proteccién Social; Ministerio de Comercio, Industria y
Turisme; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural; Departamento
Nacional de Planeacién; Defensoria del Pueblo; Vicepresidencia de la Republica; Ministerio de
Tecnologias de a Informacion y las Comunicaciones; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA-; Comision Nacional de Television; Banco Agrario; Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural =INCODER-; Banco de Comercio Exterior de Colombia ~-BANCOLDEX-; Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer; Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion;
Registraduria Nacional del Estado Civil; Instituto Geogrifico Agustin Cedazzi; Superintendencia de
Notariado y Registrado; Instituto Nacional Medicina Legal y Ciencias Forenses; Finagro, y Fonvivenda)
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de la Fiscalia General de la Nacion para que se investigue si el sefior Gonzalo
Carrero Guerrero incurrid en alguna conducta penal al diligenciar ante el
Incoder solicitud de adjudicacion del bien objeto de restitucion y formalizacién
de que es objeto esta solicitud senalando hechos contrarios a la realidad, pues
alli indicd que entré a ocupar la finca en el afio 1990 cuando en declaracion
rendida ante este despacho reconocié que su ingres¢ data de! afio 1997,
expresion que también fue corroborada por las personas que declararon dentro
de este asunto. Asi mismo para que investigue quienes fueron los autores
intelectuales y materiales del constrefimiento ilegal de que fue victima el sefior
Angel Maria Espinosa Caballero para que vendiera el bien objeto de esta
solicitud (literal t) del art. 91 de la Ley 1448 de 2011). Oficiese en tai sentido.

DECIMO NOVENO: ADVIERTASE a la Compaiiia Clean Energy
Resorbes S.A., y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos que para adelantar
cualquier tipo de actividad —con relacion al contrato de exploracion y produccion
de Hidrocarburos VMM-39-, que constituya limite a los derechos de las victimas
sobre la tierra que se restituye, deberan adelantar el tramite legal que
corresponde 0 en su defecto contar con permiso o autorizacion previo de la

reclamante, y avalado por esta Corporacion.

VIGESIMO: ORDENAR al Centro de Memoria Histérica recopilar
informacion relacionada con la violacion de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario con relacion al Municipio de Sabana de
Torres del Departamento de Santander. Art. 147 de la Ley 1448 de 2011.

VIGESIMO PRIMERO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias

auténticas necesarias, a quienes asi lo requieran.

VIGESIMO SEGUNDO: Sin condena en costas, de acuerdo con lo

establecido en el literal s. del articulo 91 idem.

VIGESIMO TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por

el medio mas expedito.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMANDA  JANNETH SANC

Magistrada

i

TOCORA

A'SERRANO

Magistrada
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