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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION
DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
Discutido en Actas N°s. 70 a 78. Aprobado en Acta N°. 079

San José de Cucuta, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil trece (2013)

Ref.: Solicitud de restitucién y formalizacion de tierras N°. 2013-00052
de Roselia Pinzon Rojas.

Decide la Sala la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente, presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Magdalena Medio, de conformidad con lo previsto en el articulo 79 de
la Ley 1448 de 2011.

A esta solicitud, con fundamento en lo previsto en el articulo 115 Ib., se
dio prelacion en aplicacién del principio de enfoque diferencial de que trata la
referida ley, pues la solicitante Roselia Pinzon Rojas ostenta la condicion de
mujer victima indirecta del conflicto armado, a cuyo favor la Corte Constitucional
ha instituido una especial proteccion, en tanto se considera que las mujeres y
nifios desplazados, entre otros, se encuentran en riesgo acentuado,
otorgandoles de ésta manera la calidad de sujetos de proteccion constitucional
reforzada, circunstancia que impone a las autoridades estatales a todo nivel,
adoptar medidas de diferenciacion positiva, que atiendan a sus condiciones de
especial debilidad, vulnerabilidad e indefension y propendan, a traves de un
trato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos

fundamentales.
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ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas’ Territorial Magdalena Medio, en ejercicio de la facultad otorgada
por el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011 y actuando en nombre de la sefora
Roselia Pinzén Rojas, presenté ante el Juez Civil Especializado en Restitucion
de Tierras de Barrancabermeja solicitud de restitucion y formalizacion de tierras,

consagrada en la Ley 1448 de 2011, a través de la cual se pretende:

~ “PRIMERA: Se declare que la sefiora Roselia Pinzon Rojas, en calidad de hija y hereda del sefor
José Angel Pinzon Sanchez, es fitular del derecho pleno de propiedad con respecto del predio
denominado El Silencio identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 303-25323 y codigo
catastral 68655000100010029000, ubicado en el corregimiento La Gomez. Vereda La Gémez del
Municipio de Sabana de Torres, Departamento de Santander y que por lo tanto la sentencia constituye
titulo de propiedad suficiente.

SEGUNDA: Se ordene, en favor de la sefiora Roselia Pinzon Rojas la restitucion juridica y
material del predio en mencion identificado, individualizado de la siguiente manera:

Nombre del Matricula Numero catastral Area ORIP Area Catastral Nombre Titular
predio Inmobiliaria en catastro
EL 303-25323 68655000100010029000 110 Hectareas, 147 Hectareas, SOCIEDAD
SILENCIO 2500 Metros® 1000 Metros® LAS PALMAS
LTDA

TERCERA: Se deciare que el negocio juridico celebrado por el sefior José Angel Pinzén con el
sefior Angel Miguel Ulloa Nifio es inexistente.

CUARTA: Se declare que todos los actos p negocios juridicos celebrados con posterioridad al 3
de agosto de 1992 sobre la totalidad o parte del bien esta viciados de nulidad absoluta (sic).

QUINTA: Se ordene a la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja (l)
inscribir la sentencia en los términos sefalados en el literal C del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 (ll)
cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registrada con posterioridad al despojo, asi como
la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales, que figuren a favor de terceros
ajenos a los solicitantes de esta accion respecto de los bienes inmuebles descritos en esta solicitud.

SEXTA: Ordenar a la Fuerza Publica el acompafiamiento y colaboracion en la diligencia de
entrega material del predio a restituir.

SEPTIMA: Se concentren y decidan en este tramite especial todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten otras autoridades publicas o
notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre los predios objeto de esta accion.

OCTAVA: Las demas declaraciones que su despacho considere realizar para la efectiva
proteccion de los derechos de restitucion de Roselia Pinzén Rojas de conformidad con la Ley 1448 de
2011.

NOVENA: Como pretension subsidiaria de las anteriores pretensiones y por tratarse de un
inmueble ubicado en zona de amenaza natural, y de conformidad con el articulo 97 de la Ley 1448 de
2011, en compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas se ordene a la UAEGT la entrega un bien inmueble de similares
caracteristicas a la sefiora Roselia Pinzon Rojas o el reconocimiento de una compensacion economica.

! En adelante UAEGRTD.
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Y como pretensiones complementarias se sefialaron las siguientes:

a. Ordenar a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas gue incluya a la sefiora Roselia
Pinzén Rojas y a su correspondiente ndcleo familiar, en el Registro Unico de Victimas -RUV- a fin de que
reciban la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral que de conformidad a la Ley 1448 «de
2011 y sus Decretos Reglamentarios, les asiste.

b. Ordenar al BANCO AGRARIO de Colombia la priorizacion de la entrega de los subsidios de vivienda a
la sefiora Roselia Pinzén Rojas.

c. Ordenar a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas que incluya a la victima y a su
correspondiente nucleo familiar, en el Registro Unico de Victimas -RUV- a fin de que reciban la atencion,

asistencia y reparacion humanitaria integral que de conformidad a la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos
Reglamentarios, les asiste.

d. Ordenar a la Alcaldia Municipal del Municipio de Sabana de Torres, con el concurso del Departamento
de Santander, el Departamento para la Prosperidad Social y el SENA, la implementacion de proyecios
productivos; sustentables en el predio restituido a |a sefiora Roselia Pinzon Rojas atendiendo a los usos de
suelo de esa zona.

Como fundamento factico de las anteriores pretensiones se expuso por
parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas —en adelante UAEGRTD-:

1. La sefiora Isabel Rojas y el sefior José Angel Pinzén Sanchez,
conyuges entre si, conformaron un hogar en el cual nacio, el 26 de septiembre
de 1965, su Unica hija Rosalia Pinzon Rojas época en la cual ya este hogar

ocupaba el predio y donde se desarrollé gran parte de su vida familiar.

2. Por la explotacion agricola y ganadera realizada por esta familia, el
sefior José Angel Pinzén Sanchez, adquiere por adjudicacion del Incora,
mediante Resolucion No. 1244 del 22 de julio de 1986, la propiedad del predio
denominado El Silencio ubicado en el corregimiento La Gémez, vereda La
Goémez del municipio de; Sabana de Torres —Santander-, el cual se encuentra
registrado bajo el FMI 303-25323 y cadigo catastral 68655000100010029000.

3. La sefora Roselia Pinzon Rojas contrajo matrimonio con el senor
Alfonso Orduz Dulcey y continio viviendo en la finca, en donde también

nacieron sus hijos Alexander, Diana Isabel y Alfonso.

4. La tranquilidad de la familia Pinzén Rojas y Orduz Pinzén se vio
perturbada con la llegada del grupo guerrillero de las FARC, quienes

empezaron a extorsionar al sefior Jose Angel Pinzén Sanchez pidiéndole
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ganado, cerdos; en algunas ocasiones también se llevaban el queso de la
semana. Esta circunstancia se mantuvo durante todo el afio 1991.

5. La situacién que padecio el grupo familiar se agudizé en el mes de
agosto de 1992, cuando los miembros del grupo guerrillero exigieron
infructuosamente la entrega de varias cabezas de ganado, pues el sefior Jose
Angel Pinzén no accedié ya cansado de tanta presion; oportunidad en la que
fue amenazado por los miembros del grupo insurgente quienes le dijeron que si
no colaborara con ellos le tocaba irse, de lo contrario no respondian ni por él ni

por su familia.

6. A raiz de esta situacion la familia decidié6 abandonar el predio en el
ano 1992 e irse a vivir al casco urbano del municipio de Sabana de Torres;
luego, vendieron las 117 cabezas de ganado y 4 toros que tenian por la suma
de $11°000.000.

7. A pocos dias de residir en la cabecera municipal de Sabana de
Torres, y al no lograrse adaptar a la vida urbana, el sefior José Angel Pinzén
Sanchez y su esposa volvieron a la finca, bajo la falsa presuncion que tal vez la

guerrilla ya no iria hasta su predio.

8. Estando nuevamente en el predio, la guerrilla los obligd a salir
“echandola” a ella, y al sefior Pinzén Sanchez lo llevaron a la quebrada La
Gomez donde le exigieron la plata de la venta de los animales, como él informé
que con el producto de la venta compré una vivienda, le ordenaron vender la

finca y entregarles el dinero.

Lo anterior conminé al sefior José Angel Pinzén Sanchez y a su esposa a
desplazarse nuevamente hacia Sabana de Torres, y a buscar de manera

desesperada comprador para la finca.

9. En medio del desespero y temor por su vida viajé a Bucaramanga, al
llegar nuevamente a Sabana de Torres le manifesté a su familia que habia

vendido el predio. Al preguntarle su conyugue e hija Roselia, por el dinero

W
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producto de la venta y por el nombre del comprador, el sefior Pinzén respondio
que si preferian la vida de él o la tierra, en consecuencia, no dio respuesta
alguna ni del valor de la venta del predio como tampoco del nombre del

comprador.

10. La venta del predio realizada por el sefior José Angel Pinzén
Sanchez se perfecciono en la Notaria 5° de Bucaramanga, el 3 de agosto de
1992, mediante escritura publica nimero 2341, donde transfiere la propiedad al
sefior Angel Miguel Ulloa Nifio.

11. El sefior José Angel Pinzén Sanchez fallecid el 18 de octubre de
2004 en Floridablanca —Santander- y la sefiora Isabel Rojas fallecié en la

ciudad de Bucaramanga el 5 de mayo de 2010.

12. El predio objeto de esta solicitud, segun certificacion expedida por la
Oficina de Planeacion del municipio de Sabana de Torres, presenta 10%

erosion laminar baja 90% por diseccién profunda.

13. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, mediante procedimiento administrativo, encontré
fundamento para que en el marco de la Ley 1448 de 2011 se incluyera el predio
objeto de esta solicitud, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, lo que se constata con el certificado expedido por la Entidad,

con lo que se cumple el requisito de procedibilidad de esta accion.

14. La sefiora Roselia Pinzén Rojas solicitd a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas el ejercicio de la
accion en su nombre y a su favor.

Individualizacién del predio objeto de restitucion®.

El predio objeto de esta solicitud, se ubica en el Departamento de

Santander, Municipio de Sabana de Torres y fue identificado de la siguiente

* De conformidad con la georeferenciacién y solicitud que presenté la UAEGRTD
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manera: Predio El Silencio, identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
303-25323, codigo catastral 68655000100010029000.

MonEETy =
A TUERAGS Ly &

. ELSRLENCIG »
ROSELIE PINZON BOJAS

Se indico en el escrito de solicitud los siguientes linderos: Noroccidente:
Del punto 4 siguiendo direccion noroeste hasta el punto 10 en una distancia de
1492 628 metros con el predio L Esperanza, inscrito catastralmente con el
codigo 68655000100010030000 a nombre de la sefiora Alba Luz Ulloa
Monsalve. Sur: Partimos del punto 10 siguiendo direccién suroeste hasta el
punto 12 en una distancia de 280,493 metros con el predio El Cortijo, inscrito
catastralmente con el cédigo 68655000100040074000 a nombre de la sefora
Martha Rosa Ulloa Mantilla. Del punto 12 en direccién suroeste hasta el punto
16 a una distancia de 284,482 metros con el predio San Isidro inscrito
catastralmente bajo el codigo 68655000100040069000 a nombre del sefior Luis
Octavio Puyana Valderrama. Del punto 16 en direccion suroeste hasta el punto
1 a una distancia de 494,297 metros con el predio Agua Linda inscrito
catastralmente bajo el codigo 68655000100040073000 a nombre del sefior
Carlos Manuel Gonzalez Parra. Oriente: Del punto 1 en linea recta siguiendo
direccion noroeste hasta el punto 4 en una distancia de 2264,342 metros con el
predio Morrorico inscrito catastralmente con el cédigo 68655000100010028000

a nombre de Maria Marina Buitrago Rey.

Identificacion de la solicitante y su nticleo familiar.
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La solicitud de restitucion fue elevada por la sefiora Roselia Pinzon
Rojas, en calidad de hija del sefior José Angel Pinzén Sanchez, anterior
propietario del inmueble, encontrandose conformado su nucleo familiar por su
conyuge Alfonso Orduz Dulcey, y sus hijos Alexander, Diana Isabel y Alfonso
Orduz Pinzoén. Los cuales para la fecha del desplazamiento y posterior despojo
a su vez hacian parte del grupo familiar de José Angel Pinzén Sanchez e Isabel

Rojas, padres de la solicitante, quienes actualmente se encuentran fallecidos.

Conforme lo preceptuado por el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, la
solicitante se encuentra legitimada para incoar ésta accién, en tanto, de
conformidad con la legislacién civil, es llamada a suceder al causante José
Angel Pinzon Sanchez por ostentar la condicién de hija, la cual se encuentra

acreditada con la documental obrante a folio 18 del cuaderno 1.
Relacién juridica con el bien y su situacién actual.

La relacion juridica con el inmueble objeto de la presente solicitud esta
dada por la calidad de heredera de la sefiora Roselia Pinzéon Rojas respecto del
sefior José Angel Pinzén Sanchez, quien fue propietario del predio El Silencio
en razon a la adjudicacién que del mismo le hizo el entonces INCORA® a través
de Resolucion N°. 1244 de 22 de julio de 1985; condicion que ostentd hasta el 3
de agosto de 1992 cuando efectué venta del inmueble a Angel Miguel Ulloa
Nifio, por escritura publica No. 2341 de la fecha, otorgada ante la Notaria Quinta

de Bucaramanga.

Actualmente, conforme se desprende del certificado de libertad vy
tradicion, el bien es de propiedad de la Sociedad Las Palmas Ltda., quien lo
adquiri6 a través de contrato de compraventa realizada a Orlando Ulloa
Monsalve, Martha Rosa Ulloa de Mantilla, Alba Luz Ulloa Monsalva y Diana
Esmeralda Ulloa Monsalve, el 24 de octubre de 2008, recogida en la escritura

publica N°. 2590 de la Notaria Novena de Bucaramanga.

p Segun diagndstico registral remitido por la Superintendencia de Notariado y Registro, Resolucidn 00091
del 13 de septiembre de 2012, fls. 67 a 70 cdno. 3
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Actuacion judicial

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Barrancabermeja, mediante auto de 16 de enero de 2013 admiti6 la
solicitud y adopté las decisiones sefaladas en el art. 86 de la Ley 1448 de
2011.* La publicacién de la admisién de la solicitud se verifico a través del
periodico El Tiempo y la emisora Radio Cadena Nacional S.A. sin que se

presentara persona alguna a hacer valer sus derechos”.

Tanto a la parte administrativa como judicial comparecio la Sociedad Las
Palmas Ltda., como propietaria actual del inmueble materia de restitucion, quién
presentd oposicion a la solicitud pero no hizo uso de las facultades que tenia

para integrar el litisconsorcio facultativo con sus tradentes®.

Mediante proveido de 20 de febrero de 2013 se ordend liquidar la
sucesion intestada de José Angel Pinzén Sanchez y su conyuge Isabel Pinzon,
declarandose abierta y radicada la misma, unicamente con relacion al predio
objeto de restitucion, reconociéndose como heredera a la solicitante Roselia
Pinzén Rojas’; efectuandose el emplazamiento por edicto® a todos los que se
crean con derecho a intervenir dentro del proceso de sucesion, sin que se

presentara interesado alguno.

Por auto de 4 de marzo de 2013, se dio apertura al periodo probatorio,
posteriormente se ordend la remision del expediente a esta Corporacion para lo

de su competencia.’

Mediante providencia de 10 de mayo del afio que transcurre, se avoco
conocimiento de la presente solicitud y se ordené recaudar las pruebas que se
considerd interesan al proceso. Ante la omision de las entidades para

suministrar la informacién solicitada, por auto de 30 de mayo de 2013 se

* Fls. 49 y 50, cdno.1

% Fls. 132, 134 y 135, cdno. 1
®Fls. 79 a 86, cdno. 1

7 Fls. 126-127 cdno. 1

¥ Fl. 37 cdno. P.pal.

? Fls. 136-139 y 204-205 cdno. 1
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procedio a requerirlas con dicho fin, ordenandose igualmente que el expediente
guedara en secretaria, y a disposicion de las partes por tres (3) dias, para que
presentaran sus alegaciones finales, si lo estimaban conveniente, oportunidad
frente a la cual solo se pronuncio el apoderado judicial de |la sociedad opositora

aduciendo los mismos argumentos que esbozo6 en su escrito de oposicion.

Dentro de las pruebas decretadas durante el tramite que se adelanté por
parte de la Corporacién, y a fin de determinar con exactitud cual era la
verdadera extension del inmueble objeto de restitucion, teniendo en cuenta que
en la solicitud se indicaron con relacién al predio dos areas diferentes, se
dispuso oficiar al Incoder con el objeto que remitiera copia auténtica de la
Resolucion N°. 1244 de 22 de julio de 1985, a través de la cual el bien fue
adjudicado al sefior José Angel Pinzén Sanchez, pudiéndose establecer a
través de ésta que la extension del predio corresponde a 110 hectareas 2500
m2, area que se encuentra plasmada en el certificado de tradicion de matricula
inmobiliaria N°. 303-25323, en el que se registré la adjudicacion. En la cual se
encuentran establecidos como linderos del bien los siguientes: NOROESTE Y
NORTE: Del delta 18 al detalle 41 con Marina Buitrago de Gémez en una longitud de
2.325 metros trochas al medio, y del detalle 41 al detalle 42 con Rosa Maria Quintero
en una longitud de 113 metros trochas al medio. ESTE: Del detalle 42 al delta 1 con
Miguel Ulloa en una longitud de 1.851 metros asi: En 1.619 metros con cafo Perdiz al
medio aguas abajo, y en 232 metros con trochas al medio. SUR: Del delta 1 al detalle 9
con Octavio Puyana en una longitud de 779 metros quebrada La Gémez al medio
aguas abajo. SUROESTE: Del detalle 9 al delta 18 con Julio Nifio en una longitud de
919 metros asi: En 694 metros con quebrada La Gémez al medio aguas abajo y en 225

metros con trochas al medio y encierra.

Asi las cosas, dilucidado lo anterior, y en razén a que dentro del
expediente no reposa prueba que acredite que la extension del predio sea una
diferente a la ya indicada y a qué circunstancia obedece tal disparidad, se
debera tener como tal la determinada a través de la resolucién expedida por el
entonces Incora para los efectos de la orden de restitucion que llegue a

impartirse a favor de la solicitante.

Pruebas que militan en el expediente.

&7
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-Memorial de solicitud de representacion Judicial'®.

-Oficio No. CGR 0067, suscrito por la Directora Territorial Magdalena Medio de
la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas, a través del cual se deja constancia que la solicitante se encuentra
incluida en el registro en calidad de victima de abandono forzado, junto con su
grupo familiar, con relacion juridica de propietario e identificacién del predio’’, y
copia auténtica de la Resolucién RGR-0069 de 20122,

-Certificado de Libertad y tradicion del inmueble distinguido con folio de
matricula inmobiliaria No. 303-25323", formato de localizacién cartografica,
planilla No. 108-1-A', formato de Diagnostico Registral, folio de matricula No.
303-25323, la cual corresponde al predio El Silencio, ubicado en la vereda La

Gomez del Municipio de Sabana de Torres del Departamento de Santander 1%

-Fotocopia de Resolucién No. 0141 de 2012, por medio de la cual se delegd en
las Direcciones Territoriales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, la funcion de micro focalizar areas
geograficas para la implementacion del Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente y actas de posesion'®.

-Fotocopia de registro civil de nacimiento de la solicitante Roselia Pinzon
Rojas'”, registro civil de defuncién del sefior José Angel Pinzén Sanchez y de
la sefiora Isabel Rojas'®, fotocopia de las cedulas de ciudadania de los sefiores
Roselia Pinzon Rojas, Alfonso Orduz Dulcey, Alexander Orduz Pinzon, Diana

Isabel Orduz Pinzén, Alfonso Orduz Pinzén y Yeimy Paola Orduz Pinzén'®, y

%l 10, cdno. 1

“Fl.11, cdno. 1

" Fls, 154-160 cdno. Ppal.
P 1. 12, cdno. 1

M4 6113, cdno. 1

5 Fls. 232 26, cdno. 1

% Fls. 14 a 16, cdno. 1

Y F1. 18, edno. 1

" Fis. 19 v 20, cdno. 1

8 Fis, 2,3y10a13,cdno. 3

10
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copia del registro civil de nacimiento de Alfonso Orduz Pinzon, Yeimy Paola

Pinz6n Orduz, Diana Isabel Pinzén Orduz y Alexander Pinzén?.

-Fotocopia de escritura publica No. 2341 de 3 de agosto de 1992 de la Notaria
Quinta de Bucaramanga, por medio de la cual José Angel Pinzén Sanchez
vendi6 al sefior Angel Miguel Ulloa Nifio el predio denominado El Silencio por
valor de $800.000?", y escritura publica autentica No. 2.590 de 24 de octubre de
2008, de la Notaria Novena de Bucaramanga, por medio de la cual Orlando
Ulloa Monsalve, Alba Luz Ulloa Monsalve, Diana Esmeralda Ulloa Monsalve y
Martha Rosa Ulloa de Mantilla vendieron a la Sociedad Las Palmas Ltda., el
referido inmueble, por $176'000.000%.

-Oficio No. SPL-0376-11-12, suscrito por el Secretario de Planeacion Municipal,
donde remitio el certificado de afectacion por areas de amenaza natural, segun
el esquema de ordenamiento territorial —EOT, del Municipio de Sabana de
Torres, indicando respecto del predio El Silencio que como amenaza natural
presenta 10% erosion laminar baja 90% erosion por disecciéon profunda® y
oficio No. O-SPL00104-13, del Subdirector de Planeacion, mediante el cual
informa que la vereda no presenta interseccion con la Reserva Forestal del Rio
Magdalena (RFRM)**.

-Informe Técnico Predial, realizado por la UAEGRTD, el cual contiene, entre
otros, datos relativos a la informacion del solicitante, ubicacion del predio
solicitado, cédula catastral, matricula inmobiliaria, informacion de titulares
catastro.?®, y documento contentivo de Informe Técnico de Georreferenciacion,
realizado por la UAEGTD?.

NEs. 43 7, cdno. 3

2 rls. 21y 22, cdno. 1
2 Fls, 88 299, cdno. 1
2 Fls. 27 229, cdno. 1
2 H. 66, cdno. 3

*Fs. 33 a 35, cdno. 1
%[5, 36 240, cdno. 1

11
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-Avallio comercial aportado por la parte opositora, realizado por la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Regional Santander, sobre la finca El Silencio,

correspondiente al afio 2013, el cual asciende a $441°000.000%.

-Constancia de publicacion de la solicitud de restitucion de tierras en el diario El
Tiempo y emisora de amplia difusion®® y las publicaciones del tramite de

sucesion.?®

-Concepto Técnico de Afectaciones Hidrocarburos, realizado por la UAEGTD,
en el que se indica que las afectaciones que recaen sobre los predios
solicitados en restitucién de tierras asociadas a hidrocarburos, corresponden a
la zonificacion elaborada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, segun la
cual para el municipio de Sabana de Torres se identifican tres principales areas:

en exploracién, en produccion y reservada®’.

-Oficio 2650 de 28 de mayo de 2013 procedente del Incoder, por medio del cual
se remite copia auténtica del expediente que contiene la Resolucién 1244 de 22
de julio de 1985 del predio El Silencio, el cual fue adjudicado a José Angel
Pinzon Sanchez, con una extensiéon de 110 hectareas con 2500 metros

cuadrados®'.

-Constancia de publicacion de edicto emplazatorio de las personas que se
crean con derechos a intervenir en la sucesién de José Angel Pinzén Sanchez
e Isabel Rojas, en el periédico Vanguardia Liberal®.

-Oficio de fecha 22 de mayo de 2013, de la empresa ESPUSATO ESP. a traves
del cual se informa que el predio El Silencio no tiene deuda con la empresa ya

que en el area rural no se presta el servicio de acueducto®.

*Fls. 104 a 120, cdno. 1

8 FIs. 132, 134 y 135, cdno. 1
* Fls. 113

* Fls. 210y 211, cdno. 1

* Fls. 222 a 258 cdno. P.pal.
32 F|, 37-42 y 113 cdno. Ppal.
**Fl. 119 cdno. Ppal.
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-Oficio 11627 procedente de la Direccién Nacional de Fiscalia del que se colige
que contra Angel Miguel Ulloa Nifio no existen denuncia penales o condena por
pertenencia, colaboracién o financiacién de grupos armados que actlan por

fuera de la ley, o por narcotrafico o delitos conexos™*.

-Oficio de fecha 24 de mayo de 2013, procedente de la Electrificadora de
Santander S.A. ESP. en la que se indica que el predio identificado con matricula
inmobiliaria N° 303-25323 no aparece registrado en el sistema de

administracion documental SAD de esa empresa.35

- Oficio 20130527-210-1043-1 de 27 de mayo de 2013, proveniente del Centro
de Memoria Histérica, a través del cual informa que actualmente no reposa en
sus archivos o registros informacién correspondiente a hechos de violencia

sobre el predio objeto de restitucion®.

- Oficio N°. 525 MDNVPAIDP de 22 de mayo de 2013, procedente del Ministerio
de Defensa Nacional —Direccion de Seguridad Publica y de Infraestructura- en
el que se relacionan aspectos referentes a los factores de convivencia y
seguridad, comportamiento de las organizaciones armadas al margen de la ley
y narcotrafico en el municipio de Sabana de Torres, indicando basicamente que
el ELN mantiene presencia con 2 estructuras al igual que las FARC. Desarrollan
actividades ilicitas para la consecucion de finanzas, a través de extorciones a
comerciantes. Hace presencia un componente del frente 20 de las FARC al
mando de alias Dimar o Chatarra, asimismo que los guerrilleros serian los
encargados de mantener el control sobre rutas de movilidad en la zona, asi
como de realizar extorciones a ganaderos, palmicultores y finqueros de la

region®’.

- Oficio OFI113-00063530/JMSC 34020 de 23 de mayo de 2013 proveniente del
Programa Presidencial de DDHH y DIH Observatorio de Derechos Humanos, a

través del cual informa que no cuenta con informacion de violaciones de los

** Fls. 120-122 cdno. Ppal.
* Fl. 168 cdno. Ppal.

** F1. 189 cdno. Ppal.
* Fls. 191 a 193 cdno. Ppal.
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derechos humanos e infracciones al DIH desagregada por vereda,
corregimiento o predios particulares en el ambito nacional, aportando en medio
magnético datos estadisticos por municipio que dan cuenta que en Sabana de
Torres entre los afios 1990 a 1995 se presentaron 512 casos de

desplazamiento forzado y 119 homicidios®®.

- Oficio de 29 de mayo de 2013 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos a
través del cual informa que el predio objeto de la presente solicitud, esta
ubicado dentro del area denominada VMM-39, respecto de la cual se encuentra
suscrito contrato con la compania Clean Energy Resources S.A., para la
exploracion y produccién de hidrocarburos, indicé igualmente que el desarrollo

del mismo no afecta o interfiere dentro del proceso de restitucion de tierras™.

-Oficio de 28 de mayo de 2013 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Barrancabermeja a través de cual informa que Angel Miguel Ulloa
Nifio tuvo las siguientes propiedades identificadas con las matriculas
inmobiliarias 303-47782, 303-42108 y 303-25323, correspondientes a los
predios La Esperanza, San Fernando y El Silencio, respectivamente, ubicados

en el municipio Sabana de Torres®.

-Oficio 04161 de 4 de junio de 2013 procedente de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz, por medio del cual se informa que Angel
Miguel Ulloa Nifio no figura como victima ni como postulado por el Gobierno

Nacional a los beneficios de la Ley de Justicia y Paz*'.

-Oficio SPL-0166-05-2013 de 27 de mayo de 2013 de la Secretaria de
Planeacion de la Alcaldia de Sabana de Torres, a través del cual precisa que el
predio no se encuentra catalogado en amenaza alta, que técnicamente haria

imposible la restitucién material del bien*?.

** Fls. 203 a 207 cdno. Ppal.
* Fls, 210 a 212 cdno. P.pal.
“OFls. 262 a 266 cdno. P.pal.
*Fl. 295 cdno. P.pal.

*2 Fls. 301 a 302 cdno. P.pal.
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-Certificacion emitida por el Secretario General y de Hacienda del Municipio de
Sabana de Torres, a través de la cual se certifica que el predio El Silencio de
propiedad de Sociedad Las Palmas Ltda., adeuda impuesto predial de la
vigencia 2013 por valor de $689.822*,

-Avaltio comercial del predio El Silencio, elaborado por el Instituto Geografico

Agustin Codazzi correspondiente al afio 1992, el cual asciende a $36'567.214*

-Oficio OF113-00066276/JMSC31120 de 29 de mayo de 2013, procedente de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz informando que no se encontrd
anotacion alguna que Roselia Pinzon Rojas y Angel Miguel Ulloa Nifio hayan

hecho parte de alglin proceso de desmovilizacion colectiva®.

-Oficio OF113-0014675-0OAl-1100 de 17 de junio de 2013, del Ministerio de
Justicia y del Derecho en el que se indica que revisada la base de datos que
sobre extradicion pasiva alli reposa, no se encontré que el Gobierno Nacional

haya autorizado la extradicion de las personas mencionadas en este proceso®.

-Oficio N°. 01003 F-41 UNJYP de la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz Despacho Cuarenta y Uno, a través del cual emite concepto
referente a la violacién de Derechos Humanos y al DIH por parte de grupos al
margen de la ley en la Vereda el Pescado (La Gémez) del Municipio Sabana de
Torres, entre los afios 1990 y 1995, indicando que en el Municipio de Sabana
de Torres hizo presencia el desmovilizado bloque central Bolivar Sur de Bolivar
asi como el grupo paramilitar denominado autodefensas campesinas de
Santander y Sur del Cesar “AUSAC” que nacen en el mes de octubre de 1994,
estableciendo injerencia de la carretera panamericana hacia abajo, desde el rio
San Alberto hasta donde cierra el rio Lebrija antes de desembocar al rio La
Magdalena, zonas que comprenden el corregimiento de San Rafael del Lebrija,
Cafio Iguanas, La Cufa, El Tropezén, Papayal, Los Chorros, la Valvula del
municipio de Rio Negro y las veredas Magard, la Musanda, Mate Platano de

*3 Fls. 308 a 309 cdno. P.pal. 201 Cdno del Tribunal.
* Fls. 315 a 356 cdno. P.pal.

> F|. 393 cdno. P.pal.

*€ F|. 396 cdno. P.pal.
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Sabana de Torres, corregimiento de Chingalé en Puerto Wilches, los cuales
patrullaban a pie e iban de finca en finca de la zona. Igualmente informa que de
acuerdo al Sistema de Informacion de Justicia y Paz se tienen 58 reportes de
hechos atribuibles a grupos armados al margen de la ley ocurridos entre
octubre de 1994 hasta diciembre de 1995, de los cuales se encuentran delitos
como desplazamiento forzado, homicidios, desaparicion forzada y lesiones

personales, entre otros®’.

-Oficio N°. 014995 de 5 de junio de 2013, de la Jefatura de Inteligencia y
Contrainteligencia Militar Ejército, en el que se da a conocer que para los afios
1991 a 1994 en el Municipio de Sabana de Torres en el Departamento de
Santander desplegd acciones hostiles en contra de la poblacion civil el Frente
20 de las FARC bajo la direccion de Erasmo Traslavifia Benavides alias

Jimmy*®.

-Oficio N°. 20137208364341 de 25 de junio de 2013 de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a través del cual remite
informacion por afos sobre los casos de desplazamiento que se han
presentado en el Municipio de Sabana de Torres, del cual se obtiene que entre

los afios 1990 a 1993 se registraron 160.%
Se recepciono las siguientes declaraciones:

La solicitante, sefiora Roselia Pinzén Rojas en declaracion rendida ante la

UAEGRTD, frente a su relacion material con el predio manifestd: “yo vivi ahi desde

1965, afio en que naci y ahi vivi toda mi vida hasta el afio 1992, incluso yo me case y segui viviendo...
tuve tres de mis hijos que son Alexander Orduz Pinzén, Diana Isabel Orduz Pinzén y Alfonso Orduz

Pinzén; nosotros ahi cultivabamos yuca, arroz, maiz, frijol caraota, platano y teniamos animales de corral,

gallinas, piscos, patos, cerdos y ganado. Yo le ayudaban mi mama a trabajar”. Respecto a los

motivos por los cuales dejaron el predio expreso: “En el afio 1991, en enero empezaron a
llegar a la finca la guerrilla de las FARC y empezaron a extorsionar a mi papa, pidiéndole ganado, cerdos,
y en algunas ocasiones se llevaba el queso de la semana. Entonces todo ese afio en el mismo cuento y

eso aburrio a mi papa; llegé el afio 1992 y el mismo cuento; en esa época se llamaban entre ellos los

* Fls. 402 a 403 cdno. P.pal.
* Fls. 408 a 409 cdno. P.pal.
* Fls. 411 a 412 cdno. P.pal.
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muchachos. Como al sexto mes del afio 1992, mi papa se le embarranco a uno de esa gente y le dijo que
no le daba mas nada asi le tocara morirse, irse o lo que fuera; y entonces el guerrillero saco un libro y lo
anoto, un libro que ellos cargaban, y le dijo es gue yo no me mando solo, tengo que ir a hablar con el
comandante y depende de lo que él diga; al siguiente mes, es decir, en el mes séptimo del afio 1992,
volvieron a llegar y venian a llevar mas ganado y escogian el mejor... entonces mi papa les dijo ustedes es
que no entienden y el sefior ese le dijo que el comandante habia mandado a decir que si ya no queria
colaborarles mas, se tenian que ir, sino no respondian ni per el ni por su familia. A partir de ese momento
mi papa decidid vender y nos fuimos para Sabana, pero dejamos abandonado el predio, mientras

buscabamos comprador’. AQrego “mi papa estaba aburrido de estar en la casa y a el se le metid que

tenia que irse para la finca y se quedaron alla y les llego la guerrilla y se lo llevo a la quebrada la Gomez y
a mi mama la echaron, y le preguntaban por la plata al ganado y dijo que ya la habia gastado en una
parcela y una casa; y entonces le dijeron que tenia que vender la finca y darles la plata a ellos; entonces el
llego desesperado a Sabana ofreciéndola y nadie le daba un peso, entonces se vino para Bucaramanga a
estarse unos dias y cuando volvié a Sabana dijo que ya la habia vendido y cuando le preguntaba por la

plata o a quien se la habia vendido, decian que querian la finca o que mataran a mi; luego nos enteramos

que se la habia vendido a un vecino de la finca de al lado, don Miguel Ulloa en $ 800.000 pesos”. En
torno a los grupos organizados al margen de la ley operaban en la zona para la

época en que les tocé abandonar indicé que “Solamente las FARC; ellos solo decian que

eran los camaradas o los muchachos”.*

Y en declaracién rendida ante el Juzgado Primero Especializado en Restitucion
de Tierras de Barrancabermeja sobre las circunstancias de tiempo, modo y

lugar de su salida del predio El Silencio manifesto: “nosotros salimos por el asunto de la
violencia de la guerrilla, que le pedian a mi papa JOSE ANGEL PINZON SANCHEZ, todo lo que nosotros

teniamos, cerdos, ganado, habian semanas que se llevaban el queso y llegaban y nos amenazaban que si
no colaboraban no respendian por la familia o sino teniamos que imos, mi papa dijo que el preferia irse por
que no queriamos colaborar o no ibamos a colaborar mas, eso fue a principio del 91 fue que nos

empezaron a amenazar a mi papa para gque nos fuéramos y en el mes séptimo del 92 fue que ya nos

fuimos nosotros de la finca, por que todo el 91 fue amenazandonos’. Respecto a los grupos
armados ilegales existentes en la vereda La Gomez para la época en que
salieron del predio informé que “por las FARC, la guerrilla, solo por esa gente”. De igual

manera puso en conocimiento que “eran las FARC quien empezo a extorsionar a mi papa y el
vendio, tenia 117 animales y los vendio en $11.000.000, me consta que recibié amenazas por gue yo vivi

alla con el cuando llegaban las Farc a amenazarlo, por eso vendit en bajo precio”. En cuanto a la
explotacién econémica del predio, éste era dedicado a la “ganaderia, maiz, yuca,
sorgo, platano, hasta patilla sembrabamos, arroz, aves y cerdos’. De otro lado senald que no
denunciaron “porgue nos habian dicho que a quien habian amenazado no podiamos hablar nada, por

que nos asesinaban y nos respondian por sapos, entonces a nosotros nos toco salir”. Refirié que el

% Fls. 30 2 32, cdno. 1
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motivo especifico para que el sefior José Angel Pinzén pusiera en venta la finca
El Silencio “fue por que lo tenian aprisionado que la tenia gque vender por que ellos necesitaban la

plata, les tenia que dar la plata”.

La senora Vilma Rosa Cano, representante legal de la Sociedad “Las Palmas”
en su declaracion procedié a relacionar el proceso de compra del predio

indicando: “la Sociedad Las Palmas Ltda. compré las fincas Villacruz y Villaluz, como la idea era

obtener un blogue mas grande para reducir costos y obtener un mejor beneficio, al supervisor nuestro
Rafael Ledn, le ofrecieron unas tierras de la familia Ulloa quien le comenta a la doctora Claudia Julieta
Otero Rivera quien era la anterior Representante Legal de la Sociedad Las Palmas Ltda. Y ella le pregunta
al sefior Rafael Lopez Celis amige de ella quien conoce la zona y es palmicultor desde hace mas de 30
afos y él le dice que conoce a Orlando Ulloa quien es socio de la Cooperativa de Palmicultores de
Colombia "COPALCOL" que también la sociedad es socia de esa Cooperativa y el sefior Rafael Lépez y a
través de este la Doctora Claudia lo conoce a Orlando Ulloa, a guien le piden documentos necesarios para
hacer el estudio de titulos cuyos titulos los realiza la Doctora Margarita Lépez Celis quien es abogada y en
ese entonces era abogada del Banco Bogota y de otras entidades prestantes quien es hoy Notaria de
Sabana de Torres, el estudio de titulos realizado sale sin ningin problema o dice que la finca no tiene
ninglin problema, se realiza el negocio y se procede a hacer la promesa de compraventa y las escrituras
pertinentes, sin ningun problema para ninguna de las partes. La sociedad se basa en comprar esas tierras
de acuerdo al estudio de titulos y porque el sefior Orlando Ulloa y su familia son personas honorables,
prestantes que conocen la zona y son duefios de esas tierras desde mucho tiempo atrds que estan

’ 4 . » 81
metidos en el negocio de la palma y aun conservan fierras en esta zona”.

Orlando Ulloa Monsalve, persona que conocid lo pormenores de la venta a la

Sociedad Las Palmas Ltda., indicé “nosotros heredamos de nuestro padre Miguel Ulloa Nifio,
una finca llamada El CORTIJO... junto con otras 2 llamadas la Esperanza y el Silencio que estan ubicada
con la quebrada la Gémez de por medio, para el afio 2003 se tomo la decisién de dejar de forma total el
tema de la ganaderia e iniciar la siembra de palma quedando los 2 predios al otro lado de la quebrada
desconectados de un desarrollo futuro de siembra, coincide que en el afio 2007 hay algun interés de parte

de la Sociedad Las Palmas en adquirir esos terrenos por lo cual iniciamos una negociacion normal de

compraventa de esos predios”. En torno a la presencia de algun grupo armado al
margen de la ley para los afios 1991 y 1992 en el sector en el cual esta ubicado

el inmueble manifestd “mi padre tuvo esa desagradable experiencia de la extorsion hacia el afio

1993 y 1994 donde tuvo que entregar varias cabezas de ganado a los famosos comandantes no eran
plenamente identificados, creo que uno se llamo comandante "Alonse”, quizas en razén a que poseia un
ato de 150 o 200 cabezas de ganado, que para una zona relativamente pobre economicamente hablando
podria resultar llamativo, satisfechas esas demandas, no hubo atentados de tipo personal ni en el predio
rural ni aca en la ciudad. Especificamente para los afios que me pregunta 91 y 92 no tengo conocimientos

1 Els, 6 y 7, cdno. 2
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de que en esta zona se hubiesen presentado alteraciones significativas de orden publico”. De igual

manera sefald que “en la sucesion |la propiedad de los bienes rurales quedo establecida por partes

iguales entre mis 3 hermanas y yo, como quiera que yo era el que estaba adelantando |la siembra de
Palma, pude conocer personalmente al sefior Rafael Lopez y a la Dra. Claudia y una vez iniciada la
negociacion recibi poder de mis hermanas para adelantar la venta de manera cordial y franca cuyo

principal antecedente que pude haber manifestado en ese momento era que los predios los poseia mi

familia de manera tranquila sin ningtin reclamo durante muchisimos arios” >

CONSIDERACIONES

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de
2011, la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, es competente para
dictar sentencia toda vez que dentro de este asunto se presentd oposicion a la

solicitud de restitucion.

Problema juridico

La Sala debe resolver, en primer lugar, si en el presente caso se
encuentran configurados los presupuestos de la accion de restitucion, esto es, i)
Aspecto temporal, es decir, si los hechos acaecieron entre el 1° de enero de
1991 y la vigencia de la Ley; i) El hecho victimizante, causado o generado
dentro del contexto del conflicto armado, ii) La relacion juridica de los
solicitantes con el predio que reclaman; y iv) Estructuracion del abandono y
posterior despojo forzado. En caso de hallarse respuesta positiva a estos
planteamientos, decidir si se configura alguna de las presunciones legales de
que trata el art. 77 de la Ley 1448 de 2011.

Finalmente, se deben resolver los planteamientos presentados por los
intervinientes, en caso de resolverse en forma negativa los mismos, verificar si
se configura o no la buena fe exenta de culpa para proceder a la compensacion

del opositor, y resolver sobre la viabilidad de las demas pretensiones.

*2Fls. 11 a 14, cdno. 2
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Previo a resolver los planteamientos sefialados, es necesario realizar una
breve descripcion del fendémeno del desplazamiento forzado, justicia
transicional, bloque de constitucionalidad y accién de restitucion de tierras

abandonadas y despojadas de que trata la Ley 1448 de 2011.

Para el efecto, la Sala se remite a las consideraciones generales a las

que hizo alusién en sentencia de 23 de julio de 2013, exp.: 2012-087.

“El Desplazamiento Forzado

Desde la década de los afios sesenta comenzo a conocerse en Colombia de la
existencia de un significativo y silencioso éxodo de miles de personas, la mayoria
campesinos, que por diversos motivos, en su mayoria asociados al conflicto armado,
han tenido que abandonar sus hogares o actividades economicas. Dicha migracion, es
la manera como internacionalmente se conoce el Desplazamiento Forzado Interno,

fendmeno mundial ligado especialmente a disputas internas y guerras civiles.

El articulo 2° de la resolucion “Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos™ —adoptada en 1998 por la Comisién de Derechos Humanos —hoy Consejo
de Derechos Humanos-, sefiala como desplazados a ‘“las personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, como resultado o para evitar los efectos de un confiicto
armado, por situaciones de violencia generalizada, por violaciones de derechos
humanos o por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han

cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida’.

En la legislacion nacional, el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, define al
desplazado como la persona “que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdomicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido

vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de

** De conformidad con la jurisprudencia constitucional, estos principios, pese a que no han sido
aprobados mediante un tratado internacional, tienen fuerza vinculante, dado que fundamentalmente
reflejan y llenan las lagunas de lo establecido en tratados internacionales de derechos humanos y que
han recibido una gran aceptacién por parte de distintos organismos internacionales de derechos
humanos, por lo tante, se considerd que deben ser tenidos como pardmetros para la creacion normativa
y la interpretacion en el campo de la regulacion del desplazamiento forzado y la atencién a las personas
desplazadas por parte del Estado Colombiano.
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las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones

anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

Con base en las anteriores definiciones, no es dificil comprender porque se ha
calificado éste fenomeno como una violacion grave, masiva y sistematica a los
derechos fundamentales™, una tragedia nacional®®, un problema de humanidad que
debe ser afrontado solidariamente por todas las personas™, que amerita ademas,
tratamiento especial por parte del Estado y proteccién constitucional para las victimas

de desplazamiento que se encuentran en estado de debilidad manifiesta®.
Mujeres desplazadas —sujetos de proteccion constitucional reforzada-.

Prolija jurisprudencia se ha emitido en torno al ambito de atencion y proteccion
de los derechos de las mujeres victimas del desplazamiento forzado. La Corte
Constitucional ha identificado diversos aspectos del desplazamiento que impactan de
manera especial, especifica y diferencial, a las mujeres por causa de su género en el
marco del conflicto armado interno. Uno de ellos, es el de tener que asumir el rol de
jefe de hogar sin condiciones de subsistencia material que requiere el principio de
dignidad humana, situacion que se torna atin mas compleja en el caso de mujeres con
nifios, o con problemas de salud, discapacitadas o de la tercera edad. En estos casos,
corresponde al Estado colombiano propender por que los sujetos de proteccion
constitucional reforzada, cuenten con una vida digna, en donde no esté en juego su

integridad personal, ni el derecho a la subsistencia minima.

El caracter de sujetos de especial proteccion constitucional de las mujeres
desplazadas tiene fundamento en mandatos constitucionales, y en diversas
obligaciones del Estado en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Por ello, en Sentencia T-025 de 2004 y Auto 092 de 2008 la Corte
Constitucional sehald que por la condicion de sujetos de especial proteccion de las
mujeres victimas del desplazamiento, se impone a las autoridades estatales a todo
nivel, especiales deberes de atencion y salvaguarda de sus derechos fundamentales,

adoptandose medidas de diferenciacion positiva, que atiendan a sus condiciones de

54 sentencia T-419 de 2003
55 Sentencia SU 1150 de 2000
56 Sentencia T-227 de 1957
57 Sentencia SU 1150 de 2000
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especial debilidad, vulnerabilidad e indefension y propendan, a través de un trato
preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

En consecuencia, las mujeres en condicion de desplazamiento deben ser objeto
de un trato diferencial positivo y preferente, lo cual implica que se debe propender por
brindariles socorro y proteccion, hasta tanto se compruebe su autosuficiencia integral

en condiciones de dignidad de cada mujer en particular.

Al respecto, el articulo 2° de la Ley 387 de 1997 sefiala que la familia del
desplazado forzado debe beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion
familiar; aserto que también se encuentra plasmado en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, que reflejan la normatividad internacional de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario, que prevé que “fodas las
autoridades involucradas en la atencion de la poblacion desplazada deben ajustar sus
conductas a lo previsto en la Constitucion y en los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos

de Personas”.
Bloque de Constitucionalidad

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93°® de la Constitucién Nacional, los
tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, asi como la interpretacion
qgue de ellos hagan los organos competentes para tal fin, forman parte del bloque de
constitucionalidad, en ese sentido, se conviertenn en parametros de interpretacion y
determinacion del alcance de los derechos reconocidos en fa Constitucion y de la
aplicacion que de los mismos realicen los operadores judiciales. La enunciacion de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion, y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la

persona humana, no figuren expresamente en ellos™.

En el émbito internacional, en materia de proteccion de los derechos humanos

fundamentales, cobra especial importancia, por el caso que es objeto de analisis por

58 “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en la Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”

59 Art. 94 Constitucion Nacional.

22

b



Republica de Colombia

Tribunal Superior de Clcuta 540012221002-2013-00052-00
Sala Civil

parte de esta Corporacion, la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas® que establecié una serie de Principios y Directrices Bésicos
Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones, y entre éstos dispuso el derecho que tienen las victimas i)
acceder igual y efectivamente a la justicia; ij) Reparacion adecuada, efectiva y rapida
del dafio sufrido; y i) acceso a informacién pertinente sobre las violaciones y los
mecanismos de reparacion. Adicionalmente, el numeral 1° del articulo 63 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos previo que cuando fa Corte
Interamericana de Derechos Humanos decida que hubo violacion de un derecho o
libertad protegidos en esa Convencion, debe disponer que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados, y si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que configuro la vulneracion de

esos derechos y el pago de una justa indemnizacion.

En materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de las victimas de
graves violaciones de los derechos humanos consagrados en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos®'
ha desarrollado reiterada jurisprudencia esencialmente respecto de los derechos a la
verdad, a la justicia, y a la reparacion®; estos derechos “se erigen como bienes
cardinales de toda sociedad que se funde en un orden justo y de pacifica convivencia,
entre los cuales median relaciones de conexidad e interdependencia, de manera tal
que: No es posible fograr la justicia sin la verdad. No es posible llegar a la reparacion

sin la justicia™®.

60 16 de diciembre de 2007.

61 De conformidad con la Sentencia C-715 de 2012, reviste especial importancia el sistema
interamericano y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa a los
derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos a la justicia, a la verdad, a la
reparacion, y a la no repeticién, por tratarse de la aplicacidn y garantia de las normas de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos que tiene caracter vinculante y es obligatoria para los Estados
partes, y de decisiones gue constituyen la interpretacion autorizada de los derechos consagrados por
ésta.

62 En materia de reparacién la Comisién afirmé: “Los estandares aplicables establecen que las medidas
de alcance individual deben ser suficientes, efectivas, rapidas y proporcionales a la gravedad del crimen y
a la entidad del dafo sufrido y estar destinadas a restablecer la situacion en que se encontraba la victima
antes de verse afectada. Estas medidas pueden consistir en el restablecimiento de derechos tales como
el de la libertad personal, en el caso de los detenidos o secuestrados; y el retorno al lugar de residencia,
en el caso de los desplazados. Asimismo, las victimas que han sido despojadas de sus tierras o
propiedades por medio de la violencia ejercida por los actores del conflicto armado tienen derecho a
medidas de restitucion.

63 Sentencia C-775/03. En el mismo sentido ver, entre otras, las sentencias C-1189/08, C-370/06 y C-
916/02. Cfme.: C-T-458/2010.

23



Replblica de Colombia

Tribunal Superior de Cucuta 540012221002-2013-00052-00
Sala Civil

Dentro de las medidas que componen el derecho a la reparacion como garantia
de los derechos fundamentales de las victimas, se incluye en forma meramente
enunciativa que no excluyente, garantizar el restablecimiento de la libertad, el disfrute
de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar, la ciudadania, el reintegro al
empleo, la devolucién de sus bienes, el regreso a su lugar de residencia, y la

restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas.®

El derecho a la restitucion se encuentra regulado, entre otra normatividad, en
los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®: articulos
1, 2, 8 21, 24, 25 y 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®:
articulos 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y en los
preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
lgualmente se encuenira consagrado en Jos Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos
de Personas (Principios Deng 21, 28% y 29%); en los Principios sobre la Restitucién
de las Viviendas y el Patrimonioc de los Refugiados y las Personas Desplazadas
(Principios Pinheiro 2.1 y 2.2.), y en el “Conjunto de Principios para la proteccion y la

promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad’,

64 Entre otras T- 821 de 2007, T-085 de 2009 y T-159 de 2011.

65 Adoptada por la Asamblea General en Resolucién 217 de 10 de diciembre de 1948

66 Entrada en vigor para Colombia desde el 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972

67 “1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las
posesiones de los desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda circunstancia, en particular,
contra los actos siguientes: (a) Expolio; (b) Ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;
{(c) Utilizacidn como escudos de operaciones u objetos militares; (d} Actos de represalia; y (e)
Destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que
hayan abandonado los desplazados internos serdn objeto de proteccién contra la destruccion y la
apropiacidn, ocupacioén o uso arbitrarios e ilegales”.

68 “1. Las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se hardn esfuerzos especiales por asegurar la plena
participacion de los desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion”.

69 “1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se
hayan reasentado en otra parte del pafs no seran objeto de discriminacién alguna basada en su
desplazamiento. Tendrén derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos plblicos a
todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las
autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados
internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida
de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando
se desplazaron. Si esa recuperacidén es imposible, las autoridades competentes concederan a esas
personas una indemnizacién adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestardn asistencia para
gue la obtengan”
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proclamados por la Comisién de Derechos Humanos en 1998, mas conocido como
“Informe Joinet”. Disposiciones, todas estas, que prevén que a las victimas les asiste
los derechos a la verdad, justicia y reparacion, y que ademas hacen parte del blogue

de constitucionalidad’®.

En desarrollo de los preceptos normativos contenidos en los articulos 1, 2, 4,
15, 21, 83, 93 , 229, y 250 de la Constitucion Nacional, asi como de los diversos
lineamientos frazados por el derecho internacional humanitario y los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos, /a Corte Constitucional sefialé que el
derecho a la reparacion comporta la obligacion de adoptar ‘todas las medidas
necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y

a devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacion™’.

Justicia Transicional y Proceso de Restitucion de Tierras

Después de hacer alusion al informe que presento el Secretario General de las
Naciones Unidas™, denominado “El Estado de Derecho y la Justicia de transicién en
las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, la jurisprudencia constitucional
sefialo que la necesidad de alcanzar la efectividad del derecho a la paz en sociedades
que se encuentran o estuvieron en situacion de conflicto, y paralelamente lograr el
esclarecimiento de la verdad, enjuiciar y reparar las graves violaciones a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, puso de manifiesto la admision de

una nueva nocion de Justicia en el contexto de la comunidad internacional.

Esta “nueva nocion de justicia”, llamada justicia transicional, que opera dentro
del transito de un periodo de violencia a otro de consolidacion de la paz y de vigencia
del Estado de Derecho, admite la existencia de una tension entre el objetivo social de
lograr un transito efectivo hacia la paz o la democracia, y los derechos de las victimas

a que las violaciones de derechos sean investigadas, enjuiciadas y castigadas por el

70 En sentencias C-228 de 2002, C-979 de 2005 T-453 de 2005 y T-068 de 2010 se hace una extensa
exposicion de la regulacién de los derechos de las victimas en los instrumentos internaciones de
proteccion de los derechos humanos.

71 C-454/06

72 Informe anual de 3 de agosto de 2004 en el que se indicé que la justicia transicional “abarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas
de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion.” Tales mecanismos, agregd, “pueden ser
judiciales o extrajudiciales, y tener distintos niveles de participacién internacional (o carecer por
completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la bisqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remociéon del cargo o
combinaciones de todos ellos.”
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Estado, y a que se logre una efectiva reparacion. Esa tension, se resuelve teniendo en
cuenta que el Derecho Internacional, partiendo de la base de que los compromisos de
los Estados en el respeto de los Derechos Humanos no se suspenden ni interrumpen
por las circunstancias de transicion, formula ciertos lineamientos a fin de asegurar

estandares minimos en materia de justicia, verdad y reparacion.

Desde esta perspectiva, a juicio de la Corte, resulta posible asumir que la
implantacion de mecanismos propios de la justicia transicional constituye alternativa
valida dentro del marco constitucional colombiano, siempre que queden a salvo los
derechos de las victimas™, pues “el propésito fundamental” de esta justicia excepcional
es “impedir que hechos acaecidos en el marco de un conflicto vuelvan a ocurrir™.

Dentro de este marco de justicia se expidié la Ley 1448 de 20117

cuyo objeto
es el de establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el art. 3° dentro de un marco de justicia transicional que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, a la justicia y a reparacion con
garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de victima y se
dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales™. Y se rige

por fos principios generales de Dignidad”’, Buena Fe’®, Igualdad’, Garantia del Debido

7 Referencia: expediente D-8475 Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1°, 4%, 6" y 7°
(todos parcialmente) de la Ley 1424 de 2010, “Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional
que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”.

" Sentencia C-771 de 2011

75 por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno.

" Art. 12

7 Art. 42, El fundamento axiolégico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, es el respeto a
la integridad y a la honra de las victimas. Las victimas serdn tratadas con consideracién y respeto,
participardn en las decisiones que las afecten, para lo cual contaran con informacién, asesoria y
acompafiamiento necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato
constitucional, deber positivo y principio de la dignidad. El Estado se compromete a adelantar
prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de la autonomia de las victimas para que las
medidas de atencién, asistencia y reparacién establecidas en la presente ley, contribuyan a recuperarlas
como ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

® Art. 5. El Estado presumiréa la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba. En los procesos en los que se resuelvan medidas de
reparacion administrativa, las autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas
la demostracién del dafio sufrido y aplicardn siempre el principio de buena fe a favor de estas. En los
procesos judiciales de restitucién de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en el
articulo 78 de la presente Ley.
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Proceso®, y de justicia transicional entendiéndose por esta “los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de /a sociedad por
garantizar que los responsables de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto interno
rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales
necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras
armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera

y sostenible™’.

El art. 34 reitero el compromiso del Estado Colombiano de respetar y hacer
respetar los tratados y convenios internacionales que hacen parte del blogue de
constitucionalidad “impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes... se cause
violacion alguna a cualquiera de los habitantes de su territorio, en particular dentro de
las circunstancias que inspiraron la presente ley”. Al punto que el N°. 1 del art. 178
impuso como deber de los funcionarios ptblicos frente a las victimas el de “respetary
aseqgurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de Derechos

Humanos y del Derecho Internacional Humanitario”.

A tono con lo asi dispuesto, atendiendo las disposiciones internacionales
relacionadas con los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asi
como la jurisprudencia nacional que se ha desarrollado en proteccion de las miles de
victimas del conflicto interno armado que azota nuestro Pais, el articulo 25 de la Ley
1448 de 2011 prevé que. “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dario que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley. La
reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfacciéon y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de
la victima dependiendo de la vuineracion en sus derechos y las caracteristicas del

hecho victimizante”,

? Art. 62. Las medidas contempladas en la presente ley seradn reconocidas sin distincién de geénero,
respetando la libertad u orientacion sexual, raza, la condicion social, la profesion, el origen nacional o
familiar, la lengua, el credo religioso, la opinidn politica o filosofica.
¥ Art. 7°. El Estado a través de los drganos competentes debe garantizar un proceso justo y eficaz,
gelnmarcac{c) en las condiciones gue fija el articulo 22 de la Constitucion Politica.

Art. 82,
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Entre los mditiples derechos® que tiene la victima se encuentra el derecho a la
restitucion —entendida como la realizacion de medidas para el restablecimiento de /a
situacion anterior a las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado-*°. Dentro de este derecho se encuentra Ia
‘restitucion de la tierra” de la que fue despojada, procedimiento que se debe regir por
los principios® de preferencia®, independencia®, progresividad®, estabilizacion®
seguridad juridica®, prevencién®, participacion® y prevalencia constitucional?, dando
prelacion a “lo establecido en los fratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que
prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por ello, en los casos de

reparacion administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente ley

% Art. 28 Ley 1448 de 2011: 1) Derecho a la verdad, justicia y reparacion. 2. Derecho a acudir a
escenarios de didlogo institucional y comunitario. 3. Derecho a ser beneficiario de las acciones
afirmativas adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de
dignidad. 4. Derechao a solicitar y recibir atencion humanitaria. 5. Derecho a participar en la formulacién,
implementacidn y seguimiento de la politica publica de prevencidn, atencidn y reparacion integral. 6.
Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque diferencial. 7. Derecho a la
reunificacién familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se haya dividido el nicleo familiar. 8.
Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional. 9. Derecho a la restitucién de la tierra si
hubiere sido despojadc de ella, en los términos establecidos en |la presente Ley. 10. Derecho a la
informacién sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se establecen en la presente Ley.
11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén adelantando, en
los que tengan un interés como parte o intervinientes. 12. Derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia.

© Art. 71,

® Art. 73

® preferente. La restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye la
medida preferente de reparacién integral para las victimas.

# E| derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga
o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho.

¥ Se entendera que las medidas de restitucién contempladas en la presente ley tienen como objetivo el
de propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas.

# |as victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o
reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

¥ |as medidas de restitucion propenderan por garantizar la seguridad juridica de la restitucién y el
esclarecimiento de la situacidn de los predios objeto de restitucion. Para el efecto, se propendera por la
titulacion de la propiedad como medida de restitucion, considerando la relacidn juridica que tenian las
victimas con los predios objeto de restitucion o compensacién.

* as medidas de restitucion se produciran en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de
proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y de proteccidn juridica y fisica de las propiedades y
posesiones de |as personas desplazadas.

% | a planificacién y gestién del retorno o reubicacién y de la reintegracién a la comunidad contara con la
plena participacién de las victimas.

2 Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la presente ley, el deber de garantizar la
prevalencia de los derechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo
especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo
anterior, restituirdn prioritariamente a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo
con la tierra que sea objeto de proteccion especial.
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se encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulacion o la interpretacion que mas
favorezca a la dignidad y libertad de persona humana, asi como a la vigencia de los
Derechos Humanos de las victimas®.

Corolario, en virtud de la Ley 1448 de 2011 se impone el deber de interpretar el
derecho de las victimas a partir de las garantias fundamentales previstas en la
Constitucion y en los tratados de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario que forman parte del bloque de constitucionalidad.

Finalmente, como era de esperarse la ley de victimas no fue ajena a la
problematica suscitada en torno a la mujer, por ello, los articulos 114 y 115 sefialan
que las mujeres victimas de despojo o abandono forzado, gozaran de especial
proteccion del Estado en los tramites administrativos y judiciales. La tramitacion de las
solicitudes de mujeres despojadas cabezas de familia se debe atender administrativa y
Judicialmente con prelacion sobre las demas solicitudes, por lo cual, se pospondra la
atencion de otras solicitudes. El art. 116 prevé que cuando en la sentencia se ordene la
entrega de un predio a una mujer despojada, la UAEGRTD y las autoridades de policia
o militares deberan prestar su especial cofaboracion para velar por la entrega oportuna
del predio y para procurar mantener las condiciones de seguridad que le permitan
usufructuar su propiedad, siempre y cuando medie previamente su consentimiento y se
garantice la decision concertada de la adopcion y ejecucion de estas medidas. De otro
lado, las mujeres a quienes se les restituya o formalice predios tendrén prioridad en la
aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de créedito,
adjudicacion de tierras, garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y
recreacion, subsidio familiar, planes y programas de reforestacion, y jornadas de
cedulacion®. En todos los casos en que el demandante y su cényuge, o comparnero o
companiera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del
bien inmueble cuya restitucién se reclama, en la sentencia debera ordenar que la
restitucion y/o la compensacion se efectien a favor de los dos, y cuando como
consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien, también ordenara a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectie el respectivo registro a
nombre de los dos, aun cuando el conyuge o compariero o companera permanente no

hubiera comparecido al proceso™.

B Art. 27.
 Art. 117 Ley 1448 de 2011
* Art. 118 Ib.
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EL CASO CONCRETO

De conformidad con el art. 75 de la ley de victimas son presupuestos de
la accion: i) Aspecto temporal, es decir, si éstos se presentan entre el 1° de
enero de 1991 y la vigencia de la Ley; i) El hecho victimizante, dentro del cual
se produce el despojo o abandono; y Jii) La relacién juridica de propietario,
poseedor u ocupante con el predio que reclama el solicitante, para la época del

despojo o abandono; y iv) Estructuraciéon del despojo o abandono forzado.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, Territorial Magdalena Medio, le atribuy6 a la sefiora Roselia Pinzon
Rojas, y a su nucleo familiar, la condicién de victimas porque fueron
inicialmente obligados a salir desplazados del predio el Silencio ubicado en la
vereda La Gomez por causa de la gravedad del conflicto armado que se vivio
en el Municipio de Sabana de Torres para los afios 1991 y 1992, especialmente
en la zona rural. Por ese motivo, y en razon a la situacion de necesidad
originada por el desplazamiento forzado a causa de las amenazas
proporcionadas por grupos al margen de la ley y al temor por perder su vida, el
padre de la solicitante sefior José Angel Pinzén Sanchez (fallecido), se vio en la
obligacién de enajenar el inmueble y a un bajo precio al sefior Angel Miguel
Ulloa Nino mediante escritura publica de compraventa No. 2341 de 3 de agosto
de 1992 de la Notaria Quinta de Bucaramanga, negocio juridico que se realizé

por la suma de $800.000. segln reza en el documento escritural.*®

Para el analisis del material probatorio recaudado dentro del presente
asunto debe recordarse que la Ley 1448 de 2011, proferida dentro del marco de
justicia transicional, prevé la necesidad de acudir a criterios de contexto,
ponderacion y flexibilidad probatoria, superando canones imperantes dentro del
formalismo juridico. Por ello, adquieren importancia criterios de valoracion
probatoria como son los indicios, hechos notorios, la inversion de la carga de la
prueba al demandado, o a quienes se opongan a la pretension de la victima en
el curso del proceso de restitucion (art. 78), presunciones legales y de derecho

respecto de los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y

** FI. 79-82 cdno. 3.
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Abandonadas (art. 77), asi como la aplicacién de las reglas de la experiencia,

etc.

Adicionalmente, la ley de victimas sefalé como principio general la
presuncioén de buena fe en las victimas (art. 5), encaminado a liberarlas de la
carga de probar su condicidon, en la medida en que se dara especial peso a su
declaracion, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad , la admision de
cualquier tipo de prueba legalmente reconocida y el caracter de fidedignas de
las pruebas provenientes y recaudadas por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (Inc. Final del art. 89), la
admision de prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el
reconocimiento como desplazado en el proceso o en su defecto, la prueba

sumaria del despojo (art. 78).

Por efecto del bloque de constitucionalidad y los principios
internacionales en relacion con el concepto universal de victima, se impone la
obligacién de aplicar en la hermenéutica juridica el principio pro persona o pro
homine et libertatis, conforme al cual, en aras de alcanzar una correcta
interpretacion y aplicacion de las normas sobre derechos humanos, se debe
recurrir a la mas favorable cuando se trata de reconocer derechos protegidos, o
inversamente proporcional, a la interpretacién mas restringida cuando se trata

de establecer restricciones permanentes al ejercicio de derechos.

De conformidad con el Derecho Internacional Humanitario, las normas
que buscan conjurar la situacion de la poblacion desplazada, y en
consecuencia, afectadas por el abandono forzado, o despojo de sus bienes,
deben entenderse con arreglo a una interpretacion teleolégica y sistematica a la
luz de los principios generales que las inspiraron, de los canones
constitucionales y de las normas que conforman el blogque de constitucionalidad.
Pues, solo de este modo se logra realizar la interpretacion mas favorable, con el

fin de conseguir la proteccion juridica mas adecuada de los desplazados.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea

jurisprudencial encaminada a establecer que cuando se esta ante una norma
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que consagra o desarrolla un derecho fundamental de las personas que han
sido desplazadas, su interpretacion debe tener en cuenta los principios de
interpretacion y aplicacion contenidos en el articulo 2° de la Ley 387 de 1997,
los principios rectores de los desplazamientos internos; el principio de
favorabilidad en la interpretacién de las normas que protegen a la poblacién
desplazada; el principio de buena fe, el derecho a la confianza legitima; y el
principio de prevalencia del derecho sustancial propio del Estado social de

derecho.

Establecido lo anterior se procedera al analisis de los presupuestos atras

referidos:
1. Temporalidad:

El hecho en que se fundamento la situacion de despojo tuvo lugar el 3 de
agosto de 1992, fecha en la que se celebré contrato de compraventa respecto
del predio denominado El Silencio ubicado en la Vereda La Gdémez del
Municipio de Sabana de Torres (N/S), entre el sefior José Angel Pinzon
Sanchez, padre de la solicitante, como vendedor, y Angel Miguel Ulloa Nifio,
como comprador, acto juridico que se instrumenté en escritura publica N°. 2341
de la Notaria Quinta de Bucaramanga y se inscribié en el folio de matricula
inmobiliaria N°. 303-25323.

Deviene de lo anterior que este presupuesto se encuentra configurado,
en tanto la Ley 1448 de 2011 en su articulo 75 sefiald un limite de temporalidad
para su aplicacion al establecer que tienen derecho a la restitucion de tierras

“Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya

propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de

las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este

capitulo” (se resalto).
2. Hecho victimizante:
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Segun el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, los hechos

notorios no requieren prueba.

Para la jurisprudencia constitucional hecho notorio es aquél cuya
existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido
directamente por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo. Al
unisono, predica la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que hecho
notorio es aquél que por ser cierto, publico, ampliamente conocido y sabido por
el juez y el comun de los ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o
nacional determinado, no requiere para su acreditacion de prueba por voluntad
del legislador (notoria non egent probatione) en cuanto se trata de una realidad
objetiva que los funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en
conjunto con las pruebas obrantes en la actuacion. El hecho notorio como
factum existe, pero no requiere prueba. Pese a ello, tiene innegable caracter
demostrativo, en la medida en que acredita una situacion concreta conocida de
manera general y publica por la ciudadania y el juez, siempre que guarde

pertinencia de especial caracter en el sentido de la decision que se adopta.

Por ello, es valido afirmar sin asomo de duda alguna que la presencia en
varias regiones de |la geografia nacional de grupos al margen de la ley, como la
guerrilla y los paramilitares, y la violencia generalizada por ellos suscitada,
causante de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado, constituyen sin asomo de duda un

hecho notorio que no requiere practica de prueba alguna®’.

No obstante lo anterior, la Sala memora® el contexto de violencia en la

regién donde se encuentra ubicado el inmueble objeto de |a solicitud. Para ello,

7 Ver sentencias de la Corte Suprema de Justicia de 27 de abril de 2001 y 3 de diciembre de 2009. Exp.:
34547 y 32672, respectivamente.

i Principio 2 del Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos para
la Lucha contra La Impunidad de Joinet. El deber de la memoria. El conocimiento por un pueblo de la
historia de su opresién pertenece a su patrimonio y, como tal, debe ser preservado por medidas
apropiadas en el nombre del deber a la memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto
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se remite al compendio que sobre el mismo cité en providencia de 23 de julio de

2013 exp.: 2012-087. En aquella oportunidad se resefio:

“En el contexto social que elaboro la Unidad de Restitucion de Tierras se
sefialé que el Municipio de Sabana de Torres ha sufrido la violencia perpetrada
por diferentes grupos ilegales al margen de la ley. Inicialmente, en los afios 60
se hizo presencia guerrillera por parte del Ejército de Liberacion Nacional —ELN-
grupo ilegal que tuvo injerencia en parte de los Departamentos de Santander,
Antioquia, Sur de Bolivar y el Sur de Cesar. En la region de Sabana de Torres,
Lebrifa, Rayon, Rionegro y Puerto Wilches hizo presencia el Frente Manuel
Gustavo Chacén Sarmiento que operd bajo la estructura urbana Resistencia

Yariguies.

Posteriormente, en los arfios 70 fue azotada por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC-. Su presencia obedecio al aumento de
los cultivos de coca a finales de los anos noventa, proceso que ocurrié
paralelamente a la irrupcién de los grupos de autodefensa. Durante toda la
década de 1990 el grupo guerrillero profirioc amenazas y estuvo involucrado en
asesinatos que condujeron al abandono forzado de terrenos por parte de los

campesinos.

Finalmente, a finales de los afios 90 y hasta el afio 2008 irrumpieron
grupos paramilitares como las Autodefensas Campesinas de Santander y el Sur
del Cesar —-AUSAC-, al mando de Domingo Cristancho alias “Camilo Aurelio
Morantes” las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-, y el Bloque Central
Bolivar -BCB-.

Los paramilitares empezaron a surgir como reaccion de oposicion ante la
extorsion, los secuestros y asesinatos selectivos de la FARC y el ELN, por lo
que se creé una ofensiva contra la subversion al punto de que para el afio 1998
lograron el control del territorio. Entre finales de los afios 70 y principios de los

90, se tienen registros de operacion de “los masetos”, grupo de sicarios que se

la finalidad de preservar del olvido la memoria colectiva, principalmente para prevenir el desarrollo de
tesis revisionistas y negacionistas
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hacian llamar Muerte a Secuestradores, quienes tuvieron activa presencia
especialmente en Puerto Boyaca (Boyaca), Puerto Berrio (Antioquia), Puerto
Parra, Cimitarra, EI Carmen y San Vicente de Chucuri (Santander) y San
Alberto y San Martin (Cesar). El Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, identifico este grupo como uno de los cinco ‘niicleos’ de presencia inicial
del paramilitarismo en el Magdalena Medio con sus respectivas bases y
caracterizacion; alli se establecio que “El nicleo del Sur del Cesar, que tiene
influencia también en Sabana de Torres y Rionegro, ligados a Victor Carranza,
juega a la estrategia conlrainsurgente y busca la derrota de la guerrilla, el
control territorial y la seguridad para los ganaderos y terratenientes del area”.
En Sabana de Torres, las acciones sicariales del MAS estuvieron dirigidas hacia
el movimiento obrero, campesino y popular, agrupacion politica que pese a que
logré elegir a principios de los noventa al Alcalde del municipio y dos
concejales, denunciaron que el 8 de marzo de 1991 aparecieron grafitis donde
el movimiento MAS (muerte a secuestradores) obligaba la salida de sus

dirigentes.

Los grupos de autodefensa con el animo de disputar el territorio a la
guerrilla, han asesinado a los presuntos colaboradores de la misma y a todos
aquellos relacionados con la izquierda, ensafiandose particularmente en los
lideres sindicales, sociales, populares y dirigentes politicos en municipios como
Sabana de Torres, Cimitarra, Puerto Parra, San Vicente, EI Carmen y del
mencionado Barrancabermeja. En este sentido, fueron asesinados el ex-alcalde
de Sabana de Torres de la UP, ftres concejales, el Presidente y el
Vicepresidente del Sindicato de Indupalma y el propietario del periédico

Horizonte del Magdalena Medio.

Se agrego que el Municipio de Sabana de Torres ha sufrido los rigores
de la desaparicion forzada de campesinos duerios de tierras aptas para la
produccion agricola y pecuaria, asesinatos selectivos y violaciones a los
derechos humanos, ocupando el tercer lugar en Santander después de
Barrancabermeja y Bucaramanga, generando asi también el abandono de
tierras por el miedo que causa la violencia y la presion que genera la extorsion,

asi como la intolerancia politica.
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En Sabana de Torres, también se presentaron asociaciones agrarias
campesinas, como es el caso de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos, cuyo lema fue “La tierra pa'l que la trabaja”, consigna que generé
movilizacién nacional de gente del campo que propicio la toma de tierras en
varios lugares del Pais, entre ellos, Sabana de Torres, San Pablo, Yondo,
Puerto Wilches, Betulia, Cimitarra, Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri
Lebrija, y La Rochela. La guerrilla reivindicé las pretensiones campesinas, razén

por la cual su accionar fue visto en términos de apoyo y enlace con aquella.

Tanto los grupos de guerrilla como los paramilitares cometieron graves y
sistematicas violaciones a los derechos humanos evidenciandose un
incremento en los indices de desplazamiento forzado durante los afios 1997 a
2010 cuando se reportan 1085 hogares, que corresponden a 4740 personas;
asimismo, los indices de homicidios en Sabana de Torres desde 1997 a 2010
superaron el promedio de la region, registrando 117 muertes violentas. La
violencia en Sabana de Torres, a diferencia de los ofros municipios, fue mas
intensa desde 1999 hasta el 2006, lo que coincide con la llegada de la
expansion paramilitar al municipio en 1998; dicha expansion paramilitar aunada
a la accién militar conllevé a una disminucién considerable de la influencia

guerrillera a partir del 2000”

El Observatorio de Democracia de la Mision de Observacion Electoral, en
estudio realizado a través de la Monografia Politico Electoral de Santander
1997 a 2007 da cuenta que la provincia de Mares (dentro de la cual se
encuentra Sabana de Torres) fue, durante los ochentas y hasta los dos
primeros afios de los noventas, la zona mas fuerte del ELN en el pais. Sin
embargo, la presion de las fuerzas militares entre 1991 y 1995 y la ofensiva
paramilitar de los mismos afos, convirtié esta zona en uno de los bastiones del

paramilitarismo.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica evidencié que las FARC, el

ELN y el EPL son los grupos guerrilleros que han hecho presencia en
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Santander desde hace décadas. En la década de los setenta la guerrilla de las
FARC empez6 a operar en la region, pero fue en los ochenta que su accionar
se consolidd con el asentamiento de los frentes VI, XII, XXIII y XXIV. A pesar de
la reduccién de su campo de accién generada durante los ultimos afios por la
arremetida de las autodefensas en la region, el dispositivo que poseen es aun
considerable, concentrandose el frente XX de las FARC en las provincias de
Soto y de Mares, abarcando los municipios de Sabana de Torres, Lebrija,

Rionegro, El Playén y Puerto Wilches.

Asimismo, el estudio elaborado da muestra que en cuanto al uso de
minas antipersonal entre 1990 y el 20 de noviembre de 2003, se han
presentado 141 accidentes —concepto que se acufa cuando la mina explota-de
los cuales han resultado 258 victimas -heridas como muertas-, entre esas 127
civiles. De ese total, 48 personas han muerto por la explosion de la mina, de las
cuales 19 han sido civiles. Desde 1992, afio en el que 64 personas fueron
victimas, se dieron importantes reducciones en las cifras pero la tendencia se
revierte en el afio 2002, en el cual se aprecia un alto numero de afectados (44)
por minas. Para el afio 2001, hasta el 20 de noviembre se tiene conocimiento
de 65 casos de minas entre accidentes e incidentes. Precisamente respecto de
estos Ultimos, los incidentes -concepto que reline categorias como desminado,
desactivacion, incautacion, entre otras-, se reportan 429, para un total de 570

eventos entre 1990 y noviembre de 2003.

La Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia Militar del Ejército
Nacional puso en conocimiento que para los afios 1991 a 1994 en el municipio
de Sabana de Torres, Departamento de Santander, desplego acciones hostiles
en contra de la poblacion civil el Frente 20 de las FARC bajo la direccion de

Erasmo Traslavifia Benavides alias Jimmy.

Las pruebas recaudadas por la UAEGRTD —que se presumen fidedignas-
ratificadas con los informes suministrados por las entidades referidas en el
acapite probatorio, permite aseverar categéricamente que el Municipio de
Sabana de Torres desde la década de los afios sesenta ha tenido influencia

fuerte y permanente de diversos grupos ilegales al margen de la ley,
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perpetradores de violaciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

2.1. Victimas: Al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1448
de 2011 se consideran victimas a aquellas personas que individual o
colectivamente han sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales

de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado.

También son victimas el conyuge, comparfiero o compariera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, y primero

civil de la victima directa.

Dentro de este amplio grupo de victimas, se erige como titular de la
accion de restitucion juridica y material de tierras despojadas o abandonadas
forzadamente —art. 25 Ib.-, a las personas propietarias o poseedoras de predios,
o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion,
que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, entre el 1° de enero de 1991 y el

término de vigencia de la Ley.

En el evento que el despojado haya fallecido pueden iniciar la accién los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Cdédigo Civil, y en relacién con el
conyuge o el compafiero o compariera permanente se tendra en cuenta la
convivencia material o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos (art.

81 gjusdem).

Aunque el concepto de victima ha sido ampliamente desarrollado por la

Corte Constitucional®®, en sentencia C-052 de 2012'® recordé que se reconoce

99 C-370 de 2006
100 Por medic de la cual se analizé la exequibilidad del art. 32 de la Ley 1448 de 2011
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como victimas a todas las personas que hubieren sufrido un dafio, como
consecuencia del conflicto armado interno. El concepto de dafio es amplio y
comprensivo, pues abarca todos los distintos fenémenos usualmente aceptados
como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el
lucro cesante, el dafno moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de
relacion, el desamparo derivado de la dependencia econémica que hubiere
existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las demas
modalidades de dafo, reconocidas tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, ahora o en el futuro, incluso comprende eventos en los que un
determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado de hechos u
acciones que directamente hubieren recaido sobre otras personas, con lo que
claramente se entiende que se admite como victimas a los familiares de los
directamente lesionados, siempre que por causa de esa agresion hubieren

sufrido una situacion desfavorable, juridicamente relevante.

En sentencia C-253A de 2012'%" indico que el art. 3° de la Ley 1448 de
2011 identific6, dentro del universo de las victimas —entendidas éstas, en el
contexto de la ley, como toda persona que haya sufrido menoscabo en su
integridad o en sus bienes como resultado de una conducta antijuridica-, a
aquellas que seran destinatarias de las medidas especiales de proteccién que
se adoptan en ella. Se precis6 ademas que para delimitar su ambito de accién
se debe tener en cuenta varios criterios: i) el temporal, ii) el relativo a la
naturaleza de las conductas dafosas, que deben consistir en infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), vy, ii) uno de
contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con

ocasion del conflicto armado interno.

2.2. Con relacion a la expresién “con ocasion del conflicto armado”, la
Corporacion precis6 que es empleada para sefalar un conjunto de

acaecimientos que pueden rodear este fenomeno social, pero que no se agotan

101 Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 3 y 75 {parciales) de la Ley 1448 del 10 de
junio de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”
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en la confrontacién armada, en el accionar de ciertos grupos armados, a la
utilizacion de ciertos métodos o medios de combate o a ocurridos en
determinadas zonas geograficas. En consecuencia, tal expresion debe
entenderse en sentido amplio que obliga al juez a examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se produce la violacion de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario, el contexto del fenémeno
social, para determinar si existe una relacion cercana y suficiente con el
conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario para establecer

la condicion de victima al amparo de la Ley 1448 de 2011.

Es importante sefalar que en mayoria, las victimas del conflicto armado
que padece nuestro Pais son masivas comunidades casi qué ignoradas por el
Estado y la sociedad, que logran sobrevivir y superar sus miserias solas, con
sus propios y bajos recursos economicos. Entre estas victimas, se encuentran
los desplazados quienes ni siquiera conocen la loable nociéon de Estado Social
de Derecho, son excluidos, vituperados, dejados al margen de los beneficios de
la explotacion de la tierra que han trabajado, de la economia y el desarrollo, sin
embargo, por arte de magia se vuelven visibles y adquieren especial
significado, para aquellos que se disputan el poder, en razén de su importancia

como comunidad electoral, o como simples territorios estratégicos.

El desplazamiento constituye un eslabon mas en la cadena de
vulneraciones a que son sometidos grupos sociales minoritarios como los
indigenas, los afrocolombianos, los gitanos, y los campesino, entre otros. La
tierra que por décadas han trabajado estas comunidades, hoy, por su ubicacion
estratégica, atraen malévolamente la mirada rapaz, baja, mezquina vy
excluyente de los intereses nacionales y multinacionales, que ven con
complicidad silenciosa estatal, riquezas de diversa indole —minerales y
naturales- para adquirir esos territorios recurren a diversos meétodos con el fin
de lograr el desplazamiento de quienes explotan la tierra (masacres,
asesinatos, retenes, etc.) y de contera el abandono de sus bienes, por el temor
o miedo de sentir que la vida propia y las de su nucleo familiar se encuentra
amenazada directamente o por efecto de los combates entre guerrilla, grupos

paramilitares y fuerzas armadas del Estado.
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Corolario, de la normatividad nacional e internacional citada, del contexto
de violencia que ha padeci6 el Municipio de Sabana de Torres con ocasion del
conflicto armado entre los afios 1991 y 1992, y especialmente por la situacién
de amenaza o constrefiimiento de que fue victima directa el progenitor de la
solicitante de tierras, sefior José Angel Pinzén Sanchez, para migrar, como
efectivamente lo hizo de la Vereda La Gémez del Municipio de Sabana de
Torres al casco urbano del mismo municipio, validamente puede predicarse,
como lo sefialé la UAEGRTD que fue victima de desplazamiento forzado, por
tanto, su situacion se enmarca dentro de las victimas que protege el Derecho

Internacional Humanitario y las normas Internacionales de Derechos Humanos.

No sobra afiadir que obviamente no se requeria que el sefior José Angel
Pinzéon Sanchez fuera sometido a agravios, ultrajes, torturas o vejamenes
mayores de la amenaza verbal de que fue objeto por parte de personas que
pertenecian a alguno de los grupos ilegales que confluian alternativamente en
el municipio, para que ahi si se hubiera senalado que tenia razones para huir,
pues en muchos casos, como aqui sucedid, su desplazamiento obedecié al
temor fundado o miedo generalizado por la violencia que se perpetré ante la
presencia de diversos grupos ilegales. En otras palabras, para ser considerado
victima de desplazamiento forzado no puede exigirse “a la victima de violencia
armada que aun cuando sea palpable la situacién de peligro en la que esta su
vida, deba a esperar a que esta sobrepase los limites y se concrete en un acto
vulnerador de su derecho a la vida”, pues la condicion de desplazado, a la luz
de la normatividad internacional, y lo decantando por la jurisprudencia
constitucional, depende Unica y exclusivamente de la concurrencia de dos
condiciones facticas objetivas; esto es, la causa violenta y el desplazamiento
interno —que incluye tanto la expulsién del lugar de residencia como la

2

imposibilidad de regresar-'?. En consecuencia, si estas dos condiciones

confluyen, no hay la menor duda de que se esta ante un problema de

03

desplazados'®®. Tampoco se debe acreditar la condicién de desplazado

mediante el reconocimiento que de tal estado haya emitido autoridad en la

1% sentencias T-821 de 2007 y T-042 de 2009.

193 Sentencias T-227 de 1997, T-327 de 2001, T-268 de 2003, T-025 de 2004 y T-740 de 2004, entre otras.
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materia, pues la calidad de desplazado no surge por la expedicion de
documento alguno sino de “la realidad objetiva, facilimente palpable porque esta
demostrado que el retiro del lugar natural que los campesinos tenian, no se
debid a propia voluntad de ellos, sino a la coaccion injusta de grupos
armados”'®. Por ello, se itera, la condicién de desplazado es Unicamente de

orden factico.

Menos aln, podia exigirse al sefior Pinzén Sanchez o a la sefiora Isabel
Rojas que identificaran al grupo ilegal al que pertenecian o pertenecen las
personas que los amenazaron, ya que como esas intimidaciones se
presentaron dentro del contexto del conflicto armado, a voces del articulo 3° de
la ley 1448 de 2011 adquirieron la condicion de victimas con independencia de
que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de esas conductas

punibles.

Adicionalmente, debe resaltar la Sala que el desplazamiento forzado no
siempre es consecuencia de situaciones publicas o evidentes y de repercusion
nacional, como la comision de masacres, asesinatos, secuestros y otras
violaciones graves de los derechos humanos que son considerados crimenes
de guerra o crimenes contra la humanidad'®, ya que también se presenta por
circunstancias sutiles, simples, silenciosas y hasta invisibles, como el miedo o
temor por el clima generalizado que se vive en determinadas regiones, y en
otros casos, por amenaza a la vida en ambitos privados, donde muchas veces
no hay mas testigos que quién vive la tensién de la amenaza'® lo que genera
alguna dificultad de probar la versién de la victima, como acontece en este
evento, por ello, su declaracion se encuentran amparada bajo el principio de la

107 108

buena fe'"’ y se presume fidedigna ™, pues la ley parte del reconocimiento de

% Sentencia T-630 de 2007

Crimenes contra la humanidad son cualquiera de los actos cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico, dirigido en contra de la poblacién civil. Sobre el tema se puede consultar el
articulo 7.2.del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

1% sentencia T-327 de 2001

Art. 5 de la Ley 1448 de 2011: "El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la
presente ley. La victima podrd acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastard a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba... En los procesos judiciales de
restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78de la presente

Ley".
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la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del
conflicto armado interno y, en funcion de ello, consagra este principio, asi como
el de igualdad y enfoque diferencial. Principio aquel que estd encaminado a
liberar a las victimas de la carga de probar su condicién, en la medida en que
se dara especial peso a su declaracién, y se presumira que lo que ésta aduce

es verdad.'®

Finalmente, debe advertirse que la declaracion coincidente de la sefiora
Roselia Pinzon —no desvirtuada en forma alguna por el opositor- es
concurrente con los informes de autoridades pertinentes que dan cuenta del
contexto de violencia para esa época en el municipio de Sabana de Torres, y
del modus operandi de los grupos delincuenciales, caracterizado por amenazas
soterradas y asesinatos selectivos que generaron intimidacion a la poblacién
campesina que se vio obligada, para salvaguardar su vida e integridad familiar,
a abandonar lo poco 0 mucho que tenian y migrar hacia nuevos y desconocidos

horizontes.

3. La relacion juridica de la solicitante Roselia Pinzén Rojas con el bien
objeto de restitucion estd dada por la condicién de heredera de José Angel
Pinzén Sanchez quien ostenté la calidad de titular del derecho real de dominio a
través de la adjudicacion del baldio realizada por el entonces Incora a través de
Resolucion N° 1244 de 22 de julio de 1985''°, situacion que se mantuvo hasta
el 3 de agosto de 1992, fecha en la que llevd a cabo la venta del predio al sefior

Angel Miguel Ulloa Nifio.

4. Estructuracion del despojo: Establecido que el desplazamiento
forzado a que se vio abocado el sefior José Angel Pinzon Sanchez (q.e.p.d.) y
su nucleo familiar, del cual hace parte la solicitante sefiora Roselia Pinzén
Rojas, obedecié a las amenazas que en el afio 1991 le perpetraron hombres
que actuaron dentro del contexto del conflicto armado que padecié el Municipio
de Sabana de Torres, corresponde ahora a la Sala analizar el aspecto relativo

al abandono y posterior despojo juridico del predio El Silencio, éste Ultimo,

% |nc. Final del art. 89 /.
1% Sentencia C-253A de 2012
9r 55 cdno. 3
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segln la UAEGRTD se instrumentd en la escritura publica N°. 2341 de la
Notaria Quinta de Bucaramanga, contentiva del contrato de compraventa que el
3 de agosto de 1992 suscribi6 con el sefior Angel Miguel Ulloa Nifio; venta que
adicionalmente se realizé por menos de la mitad del justo precio.

Esa misma negociacion, y el desconocimiento de la situacion de violencia
que impero en el municipio de Sabana de Torres para los afios 1991 y 1992, asi
como el estudio de titulos que realizé antes de celebrar el contrato, sirven de
soporte al opositor para resistirse a la prosperidad de las pretensiones incoadas

en la solicitud de restitucién y formalizacién de tierras.

No pasa por alto la Sala que la declaracion de la sefiora Rosalia Pinzon
Rojas, ante la UAEGRTD y el Juzgado del Conocimiento, que dio origen a la
presente accion, no es detallada o pormenorizada, sin embargo tampoco
desconoce que ello puede obedecer a que la victima directa fue su padre, por
tanto, como suele suceder en estos casos, los hijos apenas perciben parte de
las preocupaciones que agobian a sus progenitores, adicionalmente, no debe
perderse de vista el inclemente paso del tiempo respecto de la fecha en la que
acontecieron los supuestos facticos narrados, por ello justamente, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que “al analizarse los casos de los
desplazados —incluidos los solicitantes de restitucion de tierras- se debe tener
en cuenta el principio constitucional de la buena fe; recordarse que como
posibles secuelas mentales la persona no es capaz de recordar los hechos con
total nitidez y coherencia, y alin mas, es sujeto que merece especial proteccion
del Estado” . Precisamente por ello, “las contradicciones en lo dicho por una
persona desplazada no tienen como consecuencia perder la atencion a la que
se tiene derecho como desplazado, a no ser que se compruebe que el sujeto no
es en realidad desplazado”, es decir, que la incompatibilidad entre los
enunciados de la declaracion, relacionados con hechos accidentales o

accesorios, son irrelevantes.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 determind que se entiende por

abandono forzado “... la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una

persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
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explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento

durante el periodo establecido en el articulo...”.

Cualquier tipo de desplazamiento forzoso presupone un abandono
involuntario e intempestivo del lugar de residencia y de la actividad econémica a
la que se dedicaban los afectados, por ende, implica un desarraigo cultural de
quien se ve forzado a migrar a un punto geografico diferente, por ello, el
desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua
hasta que las personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que
las causas violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es

imposible volver'"".

El abandono del predio El Silencio por parte del sefior José Angel Pinzén
Sanchez (g.e.p.d.) y su nucleo familiar, del cual hace parte su hija Roselia
Pinzon Rojas, como consecuencia del desplazamiento forzado, se acredité con
lo expuesto en su declaracién —amparada bajo el principio de la buena fe-,
coincidente por demas con los informes de autoridades que dan cuenta de

dicho fendmeno en los afios 1991 y 1992.

En efecto, sobre dicho aspecto la sefiora Roselia Pinzén sehalé que por
la violencia perpetrada por la guerrilla y con ocasién de las extorciones que a
partir de 1991 fue victima su padre José Angel Pinzén Sanchez, todo el ntcleo
familiar se vio obligado a abandonar la finca y migrar inicialmente hacia el casco
urbano del mismo municipio. Posteriormente, vendio los animales que alli tenia
y luego fue constrefiido para que enajenara la heredad, negocio que se

concreto en el afo 1992.

La misma disposicion en cita define por despojo: “... la accién por medio de la
cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera Subseccién C. Sentencia de
veintiséis 26 de julio de dos mil once. Rad.: 08001-23-31-000-2010-00762-01(41037)
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administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de

violencia”.

Debido al estado de debilidad manifiesta en que se encuentra la
poblacion desplazada, la jurisprudencia constitucional elevé a rango de derecho

fundamental el derecho a la restitucién de tierras despojadas a los desplazados.

En sentencia T-821 de 2007 sefialo:

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han

sido despojadas viclentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o
poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o
posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacicnal en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a
la propiedad o a la posesién adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece

atencion especial por parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de
violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las

personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho

fundamental”.

Por ello, con el objeto de dignificar las personas que han sufrido
individual o colectivamente dafios por hechos acaecidos como consecuencia de
infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado, y con el objeto de hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion —entre los que se encuentra la
restitucion de los bienes abandonados y despojados- la Ley 1448 de 2011
consagro a su favor las presunciones legales y de derecho establecidas en el

articulo 77.
Las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de

quienes operan. Segun la Corte Constitucional: “Una vez demostrado aquelio

sobre lo cual se apoyan, ya no es preciso mostrar, valiéndose de otros medios
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de prueba, lo presumido por la ley. En virtud de la presuncion legal, se tiene una
prueba completa desde el punto de vista procesal y es esa exactamente la
finalidad juridica que cumplen las presunciones y sin la cual carecerian de
sentido”. Consiste en “un tipico procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador, en ejercicio de su facultad de configuracion de las instituciones
procesales, con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una
suposicion fundada en hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante
el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda significar la perdida de ese
derecho afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad”. Se trata
de instituciones que “respetando las reglas de la logica y de la experiencia,
reconocen la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes,
cominmente aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de
presunciones”. Por su naturaleza, “las presunciones liberan a la parte
beneficiada por ellas de la carga de demostrar el hecho que se presume,
correspondiendo al afectado por la misma demostrar la inexistencia o no

ocurrencia de los hechos presumidos.”

El numeral segundo de la citada disposicién (art. 77) sefiala que salvo
prueba en contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion,
se presume que hay ausencia de consentimiento o de causa licita, entre otros,
en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales
se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacion

sobre inmuebles inscritos en el Registro de Tierras Despojadas:

a) En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenébmenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los
derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en aquellos
inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccion individuales y
colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997; b) Sobre inmuebles colindantes
de aquellos en los que, con posterioridad o en forma concomitante a las
amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera
producido un fenémeno de concentracion de la propiedad de la tierra en una o

mas personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos
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donde se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la tierra
como la sustitucibn de agricultura de consumo y sostenimiento por
monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la
época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo; ¢)
Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrafico o delitos conexos,
bien sea que estos ultimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o0 a
traves de terceros, d) En los casos en los que el valor formalmente consagrado
en el contrato, o el valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por
ciento del valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento

de la transaccion.

A voces del literal e) de la referida disposicion: “Cuando no se logre
desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y negocios
mencionados, celebrados sobre los inmuebles atras referidos, el acto o negocio
de que se trate sera reputado inexistente y todos los actos o negocios
posteriores que se celebren sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados

de nulidad absoluta”.

De conformidad con el art. 1502 del Codigo Civil para que una persona
se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario que sea
legalmente capaz; que consienta en dicho acto o declaracion y su
consentimiento no adolezca de vicio; que recaiga sobre un objeto licito, y que
tenga una causa licita. La fuerza que vicia el consentimiento (art. 1513 /b.) es
aquella que es capaz de producir una impresién fuerte en una persona de sano
juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicion. Como fuerza de este
género es todo acto que infunde a una persona un justo temor de verse
expuesta ella, su consorte o alguno de sus ascendientes o descendientes a un

mal irreparable y grave.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia sefald que’'*:

“la fuerza o violencia, en la orbita de los vicios de la voluntad, se suele definir como la
injusta coaccion fisica © moral que se ejerce sobre una persona para inducirla a la celebracion
de un acto juridico. Se ha dicho, con razon... que esta definicion no traduce el verdadero vicio

Y12 corte Suprema de Justicia. Sentencia de 15 de abril de 1969.

48

2



Republica de Colombia

Tribunal Superior de Clcuta 540012221002-2013-00052-00
Sala Civil

sancionado por el derecho, sino la causa del mismo. En realidad, la violencia es un hecho
externo distinto del temor o miedo que infunde en el animo de la victima y que es el que la
coloca ante el dilema de realizar el acto que se le propone o de sufrir el mal que ya se le inflige
o con el que se la amenaza, coartandole asi el grade de libertad requerido por la ley para el
ejercicio de su voluntad juridica.

Esta clasica institucion... presupone dos requisitos para la operancia de la sancion que
conlleva, cual es la invalidacion del acto celebrado bajo el imperio de la fuerza: a) El primero de
ellos, claramente descrito en el articulo 1513 de nuestro Cédigo Civil mira a la intensidad del
acto violento y a la repercusion de éste en el animo de la victima. Corresponde, por tanto, al
juez ponderar en cada caso la intensidad de |a fuerza y de sus efectos, atendiendo para ello...:
el criterio objetivo que atiende a la naturaleza de los hechos violentos para determinar si estos
son aptos para “producir una impresion fuerte” un “justo temor” (vani timoris non excusat), para
combinarlo con el criterio subjetivo que mira a “la edad, sexo y condicion” de la victima. b) El
segundo de los aludidos requisitos para que la fuerza constituya vicio de la voluntad, no
contemplado expresamente por nuestro codigo, pero invariablemente tenido en cuenta por la
doctrina y la jurisprudencia, consiste en la injusticia de los hechos constitutivos de aquélla,
entendiéndole como tales los que no encuentran legitimacion en el ordenamiento juridico
respectivo”.

Con relacion al consentimiento, frente a negocios celebrados en
contextos de violencia, ya el legislador habia senalado en vigencia de la Ley
201 de 1959 -Por la cual se dictan medidas tendientes a impedir el aprovechamiento

118 .

econdmico de la violencia durante el estado de sitio- que ...Para que la violencia como

vicio de consentimiento sea causal de nulidad de negocio juridico, debe presentarse como
factor determinante del consentimiento en quien la sufre, es decir, que el temor o miedo,

producto de la violencia sea el motivo de la celebracién del contrato™.

Entonces, inscrito el predio en el Registro de Tierras Despojadas y
acreditados los presupuestos de la accion da lugar a que se examine si se
configura alguna de las presunciones legales o de derecho previstas en el
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

El No. 2° de dicha disposicidon contempla como presuncion legal, salvo
prueba en contrario, para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion,
que en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los
cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la
ocupacion sobre inmuebles hay ausencia de consentimiento o de causa licita,
siempre y cuando no se encuentre que la situacion esta prevista en el numeral
anterior, pues alli opera una presuncién de derecho. Dichos negocios juridicos

son:

S Corte Suprema de Justicia 17 de octubre de 1962; 25 de abril y 9 de mayo de 1967. Cfme.: Sentencia
de 22 de febrero de 1968.
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a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos de
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en
que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el despojo o
abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccién
individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aguellos casos
autorizados por la autoridad competente, o aquellos mediante el cual haya sido desplazado Ia
victima de despojo, su cédnyuge, compafierc o compafiera permanente, los familiares o mayores
de edad con guienes convivia o sus causahabientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hubiera
producido un fenémeno de concentracién de la propiedad de la tierra en una o mas personas,
directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran producido
alteraciones significativas de los usos de la tierra como la sustitucion de agricultura de consumo
y sostenimiento por monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con posterioridad a
la época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo.

(5 (9

d. En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor
efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechos
cuya titularidad se traslada en el momento de la transaccion...”.

Por su parte, el literal e) de la referida normatividad indica que: “Cuando no
se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y negocios mencionados... el
acto negocio de que se trate sera reputado inexistente y todos los actos o negocios posteriores

que se celebren sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados de nulidad absoluta”

Las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de

quienes operan. Segun la Corte Constitucional “Una vez demostrado aquello sobre lo
cual se apoyan, ya no es preciso mostrar, valiéndose de otros medios de prueba, lo presumido
por la ley. En virtud de la presuncion legal, se tiene una prueba completa desde el punto de
vista procesal y es esa exactamente |a finalidad juridica que cumplen las presunciones y sin la
cual carecerfan de sentido’. Consiste en “un tipico procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador, en ejercicio de su facultad de configuracion de las instituciones
procesales, con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una suposicion fundada en
hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante el riesgo de que la dificultad de la
prueba pueda significar la perdida de ese derecho afectando bienes juridicos de importancia
para la sociedad”. Se trata de instituciones que “respetando las reglas de la légica y de la
experiencia, reconocen la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes,

- : : z n114
comunmente aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de presunciones™ .

Por su naturaleza, “las presunciones liberan a la parte beneficiada por ellas de la carga de

demostrar el hecho que se presume, correspondiendo al afectado por la misma demostrar la

3 : = . P 115
inexistencia o no ocurrencia de los hechos presumidos.

1% sentencia C-780 de 2007.
15 Sentencia C-055 de 2010.
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De conformidad con lo expuesto, puede validamente afirmarse que en el
negocio juridico que se celebré entre el sefior José Angel Pinzén Sanchez
como vendedor, y el sefior Angel Miguel Ulloa Nifio como comprador, respecto
del bien inscrito en el Registro de Tierras Despojadas, esto es, Municipio de
Sabana de Torres, vereda La Gomez, finca El Silencio, en cuya colindancia
ocurrieron actos de violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento

116

forzado colectivo, y violaciones graves a los derechos humanos' ', se configuro

despojo juridico y material por ausencia de consentimiento’"’.

Y es que a otra conclusion no puede arribarse cuando fue dentro de ese
contexto''®, donde el grado de crueldad y sevicia con que actuan los diferentes
grupos ilegales que alli operan en aras de controlar el territorio, que el sefor
Pinzdn Sanchez, en condicién de victima de desplazamiento forzado, objeto de
coercion y violencia con amenazas de muerte por no querer “colaborar’ con la
guerrilla celebro contrato de compraventa, pues la fuerza injusta a la que fue
incapaz de resistir, le generd un temor grave y justificado que se constituyé en

"% en la celebracion del referido acto juridico, en tanto se

el movil determinante
encuentra acreditado que se vio constrefido a realizar la venta del predio en
razén a los actos de extorcion y amenazas de que fue objeto por parte de la
guerrilla, quienes operaban en la zona en la que esta ubicado el bien, y en la
que aun hace presencia dicho grupo armado ilegal, regién que fue
caracterizada por presentar elevadas tasas de homicidios asi como numerosos

casos de desplazamiento forzado.

No sobra agregar, que la violencia generalizada por el conflicto interno
que altera el orden publico y por la que atraviesa nuestro Pais determin6 que la

Corte Suprema de Justicia en otrora oportunidad sefialara: “En la vida de relacion
se observan casos en gue un negocic se celebra por temor, estando intimidado su autor, sin

que la amenaza provenga de otra persona, sino de un grupo social, de sucesos de la

116

Literal a) del numeral segundo del art. 77 Ley 1448 de 2011

7 Manifest6 la solicitante en torno al motivo especifico por el cual su padre José Angel Pinzén Sanchez
puso en venta la finca que “fue por que lo tenian aprisionado que la tenian gue vender por que ellos —
refiriéndose al grupo de las FARC- necesitaban la plata, le tenian que dar la plata”.

18 ver acdpite relacionado con el contexto de violencia en el Departamento de Santander.

Obra: Memoria y Reparacién: elementos para una justicia transicional pro victima. Autores. Luis Jorge
Garay Salamanca y Fernando Vargas Valencia.
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naturaleza, de circunstancias especiales del individuo. Entonces tampoco hay espontaneidad en

la declaracion; alli el sujeto fue determinado por insuperable coaccion extrafia y su situacion es

tan protegible como la del presionado por un hombre”'2°.

La Oposicion

Argumentd la parte opositora que la adquisicion del predio denominado el
Silencio se hizo a través de escritura publica N°. 2590 de 24 de octubre de 2008
en la Notaria Novena del Circulo de Bucaramanga, es decir, 17 afios después
de haber sido vendido el inmueble por el sefior Jose Angel Pinzén Sanchez al
sefior Angel Miguel Ulloa Nifio, lo que denota por parte de la sociedad Las
Palmas Ltda., a través de su representante legal, una adquisicion basada en la

buena fe exenta de culpa.

Adujo igualmente desconocimiento por parte de la sociedad Las Palmas
Ltda., sobre la presencia de grupos armados al margen de la ley,
concretamente en el corregimiento la Gémez, en razén que para el afo 1992 no
habia realizado negociacion juridica sobre dicho bien ni atinente a la adquisicion

de predios en el Municipio de Sabana de Torres.

Finalizd su alegato arguyendo, con fundamento en la documentacion
aportada por la solicitante, que la venta efectuada por José Angel Pinzén se
realizé en la Notaria Quinta de Bucaramanga, por lo que a su juicio, se
desprende una exteriorizacion libre y espontanea por parte el vendedor, de

donde se concluye que la misma fue completamente legal.

Frente a los fundamentos de la oposicion, lo primero que debe precisar la
Sala es que como en el presente asunto se acredit6 la relacion juridica que el
sefior José Angel Pinzén Sanchez (fallecido) y su nucleo familiar —del cual hizo
parte su hija, la solicitante sefiora Roselia Pinzén Rojas- tuvo con el bien, se
reconocio su condicion de victima de desplazamiento forzado con ocasion del
conflicto armado interno, y se allegé prueba del despojo ocurrido dentro del
término sefalado en el art. 75 de la Ley 1448 de 2011, de conformidad con el

20 5ala de Casacién Civil de 3 de mayo de 1984. G.J. 2415, pag. 174
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art. 78 Ib, se trasladd la carga de la prueba a quienes se opusieron a la

pretension de restitucion.

De acuerdo a lo referenciado es evidente que los argumentos esbozados
por el opositor en torno al negocio juridico, no tienen entidad suficiente y mucho
menos respaldo probatorio alguno que desvirtie la presuncion legal que el
legislador establecié en favor de la victima, y en virtud de la cual la relevé de la

carga de la prueba.

En efecto, en el presente asunto quedoé establecido que la voluntad de la
victima se vio coaccionada por la presion de los grupos ilegales y que el Gnico
movil determinante del convenio fue el horror de la violencia, por tanto, los
intervinientes deberan estarse a lo resuelto en la parte motiva de esta

providencia.

No podria flagrantemente y sin prueba alguna sefalarse que la venta que
realizé el sefior José Angel Pinzén Sanchez al sefior Angel Miguel Ulloa Nifio
nada tuvo que ver con el contexto de conflicto armado que padecio el Municipio
de Sabana de Torres para la fecha de la negociacion, pues ello equivale a
desconocer hechos tan notorios como los atras sefialados, u olvidar por
ejemplo, que la simple negativa de sus pobladores de colaborarles a los grupos
armados ilegales, acarreaba un asesinato, desaparicion, desplazamiento

forzado e inclusive una masacre contra los campesinos.

Adujo también la Sociedad Las Palmas Ltda., desconocimiento sobre la
presencia de grupos armados al margen de la ley, concretamente en el
corregimiento la Gémez, en razén que para el afio 1992 no habia realizado
negociacion juridica sobre dicho bien ni atinente a la adquisicion de predios en
el Municipio de Sabana de Torres, olvidd, tal vez de manera céandida, que la
situacién de violencia generada en el contexto del conflicto armado interno en
esa region era un hecho publico y notorio, documentado ademas por

autoridades como la Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia el Ejército
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Nacional'®' y la Fiscalia General de la Nacion'?2. Tampoco puede excusarse en

esa situacion cuando su objeto social, dada su actividad econdmica, tiene
relacion directa con los fenébmenos que se presentan en el campo o en zonas
rurales a los cuales no son ajenos, y para la época de la adquisicion del
inmueble materia de restitucién ya se venia presentando en el escenario politico
un debate publico nacional sobre los términos de la aprobacion por parte del
legislativo de la denominada ley de victimas, la cual, por razon del caracter
profesional de su actividad y de la naturaleza de sus inversiones y negocios,

debieron prudentemente considerar.

Asi las cosas, la consecuencia de haberse demostrado vicio en el
consentimiento en el negocio juridico a que se hace referencia, ademas de
desvirtuar por si mismo el fundamento del opositor relativa a la celebraciéon del
negocio de manera libre y voluntaria conforme se consigné en el documento
escriturario que lo recogid, apareja la declaratoria de su inexistencia, y de
contera la nulidad de los subsiguientes, por ende, resultaria inane analizar la
configuracion de los supuestos facticos que sirven de fundamento a la
presuncion del literal d) del art. 77 bajo el supuesto que el valor formalmente
consagrado en el contrato de compraventa celebrado entre José Angel Pinzén
Sanchez y el sefior Angel Miguel Ulloa Nifio, fue inferior al cincuenta por ciento
(50%) del valor real del derecho que ostenté el solicitante. Ello, porque “la
inexistencia es el no ser en el mundo juridico, como el jamas haberse celebrado
un acto”®, Entonces “el acto o contrato no tuvo existencia legal, y... por
imperativo de logica, hay que restaurar las cosas al estado en que se hallarian

si dicho acto o contrato no se hubiese celebrado™?*,

Sin embargo, para el presente caso se tiene que esa presuncion también
se encuentra acreditada, en tanto el avallio comercial elaborado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi —Territorial Santander- da cuenta que para el afio
1992, fecha en la que se celebré el negocio juridico de compraventa, el valor

del bien correspondia a $36'567.214, mientras que el formalmente consagrado

211 408.

22 Fls. 402 y 403.
2 corte Suprema de Justicia. Sentencia 24 de julio de 1968.
1% Gaceta Judicial CXXXII, Pag. 250.
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en el contrato de compraventa ascendio a $800.000.00., segtn lo plasmado en
la escritura N°. 2341 de 3 de agosto de 1992 de la Notaria Quinta del Circulo de
Bucaramanga, de lo cual resulta evidente que éste monto es inferior en mas de
un cincuenta por ciento al valor real del inmueble. Y si bien es cierto, en el
avaluo comercial elaborado por el IGAC se tuvo en cuenta tan solo un area de
81,6 hectareas, a idéntica conclusién se llegaria si éste se hubiera realizado por
la totalidad de la extension del bien, es decir, 110 ha. 2.500 m2, pues el monto

seria muy superior.

A partir de la anterior precision se pasa a indicar que la objecion
formulada por la sociedad opositora al referido dictamen no sera objeto de
analisis, en tanto, para fundamentar su réplica se arguye que se llevé a cabo
avaluandose un area inferior a la que le corresponde, omisién que a su juicio
constituiria un detrimento econémico para la sociedad opositora; lo cual no es
procedente alegar frente a tal dictamen, que en nada afectaria al contradictor
puesto que el mismo fue decretado para establecer si se configuran los
presupuestos que activan la presuncion consagrada en el literal d) numeral 2
del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, ya que el objeto del avaluo fue el de
establecer el valor comercial del inmueble para el afio 1992, y no para el 2013
que si incidiria al momento de reconocerse una eventual compensacion a favor

de la parte opositora, cuya procedencia se estudiara en acapite posterior.

No desconoce la Sala que el negocio que se celebré entre José Angel
Pinzén Sanchez, padre de la solicitante de la restitucion, y el sefior Angel
Miguel Ulloa Nifio, se ajusta al avallio catastral vigente para el afio 1992, el cual

correspondia a $638.000'%°.

Pese a ello, lo cierto es que el avallio catastral no constituye prueba
idonea para determinar el valor real del predio al momento de celebrarse el

negocio, pues no se realiza de manera especifica sobre cada inmueble, ni tiene

en cuenta sus condiciones fisicas, ni el mercado inmobiliario. Conforme a la

% El. 13 cdno. 1.
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normatividad pertinente en la materia'?®®, el avaltio catastral, se obtiene del
analisis estadistico de los valores comerciales del mercado inmobiliario de toda
una zona homogénea fisica perteneciente a una unidad catastral tnica'?’, el
que arroja como resultado una estimacion aproximada del precio de cada uno
de los predios pertenecientes a aquella; del que, entonces, ha de afirmarse y
solo en linea de principio, que este obedece a un criterio general, aproximado,
en el que no se tienen en cuenta las caracteristicas particulares de cada unidad
inmobiliaria. Entre tanto, el avaliio comercial, responde a un estudio individual,
en el que se consideran las caracteristicas particulares de un inmueble para
obtener el precio probable de su enajenacion en el mercado, la cual se
caracteriza por la libre intervencion de los contratantes, comprador-vendedor,

guienes aspiran a contratar con base en un precio muy aproximado al real.
Al respecto, la Corte Suprema de Justicia expreso:

“Es claro que un certificado de avaluo catastral, no obstante su caracter de documento
autentico, no estaria en principio llamado a hacer las veces del dictamen pericial que la doctrina
reclama conforme a la ley, porque no solamente se ignoran los antecedentes y circunstancias
en que aquél se hubiera realizado y la época en gue lo fuera, sino porque en su produccion no
intervienen las partes, quienes no tuvieron la oportunidad de designar los expertos, ni de discutir
sus conceptos, cuando precisamente el punto vital de la controversia estriba en la

determinacion del justo precio de las cosas vendidas al tiempo del contrato” 2.

Y ello es asi porque si bien la ley deja al arbitrio de las partes fijar el
precio de venta, por lo que inicialmente no habria engafio, lo cierto es que se
vende por menos de la mitad del justo precio o se compra por mas del doble,
por lo que se configura “disconformidad entre el pensamiento y la realidad”'*®,
que asi sea involuntariamente, permite el enriquecimiento sin justa causa en
favor de uno de los contratantes. Inequidad que no puede ser amparada por el
Estado en ninguna oportunidad, menos alun en casos y territorios en los que la
violencia imperante influyé desfavorablemente en el precio de la tierra

constituyéndose asi un “precio justo” en razén al estado de necesidad de las

mLey 14 de 1983, Decreto 3496 de 1983 y Resolucion 2555 de 1998 Instituto Geografica “Agustin
Codazzi”.

i Consejo de Estado, marzo 24 de 1995

Exp. 5368 Magistrado Ponente. Manuel Ardila Velasquez.

Guillermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones
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victimas para salvaguardar sus vidas e integridad personal. En otras palabras,

“El precio puede ser justo, pero quedar muy inferior al valor real de la cosa”'®°.

Por todo lo anterior, puede concluirse que cuando el literal d) del art. 77
de la Ley 1448 de 2011 menciona el “valor real” esta haciendo referencia al
fijado en el avalio comercial en aras de restablecer el equilibrio en las
prestaciones, se trata entonces de “una apreciacidon meramente objetiva la que
tendra el juez para sustentar su decision. Si los peritos dictaminan cual es el
valor real... y se prueba el precio pagado o recibido... estamos frente a una

lesién enorme que debe ser declarada por el juez”'®,

Todo lo anteriormente expuesto permite colegir, que en un gran
porcentaje, salvo prueba en contrario, las personas naturales y juridicas,
legales, grises e ilegales, que celebraron negocios juridicos con quienes hoy en
dia solicitan la restitucion de sus predios abandonados o despojados, o con sus
parientes se aprovecharon, unos de la insuperable coaccion proveniente de los
agentes enfrentados en el conflicto armado que genero temor fundado a los
habitantes de las veredas en las que hubo presencia constante y permanente
de grupos al margen de la ley (paramilitares y guerrilla) y otros de la forma en
que dicha situacion afectdé en forma negativa el mercado inmobiliario. Por ello,
como en el asunto que nos ocupa se probd la configuraciéon de los supuestos
facticos que sirven de fundamento a las presunciones establecidas en los
literales a) y d), del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, en relacion con el
despojo juridico, en la parte pertinente de esta providencia se adoptaran las

consecuencias juridicas que ello conlleva.
Buena fe exenta de culpa:
El articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que en la sentencia se

concedera compensacion a terceros opositores que prueben la buena fe exenta

de culpa. El principio de buena fe se encuentra consagrado en el art. 83 de la

A Eugéne Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano, Novena Edicion. Editora Nacional, Francia,

1971, ndm. 360, pag. 391.
Y% José Alejandro Bonivento Fernandez. Los Principales Contratos Civiles y su paralelo con los
Comerciales. Tercera Edicién, Editorial Presencia. Bogota. 1977, pag. 85
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Constitucion Nacional. Segun la jurisprudencia del ente guardian de la misma

‘es un principio cumbre del derecho, que esta llamado a ejercer un papel integrador del
ordenamiento juridico y que presenta proyecciones especificas, en los mas variados y

especificos &mbitos de las relaciones sancionadas por las normas juridicas”.

En Sentencia C-1007/02 de 18 de noviembre de 2002 se preciso:

‘Ademas de la buena fe simple, existe una buena fe con efectos superiores y por ello
denominada cualificada, creadora de derecho o exenta de culpa. Esta buena fe cualificada,
tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacion que
realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada... ha sido desarrollada en
nuestro pais... precisando que "Tal maxima indica que si alguien en la adquisicién de un
derecho o de una situacion comete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un derecho o
colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situacion no
existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer
el concepto de la buena fé simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera
cometido, por tratarse de un derecho o situacién aparentes, perc en donde es imposible
descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fé
cualificada o buena fé exenta de toda culpa..”

(...)

Entonces se concluye que, a diferencia de la buena fe simple que exige solo una
conciencia recta y honesta, la buena fe cualificada o creadora de derecho exige dos elementos
a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero hace referencia a la conciencia de obrar con
lealtad, y el segundo exige tener la seguridad de que el tradente es realmente el propietario, lo
cual exige averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe
simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe cualificada exige conciencia y certeza...

Pero, para su aplicacién, en los casos en que se convierte en real un derecho o
situacion juridica aparentes, para satisfacer las exigencias de buena fe, se requiere el
cumplimiento de los siguientes elementos:

"a).- Que el derecho o situacion juridica aparentes, tenga en su aspecto exterior todas
las condiciones de existencia real, de manera que cualquier persona prudente o diligente no
pueda descubrir la verdadera situacion. La apariencia de los derechos no hace referencia a la
acreencia subjetiva de una persona, sino a la objetiva o colectiva de las gentes...

"b) Que la adquisicion del derecho se verifique normalmente dentro de las condiciones
exigidas por la ley; y

"c) Finalmente, se exige la concurrencia de la buena fé en el adquirente, es decir, la
creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio...”

La Corte Suprema de Justicia senalé que:

“La expresion buena fe (bona fides) indica que las personas deben celebrar sus
negocios, cumplir sus obligaciones, y en general, emplear con los demas una conducta leal. La
lealtad en el derecho se desdobla en dos direcciones: primeramente, cada persona tiene el
deber de emplear para con los demas una conducta leal, una conducta ajustada a las
exigencias del derecho social; en segundo cada cual tiene el derecho de esperar de los demas,
esa misma lealtad (o buena fe) activa si consideramos la manera de obrar para con los demas,
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y de una lealtad pasiva, si consideramos el derecho que cada cual tiene de confiar en que los
demas obren con nosotros decorosamente”'>2.

Igualmente ésta Corporacion ha precisado que “una cosa es la buena fe

exenta de culpa o cualificada o creadora de derechos...y otra bien distinta la buena fe simple o
buena fe posesoria definida por el articulo 768 del C.C. como ‘la conciencia de haberse
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraudes y de todo otro vicio...’,

que a diferencia de la anterior no necesita probarse sino que se presume legalmente, tal como

lo dispone el articulo 769 ibidem'”.

La buena fe que de conformidad con la Ley 1448 de 2011 da derecho a
la compensacion es la cualificada y no la simple, por ello, los opositores en esta
clase de actuaciones deberan acreditar fehacientemente que ademas de la
creencia interna de rectitud y honradez que tuvieron en la celebracién del
negocio, también actuaron con la diligencia y prudencia que se exige a un buen
padre de familia y que pese a ello, el error o equivocacion era de tal naturaleza
que era imposible descubrir su falsedad, apariencia o inexistencia, para

cualquier persona colocada en la misma situacion.

La Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad sefialé que “la
buena fe exenta de culpa se acredita demostrando no solo la conciencia de
haber actuado correctamente sino también la presencia de un comportamiento

encaminado a verificar la regularidad de la situacion”'*.

En el sub judice, del analisis en conjunto del material probatorio, si bien
eventualmente podria predicarse que por parte de los propietarios del bien hubo
creencia interna de haber actuado recta y honestamente (elemento
subjetivo),no se advierte la presencia de elementos ni subjetivos (internos) ni
objetivos (externos) constitutivos de buena fe exenta de culpa, esto es, ya no
del estado mental de los contratantes en lo que respecta a su honestidad y

rectitud en la celebracién del negocio, sino de las actuaciones o diligencia que

Y2 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 23 de junio de 1958
133 sala de Casacién Civil y Agraria, M.P. Nicolas Bechara Simancas, 25 de septiembre de 1897. Exp. No.
4244
134
C-820 de 2012
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desplegaron para establecer con certeza'*® la realidad de la situacién de tal
manera que les diera seguridad de que sus actuaciones estaban encaminadas
a evitar conductas impropias o actos contrarios a los parametros morales que

existen en un conglomerado social.

A la anterior conclusién se arribé teniendo en cuenta que se omitié por
completo la situacion de conocimiento publico y notorio de violencia
generalizada que se vivid en el municipio entre los aflos 1991 y 1992, que
ocasiond un significativo nimero de desplazamientos forzados, que afectd la
poblacién campesina victima de violaciones a los derechos humanos, y que
incluso en el afio 1993 y 1994 afect6 al primero de los compradores del predio
pedido en restitucion, esto es, al sefior Angel Miguel Ulloa Nifio. El argumento
que esbozd la sociedad Las Palmas Ltda., sobre la presencia de grupos
armados al margen de la ley se limité a sostener que para el ano 1992 no habia
realizado negociacion juridica sobre dicho bien ni atinente a la adquisicion de
predios en el Municipio de Sabana de Torres, olvidd que la situacion de
violencia generada en esa regién era un hecho publico y notorio en el contexto
del conflicto armado interno que agobia a nuestra nacion, situacién que dado el
objeto social de la empresa, sus actividades econémicas tenian relacion directa
con los fendmenos que se presentan en el campo o en zonas rurales a los
cuales no es ajena, y menos aun, cuando para la época de la adquisicion del
inmueble materia de restitucién ya se venia dando en el escenario politico un
debate publico nacional sobre los términos de la aprobacion por parte del
legislativo de la denominada ley de victimas, tema que por razén del caracter
profesional de su actividad y de la naturaleza de sus inversiones y negocios

debi6 considerar con prudencia, diligencia y anticipacion.

En torno a esta situacion el Principio 17.4 de los Principios Sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas, de obligatoria aplicacion por integrar el bloque de

constitucionalidad prevé que “... |la gravedad del desplazamiento que originé el abandono

%5 para adquirir esa certeza los adquirentes deben haberse hecho a medios probatarios pertinentes y

conducentes que respalden su inicial creencia de lealtad.
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de los bienes puede entrafiar una notificacion implicita de la ilegalidad de su adquisicién, lo cual

excluye en tal caso la formacion de derechos de buena fe sobre la propiedad”.

Tampoco se acreditd probatoriamente comportamiento alguno
encaminado a verificar la regularidad de la situacion o que se haya analizado la
tradicidn del bien a efecto de verificar justo titulo por parte del Sr. Angel Miguel
Ulloa Nino. Notese por ejemplo que la escritura de venta 2341, suscrita en el
periodo en que el conflicto armado imperaba en la zona donde se ubica el
predio, aparece suscrita por el sefior José Saul Salamanca Hernandez por
cuanto, seglin se dejo anotacién, el sefior José Angel Pinzén Sanchez no sabe
firmar y pidié que lo hiciera en su nombre aquel, sin embargo, extrafo resulta
para la Sala que el sefor Pinzén efectuara esa manifestacién cuando el acto
administrativo de la adjudicaciéon que realizé en su nombre el Incora si aparece
por él suscrita tal y como se evidencia de la copia autentica que del proceso

administrativo se arribé al expediente'®.

Adicionalmente, la Sociedad Las Palmas Limitada no tuvo en cuenta,
como era su deber, que seglin la Ley 135 de 1961 la adjudicacion estaba
sometida a nulidad y caducidad si se vendia sin autorizacion del Incora la cual
no fue presentada ante el Notario y asi corrid la escritura de compraventa,
menos advirtié que el titulo que se inscribioé en la anotacién No. 1 del folio de
matricula inmobiliaria fue distinto (resolucién 1244 de 1986) al que concedia el
domino del bien (resolucion 1244 de 1985). Por consiguiente, no debid sin
estudio a fondo o analisis juicioso alguno de su equipo de asesores adentrarse
a la negociacion realizada con los herederos del sefior Angel Miguel Ulloa Nifio,
pues su comportamiento denota, contrario a lo que se afirmé por la
representante legal, que en el estudio que se hizo para la compra del bien, ni se
analizd la situaciébn atrds comentada sino que por el contrario,
convenientemente se dej6é de lado cualquier consideracion sobre el hecho de
que la venta realizada por José Angel Pinzén Sanchez tuvo que ver con el
contexto de conflicto armado que padecié el Municipio de Sabana de Torres
para la fecha de la negociacion. Su postura equivale a desconocer hechos tan

notorios como los sefialados, los cuales, se reitera, dado su objeto social,

B8 £ls, 21y 22 Cdno. 1
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actividades comerciales y el giro ordinario de sus negocios desarrolladas en

zonas rurales o campesinas no le eran ajenos.

Omitid6 en consecuencia demostrar que antes de la negociacion se
hubiera cerciorado que su tradente realizd hechos positivos a efecto de
constatar sobre la legalidad de la negociacion que estaba realizando, ni que el
precio que sus antecesores habian pagado por el bien fuera el valor real y no el
irrisorio que se determiné como consecuencia de la violencia que padecio el

padre de la solicitante y en su afan de venderlo para salvar su vida.

En suma, no se acredité en forma alguna haber adelantado actuacion o
diligencia positiva alguna para establecer con certeza la realidad de la situacion
juridica del bien de tal manera que le diera seguridad de que su obrar estaba
encaminado a evitar conductas antijuridicas, impropias o actos contrarios a los

parametros morales que existen en un conglomerado social.

En consecuencia, aunque no obra prueba alguna que la Sociedad Las
Palmas Ltda., ni los herederos del sefior Angel Miguel Ulloa Nifio, quienes le
transfirieron el bien —y a quienes la sociedad que esta llamada a soportar las
consecuencias nefastas del fallo se abstuvo de convocar al proceso-, tienen o
hubieren tenido relacion alguna, directa o indirecta con los grupos ilegales
causantes del conflicto interno que vivié el Municipio de Sabana de Torres, y
que ocasiond el desplazamiento forzado del sefior José Angel Pinzén Sanchez
y su nucleo familiar, la buena fe simple con la que al parecer intervinieron en el
negocio juridico que se celebré sobre el predio El Silencio no es suficiente para
generar a favor de ellos la compensacion que el legislador Unicamente
establecid para los adquirentes de buena fe exenta de culpa, cualificada o

creadora de derechos.

Asi las cosas, habiendo quedado establecido que no hay lugar a
reconocer compensacion a favor de la opositora, por razén a que la misma no
se torna procedente al no darse los supuestos que para tal fin se exigen, vano
resulta analizar los argumentos en que se soporto la objecion formulada al

dictamen rendido por el IGAC, la cual se dirigia a controvertir el monto del
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avaluo del bien para el afio 2013, a partir del cual se determinaria el quantum

de aquella.

Corolario, como el negocio de compraventa que se celebré entre José
Angel Pinzén Sanchez como vendedor, y el Sr. Angel Miguel Ulloa Nifio como
comprador, constituye despojo juridico, se accedera a las pretensiones de la
solicitud, y como el efecto que prevé el articulo 77 ante la ausencia de
consentimiento en los contratos de compraventa y sucesivos actos juridicos
mediante los cuales se transfirid la propiedad cuya restitucion se reclama, es el
contemplado en los literales a) y d) del numeral 2, ibidem, se reputara
inexistente, y se declarara la nulidad absoluta de los negocios posteriores. No
se ordenara compensacion a favor del opositor, y se adoptaran otras decisiones
a efecto de no hacer nugatorio el derecho fundamental de restitucion que se

impetré en la solicitud.

Otros pronunciamientos relacionados con las pretensiones de la

solicitud.

Solicité la UAEGRTD se declare que la solicitante, en calidad de hija y
heredera del sefior José Angel Pinzén Sanchez, es titular del derecho pleno de
propiedad del predio que se reclama. Como pretension subsidiaria impetro, por
tratarse de un inmueble ubicado en zona de amenaza natural, se ordene en
compensacion la entrega de otro bien de similares caracteristicas o el
reconocimiento de una compensacion econdémica. Y como pretensiones
complementarias se ordene incluir a la peticionaria y su nucleo familiar en el
Registro Unico de Victimas para los fines pertinentes; se ordene al Banco
Agrario la priorizacion en la entrega de subsidios de vivienda, y a la Alcaldia
Municipal de Sabana de Torres, con el concurso del Departamento de
Santander, el Departamento Para la Prosperidad Social y el SENA la
implementacién de proyectos productivos sustentables atendiendo los usos del

suelo.

El inciso segundo del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 dispone que la

accion de reparacion para las personas que han tenido que abandonar sus
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predios, asi como para las victimas de despojo, es la restitucion juridica y
material del inmueble. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucion por
equivalente o el reconocimiento de una compensacion. La restitucion juridica
del inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de
propiedad o posesién, segun el caso; dicho restablecimiento exige el registro de

la medida en el folio de matricula inmobiliaria.

En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo,
por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de similares
caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el afectado.
La compensacion en dinero sélo procedera en el evento en que no sea posible

ninguna de las formas de restitucion.

Descendiendo al caso sub examine se encuentra probado: i) que la
sefiora Roselia Pinzén Sanchez es hija del sefior José Angel Pinzén Sanchez;
ii) que el predio objeto de la solicitud presenta amenaza natural baja de “erosion
por diseccidn”; iii) que la vereda donde se ubica el predio presenta interseccion
con la reserva forestal del Rio Magdalena, sin embargo no se traslapa con otras
areas protegidas declaradas en la jurisdiccion de la CAS; y iii) que la
peticionaria y su nucleo familiar no se encuentran inscritos en el Registro Unico

de Victimas.

Del analisis en conjunto del material probatorio recaudado observa la
Sala que mediante auto de fecha 20 de febrero de 2013 proferido por el Juez
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras se ordeno
liquidar la sucesion intestada de José Angel Pinzén Sanchez y su conyuge
Isabel Rojas, declarandose abierta y radicada la misma U(nicamente respecto
del bien objeto de éste proceso, decision en virtud de la cual se efectud la

publicacién del edicto emplazatorio a todos los que se creyeran con derecho a
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intervenir en el sucesorio a través del diario Vanguardia Liberal y de la Emisora
La Carifiosa de Barrancabermeja.’’

Ante la omisidon para llevar a buen término el proceso de sucesioén por el
sendero de antano legalmente establecido, pues no se adelantd todo el tramite
que la ley prevé en estos casos, se impone el imperativo legal de radicar en
cabeza de persona determinada la titularidad del derecho real de dominio del
inmueble objeto de la solicitud de restitucion, por ello, teniendo en cuenta que
este pronunciamiento judicial se adopta dentro del marco de la justicia
transicional inspirada en la busqueda del goce efectivo de los derechos de las
victimas a través de la restitucion juridica y material de las tierras, asi como en
la celeridad de los tramites y la tutela judicial efectiva, y atendiendo ademas el
principio de buena fe que ampara la versién de la victima —donde manifest6 ser
hija Unica-, se ordenara la adjudicacion del mismo a la sefiora Roselia Pinzon

Rojas, quien fue reconocida como heredera dentro del presente asunto.

Lo anterior, sin perjuicio que eventualmente lleguen a aparecer nuevos
herederos de los cuales puede no tener conocimiento la solicitante, evento en el
cual podran acudir, a través de las acciones ordinarias a su alcance, ante la

jurisdiccion de familia para hacer efectivos sus derechos.

Ahora, como no obra dentro del plenario prueba alguna que acredite que
la amenaza natural baja de “erosién por diseccion” afecta la restitucion juridica y
material a que tienen derecho las victimas del inmueble despojado, toda vez
que en la actualidad el predio se encuentra en uso y goce pleno por parte del
opositor, y la Secretaria de Planeacion del Municipio de Sabana de Torres
sefialé que la amenaza natural que se cierne sobre el mismo no se encuentra
catalogado como amenaza alta, que técnicamente haria imposible la restitucion,
la Sala negara la pretension subsidiaria de restitucion por equivalente. Ello sin
perjuicio que se arrime al dosier, inclusive con posterioridad a este fallo,
elemento de juicio que permita determinar con grado de certeza absoluta que

esa amenaza turba de manera efectiva de la restitucion material.

37 F1. 183 cdno. P.pal.
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De otro lado, a pesar de existir en el inmueble servidumbre de acceso
por el predio sirviente ocupado por el proyecto de palma Nuevo Sol™® y de
presentar otra en los terrenos de Indupalma'™® si las mismas no llegan a
resultar seguras o adecuadas para el ingreso y salida del predio por parte de la
solicitante y su nucleo familiar, y en aras de adoptar medidas que le permitan a
la solicitante el goce efectivo del inmueble, la beneficiada con la restitucién, en
acompanamiento de la UAEGRTD, tendra la posibilidad de solicitar ante ésta

Corporacion la imposicion de dicho gravamen a su favor.

Asimismo, teniendo en cuenta que judicialmente se reconocié que la
sefiora Roselia Pinzén Rojas y su nucleo familiar son victimas del
desplazamiento forzado, a la luz de lo preceptuado por el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, en armonia con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 60
ibidem, se colige que a éstos les asiste el derecho de ser incluidos en el
Registro Unico de Victimas, y como consecuencia légica de ello, a recibir los
beneficios que de dicha inscripcidn se derivan, razén por la cual se ordenara a
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas proceder de conformidad.

Otras ordenes necesarias en aras de satisfacer el derecho a la
reparacion integral de las victimas relacionadas con las pretensiones

complementarias.

Como atras se indico, el objeto de la Ley 1148 de 2011 fue establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la

materializacion de sus derechos constitucionales.

138 Numeral 7.1.14 de avalto rendido por el IGAC, fl. 324 cdno. P.pal.
%% Numeral 5.5. de avalto presentado por la sociedad opositora, fl. 112 cdno. 1.
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Para hacer efectivo ese proposito, asi como el derecho que tienen las
victimas de ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido, y con apoyo en lo previsto en el literal p)
del articulo 91 Ib., en principio, y sin perjuicio que en control pos-fallo se ordene
la vinculacion de las entidades de orden nacional, departamental o municipal
que se requieran en virtud de sus competencias legales, la Alcaldia Municipal
de Sabana de Torres, la Gobernacion de Santander, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras, la Unidad de Atencién Integral a
Victimas, y el Instituto Nacional de Aprendizaje —Sena-, deberan disefiar e
implementar, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta
sentencia, y en un término maximo de un afo, un programa social de
recuperacion economica del Municipio de Sabana de Torres, que incluya la
implementacion de proyectos productivos sustentables, atendiendo los usos del

suelo de esa zona.

Con apoyo en lo previsto en el art. 76 del Decreto 4800 de 2011 se
ordenara a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas para qué coordine y articule el disefio y ejecucion de las acciones
dirigidas a garantizar la implementacién integral de los procesos de retorno y
reubicacion, en conjunto con las entidades nacionales y territoriales del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas. En caso de ser necesario,
previa solicitud de la UAEGRTD el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial verificara la idoneidad de la vivienda restituida para los
efectos de que trata el art. 123 de la Ley 1448 de 2011. En consecuencia,
adicionalmente, teniendo en cuenta lo solicitado por la UAEGRTD se conminara
al Banco Agrario de Colombia para que gestione la priorizacién de la entrega de
subsidio de vivienda a la sefiora Roselia Pinzén Rojas, si cumple con los

requisitos para acceder a este.

De conformidad con lo previsto en el art. 121 ejusdem se dispondra que
la autoridad municipal exonere de impuestos y contribuciones relacionados con
el predio de la presente solicitud durante la época del despojo o el
desplazamiento a la aqui solicitante. La cartera morosa de servicios publicos

domiciliarios y las deudas crediticias del sector financiero que afecten el predio
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restituido —generados antes del despojo o el desplazamiento- deberan —en caso
de acreditarse su existencia- ser objeto de un programa de alivio o conciliado
con el Fondo de Reparacion Para las Victimas de la Violencia. En estos casos,
debera informarse a la Corporacion el tramite surtido para estos efectos, dentro
del término de 30 dias siguientes contados a partir de la notificacion de esta

sentencia.

En cumplimiento de lo previsto en el literal e) del articulo 91 y art. 101 de
la Ley 1448 de 2011 se ordenara como medida de proteccion, la prohibiciéon de

enajenar el inmueble restituido y adjudicado.

También se ordenara al IGAC para que actualice sus registros
cartograficos y alfa numeéricos atendiendo la individualizacion e identificacion del
predio que mediante levantamiento topografico realizé la UAEGRTD. Oficiese
en tal sentido advirtiéndose que no podra afectar derechos de terceros no
vinculados a este proceso, y remitase copia de esta providencia, asi como del

estudio de georeferenciacion que realizo la citada entidad.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Civil Fija Especializada en
Restitucién de Tierras del Tribunal Superior de Cucuta, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probados los argumentos expuestos por el

opositor Sociedad Las Palmas Limitada.
SEGUNDO: NO ACCEDER al pago de la compensacion de que trata el

art. 98 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que el opositor no acreditd haber

actuado con buena fe exenta de culpa.
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TERCERO: PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL a que tiene derecho Roselia Pinzon
Rojas y su ntcleo familiar, en calidad de hija y heredera del sefior José Angel
Pinzén Sanchez, por ser victimas de desplazamiento forzado, despojo juridico y

material, con ocasion del conflicto armado.

CUARTO: DECLARAR POR AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO,
INEXISTENTE el negocio juridico de compraventa contenido en la Escritura
Publica No. 2341 de 3 de Agosto de 1992 otorgado en la notaria 5 de
Bucaramanga, donde José Angel Pinzén Sanchez, transfiere la propiedad al
sefior Angel Miguel Ulloa Nifio; por consiguiente, se declara la NULIDAD
ABSOLUTA del contrato de compraventa incorporado en la Escritura Publica
N°. 2590 de 24 de octubre de 2008 en la Notaria Novena del Circulo de
Bucaramanga. Negocios juridicos registrados bajo los Nos. 2 y 4 del folio de
Matricula Inmobiliaria No. 303-25323.

Librese comunicaciéon adjuntandose copia autentica de esta providencia
a las notarias correspondientes, a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Cucuta y al IGAC de esta regional, para lo de su competencia.

QUINTO: EN CONSECUENCIA RESTITUIR juridica y material el predio
objeto de restitucion, identificado en la parte motiva de esta providencia'®, a
favor de la hija y heredera del sefior José Angel Pinzén Sanchez y su ndcleo
familiar, dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la presente
sentencia. Art. 100 de la Ley 1448 de 2011. Ello sin perjuicio de las acciones
legales que en la jurisdiccion ordinaria le asiste a las personas que se crean con

igual o mejor derecho que la aqui solicitante.

En caso de no verificarse la entrega en el término aqui establecido, se
COMISIONA al Juzgado Civil Municipal de Barrancabermeja (R), para la
realizacion de la diligencia. Acomparese el despacho comisario con los insertos

del caso. Hagasele saber al juez comisionado que la UAEGRTD —Territorial

% ver acépite relacionado con la actuacién del Tribunal
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Magdalena Medio- debe prestarle el apoyo logistico necesario para la
realizacion de la labor encomendada.

SEXTO: ADJUDICAR a la sefiora Roselia Pinzon Rojas el bien objeto de
la presente solicitud. En consecuencia, esta sentencia constituye titulo de

propiedad suficiente.

SEPTIMO: ORDENAR la inscripcion de esta sentencia en el folio de
matricula inmobiliaria No. No. 303-25323; en consecuencia se deja sin efectos
las anotaciones atras sefaladas relacionadas con el registro de los actos
declarados inexistentes y nulos. Por la Secretaria de la Sala, expidanse las
copias auténticas necesarias dirigidas a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Barrancabermeja.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Barrancabermeja que cancele todo antecedente registral sobre gravamenes
y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales. Esto, con ocasion de la
medida —Proteccion juridica del predio- que con fundamento en lo previsto en el
articulo 13 del Decreto 4829 de 2011 decreté el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja, y que

figura registrada en la anotacion 8.

NOVENO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI -IGAC- la actualizacion de sus registros cartograficos y alfa
numéricos atendiendo la individualizacion e identificacion del predio que
mediante levantamiento topografico realizé la UAEGRTD'*'. Oficiese en tal
sentido advirtiéndose que no podra afectar derechos de terceros no vinculados
a este proceso, y remitase copia de esta providencia, asi como del estudio de

georeferenciacion que realizo la citada entidad.

1la1 / b.
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DECIMO: ORDENAR a las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA y
POLICIA NACIONAL que acomparien la diligencia de entrega material del bien
a restituir, brindando la seguridad e integridad de las personas que retornan al

predio en virtud de esta sentencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR, como medida con efecto reparador, a
las autoridades publicas y de servicios publicos domiciliarios, la implementacion
de efectivos y reales sistemas de alivio y/o exoneracién de los pasivos previstos
en los articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo establecido
en el articulo 43 y siguientes del decreto 4829 de 2011, teniendo en cuenta que
dentro del proceso se acreditd que el predio presenta deuda por concepto de

impuesto predial.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR como medida de proteccion y por el
término de dos (2) afios, la restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011. Librese comunicacion, con los insertos de rigor, a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos para que proceda de conformidad.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas inscribir a la sefora
Roselia Pinzon Rojas y su ntcleo familiar en el Registro Unico de Victimas, y
que dentro del término de seis (6) meses'*, adopte las medidas necesarias, de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 para los fines establecidos en

dicha norma.

DECIMO CUARTO: SENALAR a los beneficiados con la orden de
restitucion que en caso de no resultar seguras o adecuadas para el ingreso y
salida del predio las servidumbres existentes, pueden acudir, en
acompanamiento de la UAEGRTD, a solicitar ante ésta Corporacion la

imposicion de otro gravamen a su favor.

e Tiempo que se considera razonable dada la preferencia con la que deben adelantarse las actividades

necesarias para el goce efectivo de los derechos de las victimas que son restituidas.
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DECIMO QUINTO: NO SE ACCEDE, a la pretension subsidiaria de
compensacion por equivalente.

DECIMO SEXTO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias

auténticas necesarias, a quienes asi lo requieran.

DECIMO SEPTIMO: Sin condena en costas, de acuerdo con lo
establecido en el literal s. del articulo 21 idem.

DECIMO OCTAVO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el

medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~Sipafy |

EAL BELTRAN

PUNG ALIRIO C

Magistrado

\

c\/‘\k\/w
MARTHA ISABE

SALLO u)f%

Magistrada
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