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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION
DE TIERRAS

Magistrada Ponente:
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA
Aprobado en Acta N°. 16.

San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil catorce (2014)

Decide la Sala la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas o abandonadas forzosamente, presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Territorial Magdalena Medio, a favor del sefior Manuel Antonio Amaya

Rodriguez.
ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas’ Territorial Magdalena Medio, en ejercicio de la facultad otorgada
por el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011 y actuando en nombre del sefior
Manuel Antonio Amaya Rodriguez, presenté ante el Juez Civil Especializado en
de Tierras de Barrancabermeja, solicitud?, de Restitucion y formalizacion de
tierras consagrada en la Ley 1448 de 2011, a través de la cual se pretende se
declare que aquel es titular del derecho pleno de propiedad del predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria nimero 303-10639 y cdédigo
catastral 00-02-0004-0078- 000, ubicado en el corregimiento Santos Gutiérrez,
vereda Mata de Platano del Municipio de Sabana de Torres, Departamento de
Santander, y en consecuencia se ordene a su favor la restitucion juridica y
material del predio; asimismo se declare que el negocio juridico celebrado por el
solicitante con el sefior Eugenio Tercero Buelvas Mendoza es inexistente y que

todos los negocios juridicos celebrados con posterioridad sobre el bien estan

! En adelante UAEGRTD.
’Fls.2a 9, cdno. 1.
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viciados de nulidad absoluta; se ordene a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos inscribir la sentencia, cancelar todo antecedente registral,
gravamen, limitaciones de dominio, y medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo, asi como la cancelacion de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales, que figuren a favor de terceros; y a la
Fuerza Publica el acompafamiento y colaboracion en la diligencia de entrega
material del predio. Subsidiariamente, por tratarse de un predio ubicado en zona
de amenaza natural, se ordene como compensacion la entrega un bien
inmueble de similares caracteristicas o el reconocimiento de una compensacion
econdmica; de igual manera que se ordene a la Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a Victimas que incluya al solicitante y a su nucleo familiar,
en el Registro Unico de Victimas -RUV- a fin de que reciban la atencion,
asistencia y reparacion humanitaria integral que de conformidad a la Ley 1448
de 2011 y sus Decretos Reglamentarios les asiste; se ordene al Banco Agrario
de Colombia la priorizacién de la entrega de los subsidios de vivienda a los
sefiores Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Clara Lucia Quintero Aguas; y a la
Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, con el concurso del Departamento de
Santander, el Departamento para la Prosperidad Social y el SENA, la
implementacion de proyectos productivos sustentables en el predio restituido a
los sefiores Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Clara Lucia Quintero Aguas

atendiendo a los usos de suelo de esa zona.

Como fundamento factico de las anteriores pretensiones se expuso por
parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas:

1. El sefior Manuel Antonio Amaya Rodriguez y la sefiora Clara Lucia
Quintero Aguas, actualmente separados, con sociedad conyugal vigente,
padres de Manuel Fernando Amaya Quintero y Leidy Melissa Amaya Quintero,
conformaron un hogar en el que el sefior Amaya era empleado temporal de

Ecopetrol y ambos se desempefiaban como contratistas de la misma empresa.

2. Dentro de la sociedad conyugal, el sefior Manuel Antonio Amaya

Rodriguez adquirié por compra a los sefiores Luz Consuelo Ramos Ocampo y
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Orlando Amador |bafez, el 2 de noviembre de 2000, la propiedad del predio
denominado Maribel identificado con folio de matricula inmobiliaria numero 303-
10639 y codigo catastral 00-02-0004-0078-000, ubicado en el corregimiento
Santos Gutiérrez, vereda Mata de Platano del Municipio de Sabana de Torres,

Departamento de Santander.

3. La casa de la finca era de tabla y los conyuges la construyeron en

material, para lo cual contrataron al arquitecto Carlos Chacon.

4. Al solicitante se le exigia pagar vacuna por la empresa contratista y
por la vigilancia de la finca a los grupos armados al margen de la ley que

operaban en la zona, para ese entonces, paramilitares.

5. La economia de la familia Amaya Quintero decayo, les fue mal con la
cosecha de arroz y perdieron dinero, por tal razén decidieron vender la finca,
con lo cual pagarian un crédito en Coomultrasan e insumos adquiridos para la

cosecha de arroz, a la sefiora Isabel Diaz.

6. El sefior Manuel Amaya negocio la finca con la sefiora Lucila Esneda
Vélez de Monroy, sin embargo, cuando se fue a finiquitar el negocio, un sefior
llamado Eugenio Tercero Buelvas lo llamé y le dijo que “tenia” que venderle la

finca a él.

7. Cuando lleg6 al lugar de la cita programada el sefior Eugenio Buelvas
estaba con sus guardaespaldas, y sin mas opcion, celebré el negocio con él.

Oportunidad en la que se "pacté" un precio por debajo del esperado.

8. Del pecio pactado solo recibié $10’000.000 con la firma de la escritura
publica de venta. El sefior Buelvas pagé la deuda en Coomultrasan pero de
manera tardia, lo que genero gastos por honorarios que fueron descontados del

precio de la venta.

9. El sefior Gerardo Amaya, hermano del solicitante, en compaiiia del

sefior Javier Dulcey, fueron con un camion de trasteo para sacar las
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pertenencias de la finca, pero no los dejaron llevar nada, los sacaron corriendo

de alla.

10. Cuando Manuel Amaya cobré al sefior Eugenio Tercero Buelvas
Buelvas el saldo que le debia, fue citado a los "chorros", sitio al que no
comparecié porgue "para nadie era secreto en Sabana de Torres que a quien
citaban alla era para matarlo y lanzarlo al Rio", entonces entendi6 el mensaje y

dej6 asi dicha situacion.

11. El solicitante y su familia se establecieron en Bucaramanga, pero

debido a las dificultades econ6micas, el hogar se desintegro.

12. El predio objeto de esta solicitud, segun certificacion expedida por la
oficina de planeacion del Municipio de Sabana de Torres, presenta 70% erosion
laminar baja 30% zonas inundables por avenidas, amenaza natural que afecta

al predio.

13. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, mediante procedimiento administrativo, encontro
fundamento para que en el marco de la Ley 1448 de 2011 se incluyera el predio
objeto de esta solicitud, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, lo que se constata con el certificado expedido por la Entidad,

con lo que se cumple el requisito de procedibilidad de esta accion.

Identificacion del solicitante y su nucleo familiar. Relacion juridica

con el bien y situacioén juridica actual.

La solicitud de restitucion es elevada por el sefior Manuel Antonio Amaya
Rodriguez, cuyo nicleo familiar al momento del despojo se encontraba
conformado por su entonces conyuge, sefiora Clara Lucia Quintero Aguas, y

sus hijos Manuel Fernando y Leidy Melissa Amaya Quintero.

La relacion juridica con el inmueble objeto de la presente solicitud esta

dada por la calidad de propietario que ostent6 el sefior Manuel Antonio Amaya
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Rodriguez respecto del predio Mirabel, heredad que adquirid el 2 de noviembre
de 2000 mediante escritura publica N°. 3359 de la Notaria Segunda de
Bucaramanga, por compra a Orlando Amador Ibafiez y Luz Consuelo Ramos
Ocampo, condicion que mantuvo hasta el 7 de marzo de 2001 cuando efectud
la venta del inmueble a Eugenio Tercero Buelvas Mendoza, a través de

escritura 073 de la Notaria Unica de San Alberto.

Actualmente, conforme se desprende del certificado de libertad vy
tradicion, el bien es de propiedad de Moénica Liliana Monroy Vélez, quien lo
adquirié a través de compraventa realizada el 29 de diciembre de 2008 a Jorge
Eliecer Valenzuela Bedoya y Nubia Cecilia Rangel Sanchez, mediante escritura

3108 de la Notaria Novena de Bucaramanga.
Actuacion adelantada en la etapa judicial

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Barrancabermeja, admitié la solicitud y adoptd las decisiones
sefialadas en el art. 86 de la Ley 1448 de 2011°. La publicacion de ley se

verificd a través del periddico El Tiempo®.
= La oposicién:

A través de apoderado judicial, la sefiora Médnica Liliana Monroy Vélez
actual propietaria del bien, a quien se ordend vincular a través del auto que
admitid la solicitud de restitucidn, presentd oposicion a la solicitud de

restitucion®.

Argumento la parte opositora que se opone a las pretensiones de la
solicitud porque la compraventa del bien no fue producto de despojo alguno,
sino una compraventa comercial ajena a factores de violencia, la cual fue de

buena fe exenta de culpa.

*Fls. 94 a 95, cdno.1
* FI. 132, cdno. 1
> Fls. 118 2 121, cdno. 1
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El Dr. Toscano Florez, designado como representante de los terceros
determinados que no comparecieron al proceso, no presentd oposicion alguna,

sin embargo, manifestd estarse a lo probado dentro del juicio.

Alegatos finales

El Ministerio Publico —Procuraduria 12 Judicial Il para Restitucion de
Tierras- consideré que se surti6 en debida forma las etapas procesales,
respetando los derechos y garantias de los intervinientes, por lo que no
evidencié causal de nulidad alguna o vicio capaz de invalidar la actuacion

surtida.

Expres6 que lo concluido por la UAEGRTD en torno al despojo sufrido
por los sefiores Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Clara Lucia Quintero
Aguas no guarda relacién con la narracion factica que aquellos hacen en torno
a que su situacion economia fue el motivo por el cual decidieron vender la finca,
heredad que ya el sefior Amaya tenia negociada, no en razén de la violencia
generalizada de la zona, con la sefiora Lucia Esneda Vélez de Monroy. Agregé
que el reclamante mantuvo relacién juridica y material con la heredad durante
cinco meses aproximadamente, tiempo en el que la pérdida de la cosecha de
arroz le acarre6 problemas econdémicos. Esbozé también que la actividad
principal del sefior Amaya y su conyuge era y es la de trabajador temporal y
contratistas de Ecopetrol mas no la de agricultores, asi mismo, que ellos no
residian en el predio ni lo explotaban econdmicamente de manera directa; que
el solicitante pagaba vacuna a los grupos armados al margen de la ley, en su
actividad como contratista de Ecopetrol y para la vigilancia de la finca y acudi6 a
ellos para buscar el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato de
compraventa celebrado con el sefior Buelvas, sin embargo, no lo hizo ante las
autoridades competentes. Indicd que el solicitante y su conyuge continuaron en
la zona realizando sus actividades de contratistas de Ecopetrol y no hacen
referencia a desplazamiento forzado. Por ultimo concluyé que si bien el
reclamante y su conyugue han tenido que vivir las circunstancias propias del
conflicto armado y la presencia de grupos al margen de la ley en el pais; lo que

se evidencia, a su juicio, es que ese hecho o situacion no se refleja como la
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causa suficiente y cercana de la decisién de venta del predio ocurrida en el afo
2001, por lo que deduce inexistencia del despojo por negocio juridico.
Finalmente, adujo que del material probatorio que se recaud6 durante la etapa
administrativa y judicial, con los hechos presentados por la Unidad y las
narraciones de la victima y su conyuge, se puede afirmar que en este caso no
se debid realizar la inclusibn en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente, por cuanto no se cumplen los presupuestos
normativos que determinan la procedencia de la restitucion de tierras con

respecto de la solicitud presentada.

Por su lado, la parte opositora sefialé que el solicitante falta a la verdad
en cuanto dice haber sido despojado del predio por paramilitares, y que su
experiencia como agricultor y ganadero se limité a escasos cuatro meses y
cinco dias a raiz de la adquisicion que hizo del predio; ademas, que el
solicitante deshizo el negocio con la sefiora Lucida Esneda Vélez para vender la
finca a quien le ofrecié doscientos mil pesos mas por hectarea. Concluyé que el
sefior Manuel Antonio Amaya nunca fue despojado del predio por Eugenio
Buelvas Mendoza ni por la situacién de conflicto armado en la zona, sino que

ello obedecié a su situacion econdmica en su pretension fallida de agricultor.

De otro lado, expuso que el reclamante era afin a las AUC, por cuanto
acudi6 a un jefe paramilitar para que le solucionara el problema que se presentd
con Eugenio Buelvas Mendoza. Sefialé que resulta contradictorio lo
manifestado respecto a la firma de la escritura de venta, puesto que afirmoé
nunca haberla suscrito y después indicé que no recordaba si la firma era de €l,
para posteriormente afirmar que habia firmado unos documentos en blanco
porque estaba amenazado pero no sabe qué firmé. Afiadié que el valor del
avalto rendido por el IGAC, correspondiente al afio 2001, no equivale al doble

del precio pagado al reclamante.

Refiriéndose a la buena fe exenta de culpa por parte de Moénica Liliana
Monroy Vélez, argumentd que la familia Monroy Vélez conocian la situacion y la
tradicion del predio por ser vecinos del predio, ademés de haberle comprado a

una persona como Jorge Valenzuela que a su vez le compré a la familia
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Cardozo Bautista, todos los anteriores con trayectoria de empresarios, aunado
al conocimiento que tenian de Manuel Antonio Amaya Rodriguez por la
transaccion fallida. Por ultimo, adujo que la buena fe exenta de culpa se percibe
por parte de la opositora en tanto compré en el afio 2008 por un valor que

excede, en casi el doble, al del avalilo comercial para el afio 2013.

Pruebas que militan en el expediente.

* Constancia de inclusion del sefior Manuel Antonio Amaya Rodriguez como V|ct|ma de
abandono forzado, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente®.

* Antecedentes registrales del predio distinguido con matrlcula inmobiliaria N°. 303-10639".
Certificado de folio de matricula inmobiliaria N°. 303-10639°.

* Avallio catastral del bien desde el afto 2001 a 2012, en el que se registra que para el afio 2001
correspondia a $23'751.000°.

* Fotocopia de escritura publica N°. 0073 de 7 de marzo de 2001 corrida en la Notaria Unica del
Circulo de San Alberto, que contiene compraventa realizada por Manuel Antonio Amaya
Rodriguez a Eugenlo Tercero Buelvas Mendoza, del predio denominado Mirabel por la suma de
$82'000.000"°

* Registro CIVI| de matrimonic celebrado entre Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Clara Lucia
Quintero Aguas'".

* Fotocopia de escritura publica N°. 912 de 10 de mayo de 2004 de la Notaria Novena de
Bucaramanga, que contiene compraventa realizada por Eugenio Tercero Buelvas Mendoza a
Jorge Alberto Cardozo Bautista, Mauricio Cardozo Bautista, Gilberto Cardozo Bautista, y Marina
Bautista de Cardozo, del predio Mirabel La Vegas, la cual se efectué por la suma de
$150°000.000".

* Fotocopia de escritura publica N°. 3359 de 02 de noviembre de 2000 de la Notaria Segunda
de Bucaramanga, que contiene compraventa realizada por Luz Consuelo Ramos Ocampo y
Orlando Amador Ibanez a Manuel Antonio Amaya Rodriguez, respecto del predio Mirabel por el
predio de $82'000.000."

* Oficio SPL-0384-11-12 de 23 de noviembre de 2012, procedente de la Secretaria de
Planeacion Municipal de Sabana de Torres, junto con el cual se allega certificado de afectacion
por areas de amenaza natural segun esquema de ordenamiento territorial, en la que se indica
que el predio objeto de restitucién presenta erosion laminar baja y zonas inundables por
avenidas."

* Contrato de promesa de compraventa suscrito entre Jorge Eliecer Valenzuela Bedoya y Nubia
Cecilia Rangel Sanchez, como promitentes vendedoresi y Lucila Esneda Vélez de Monroy,
promitente compradora, con relacién al predio Las Vegas.
* Fotocopia de escritura publica N°. 3.108 de 29 de diciembre de 2008 de la Notaria Novena de
Bucaramanga, que contiene compraventa realizada por Jorge Eliecer Valenzuela Bedoya y
Nubia Cecilia Rangel Sanchez a Ménica Liliana Monroy Vélez, del fundo denominado Las
Vegas, por valor de $150°000. ooo16
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* Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD, el cual contiene, entre otros, datos
relativos a la informacion del solicitante, ubicacién del predio solicitado, cédula catastral,
matricula inmobiliaria, informacion de titulares catastro, respecto del bien distinguido con
matricula inmobiliaria N°. 303-10639"".

* Consulta de informacion catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi del predio con
matricula 303-10639".

* Informe técnico de georreferencnacmn del predio, realizado por la ~UAEGTD- "®

* Acta de verificacion de colindancias®

* Construccion del contexto social y de confllcto en el municipio de Sabana de Torres, elaborado
por el Area Social de la UAEGRTD?'

* Oficio suscrito por la Financiera Comultrasan que da cuenta de los vmculos financieros —
créditos- que registré Manuel Antonio Amaya Rodriguez con dicha entidad®

* Fotocopia de registro civil de nacimiento de Leidy Melissa Amaya Qumtero

* Fotocopia de cédula de ciudadania de Clara Lucia Quintero Aguas

* Oficio 0071-FS108-UNJYP-B procedente de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
Paz a través del cual se informa que de los sefiores Eugenio Tercero Buelvas Mendoza y
Monica Liliana Monroy Vélez no se encontré anotacion alguna en su base de datos®

* Fotocopia de cédula de ciudadania de Manuel Antonio Amaya Rodriguez, Manuel Fernando
Amaya Quintero y Leidy Melissa Amaya Quintero®.

* Memorial procedente de Ecopetrol a través del cual informa que la entidad no cuenta en la
actualidad con infraestructura petrolera en el predio Mirabel Las Vegas®’.

* Oficio O-SPL 00102-13 de2 de abril de 2013 de la Corporacién Autébnoma Regional de
Santander, a través del cual certifica que la vereda en la que se encuentra ubicado el bien
objeto del presente proceso no presenta interseccion con la reserva forestal del rio Magdalena,
asi como tampoco con otras areas protegidas declaradas en la jurisdiccion de la CAS?.

* Antecedentes registrales Resol. 107 de 2012 del predio Mirabel- Las Vegas M.I. 303-10639,
remitido por la Superintendencia de Notariado y Registro *°

* Oficio OF113-00059196/JMSC31120, procedente de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, a través del cual informa que no se encontrd informacion alguna de que los sefiores
Monica Liliana Monroy Vélez, Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Eugenio Tercero Buelvas
Mendoza hayan hecho parte de algun proceso de desmovilizacion colectiva™.

* Copia auténtica de la Resolucion RGR-0060 de 2012, proferida por la Directora Territorial
Magdalena Medio de la UAEGRTD, por medio de la cual se decide la inscripcion del predio
Mirabel, distinguido con matricula inmobiliaria N°. 303-10639, en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente®'.

* Oficio N°. [505] MDNVPAIDP de fecha 16 de mayo de 2013, procedente del Ministerio de
Defensa Nacional, a través del cual da cuenta de los factores de convivencia y seguridad del
departamento de Santander y en el Municipio Sabana de Torres, comportamiento de
organizaciones armadas al margen de la ley y narcotrafico en el aludido departamento,
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indicando basicamente que el ELN mantiene presencia con 2 estructuras al igual que las FARC.
Desarrollan actividades ilicitas péra la consecucién de finanzas, a través de extorciones a
comerciantes. Hace presencia un componente del frente 20 de las FARC al mando de alias
Dumar o Chatarra, asimismo que los guerrilleros serian los encargados de mantener el control
sobre rutas de movilidad en la zona, asi como de realizar extorciones a ganaderos,
palmicultores y finqueros de la region®.

* Oficio 11147 procedente de la Direccién Nacional de Fiscalia del que se colige que contra
Ménica Liliana Monroy Vélez, Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Eugenio Tercero Buelvas
Mendoza no existen denuncias penales o condena por pertenencia, colaboracion o financiacion
de grupos armados que actlian por fuera de la ley, o por narcotrafico o delitos conexos’’.

* Certificacién emitida por el Secretario General y de Hacienda del Municipio de Sabana de
Torres, a través de la cual se certifica que el predio Las Vegas de propiedad de Ménica Liliana
Monroy Vélez adeuda impuesto predial de la vigencia 2013 por valor de $1'157.816>.

* Oficio de fecha 22 de mayo de 2013, procedente de la empresa ESPUSATO E.S.P. a través
del cual se informa que el predic Mirabel no tiene deuda con la empresa ya que en el area rural
no se presta el servicio de acueducto™®.

* Oficio de fecha 3 de mayo de 2013, suscrito por el Subdirector de Planeacion de la
Corporacién Autonoma Regional de Santander, a través del cual informa que la vereda no
presenta interseccion con areas protegidas declaradas en la jurisdiccion de la CAS, asi como
tampoco con la Reserva Forestal del rio Magdalena®.

* Oficio de fecha 24 de mayo de 2013, procedente de la Electrificadora de Santander S.A.
E.S.P. en la que se indica que el predio Mirabel no aparece registrado en el sistema de
administracién documental SAD de esa empresa”’.

* Oficio 20130527-210-1049-1 de 27 de mayo de 2013, proveniente del Centro de Memoria
Historica, a través del cual informa que una vez efectuada la verificacion del bien Mirabel,
actualmente no reposa en sus archivos o registros informacion correspondiente a los hechos
solicitados ™.

* Oficio OF113-00059196/JMSC31120 de 14 de mayo de 2013, emanado de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, el cual da cuenta que no se encontré informacién algunas que los
sefiores Monica Liliana Monroy Vélez, Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Eugenio Tercero
Buelvas Mendoza, hayan hecho parte de alglin proceso de desmovilizacion colectiva®.

* Avaltio comercial del predio Mirabel, elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
segin el cual para el afio 2001 correspondia a $222'471.352%.

* Oficio OF113-00063511/JMSC 34020 de 23 de mayo de 2013 proveniente del Programa
Presidencial de DDHH y DIH Observatorio de Derechos Humanos, a través del cual informa que
no cuenta con informacién de violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH
desagregada por vereda, corregimiento o predios particulares en el ambito nacional, aportando
en medio magnético datos estadisticos por municipio que dan cuenta que en Sabana de Torres
entre los afios 1990 a 1995 se presentaron 512 casos de desplazamiento forzado y 119
homicidios *'.

* Oficio de fecha 28 de mayo de 2013 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja a través de cual informa que Ménica Liliana Monroy Vélez ostenté u ostenta la

32 Fis. 92-94 cdno. Ppal.
33 Fls. 95-97 cdno. Ppal.
3% E1. 101 cdno. Ppal.
* F1. 102 cdno. Ppal.
FI. 121 cdno. Ppal.
37 E1. 123 cdno. Ppal.
38 Fl. 132 cdno. Ppal.
*9 1. 133 cdno. Ppal.
0 Fls. 135 a 181 cdno. Ppal.
* F1s. 182 a 186 cdno. Ppal.
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calidad de propietario de los inmuebles distinguidos con la M.l. 303-10332, 303-33253, 303-
60497 y 303-60499, correspondientes a los predios El Limon, y a los ubicados en la Calle 15
con carrera 11 Barrio 20 de julio, Carrera 10 #17-58/68 y en la Calle 18 #10-22,
respectivamente, del Municipio de Sabana de Torres; y Eugenio Tercero Buelvas los
identificados con la M.l. 303-709, que corresponde al predio El Vergel del Municipio Puerto
Wilches, 303-14232, 303-22984, 303-52690, 303-59349 y 303-10639, que conciernen a los
predios Palonegro Parcela # 20, Villa Margarita, Calle 17 8-64 Barrio Carvajal, Carrera 9 #17-37
Barrio Carvajal y Mirabel Las Vegas ubicados en el municipio Sabana de Torres®.

* Oficio SPL-0171-05-2013 de 27 de mayo de 2013 de la Secretaria de Planeacion de la
Alcaldia de Sabana de Torres, a través del cual precisa que el predio Las Vegas presenta
afectaciones por areas de amenaza natural consistente en zonas inundables por avenidas y
erosion laminar baja, el cual no se encuentra catalogado en amenaza alta, que tecnicamente
haria imposible la restitucion material del bien®.

* Oficio ESSA-13861-BGA de 14 de junio de 2013 proveniente de la Electrificadora de
Santander S.A. E.S.P. por medio del cual se informa que el predio denominado Mirabel no esta
registrado en el sistema de administracion comercial de esa empresa™*.

* Oficio 04305 de 11 de junio de 2013 procedente de la Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justicia y la Paz, por medio del cual se informa que Monica Liliana Monroy Veélez y Manuel
Antonio Amaya no figuran como victimas ni como postulados por el Gobierno Nacional a los
beneficios de la Ley de Justicia y Paz.*®

* Oficio OFI13-0014680-OAI-1100 de 17 de junio de 2013 proveniente del Ministerio de Justicia
Oficina de Asuntos Internacionales, a través del cual informa que una vez revisada la base de
datos que sobre extradicion pasiva reposa en dicho Ministerio, no se encontro que el Gobierno
Nacional hubiere autorizado la extradicion de Monica Liliana Monroy Vélez, Manuel Antonio
Amaya Rodriguez, y Eugenio Tercero Buelvas Mendoza™.

* Oficio N°. 01006 F-41 UNJYP de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
Despacho Cuarenta y Uno, a través del cual emite concepto referente a la violacion de
Derechos Humanos y al DIH por parte de grupos al margen de la ley en la Vereda Mata de
Platano del Municipio Sabana de Torres, entre los afios 1986 y 1992, indicando que en el
Municipio de Sabana de Torres hizo presencia el desmovilizado bloque central Bolivar Sur de
Bolivar asi como el grupo paramilitar denominado autodefensas campesinas de Santander y
Sur del Cesar “AUSAC” que nacen en el mes de octubre de 1994, estableciendo injerencia de la
carretera panamericana hacia abajo, desde el rio San Alberto hasta donde cierra el rio Lebrija
antes de desembocar al rio La Magdalena, zonas que comprenden el corregimiento de San
Rafael del Lebrija, Cafio Iguanas, La Cufa, El Tropezdn, Papayal, Los Chorros, la Véalvula del
municipio de Rio Negro y las veredas Magara, la Musanda, Mate Platano de Sabana de Torres,
corregimiento de Chingalé en Puerto Wilches, los cuales patrullaban a pie e iban de finca en
finca de la zona®".

* Oficio ESSA-15166-BGA de 28 de junio de 2013 emanado de la Electrificadora de Santander
S.A. E.S.P. en el que se informa que el predio denominado Mirabel no aparece registrado en el
sistema de administracion comercial SAC de esa empresa’™.

* Oficio N°. 014999 de 5 de junio de 2013 de la Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia
Militar del Ejército Nacional en el que se da a conocer que para los afios 1991 a 2000 en el
municipio de Sabana de Torres en el departamento de Santander desplegaron acciones hostiles
en contra de la poblacion civil el Frente 20 de las FARC bajo la direccion de Erasmo Traslavifia

*? Fls. 230 a 249 cdno. P.pal.
** Fls. 252 a 253 cndo. P.pal.
* Fl. 326 cdno. P.pal.
5 Fl. 359 cdno. P.pal.
“® F1. 328 cdno. P.pal.
*’ Fls. 366 a 367 cdno. P.pal.
8 F|. 372 cdno. P.pal.
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Benavides alias Jimmy Guerrero y para los afios 2002 a 2004 bajo la direccion de Ludwing
Gomez Nifio alias Alfredo®.

* Oficio N°. 2013140009851 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos donde sefialan que sobre
el area en la actualidad la ANH no tiene suscritos contratos para la Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos o de Evaluacion Técnica, y que ésta fue clasificada como disponible®.

* Oficio N°. 7172/MDVPAIDP-GAHD-JURIDICA-22 de fecha 16 de julio de 203 del Ministerio de
Defensa Nacional informando que verificados los archivos existentes no se encontré registro de
presentacién voluntaria o solicitud de desmovilizaciéon al Grupo de Atencién Voluntaria al
Desmovilizado (GAHD), asi como tampoco de haber sido certificados por el Comité Operativo
para la Dejacion de las Armas (CODA), con relacion a Manuel Antonio Amaya Rodriguez, Clara
Lucia Quintero Aguas y Monica Liliana Monroy Vélez®'.

* Oficio N°. 20132125349 de fecha 13 de agosto de 2013 del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural Incoder remitiendo copia autentica del expediente correspondiente a la Resolucion N°
03165 del 28 de marzo de 1968, a nombre de Rafael Pinzén Motta, respecto del predio
denominado Mirabel ubicado en el municipio de Puerto Wilches en el departamento de
Santander™.

* Oficio DA-00477-08-2013 de fecha 16 de agosto de 2013 proveniente de la Alcaldia Municipal
de Sabana de Torres a través del cual informa que en los archivos de esa alcaldia no se
constatdé la existencia de documentos relacionados con la situacidbn de orden publico y
desplazamiento ocurridos en la zona rural corregimientos Santos Gutiérrez, Vereda Mata de
Platano del Municipio de Sabana de Torres para los afios 2000 y 2003,

* Oficio *0201372010857241* de fecha 16 de agosto de 2013 remitido por la Direccién General
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas junto con el cual allegdé CD
cuyo contenido corresponde a una base de datos de la poblacion desplazada del municipio de
Sabana de Torres durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2003%.

* Oficio de 4 de septiembre de 2013 de la Consultoria de los Derechos Humanos y el
desplazamiento CODHES, en el que informa respecto de las violaciones de derechos humanos
y derecho internacional humanitario a la poblacién del municipio de Sabana de Torres entre los
afios 1986 y 1992, que se encontrd diversos hechos de violaciones al derecho a la vida cuyos
picos mas importantes ocurrieron en los afios 1997, 1999, y 2000, claramente asociados con el
incremento en el accionar de las autodefensas™.

* Oficio N°. 9716/MD-VPAI-DP-GAHD-JUR-HOGARES de fecha 6 de septiembre de 2013,
procedente del Ministerio de Defensa Nacional, a través del cual se indica que respecto de
Manuel Antonio Amaya Rodriguez, Eugenio Tercero Buelvas Mendoza y Moénica Liliana Monroy
Vélez, no se encontrd registro de haber sido presentados al Grupo de Atencion Humanitaria al
Desmovilizado como certificados de forma individual por el comité Operativo para la Dejacion de
las Armas (CODA).*®

igualmente reposa la entrevista realizada al sefior Manuel Antonio
Amaya, interrogatorio de parte absuelto por aquel y la sefiora Moénica Liliana

Monroy Vélez, asi como declaraciéon rendida por las sefioras Clara Lucia

Quintero Aguas y Lucila Esneda Vélez de Monroy, y los sefiores Jose Ariel

* Fis. 376 a 379 cdno. P.pal.
** Fis. 385 a 386 cdno. P.pal
> F|. 393 cdno. P.pal

>2 Fls. 395 a 433 cdno. P.pal
>3 FI. 435 cdno. P.pal

>* Fls. 439 a 440 cdno. P.pal
>> FI. 484 a 485 cdno. P.pal
%6 F1. 490 cdno. P.pal.
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Rivera Arciniegas, Jorge Alberto Cardozo Bautista, Mauricio Cardozo Bautista,
Jorge Eliecer Valenzuela Bedoya, Gerardo Amaya Rodriguez, Victor Julio

Rivera Arciniegas; y Eugenio Buelvas Mendoza.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de
2011, la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras, es competente para
dictar sentencia toda vez que se cumplié con el requisito de procedibilidad de
que trata el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, no se evidencia nulidad que
pueda invalidar lo actuado, y dentro de este asunto se presentd oposicion a la

solicitud de restitucion.
El predio objeto de restitucion:

En torno al area del inmueble a restituir la Sala estima pertinente senalar
que no obstante consignar el acto administrativo N°. 03165 de 28 de marzo de
1968 emanado del entonces Incora un area de 60ha con 2.500M?, para los fines
del presente proceso se debe tener en cuenta el dictamen rendido por la
UAEGRTD al realizar la georreferenciacion del bien>’, asi como el dictamen
pericial presentado por el IGAC®®, en los que al unisono sefialan como medida
62ha 8.700M? por cuanto si bien ésta resulta mayor a aquella, tal diferencia
obedece a los sistemas de medicion que se emplearon con dicho fin, por cuanto
las utilizadas en su momento por la entidad estatal inicialmente citada resultan
menos precisas que conforme a los avances tecnolégicos se emplean a la
fecha, situacion que en su resultado ofrece mas certeza a esta Colegiatura de la
medida real del area del inmueble, por tanto se acogeran éstos para las
decisiones pertinentes. Corolario el inmueble cuya restitucion se depreca
presenta un area de 62ha 8.700M?, y los siguientes linderos: Norte: 1659.38
metros con terrenos de Alvaro Barbosa quebrada los Santos al medio; Oriente:
en longitud 828.36 metros del punto 80 a 77 con el predio de Gonzalo Monroy

cerca de alambre al medio; Sur: 259,033 metros del punto 77 a 76 con el predio

*” Fls. 80 a 85 cdno. 1.
*® Fls. 135 a 177 cdno. p-pal.
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de Ariel Rivera, cerca de alambre al medio; Occidente: en longitud 1.008,46 del
punto 76 a 60 metros con el predio Alvaro Quiroz, cerca de alambre al medio y

encierra.

Establecido lo anterior, corresponde entonces determinar, si conforme a
las pruebas obrantes en el expediente, el sefior Manuel Antonio Amaya
Rodriguez ostenta la calidad de victima titular de la accién de restitucién de

tierras por haber sido despojado arbitrariamente ellas.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 son
presupuestos de la accion: i) Aspecto temporal; i) La relacién juridica de
propietario, poseedor u ocupante con el predio que se reclama; i) El hecho

victimizante; y iv) Estructuracion del despojo o abandono forzado.

Para el analisis del material probatorio recaudado dentro del presente

asunto debe recordarse que la Ley 1448 de 2011, proferida dentro del marco de

|59

justicia transicional®™, prevé la necesidad de acudir a criterios de contexto,

> La Corte Constitucional frente a la existencia de normas que el mismo legislador denominé de justicia transicional,
sefialo que en la Constitucion Nacional se hacen distintas referencias en las cuales puede admitirse la vigencia de
medidas de justicia transicional como es la frecuente mencién de la paz, como uno de los objetivos principales del
Estado, y como prominente valor constitucional que se traduce en la existencia de derechos y deberes ciudadanos
encaminados a hacer posible y sustentable, tanto en el presente como para el futuro, tan anhelada necesidad; la
presencia en la Constitucién Nacional de instituciones como la amnistia y el indulto para delitos politicos —Cfrme.:
articulos 150 numeral 17, 201 numeral 2° y transitorio 30 de la Constitucion Politica-, pueden ser ubicados como
herramientas de justicia transicional, dtiles y conducentes en la blisqueda y creacion de condiciones que hagan posible,
o al menos faciliten, el logro de la concordia y la paz politica y social , y la expresa mencion que la Constitucion hace del
concepto de politica criminal del Estado, a partir de la cual se clarifica que, siempre que se observen adecuados
criterios de proporcionalidad y razonabilidad y no se contravenga ninguna prohibicion ni limitacién del texto superior, la
mayor parte del contenido especifico de las normas penales, tanto sustanciales como procesales, no dependera
directamente de aquellos preceptos, sino de lo que en cada momento consideren adecuado y pertinente las distintos
oérganos constituidos que tienen a su cargo el disefio, seguimiento y eventual ajuste de tales politicas (Sentencia C-711
de 2011). Desde esta perspectiva, a juicio de la Corte, resuita posible asumir que la implantacion de mecanismos
propios de la justicia transicional constituye alternativa valida dentro del marco constitucional colombiano, siempre que
queden a salvo los derechos de las victimas (Referencia: expediente D-8475 Demanda de inconstitucionalidad contra
los articulos 1°, 4°, 6° y 7° -todos parcialmente- de la Ley 1424 de 2010, “Por la cual se dictan disposiciones de justicia
transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al
margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones”..) En sentencia de constitucionalidad
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ponderacion y flexibilidad probatoria, superando canones imperantes dentro del
formalismo juridico. Por ello, adquieren importancia criterios de valoracion
probatoria como son los indicios, hechos notorios, la inversion de la carga de la
prueba al demandado, o a quienes se opongan a la pretension de la victima en
el curso del proceso de restitucion (art. 78), presunciones legales y de derecho
respecto de los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas (art. 77), asi como la aplicacién de las reglas de la experiencia,

etc.

Adicionalmente, la ley en cita sefaldé como principio general la
presuncién de buena fe en las victimas (art. 5), ello significa que su testimonio
adquiere calidad de prueba sumaria y goza de la presuncién de veracidad®; la
admision de cualquier tipo de prueba legalmente reconocida y el caracter de
fidedignas de las pruebas provenientes y recaudadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas (Inc.
Final del art. 89). También se admite prueba sumaria para acreditar la
propiedad, posesion u ocupacién y el reconocimiento como desplazado en el
proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo para trasladar
la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de

la victima (art. 78).

Establecido lo anterior se procedera al analisis de los presupuestos atras

referidos:

1. Temporalidad: El hecho en que se fundament6 la situacion de
despojo tuvo lugar el 7 de marzo de 2001, fecha en la que el sefior Manuel
Antonio Amaya Rodriguez celebré contrato de compraventa respecto del predio
denominado Mirabel Las Vegas ubicado en la Vereda Mata de Platano del
Municipio Sabana de Torres Departamento de Santander, con el sefior Eugenio

Tercero Buelvas Mendoza, acto juridico que se instrumentd en escritura publica

el tribunal competente sefialé que: “la justicia transicional se ocupa de procesos mediante los cuales se realizan
transformaciones radicales a una sociedad que atraviesa por un conflicto o postconflicto, que plante grandes dilemas
originados en Ia compleja lucha por lograr un equilibrio entre la paz y la justicia” pues “el propésito fundamental” de esta
justicia excepcional es “impedir que hechos acaecidos en el marco de un conflicto vuelvan a ocurrir”.

0 Gfme.: Escuela Judicial-Madulo el Testimonio de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos en el
proceso de Restitucion de Tierras.
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N°. 073 de la Notaria Unica de San Alberto y se inscribi6 en el folio de matricula
inmobiliaria N°. 260-10639.

En el descrito orden de ideas se observa que este presupuesto se
encuentra configurado, en tanto la Ley 1448 de 2011 en su articulo 75 sefald
un limite de temporalidad para su aplicacién al establecer que tienen derecho a

la restitucion de tierras “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o

explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que frata el articulo 3° de la
presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden

solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente,

en los términos establecidos en este capitulo” (se resaltd).

2. La relacion juridica del solicitante Manuel Antonio Amaya Rodriguez
con el bien objeto de restitucion esta dada por la calidad de titular del derecho
real de dominio que adquiri6é a través de la compraventa del referido inmueble al
sefior Orlando Amador Ibanez y a la sefiora Luz Consuelo Ramos Ocampo, el
2 de noviembre de 2000, segin escritura publica N°. 3359 de la Notaria
Segunda de Bucaramanga, situacion que se mantuvo hasta el 7 de marzo de
2001, fecha en la que llevd a cabo la venta del predio al sefior Eugenio Tercero

Buelvas Mendoza.

3. El hecho victimizante: Por averiguado se tiene que se reputan
notorios los hechos cuya existencia no requiere practica de prueba. La Corte

Constitucional ha sostenido que “hecho notorio es aquél cuya existencia puede invocarse
sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente por cuaiquiera que se halle en
capacidad de observarlo. Segun el articulo 177 del C. P. C., los hechos notorios no requieren
prueba”61. El Consejo de Estado advirtié: “El hecho notorio ademas de ser cierto, es
publico, y sabido del juez y del comUn de las personas que tienen una cultura media...; basta
gue se conozca que un hecho tiene determinadas dimensiones y repercusiones suficientemente
conocidas por gran parte del comun de las personas que tienen una mediana cultura, para que
sea notorio”®?. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia indicé que “... el hecho

notorio es aquél que por ser cierto, ptblico, ampliamente conocido y sabido por el juez y el

*! Sentencia C-145/09.
®2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Radicacion No. 8045.
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comun de los ciudadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional determinado, no
requiere para su acreditacion de prueba por voluntad del legislador (notoria non egent
probatione), en cuanto se trata de una realidad objetiva que los funcionarios judiciales deben
reconocer, admitir y ponderar en conjunto con las pruebas obrantes en la actuacién, salvo que
su estructuracion no se satisfaga a plenitud... Es claro que el hecho notorio como factum existe,
pero no requiere prueba. Pese a ello, tiene innegable caracter demostrativo, en la medida en
que acredita una situacion concreta conocida de manera general y publica por la ciudadania y el

juez, siempre que guarde pertinencia de especial caracter en el sentido de la decisién que se

adopta™®.

La presencia en varias regiones del Pais de grupos al margen de la ley,
como la guerrilla y las Autodefensas Unidas de Colombia —conocidas como
paramilitares-, entre otros, y la violencia por ellos suscitada, constituyen sin
asomo de duda un hecho notorio que no requiere practica de prueba alguna®.
En reciente pronunciamiento la Corte Suprema de Justicia®® reiteré que la
existencia del conflicto no requiere una prueba particular, ni una demostracion
especifica, por su condicion de hecho notorio. Afadid, que el propio Estado ha
reconocido por diferentes medios la existencia del conflicto armado, y de los
grupos guerrilleros y paramilitares que hacen parte del mismo, al expedir leyes
como la 782 del 2002 y 975 del 2005; por ello concluyé que es “un verdadero
despropésito insinuar que alguien medianamente informado desconoce la
existencia de este conflicto, pues las acciones y procesos surtidos en su
contexto han sido informados de manera insistente y reiterada por los medios

de comunicacion”®.

Asi las cosas, en el caso que ocupa la atencion de la Sala puede tenerse
como hecho notorio la conformacion en amplias regiones del Pais de grupos
armados al margen de la ley, quienes ocuparon en forma violenta y bajo la
mirada calida de autoridades estatales diversos territorios estratégicos,
participando en actividades sociales, politicas y econdémicas en dichos

sectores®’.

& Sala de Casacidn Penal. Exp. 34547 de 27 de abril de 2011. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos.

®* Ver sentencias de la Corte Suprema de Justicia de 27 de abril de 2001 y 3 de diciembre de 2009. Exp.: 34547 y
32672, respectivamente.

® Sala Penal. Sentencia 35212, nov. 13/13, M. P. Gustavo Enrique Malo

b

& Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, sentencia del 20 de enero de 2010 M.P. Maria del Rosario Gonzalez de
Lemos.
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Ahora, como ya se ha hecho en otras oportunidades, la Sala considera
procedente memorar®® el contexto de violencia en la region donde se encuentra

ubicado el inmueble objeto de la solicitud®:

El Municipio de Sabana de Torres a lo largo de la historia ha sufrido la
presencia activa de grupos guerrilleros como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC- Ejército de Liberacion Nacional —ELN- y
el Ejército Popular de Liberacion —EPL- y de grupos paramilitares como las
Autodefensas Campesinas de Santander y el Sur del Cesar ~AUSAC. Las
Autodefensas Unidas de Colombia —AUC- y el Bloque Central Bolivar —BCB.
Esta presencia de conflicto armado ejercida por los grupos armados ilegales
comprende desde los afios 60 cuando tiene incidencia el ELN en la region
pasando por los afios 70 con las FARC y posteriormente a los finales de los 90
hasta el 2008 los paramilitares, iniciando las AUSAC, luego las AUC vy

finalmente el BCB.

Este municipio ha padecido los rigores de la desaparicion forzada,
asesinatos selectivos, violaciones a los derechos humanos ocupando el tercer
lugar en Santander después de Barrancaberrneja y Bucaramanga. Los hechos
mas notorios son el abandono de tierras por el miedo que causa la violencia y la
presion que genera la extorsion, la intolerancia politica con practicas de guerra
sucia, la presencia del fenébmeno del paramilitarismo procedente del Bajo
Rionegro, las desapariciones, asesinatos, hostigamiento y desplazamiento

forzado de campesinos de tierras aptas para la produccion agricola y pecuaria.

El accionar del ELN condujo al desplazamiento de familias que luego
vieron vendidas sin consentimiento sus propiedades, o que el mismo grupo

impidié la devolucion judicial de los predios al interponerse mediante acciones

68 Principio 2 del Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocién de los Derechos Humanos para la Lucha
contra La Impunidad de Joinet. El deber de fa memoria. El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion
pertenece a su patrimonio y, como tal, debe ser preservado por medidas apropiadas en el nombre del deber a la
memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto la finalidad de preservar del olvido la memoria
colectiva, principalmente para prevenir el desarrollo de tesis revisionistas y negacionistas.

% Folios 86 a 92 y vto. Cdno. Ppal.
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como secuestro de funcionarios encargado de la diligencia. lo cual se present6

en los primeros anos de la década de los 90.

Refirié la Unidad que, respecto a los grupos de autodefensa, se tiene
registro que las primeras afectaciones al ejercicio de los derechos territoriales
acontecié hacia el afno 1993, por parte del grupo comandado por alias "Camilo
Morantes" perteneciente en ese entonces a las Autodefensas Unidas de
Santander y el Sur del Cesar, cuando por medio de asesinatos selectivos y
amenazas subsecuentes, se generd el abandono de tierras por parte de un
grupo significativo de familias. Entre los frentes del ELN que hacian presencia
en la region de Sabana de Torres se encontraba el Frente Manuel Gustavo
Chacon Sarmiento que operaban bajo la estructura urbana Resistencia
Yariguies y su accionar se concentraba en las veredas de Sabana de Torres,

Lebrija. El Playon, Rionegro y Puerto Wilches.

Los paramilitares empezaron a surgir como reaccién de oposicion ante la
extorsion, los secuestros y los asesinatos selectivos de las guerrillas, por lo cual
se crea una ofensiva contra la subversion al punto de que para el afio 1998
logran el control del territorio. Posteriormente, operaron las Autodefensas
Unidas de Santander y Sur del Cesar —AUSAC, al mando de Domingo
Cristancho alias 'Camilo Aurelio Morantes', que dominé la region hasta 1999
cuando este ultimo es asesinado por 6rdenes de Carlos Castafio. En el afio
2000, se cred el Bloque Central Bolivar que empieza a dominar no solo esa
region, sino mas tarde en Barrancabermeja y todo el departamento de

Santander.

Indicé la UAEGRTD que dentro de los informes entregados por la
Fiscalia de Justicia y Paz se logré evidenciar que el Bloque Central Bolivar
ademas de recaudar el impuesto a la cerveza, eran los encargados de cobrar
dinero a los contratistas, también cobraran impuestos o vacunas a los

propietarios de predios rurales de Sabana de Torres.

Refiere igualmente que tanto los grupos de guerrila como los

paramilitares cometieron graves y sistematicas violaciones a los derechos
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humanos, los cuales se ven reflejados segun un informe presentado por el
Observatorio de Paz Integral a la Unidad de Restitucion de Tierras Territorial
Magdalena Medio en el 2012, donde se evidencia un incremento en los indices
de desplazamiento forzado durante los anos 1997 a 2010 cuando se reportan
1085 hogares, que corresponden a 4740 personas; asi mismo, los indices de
homicidios en Sabana de Torres desde 1997 a 2010 superaron el promedio de
la regién, registrando 117 muertes violentas. En efecto; “la violencia en Sabana
de Torres, a diferencia de los otros municipios, fue mas intensa desde 1999
hasta el 2006” lo cual coincide con la llegada de la expansién paramilitar al

municipio en 1998.

Por su parte, el Observatorio de Democracia de la Misién de Observacion
Electoral, en el estudio realizado a través de la Monografia Politico Electoral de
Santander 1997 a 20077° da cuenta que la provincia de Mares’" fue, durante los
ochentas y hasta los dos primeros afios de los noventas, la zona mas fuerte del
ELN en el pais. Sin embargo, la presion de las fuerzas militares entre 1991 y
1995 vy la ofensiva paramilitar de los mismos afos, convirtié esta zona en uno
de los bastiones del paramilitarismo. Para 1998 habia hegemonia paramilitar. El
homicidio selectivo —que en las estadisticas oficiales se cuenta como crimen
comun- fue una de las herramientas empleadas por los grupos paramilitares en
el departamento. Santander registré entre 1997 y 2007, 304 muertos civiles en
eventos de conflicto y 8.638 homicidios. Indica el Observatorio de Democracia
que es posible afirmar, que gran parte de estos homicidios comunes, fueron
causados por grupos armados ilegales, en particular el paramilitarismo, el cual
privilegio este tipo de acciones en las cabeceras urbanas, como estrategia de
control territorial y legitimaciéon social. El aumento del homicidio desde el afo
2000 obedecié al incremento de la ofensiva de los grupos paramilitares, ahora
ya no so6lo en Barrancabermeja, sino en toda la Provincia de Mares. Para
diciembre de 2000 se produjo la incursién sobre los municipios de la provincia
de Vélez, que presentaba aun cierta presencia guerrillera y se produjo la
masacre de 6 personas en Barrancabermeja, la cual estuvo acompanada por

diferentes incursiones a los barrios populares.

7 http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/santander.pdf
e Que retine los municipios de Barrancabermeja, El Carmen del Chucuri, Betulia, Puerto Wilches, Sabana de Torres,
San Vicente del Chucuri y Zapatoca.
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El Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica’® ha evidenciado que las
FARC, el ELN y el EPL son los grupos guerrilleros que han hecho presencia en
Santander desde hace décadas. En la década de los setenta la guerrilla de las
FARC empez6 a operar en la region, pero fue en los ochenta que su accionar
se consolido con el asentamiento de los frentes VI, XII, XXIIl y XXIV. A pesar de
la reduccion de su campo de accion generada durante los Ultimos afios por la
arremetida de las autodefensas en la region, el dispositivo que poseen es aldn
considerable, concentrandose el frente XX de las FARC en las provincias de
Soto y de Mares, abarcando los municipios de Sabana de Torres, Lebrija,
Rionegro, El Playéon y Puerto Wilches. Refiere, en cuanto a los homicidios
perpetrados en el departamento de Santander, que la provincia de Mares
presentd un incremento drastico a partir de 1998, relacionado sin lugar a dudas
con la incursion de las autodefensas en la zona y sobretodo con su arremetida
en la ciudad de Barrancabermeja, en donde disputaron el control de los barrios
periféricos en los que la guerrilla tenia influencia, con practicas violentas. El pico
mas alto se evidencia en el 2000, afio en el cual fueron asesinadas 403
personas en el puerto petrolero, lo que dispara la tasa de homicidio de la
provincia de Mares a 158, 2 por cada cien mil habitantes. De otro lado sefiala
que la segunda provincia con mayor porcentaje de participacion en el total de
secuestros del departamento entre 1998 y octubre de 2003, es |a de Mares con
el 19.4%, en donde se presentaron 211 casos, de los cuales el 76% se
perpetuaron en Barrancabermeja (161 secuestros). Los desaparecidos en
Santander entre el afio 2000 y junio del 2003 son 90 personas. La provincia de
Mares reporta la mayor cantidad de casos presentados, aportando al total
departamental un 57%. Se evidencia un pico en el afio 2001 producto de la
arremetida de las autodefensas en Barrancabermeja durante la cual
desaparecieron 48 de las 51 personas victimas de este flagelo. En lo que
respecta al desplazamiento forzado se indica que los hogares y personas
expulsadas es desde la provincia de Mares donde salié la mayor cantidad de

poblacion. Un total de 3.274 hogares compuestos por 14.597 personas fueron

& Documento “Los Derechos Humanos en el Departamento de Santander”.

http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/humanas/2004945/docs_curso/descargas/5ta%20sesion/Complementaria/separata
santander. pdf

21

2



Republica de Colombia

Tribunal Superior de Cucuta 540012221002-2013-00053-00
Sala Civil

expulsadas de la provincia, lo que corresponde al 46% del total departamental.
El estudio elaborado da muestra que en cuanto al uso de minas antipersonal
entre 1990 y el 20 de noviembre de 2003, se han presentado 141 accidentes —
concepto que se acufia cuando fa mina explota-de los cuales han resultado 258
victimas -heridas como muertas-, entre esas 127 civiles. De ese total, 48
personas han muerto por la explosién de la mina, de las cuales 19 han sido
civiles. Desde 1992, afo en el que 64 personas fueron victimas, se dieron
importantes reducciones en las cifras pero la tendencia se revierte en el afio
2002, en el cual se aprecia un alto numero de afectados (44) por minas. Para el
afio 2001, hasta el 20 de noviembre se tiene conocimiento de 65 casos de
minas entre accidentes e incidentes. Precisamente respecto de estos ultimos,
los incidentes -concepto que reuine categorias como desminado, desactivacion,
incautacion, entre otras-, se reportan 429, para un total de 570 eventos entre
1990 y noviembre de 2003. Esta oficina igualmente aporté al presente
diligenciamiento datos estadisticos que dan cuenta que en Sabana de Torres
entre los afios 1990 a 1995 se presentaron 512 casos de desplazamiento

forzado y 119 homicidios.”

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, emitié concepto
referente a la violacién de Derechos Humanos y al DIH por parte de grupos al
margen de la ley en la Vereda Mata de Platano del Municipio Sabana de Torres,
indicando que en el Municipio de Sabana de Torres hizo presencia el
desmovilizado bloque central Bolivar Sur de Bolivar, asi como el grupo
paramilitar denominado autodefensas campesinas de Santander y Sur del
Cesar “AUSAC” que nacen en el mes de octubre de 1994, estableciendo
injerencia de la carretera panamericana hacia abajo, desde el rio San Alberto
hasta donde cierra el rio Lebrija antes de desembocar al rio La Magdalena,
zonas que comprenden el corregimiento de San Rafael del Lebrija, Cafio
Iguanas, La Cufa, El Tropezodn, Papayal, Los Chorros, la Valvula del municipio
de Rio Negro y las veredas Magara, la Musanda, Mata Platano de Sabana de
Torres, corregimiento de Chingalé en Puerto Wilches, los cuales patrullaban a

pie e iban de finca en finca de la zona™.

7 Fls. 182 a 186 cdno. P.pal.
7 Fls. 366 a 367 cdno. P.pal.
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De otro lado, la Jefatura de Inteligencia y Contrainteligencia Militar del
Ejército Nacional puso en conocimiento que para los anos 1991 a 2000 en el
municipio de Sabana de Torres en el departamento de Santander desplegaron
acciones hostiles en contra de Ia poblacién civil el Frente 20 de las FARC bajo
la direccién de Erasmo Traslavifia Benavides alias Jimmy Guerrero y para los

afos 2002 a 2004 bajo la direccion de Ludwing Gomez Nifio alias Alfredo.”

Por su parte, la Consultoria de los Derechos Humanos y el
Desplazamiento CODHES sefialé que en Sabana de Torres los picos mas
importantes de los homicidios se dan en 1997 (123), 1999 (200) y 2000 (156)
asociados con el incremento en el accionar de las autodefensas; desde 1992,
afno en el que 64 personas fueron victimas, se dieron importantes reducciones
en las cifras pero la tendencia se revierte en el afio 2002, en el cual se aprecia

un alto nimero de afectados (44) por minas’®.

3.1. Los Derechos de las Victimas en el marco del Derecho

Internacional y la Ley 1448 de 2011.

Abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional ha hecho referencia
al Derecho Internacional Humanitario, al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos desarrollado en tratados ratificados por Colombia, como la
Convencién Interamericana o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y al derecho comparado, cuando se trata de proteger los diferentes

derechos de las victimas (verdad, justicia y reparacion).

Se ha reconocido, en virtud del articulo 93 de la Constitucion Nacional,
que los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves
violaciones a los derechos humanos, tienen una clara relevancia constitucional,
pues los tratados y convenios internacionales, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen

en el orden interno. Adicionaimente, los derechos constitucionales deben ser

7> Fis. 376 a 379 cdno. P.pal.
’® Fis. 483 cdno. P.pal.
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interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos ratificados

por Colombia por cuanto forman parte del bloque de constitucionalidad.

Entre los instrumentos internacionales mas relevantes que reconocen los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion’’, cobra especial
importancia, por el caso que es objeto de analisis por parte de esta
Corporacién, la Resolucion 60/147 de Naciones Unidas —aprobada y adoptada el 16
de diciembre de 2007-, que establecié una serie de Principios y Directrices Basicos
Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, y el numeral 1° del articulo 63 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que reconocié que las
victimas de delitos en general, de graves violaciones de los derechos humanos
y del desplazamiento forzado en especial, tienen el derecho fundamental a
obtener una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafno sufrido. De esta
manera, los parametros fijados por el derecho internacional y el derecho
internacional de los derechos humanos, sefialan que la reparacién debe ser
justa, suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones

y a la entidad del dafio sufrido.

Dentro del derecho doméstico la Corte Constitucional, en torno al
contenido, alcance y desarrollo de los derechos de las victimas del delito,
especialmente respecto de los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral, partié de una interpretacion armoénica y sistematica de los
articulos 1, 2, 4, 1578, 21, 83, 937°, 229, y 250 de la Constitucién Nacional, asi
como de los diversos lineamientos trazados por el derecho internacional
humanitario y los estandares del derecho internacional de los derechos

humanos. En este sentido, fij0 parametros constitucionales respecto de los

7 Entre los que se encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracién Americana de Derechos
del Hombre, la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del
poder, el Informe Final sobre la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos, el Protocolo Il
adicional a los Convenios de Ginebra, el Conjunto de Principios para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad o “principios Joinet”, la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, adoptada en el seno de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
que extendio las normas de los refugiados a las situaciones de violencia generalizada y a los desplazados internos, la
Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, y la Convencién Sobre el Estatuto de los
Refugiados de Naciones Unidas y su Protocolo Adicional (aprobadas estas uitimas, mediante Leyes 35 y 65 de 1961 y
1979, respectivamente). Asi mismo, los Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

78 Modificado por el art. 1° del Acto Legislativo 2 de 2003.
7 Adicionado por el art. 1° del Acto Legislativo No. 2 de 2001.
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derechos de las victimas, en casos de delitos que constituyen un grave
atentado en contra de los derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, los cuales se refieren tanto a estandares aplicables dentro de
procesos judiciales ordinarios, como también dentro de procesos de justicia

transicional.

Con fundamento en vasta jurisprudencia constitucional en materia de los
derechos de las victimas de graves delitos contra los derechos humanos a la

1¥9 la Corte Constitucional sefiald

verdad, a la justicia y a la reparacion integra
diversas reglas jurisprudenciales en torno a estos derechos; por ser atinente al
asunto que interesa al proceso y en aras a la brevedad, se citan las
establecidas con relacion al derecho a la reparacidén: (i) el reconocimiento
expreso del derecho a la reparacidon del dafo causado que le asiste a las
personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, éste es un
derecho internacional y constitucional de las victimas, como en el caso del
desplazamiento forzado; (ii) el derecho a la reparacion integral y las medidas
que este derecho incluye se encuentran regulados por el derecho internacional
en todos sus aspectos: alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de
los beneficiarios; (iii) el derecho a la reparacion es integral, en la medida en que
se deben adoptar distintas medidas determinadas no solo por la justicia
distributiva sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la
dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los derechos
fundamentales de las victimas; (iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en
principio y de manera preferente, la restitucion plena (restitutio in integrum), que
hace referencia al restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho
de la violacion, entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos
fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras
usurpadas o despojadas a las victimas; (v) de no ser posible tal
restablecimiento pleno es procedente la compensacion a través de medidas
como la indemnizacion pecuniaria por el dafo causado; (vi) la reparacion

integral incluye ademas de la restitucion y de la compensacion, una serie de

80 Entre los pronunciamientos mas importantes, estan: Sentencia C-578 de 2002, mediante la cual se revisé la Ley 742
de 2002, por medio de la cual se aprobé el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; sentencia C-580 de 2002,
en la que se revisé la constitucionalidad de la Ley 707 de 2001, por medio de la cual se aprobé la Convencién
interamericana sobre desaparicion forzada de personas; sentencias C-370 de 2006 y C-1199 de 2008, en donde
conoci6 de una demanda de inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley 975 de 2005.
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medidas tales como la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de no
repeticion. Asi, el derecho a la reparacion integral supone el derecho a la
restitucion de los derechos y bienes juridicos y materiales de los cuales ha sido
despojada la victima; la indemnizacion de los perjuicios; la rehabilitacion por el
dafio causado; medidas simbélicas destinadas a la reivindicacion de la memoria
y de la dignidad de las victimas; asi como medidas de no repeticion para
garantizar que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados
sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comisién removidas, a
fin de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y sistematicas de
derechos se repitan; (vii) la reparacién integral a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos tiene tanto una dimensiéon individual como
colectiva; (viii) en su dimension individual la reparacion incluye medidas como
la restitucion, la indemnizacion y la readaptacion o rehabilitacion; (ix) en su
dimension colectiva la reparacion se obtiene a través de medidas de
satisfaccion y caracter simbdlico o de medidas que se proyecten a la
comunidad; (x) una medida importante de reparacién integral es el
reconocimiento publico del crimen cometido y el reproche de tal actuacién. Por
consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo sus derechos, es la actitud
dirigida a desconocer, ocultar, mentir, minimizar o justificar los crimenes
cometidos; (xi) el derecho a la reparacién desborda el campo de la reparacion
econdmica, e incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la
verdad y a que se haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacién
incluye tanto medidas destinadas a la satisfaccion de la verdad y de la memoria
historica, como medidas destinadas a que se haga justicia, se investigue y
sancione a los responsables. (xii) la reparacién integral a las victimas debe
diferenciarse de la asistencia y servicios sociales y de la ayuda humanitaria
brindada por parte del Estado, de manera que éstos no pueden confundirse
entre si, en razén a que difieren en su naturaleza, caracter y finalidad. (xiii) la
necesaria articulacién y complementariedad de las distintas politicas publicas,
pese a la clara diferenciacion que debe existir entre los servicios sociales del
Estado, las acciones de atencién humanitaria y las medidas de reparacion

integral.
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El derecho a la restitucion se encuentra regulado en los articulos 1, 2, 8 y
10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®'; articulos 1, 2, 8, 21, 24
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®?; articulos 2, 3 y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los Principios sobre
la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas; en los articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos; en los preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Igualmente se encuentra consagrado en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el
Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng -
2183, 28% y 29%): y en los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro
2.1y 2.2.), que hacen parte del bloque de constitucionalidad (art. 93 C.N) y en
el “Conjunto de Principios para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad”, proclamados por la Comision
de Derechos Humanos en 1998, mas conocido como “Informe Joinet”.
Disposiciones, todas estas, que preven que a las victimas les asiste los
derechos a la verdad, justicia y reparacion, y que ademas hacen parte del

bloque de constitucionalidad.

8 Adoptada por la Asamblea General en Resolucion 217 de 10 de diciembre de 1948
82 Entrada en vigor para Colombia desde el 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972

# «1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazados internos disfrutardn de proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: (a)
Expolio; (b) Ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia; (c) Utilizacion como escudos de operaciones
u objetos militares; (d) Actos de represalia; y (e) Destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La
propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos seran objeto de proteccién contra la
destruccion y Ia apropiacion, ocupacién o uso arbitrarios e ilegales”.

84 Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de estabiecer las condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su
lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar
la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se haran
esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos en la planificacion y gestion de su
regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

841 Los despliazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado
en otra parte del pais no seran objeto de discriminaciéon alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a
participar de manera piena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en
condiciones de igualdad a los servicios publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la
responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra
parte, para la recuperacién, en la medida de Io posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que
fueron desposeidos cuando se despiazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes
concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia
para que la obtengan”
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Finalmente, dada su conexién con los derechos a la verdad, a la justicia,
como componente especial del derecho a la reparacién integral, y a las
garantias de no repeticidon su base constitucional se encuentra, como atras se
indico, en el Preambulo y en los articulos 2, 29, 93 229 y numerales 6 y 7 del
250 de la Constitucidon Politica, por tanto de aplicacién inmediata. En
conclusién, es deber del Estado proteger los derechos de las victimas de

abandono, despojo o usurpacion de bienes a la restitucion.

En desarrollo de los principios orientadores para la atencion integral a la
poblacién desplazada se encuentra el enfoque restitutivo contemplado en el
Decreto 250 de 2005%, entendiéndose como tal “...la reposicién equitativa de
las pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de
que las personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situaciéon en que
se encontraban antes del mismo. Las medidas de restitucién contribuyen al
proceso de reconstruccion y estabilizacién de los hogares afectados por el
desplazamiento”. Esta restituciéon debe extenderse a las garantias minimas de
restablecer lo perdido y volver las cosas al estado en que se encontraban
previas a la vulneracion de los derechos afectados, lo que comprende entre
otros, “el derecho fundamental a que el Estado les conserve su derecho a la
propiedad o posesién y les restablezca el uso, goce y libre disposicidén de la

misma™®’.

En sentencias de tutela T- 821 de 2007, T-085 de 2009 y T-159 de 2011,
entre otras, la Corte Constitucional sefiald que la restitucién para el caso de las
personas victimas de la vulneraciéon de los derechos fundamentales, consiste
en regresarlas a la situacion en que se encontraban antes de la transgresion de
sus derechos, es decir, garantizar el restablecimiento de la libertad, el disfrute
de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegraciéon en su empleo y la devolucion
de sus bienes. En otras palabras, el tribunal constitucional sefialé que siendo el
derecho a la reparacién integral del dafio causado a victimas de violaciones

masivas y sistematicas de derechos humanos, un derecho fundamental, no

8 Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion Desplaza por la Violencia y se dictan
otras disposiciones.
¥ 1.821 de 2007
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puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion y explotaciéon de la
tierra de las cuales las personas han sido privadas, expulsadas o despojadas,
por situaciones de violencia que no estaban obligados a resistir, constituye

también un derecho fundamental.

Con ocasion de los argumentos expuestos en la providencia T-025 de
2004, —que declar6 un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion
desplaza- y dentro del proceso de seguimiento a su cumplimiento se expidio,
entre otros, el auto 008 de 2009, dentro del que se precisdé que no existia
intension concreta por parte del gobierno de reformular la politica de tierras, por
ello, el Gobierno Nacional planificd la Ley 1448 de 2011, dentro de la cual se
incluyé todo un capitulo sobre medidas de restitucion de tierras que contiene

una nueva institucionalidad encargada de dicho proceso.

Dentro de este marco de justicia se expidid la Ley 1448 de 2011% cuyo
objeto es el de establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de
las violaciones contempladas en el art. 3° dentro de un marco de justicia
transicional que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
a la justicia y a reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victima y se dignifique a través de la materializacién
de sus derechos constitucionales®. Y se rige por los principios generales de

Dignidad®, Buena Fe®!, Igualdad®, Garantia del Debido Proceso®, y de justicia

88 . . . . . S - . .
Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

8 Art. 10

% Art. 4°. El fundamento axioldgico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, es el respeto a la integridad y
a la honra de las victimas. Las victimas seran tratadas con consideracién y respeto, participaran en las decisiones que
las afecten, para lo cual contaran con informacion, asesoria y acompafnamiento necesario y obtendran la tutela efectiva
de sus derechos en virtud del mandato constitucional, deber positivo y principio de la dignidad. El Estado se
compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de la autonomia de las victimas para
que las medidas de atencion, asistencia y reparacion establecidas en la presente ley, contribuyan a recuperarlas como
ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

o Art. 5°. El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra acreditar el
dafio sufrido, por cualquier medio legaimente aceptado. En consecuencia, bastard a la victima probar de manera
sumaria el dafo sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba. En
los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades deberan acudir a reglas de
prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor
de estas. En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto en el
articulo 78 de la presente Ley.

% Art. 6°. Las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas sin distincion de género, respetando la
libertad u orientacion sexual, raza, la condicién social, la profesién, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo
religioso, la opinidn politica o filoséfica.

% Art. 7°. El Estado a través de los 6rganos competentes debe garantizar un proceso justo y eficaz, enmarcado en las

condiciones que fija el articulo 29 de la Constitucion Politica.
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transicional entendiéndose por esta “los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por
garantizar que los responsables de violaciones graves y manifiestas a las
normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto interno rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la
justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticiéon de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible™.

Prevé también en su art. 27 que “En lo dispuesto en la presente ley,
prevalecera lo establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos que prohiban su limitacién durante los estados de excepcion, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion
administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se
encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulacion o la interpretacion que
mas favorezca a la dignidad y libertad de la persona humana, asi como a la
vigencia de los Derechos Humanos de las victimas”. El art. 34 reitera el
compromiso del Estado Colombiano de respetar y hacer respetar los tratados y
convenios internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad
“impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes, sin importar su origen
ideologico o electoral, se cause violacion alguna a cualquiera de los habitantes
de su territorio, en particular dentro de las circunstancias que inspiraron la
presente ley”. Al punto que el N°. 1 del art. 178 impone como deber de los
funcionarios publicos frente a las victimas el de “respetar y asegurar que se
respeten y aplicar las normas internacionales de Derechos Humanos y del

Derecho Internacional Humanitario”.

El articulo 25 de la referida normatividad prevé el derecho a la reparacion
integral: “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafo que han sufrido como

consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

% Art. 8°.
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La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante”. En este sentido, la ley
contempla los principios de adecuacion y efectividad de la reparacion, asi como
el enfoque diferencial y caracter transformador que se debe observar a

cabalidad.

El articulo 71 define por restitucion, “la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley”. El art. 72 establece las acciones de restitucion
de los despojados determinando la obligacién que tiene el Estado de adoptar
‘... las medidas requeridas para la restitucién juridica y material de las tierras a
los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar

y reconocer la compensacion correspondiente”.

Entre los multiples derechos®™ que tiene la victima se encuentra el
derecho a la restitucion —entendida como la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacion anterior a las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto
armado-*°. Dentro de este derecho se encuentra la “restitucion de la tierra” de la
que fue despojada, procedimiento que se debe regir por los principios” de

101

preferencia®, independencia®™, progresividad'®, estabilizacion'®!, seguridad

% Art. 28 Ley 1448 de 2011: 1) Derecho a la verdad, justicia y reparacion. 2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo
institucional y comunitario. 3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para
proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad. 4. Derecho a solicitar y recibir atencion
humanitaria. 5. Derecho a participar en la formulacién, implementaciéon y seguimiento de la politica publica de
prevencion, atencion y reparacion integral. 6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga
enfoque diferencial. 7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se haya dividido
el nucleo familiar. 8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional. 9. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido
despojado de ella, en los términos establecidos en la presente Ley. 10. Derecho a la informacién sobre las rutas y los
medios de acceso a las medidas que se establecen en la presente Ley. 11. Derecho a conocer el estado de procesos
judiciales y administrativos que se estén adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes. 12.
Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

% Art. 71.

&referente de reparacion integral para las victimas.
El derecho a la restitucién de las tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no el
efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho.
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juridica'®, prevencion'®, participacion'® y prevalencia constitucional'®®, dando
prelacion a “lo establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos
Humanos que prohiban su limitacién durante los estados de excepcioén, por
ello, en los casos de reparacién administrativa, el intérprete de las normas
consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar
la regulacion o la interpretacidn que mas favorezca a la dignidad y libertad de
persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las

victimas'®,

El Decreto 4829 de 2011 reglamento el capitulo tercero del titulo cuarto
de la Ley de victimas, en relacién con la restitucion de tierras. Alli se exponen
los principios rectores de las inscripciones y actuaciones para el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y los principios generales y
especificos en materia de restitucion, en concordancia de los principios de las
actuaciones administrativas —colaboracion armonica, enfoque diferencial,
confidencialidad, favorabilidad, enfoque preventivo, participacién, progresividad,
gradualidad y publicidad-. Finalmente, se exponen elementos para la
implementacién gradual y progresiva del registro e identificacion y las
actuaciones ante la administracion cuando se susciten controversias por este

concepto.

El articulo 19 de la Ley exigio la creacion de un documento CONPES que
propenda por la sostenibilidad de la ley. En consecuencia, el Gobierno Nacional

por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento

100 5S¢ entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente ley tienen como objetivo el de propender
de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas.
01 | as victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacion
voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad.
%2 | as medidas de restitucion propenderan por garantizar la seguridad juridica de la restitucién y el esclarecimiento de
la situacion de los predios objeto de restitucién. Para el efecto, se propendera por la titulacién de la propiedad como
medida de restitucion, considerando la relacion juridica que tenian las victimas con los predios objeto de restitucion o
compensacion.
93 a5 medidas de restitucion se produciran en un marco de prevencion del desplazamiento forzado, de proteccién a la
vida e integridad de los reclamantes y de proteccion juridica y fisica de las propiedades y posesiones de las personas
desplazadas.
104 | a planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la comunidad contara con la plena
participacion de las victimas.
195 Corresponde a las autoridades judiciales de que trata la presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los
derechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial constitucionalmente
protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran prioritariamente a las
Yoié:’(imas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra que sea objeto de proteccion especial.

Art. 27.
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Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraron el CONPES 3712. En
dicho instrumento se planteé respecto al componente de reparaciéon (en lo
concerniente a la restitucion de tierras) la necesidad de un procedimiento mixto
de nivel administrativo y judicial, que se materializ6 a través de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas (Art.
103), los Juzgados y las Salas de Restitucion de Tierras. Con relacion al
Registro de Tierras Despojadas se advirtié que es diferente al Registro Unico de
Victimas; se establecié que no todos los predios podran ser devueltos a sus
antiguos duefios, ocupantes, tenedores, o aquel que demuestre tener derecho
sobre el mismo, no obstante, ante el evento de imposibilidad de la entrega
material del predio se pagara indemnizacién diferente a la que corresponde por
via administrativa. Y en cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011,
se dispuso exonerar de pago de cartera morosa, los predios en los que se

demuestre la imposibilidad de cumplir con el pago de dichas obligaciones.

3.1.1. El concepto de victima ha sido ampliamente desarrollado por la
Corte Constitucional, por ejemplo en sentencia C-370 de 2006 indicd que debe
tenerse como victima “a la persona que ha sufrido un dafo real, concreto y
especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo ocasiond”; y en
sentencia C-052 de 2012'" indico que “... pese a que existen también otros
criterios relevantes, el concepto de dario es el mas significativo de todos, pues
es de la acreditacion de su ocurrencia que depende que las personas
interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a los importantes
beneficios establecidos en esta normativa. Ahora bien... el concepto de dafo es
amplio y comprehensivo, pues abarca todos los distintos fenémenos
usualmente aceptados como fuente generadora de responsabilidad, entre ellos
el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el
dafio en la vida de relacién, el desamparo derivado de la dependencia
econdmica que hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi
como todas las demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes

como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro....”.

197 b or medio de la cual se analizo la exequibilidad del art. 3° de la Ley 1448 de 2011.
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En sentencia de constitucionalidad 253A'% se sefialé que lo que hace el
art. 3° de la ley 1448 de 2011 “... es identificar, dentro del universo de las
victimas, entendidas éstas, en el contexto de la ley, como toda persona que
haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de
una conducta antijuridica, a aquellas que seran destinatarias de las medidas
especiales de proteccién que se adoptan en ella. Para... delimitar su ambito de
accion, la ley acude a varios criterios, en primer lugar, el temporal...; en
segundo lugar, el relativo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que deben
consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos (DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual

tales hechos deben haber ocurrido con ocasion del conflicto armado interno”.

3.1.2 Y con relacién a la expresién “con ocasion del conflicto armado’, la
Corporacién precis6 que: “...Tanto de la evolucion de las normas que han
planteado mecanismos de proteccion y reparacién para las victimas del
conflicto armado, como de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
expresion “con ocasion del conflicto armado”, ha sido empleada como sindnimo

» ou

de “en el contexto del conflicto armado,” “en el marco del conflicto armado”, o
“por razéon del conflicto armado”, para sefalar un conjunto de acaecimientos
que pueden rodear este fendbmeno social, pero que no se agotan en la
confrontacién armada, en el accionar de ciertos grupos armados, a la utilizacion
de ciertos métodos o medios de combate 0 a ocurridos en determinadas zonas
geograficas. En ninguna de esas acepciones, la expresion “con ocasion” se ha
empleado para circunscribir el fendmeno a operaciones militares o de combate
armado, a acciones de determinados actores armados o a circunstancias
derivadas directamente de este tipo de acciones. Tal expresion tiene un sentido
amplio que obliga al juez a examinar en cada caso concreto las circunstancias
en que se ha producido una grave violacién de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, el contexto del fendmeno social, para

determinar si existe una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado

108 Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 3 y 75 (parciales) de la Ley 1448 del 10 de junio de 2011, “Por
la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.”
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interno como vinculo de causalidad necesario para establecer la condicién de
victima al amparo de la Ley 1448 de 2011. Es por ello, que la Corte concluye
que la expresion “con ocasion del conflicto armado” no conlleva una lectura
restrictiva del concepto “conflicto armado”, y por el contrario tiene un sentido
amplio que no circunscribe el conflicto armado a situaciones de confrontacion
armada, o actividades de determinados actores armados o en ciertas zonas
geograficas, y en esa medida resulta compatible con la proteccién constitucional

de las victimas...”.

Adicionalmente, la jurisprudencia extranjera ha proporcionado distintos
criterios para determinar la existencia de un nexo cercano entre un determinado
hecho o situacidén y el conflicto armado internacional o interno en el que ha

tenido lugar, tales como que “el perpetrador actué en desarrollo o bajo la

»109

apariencia del conflicto armado™™” y que “el conflicto no debe necesariamente

haber sido la causa de la comision del crimen, sino que la existencia del
conflicto debe haber jugado, como minimo, una parte sustancial en la capacidad

del perpetrador para cometerlo, en su decision de cometerlo, en la manera en

que fue cometido o en el objetivo para el que se cometic” "

3.2. En version rendida en la etapa administrativa, el sefior Manuel
Amaya en ampliacién de los hechos expuestos en la solicitud presentada para la

inscripciéon en el mencionado registro expresém:

PREGUNTADO: A que se dedicaba antes de ser despojado o de haber abandonado el predio sobre el cual
solicita el registro. CONTESTO: EMPLEADO DIRECTO DE ECOPETROL Y CONTRATISTA DE LA MISMA.
“PREGUNTADO: Cémo adquiric el predio (...) CONTESTO: NOS CONOCIMOS SIENDO COMPANEROS DE
TRABAJO EN ECOPETROL, CON EL SENOR ORLANDO AMADOR IBANEZ AL CUAL LE COMPRE LA FINCA, LE
ENTREGUE UN MONTERO MITSUBISHI DINERO EFECTIVO Y ME HICE CARGO DE UNA HIPOTECA EN
COMULTRASAN, ENTONCES HICE LAS ESCRITURAS Y SEGUI PAGANDO EL CREDITO. PREGUNTADOQ: Usted
manifiesta haber adquirido por compra, manifieste si ejercid la posesion del mismo directamente o por interpuesta
persona. (0) Desde cuando empez6 a ejercer actos de posesion y en qué consistieron esos actos. (0) Desde cuando
empez6 a explotar agricolamente el predio o desde cuando empez6 a ejercer ocupacion y que actividades desarrolio en
el predio, CONTESTO: DESDE EL MOMENTO QUE SE REALIZO EL NEGOCIO TOMAMOS POSESION DE LA FINCA
Y ME DEDIQUE TIEMPO COMPLETO A ELLA. INICIALMENTE EMPECE A TRABAJARLA CON LECHERIA Y CEBA
DE NOVILLOS, POSTERIORMENTE EN LA SIEMBRA DE ARROZ. PREGUNTADO: Relacione documentos o
testimonios (nombres completos de vecinos, autoridades civicas o religiosas) que demuestren las actividades descritas
por Usted en la respuesta anterior y que permitan establecer el ejercicio de la propiedad, posesion, explotacién u
ocupacién. CONTESTO: JAIRO RIVERA QUIEN TIENE UNA FINCA VECINA Y ACTUALMENTE ES EL ALCALDE DE
SABANA DE TORRES (SANTANDER) CARLOS CHACON QUIEN FUE EL ARQUITECTO QUE NOS DISENO LOS
PLANOS DE LA CASA QUE LE HICE A LA FINCA, PORQUE TENIA UNA CASA DE MADERA, ORLANDO ORTIZ

1% Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, caso del Fiscal vs. Dragoljub Kunarac y otros, sentencia de la sala de

apelaciones del 12 de junio de 2002.

10 Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, casos de Fiscal vs. Enver Hadzihasanovic y Amir Kubura, sentencia del
15 de marzo de 20086, y Fiscal vs. Sefer Halilovic, sentencia del 16 de noviembre de 2005.

! Fis. 534 a 536 Cdno. 3
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QUIEN FUE EL ADMINISTRADOR DE LOS CULTIVOS DE ARROZ, GERARDO AMAYA M| HERMANO EL CUAL
TRABAJABA EN LA FINCA VICTOR RIVERA QUE TIENE UNA FINCA VECINA. PREGUNTADO: Con qué servicios
publicos contaba o cuenta el predio y quién los tramits. CONTESTO: ENERGIA LA CUAL LA INSTALE, PORQUE AL
MOMENTO DE LA COMPRA NO LA TENIA Y LOS DEMAS SERVICIOS DE LAS FINCAS. PREGUNTADO: Describa
construcciones, mejoras, cultivos, encerramientos y demas detalles del predio CONTESTO: CASA DE MATERIAL CON
TODOS LOS SERVICIOS, AMOBLADA, INCLUSO LAS HABITACIONES CON AIRE ACONDICIONADO, LE
FABRIQUE CORRALES PARA EL GANADO CON TUBERIA, LA INSTALACION DE LA ENERGIA, EL SISTEMA DE
RIEGO, QUE INCLUYE DOS MOTOR-BOMBAS PARA EL RIEGO DEL ARROZ DE SEIS Y OCHO PULGADAS
RESPECTIVAMENTE, 60 CABEZAS DE GANADO, LE SEMBRE PASTO PARA EL GANADO (BRACHIRA
HUMEDICOLA) LIMPIEZA GENERAL DE POTREROS Y DEMAS INVERSIONES RUTINARIAS QUE REQUIERE UNA
FINCA CON ESTE TIPO DE EXPLOTACION SE INSTALO UN TANQUE DE MIL LITROS PARA EL SUMINISTRO DE
AGUA PARA EL GANADO, BEBEDEROS CON FLOTADOR PARA MANTENER EL NIVEL DEL AGUA
CONSTANTEMENTE Y SALEROS PARA EL GANADO. PREGUNTADO: Cual es la ubicacién y medida del predio (...)
CONTESTO: LINDEROS CON LA QUEBRADA SANTOS GUTIERREZ, EL SENOR GONZALO MONRROY, ARIEL
RIVERA Y UN SENOR OSCAR QUE NO RECUERDO EL APELLIDO, APROXIMADAMENTE 62 HECTAREAS EN LA
VEREDA MATA DE PLATANO DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES NOMBRE DEL PREDIO FINCA MIRABEL.
PREGUNTADO: Que personas, ademas de usted y su nucleo familiar, habitaban el predio o trabajaban en el mismo.
CONTESTO: EL MAYORDOMO QUE ERA DON CARLOS CON DONA ENEDA (LA ESPOSA) Y SUS HIJOS.
PREGUNTADO: Manifieste si al momento de adquirir la propiedad (o ejercer La posesién o explotacion u ocupacion)
existia presencia de grupos amados al margen de la Ley, en caso contrario, desde cuando empez6 a existir presencia
armada en la zona, indique el nombre del grupo armado que operé. CONTESTO: DESDE EL MOMENTO DE LA
COMPRA DE LA FINCA SIEMPRE HUBO PRESENCIA DE PARAMILITARES EN LA ZONA NOS COBRABAN LA
FAMOSA VACUNA POR HECTAREA (...) PREGUNTADO: Manifieste si fue objetivo de sefialamientos por parte de
miembros de algin grupo amado, en caso afirmativo, de quienes y la clase de sefialamientos, presiones, amenazas por
estos ejercida. CONTESTO: MUCHAS VECES LLEGABAN A LA FINCA Y EXIGIAN ALIMENTACION PARA 10 0 MAS
PARAMILITARES, LLEGABAN DICIENDO QUE NECESITABAN LA CAMIONETA Y SI UNO SE NEGABA SE LA
LLEVABAN ALA FUERZA, COBRABAN LA VACUNA Y SI EN EL MOMENTO NO HABIA PLATA ME AMENAZABAN,
S| UNO DEBIA DINERO PORQUE EN LA COSECHA LE FUE MAL O POR MOTIVOS AJENOS A Ml VOLUNTAD
LLEGABAN PARAMILITARES A COBRAR Y AMENAZAR, LA DEUDA LA AUMENTABAN A SU ANTOJO DISQUE
POR RECUPERAR EL DINERO, CUANDO FUI CONTRATISTA DE ECOPETROL A PEQUENA ESCALA COBRABAN
PORCENTAJE DE LO CONTRATADO Y EN DICIEMBRE PEDIAN DETERMINADA CANTIDAD DE REGALOS Y
TODO ERA A LA FUERZA, O SE TENIA UNO QUE IR DEL PUEBLO, CUANDO TRABAJABA CON ECOPETROL
DIRECTAMENTE ESTABA EN SABANA DE TORRES EN LA CAMIONETA DE LA EMPRESA ME ABORDARON DOS
TIPOS ARMADOS DIJERON QUE ERAN PARACOS, QUE ME NECESITABA EL JEFE DE ELLOS EN SAN RAFAEL ,
DEJE EL CARRO Y EL RADIO DE LA EMPRESA CERCA A UN BILLAR DE SABANA Y ME LLEVARON PARA SAN
RAFAEL, ME ESTUVIERON SECUESTRADO DOS DIAS, ME SOLTARON DICIENDO QUE ERA UN ERROR DEBIDO
A TODO ESTE TIPO DE SITUACIONES, ME FUE MAL CON EL CULTIVO DECIDI VENDER LA FINCA PARA PAGAR
LO QUE DEBIA Y RETIRARME DEL PUEBLO, YA LA FINCA LA TENIA NEGOCIADA CON LA SENORA DE DON
GONZALO MONRROY EN BUCARAMANGA PARA FIRMAR LA PROMESA DE VENTA Y EUGENIO VUELVAS SE
INTERPUSO Y DIJO QUE ESA FINCA ERA PARA ELLOS ME SITO PRIMERO EN LA GOMEZ Y DESPUES EN SAN
ALBERTO Y LLEGO CON CUATRO HOMBRES ARMADOS EL COLOCO LAS CONDICIONES ME DIO DIEZ
MILLONES Y ME HISO FIRMAR UNA PROMESA DE COMPRAVENTA QUE NUNCA CUMPLIO DESPUES YO LE
COBRABA Y ME SALIA CON EVASIVAS AMENAZAS Y GROSERIAS HASTA EL PUNTO DE SACARME LA PISTOLA
Y PONERMELA EN EL PECHO, PORQUE YO LE COBRE Y LE DIJE QUE ERA UN PICARO, EN UNA
OPORTUNIDAD ME DIO SEIS LLANTAS Y DOS CANECAS DE TORDON, ME FUl PARA BUCARAMANGA A
VENDER LAS LLANTAS Y CASI ME METi EN LiOS PORQUE RESULTO QUE LAS LLANTAS ESTABAN
REPORTADAS COMO ROBADAS, PREGUNTADO: Cuél fue la razén que preciso su decision de abandonar (o
despojarse ¢ abandonar y despojarse) del predio (ahondar en esas razones) y en que fechas exactas o aproximadas
ocurrié el desplazamiento, abandono o despojo. CONTESTO: DEBIDO A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y POR
TEMOR DE QUE ATENTARAN CONTRA MI VIDA Y LA DE MI FAMILIA PREGUNTADO: Ante qué autoridades reporté
Usted su desplazamiento, amenazas, abandono o despojo del, predio. CONTESTO: NO SE DENUNCIO POR QUE
HABIAN CASOS QUE DENUNCIABAN Y A ESA GENTE LA DESAPARECIAN. PREGUNTADO: En caso de ser familiar
de victima por muerte o desaparicién, manifieste que fiscalia conoce o conoci6 la investigacién y que otros procesos se
han adelantado por éstos hechos. CONTESTO: -—. PREGUNTADO: Manifieste si recuerda reportes de noticias de los
medios de comunicacion (radio, prensa, television) referente al orden publico de la zona. CONTESTO:
PERMANENTEMENTE PARA ESA EPOCA LOS PARAMILITARES TENIAN EL CONTROL ABSOLUTO DE LA ZONA
Y SE HACIA LO QUE ELLOS DIJERAN.. PREGUNTADO: A que lugar del pais se desplazo o se establecié luego de
haber abandonado o haberse despojado de su predio. CONTESTO: FLORIDABLANCA, BUCARAMANGA.
PREGUNTADO: Mencione el nombre de personas yfo entidades a las que acudi6 para manifestar o hacerles conocer
su desplazamiento, abandono o despojo. CONTESTO: NINGUNA. PREGUNTADO: Esta Usted incluido en Registro
Unico de Poblacion Desplazada? CONTESTO: NO. PREGUNTADO: Esta Usted incluido en el Registro Unico de
Victimas? CONTESTO: NO. PREGUNTADO: A que se dedicé Usted luego del desplazamiento o de haber abandonado
o haberse despojado del predio. CONTESTO: A SEGUIR TRABAJANDO CON CONTRATISTAS Y CON ECOPETROL.
(...) PREGUNTADO: Que aspiracién tiene con respecto de la tierra abandonada o despojada. CONTESTO: LA
RESTITUCION DE PREDIO. PREGUNTADO: Desea agregar, corregir o enmendar algo a la presente diligencia?
CONTESTO: Si EN EL MOMENTO QUE ME AMEZABA. ME DECIA QUE ELLOS TENIAN TODA MI FAMILIA
LOCALIZADA, EL SENOR JAVIER DULCEY FUE A RECOGER LOS MUEBLES NEVERA, TELEVISOR, AIRES
ACONDICIONADOS EN FIN TODOS LOS ELECTRODOMESTICOS DE LA CASA, ME MANDO DECIR DIGALE A ESE
H.P QUE ESO YA ERA DE SU PROPIEDAD QUE NO SE ME OCURRIERA PRESENTARME POR HAYA Y QUE ME
ATUVIERA A LAS CONSECUENCIAS".

Posteriormente, ante el juzgado del conocimiento el sefior Amaya

expreso:
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“PREGUNTADOQ: sirvase decir al despacho si usted conoce a Eugenio Buelvas Mendoza, y en
caso afirmativo explique las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ello, CONTESTQ: la finca Mirabel
la tenia inicialmente negociada con la sefiora Lucila, mama de la propietaria actual coincidencialmente,
habiamos hecho promesa de venta y se iba a firmar en una notaria de Bucaramanga, cuando llego el
momento de hacer el negocio ya de firmar y pagar, dofia Lucila Me dijo, don Manuel el negocio no lo
puedo hacer por que los paracos me dijeron que la finca la iban a negociar ellos, que ese negocio se
acab0, entonces llegue a Sabana y la Gerente de Comultrasan me presento a Eugenio que era un
ganadero de la costa que le interesaba la finca, fuimos y la vimos y llegé con 4 paracos armados,
guedamos en que en San Alberto nos reuniamos en la Notaria que me iba a dar de inicial 20 millones,
fuimos a la notaria con gente armada, se metid con el notario y estuvieron un tiempo reunidos alla, un
acuerdo de pago que llegamos, no me acuerdo las condiciones pero eran que me daba 20 de inicial y
como no habia plata apenas me dio 10 y que después me daba el resto, firmamos la promesa de venta, y
ahi empez6 la odisea, se apodero de la finca, lo buscaba por todos lados, lo trataba a uno con groserias,
le cobraba constantemente, un dia Jesus Tarazona estaba conmigo cobrandole también la finca vecina
gue también se la vendid a él entre comilla, ese dia me dio unas llantas y un tordon veneno para maleza y
dijo si quiere abonarse algo que fuera a la finca para que recogiera eso, fui a la Finca de Jesus Tarazona,
que habia vendido y recogi el tordon y unas llantas fui a Bucaramanga a venderlas en una serviteca y las
llantas eran robadas, que no me metia en problemas por que me conocia pero que eflas eran robadas de
un camion de Barranquilla, igual con el tordon, de ahi estuve cobrandole y era con insultos, un dia que le
dije que era un tramposo un picaro me saco una pistola y me la coloco en la cabeza, me amenazo.
PREGUNTADO: sirvase decir al despacho cuanto fue el valor total que usted recibié de Eugenio Buelvas
como pago de la finca Mirabel las Vegas y cuando hizo las escrituras, CONTESTO: de Eugenio Buelvas
recibi 10 millones de pesos, escritura nunca firme, firme solo la promesa de venta. PREGUNTADO: puso
usted en conocimiento de las autoridades llamense policia ejercito, fiscalia, o de otro tipo el problema de la
finca Mirabel las Vegas, CONTESTO: en el momento, por que la zona estaba controlada por paramilitares
y mi familia esta en Sabana, al que denunciaba lo mataban, sencillo. PREGUNTADO: dijo usted que tenia
negociada la finca Mirabel Las Vegas con la sefiora Lucila de Monroy, explique al despacho que precio
habian acordado con ella respecto del predio, CONTESTO: el valor exacto no me acuerdo, sinceramente,
pero la vendia, obviamente en un precio mejor al impuesto. PREGUNTADO: que interés tenia Edilma la
Gerente de Coomultrasan para presentarle a Eugenio Buelvas en el negocio del predio Mirabel las Vegas,
CONTESTO: a Coomultrasan se debia una hipoteca no me acuerdo exactamente la cantidad, entonces
Edilma en el afan de recoger cartera me presento al sefior. PREGUNTADO: sirvase decir al despacho si
con el negocio que usted hizo del predio Mirabel las Vegas con Eugenio Buelvas se cancelo la hipoteca
que tenia con Coomultrasan, CONTESTO: uno o dos afios después del negocio el abogado de
Comultrasan me acoso por todos lados y me tenia desesperado por que no habia pagado la deuda,
entonces como en ese tiempo en Sabana todo se manejaba con Paracos, me fui para San Rafael y hable
con el sefior "PIRANA" que era el jefe de los paracos, dure como 4 dias para hablar con él, le conté mi
situacién, cogié un radio y llamo al "GANADEROQ" le dijo que estaba ocupado y en palabras textuales le
dijo "... este aqui en 15 minutos o lo mando a matar" y en 15 minutos aparecié el Ganadero (Eugenio),
cuando entr6 yo estaba en la sala sentado y cuando me vio me dijo "ya vino a dar quejas” entonces
PIRANA lo escuché y le dijo "... como siempre tumbando a la gente", mafiana a las 9 de la mafiana paga
en Coomultrasan y el hombre bajo la cabeza humillado ante el hombre, me dio el numero personal el
sefior PIRANA, para que le informara si pagaba la deuda o no a las 9 de la mafiana, él fue y pago a
Coomuitrasan no se que valor, el valor estaba triplicado por los intereses y el abogado, a mi PIRANA me
dijo que si se metia conmigo, que lo llamara de una vez y que fuera por el saldo a la Gabarra por la plata
que él me la iba a pagar y no fui por que me dio miedo que me mataran. PREGUNTADQ: sirvase decir al
despacho cuanto era el saldo que le adeudaba Eugenio Buelvas Mendoza respecto del precio del Predio
Mirabel las Vegas, CONTESTO: exactamente no me acuerdo porque de la promesa de compraventa no
me dieron copia, que me la daban después y nunca paso. PREGUNTADO: Sirvase decir al despacho en
que fundamenta su afirmacién en que Eugenio Buelvas Mendoza era paraco, CONTESTO: por que
andaba con tipos armados que pertenecian a ese grupo, y para completar el dia que lo llamé Pirafia y lo
humillo ante de mi, confirme que era paraco. PREGUNTADO: sirvase decir al despacho si recuerda usted
como fue la primera reunién que sostuvo con Eugenio Buelvas Mendoza para ver por primera vez el predio
Mirabel Las Vegas, quienes concurrieron a esa reunion y si usted estaba en sano juicio o por el contrario
en estado de alicoramiento, CONTESTO: Edilma me lo presento en Sabana hablaba muy bonito, un serior
aparentemente, se presento solo sin gente armada, cuando ya fuimos a ver la finca se subieron 6 hombres
armados, fuimos a ver la finca, quedamos en vernos en San Alberto no acuerdo el dia exacto, para hacer
el negocio, el dfa del negocio llego con gente armada a San Alberto, y de ahi en adelante se firmo Ia
promesa de venta y no me acuerda en que estado estaba, ni me acuerdo quienes estaban.
PREGUNTADO: usted le conto a Edilma la Gerente de Coomultrasan de Sabana el problema de la finca
Mirabel las Vegas con Eugenio Buelvas, CONTESTO: si, ella me dijo, compadre que pena se me salid de
las manos, no sabia que era Paraco, no lo puedo ayudar en nada. PREGUNTADO: sirvase decir al
despacho si las escrituras del predio Mirabel las Vegas estaban a nombre suyo o ademas de alguien.
CONTESTO: solo figuraban a nombre mio y a Coomultrasan también porque estaba hipotecada.
PREGUNTADO: digale al despacho si usted supo de la enajenaciéon que del predio Mirabel las Vegas hizo
Eugenio Buelvas. CONTESTO: no, yo me fui de Sabana por temor y de lo que paso no se nada.
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PREGUNTADO: sirvase decir al despacho si desde la época que usted relata a la fecha ha sabido de los
propietarios de la finca Mirabel las Vegas. CONTESTO: no sefior, cuando saque un folio de matricula
aparecen un poconon de duefos que no se quienes son, PREGUNTADO: sirvase decir al despacho si
usted conoce a Monica Monroy Vélez, actual propietaria del predio Mirabel las Vegas, CONTESTO: a ella
como tal no, yo conozco a Don Gonzalo y Dofa Lucila que son los padres de ella, por que eran vecinos de
la finca, unos sefores muy correctos. PREGUNTADO: sirvase decir al despacho si dentro del
conocimiento que usted tiene del orden publico en Sabana de Torres desde la época en que tenia el
predio Mirabel las Vegas a hoy puede referenciar a Don Gonzalo Monroy y a dofia Lucila Vélez de Monroy
y sus hijas Monica Monroy Vélez y Una Monroy Vélez como miembros de alguna organizacion ilegal de las
que operd en el municipio, CONTESTO: don Gonzalo y dofia Lucila tienen tradicion de finqueros de
Sabana de torres toda la vida., de las hijas no puedo decir nada. PREGUNTADO: sirvase decir al
despacho si usted sabe o tiene conocimiento o al menos se imagina quien firmo por usted las escrituras
del predio Mirabel las Vegas. CONTESTO: no, no se ni idea. Toma la palabra el despacho quien interroga,
PREGUNTADO: don Manuel, sirvase decirle al despacho en que fecha adquirié usted el predio Mirabel las
Vegas, a quien se lo compré cuanto tiempo duro con el y cuando lo vendié. CONTESTO: se lo compreé a
Orlando Amador Ibariez, las fechas de compra y venta no me acuerdo, PREGUNTADO: SIRVASE decir al
despacho para la época en que usted tenia el predio Mirabel las Vegas en manos suyas si existian en la
region grupos armados al margen de la ley, de ser asi, cuales, CONTESTO: paramilitares de San Rafael, y
cobraban cuota anual de 500.000 pesos, grupos no sé que. PREGUNTADO: don Manuel, sirvase
manifestar al despacho si usted recibié de parte de algin miembro de ese grupo amenazas directa contra
su integridad fisica, o algin miembro de su grupo familiar para obligarlo a vender el predio, CONTESTO:
si, ellos me dijeron que la finca era para ellos, obligado me toco vender. PREGUNTADO: inférmele al
despacho en el tiempo que usted tenia el predio Mirabel las Vegas a que se dedicaba en el predio cual era
la explotacién econémica, CONTESTO: ganaderia y cultivo de arroz. PREGUNTADO: ha dicho usted en
respuestas anteriores que usted nunca firmé ninguna escritura, manifieste al despacho si la firma que
aparece en las copia de la escritura publica No 0073 del 7 de marzo de 2001, de la Notaria Unica de San
Alberto pertenece a usted o es la que usted acostumbra a utilizar en sus negocios (se deja la constancia
que se le pone de presente el documento en mencion), y la huella, CONTESTO: se parecen bastante pero
no puedo asegurar si es la mia. PREGUNTADO: don Manuel usted ha dicho en respuestas anteriores que
vendio el predio, pero no ha manifestado cual fue el precio pactado para la compraventa del predio.
CONTESTO: en San Alberto ese dia yo liegue en un taxi, y él llego con gente armada, me dio 10 millones
y me dijo vaya y firme alla, y después le doy el saldo cuando le pague todo me firma las escrituras, pero
ese dia de pronto firme pero no se que firme por que estaba amenazado. PREGUNTADO: don Manuel
sirvase manifestar al despacho si realizo alguna denuncia por lo que acabo de comentar, CONTESTO: no
sefior ya que en esa época el que denunciaba lo amenazaban. PREGUNTADO: desea agregar algo mas,
CONTESTO: yo soy natural de Sabana de Torres, mi papa Manuel Amaya tiene una finca, trabaje en la
ESSO colombiana, después revirtio a Ecopetro! y trabaje con Ecopetrol, me retire de Ecopetrol hice una
microempresa de mecanica y le contrataba a Ecopetrol trabajos menores, y de ahi saque la plata para
comprar la finca, respecto a la firma en san Alberto yo firme presionado, por gente armada, y lo que se
pacto verbalmente nunca cumplié, cuando lo iba a buscar me trataba mal, lo que firme, no le puedo decir
esas firma es mia o no, por que firme asustado, yo sali ese dia para Bucaramanga como loco, firme varios
documentos y nunca me dieron copias de nada, Javier Dulcey amigo mio fue en un camioncito a buscar
las cosas como las camas, el aire, las ciclas de las nifias, todo lo de la casa, y mando a decir "digale a ese
.. que esto es mio que por aqui no venga a joder".

Declaracion que fue corroborada por la sefiora Clara Lucia Quintero

Aguas, esposa para aquella época del sefior Amaya, quién sefial:

“PREGUNTADO: A que se dedicaba antes de ser despojado o de haber abandonado el predio
sobre el cual solicita el registro. CONTESTO: NOSOTROS JUNTO A MANUEL ANTONIO AMAYA
RODRIGUEZ (Ml EX ESPOSQ) ERAMOS CONTRATISTAS DE ECOPETROL. PREGUNTADO: Como
adquirié el predio (datos que permitan establecer si hubo una tradicion, posesion regular o irregular o
explotacion u ocupacion). CONTESTO: MANUEL ANTONIO FUE COMPANERO DE TRABAJO DE
ORLANDO AMADOR EL ANTERIOR DUERNO, ESTE LE INFORMAO (sic) QUE HABA UNA HIPOTECA
EN COMULTRASAN, ENTONCES NOSOTROS HICIMOS LAS ESCRITURAS Y SEGUIMOS PAGANDO
EL CREDITO. PREGUNTADQ: Usted manifiesta haber adquirido por compra, manifieste si ejercio la
posesion del mismo directamente o por interpuesta persona. (o) Desde cuando empez6 a ejercer actos de
posesién y en qué consistieron esos actos. (0) Desde cuando empezo a explotar agricolamente el predio o
desde cuando empez0 a ejercer ocupacion y que actividades desarrollo en el predio. CONTESTO: DESDE
EL MOMENTO MISMO EN QUE LO COMPRAMOS, ES DECIR, EN EL MES DE NOVIEMBRE DEL 2000,
TENIAMOS CULTIVOS DE ARROZ Y GANADO. INCLUSIVE LA CASA ERA DE TABLA, LUEGO SI LA
CONSTRUIMOS DE MATERIAL, UNO DE LOS QUE LA DISENO FUE CARLOS CHACON, QUE ES
ARQUITECTO. PREGUNTADO: Relacione documentos o testimonios (nombres completos de vecinos,
autoridades civicas o religiosas) que demuestren las actividades descritas por Usted en la respuesta
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anterior y que permitan establecer el ejercicio de la propiedad, posesion, explotacion u ocupacion.
CONTESTO: ORLANDO ORTIZ QUE NOS ADMINISTRABA LA SIEMBRA DE ARROZ, GERARDO
AMAYA QUE TRABAJO PARA NOSOTRQS, LOS TELEFONOS LOS PUEDE SUMINISTRAR MANUEL
AMAYA. ADEMAS VICTOR RIVERA ARCINIEGAS, HERMANO DEL ANTERIOR Y DEL ACTUAL
ALCALDE QUE TENIAN FINCA JUNTO A LA NUESTRA Y QUE TAMBIEN FUE DESPOJADO POR
PARTE DE LOS MISMOS ACTORES ARMADOS Y A TRAVES DE LA MISMA PERSONA: EUGENIO
TERCERO BUELVAS., PREGUNTADO: Con, qué servicios publicos contaba o cuenta el predio y quién los
tramitd. CONTESTO: LA LUZ LA COLOCAMOS NOSOTROS MISMOS, LA TRAMITAMOS, SERVICIO DE
AGUA NORMAL DE CUALQUIER FINCA, LE COLOCAMOS SISTEMA DE RIEGO PARA EL ARROZ.
PREGUNTADO: Describa construcciones, mejoras, cultivos, encerramientos y demas detalles del. Predio
CONTESTO: CASA DE MATERIAL CON AIRE ACONDICIONADO Y CON BUENAS INSTALACIONES,
PERO NO ES LA MISMA QUE SE ENCUENTRA ACTUALMENTE, SOBRE LA NUESTRA
CONSTRUYERON ESA. POZO SEPTICO CONSTRUIDO POR CARLOS CHACCN, PARA LA PARTE DE
ATRAS TENSAMOS UNOS POTREROS DONDE TENIAMOS CINCUENTA NOVILLOS DE ENGORDE,
CUARENTA HECTAREAS SEMBRADAS DE ARROZ. PREGUNTADO: Cual es la ubicacién y medida del
predio (que diga linderos, que haga un mapa a mano o hacer referencia de documentos que soporten
esto) CONTESTO: CON EL SENOR ARIEL RIVERA, CON GONZALO MONROY, JAIRO RIVERA, PERO
NO RECUEDO EL OTRO COLINDANTE. EL PREDIO TIENE UN AREA DE 60 HECTAREAS.
PREGUNTADO: Que personas, ademas de usted y su nticleo familiar, habitaban el predio o trabajaban en
el mismo. CONTESTO: EL ADMINISTRADOR QUE ERA DON CARLOS CON DONA ENEDA (LA
ESPOSO0) Y SUS CINCO HIJOS, PREGUNTADO: Manifieste si al momento de adquirir la propiedad (o
ejercer la posesion o explotacion u ocupacion) existia presencia de grupos armados al margen de la Ley,
en caso contrario, desde cuando empezo a existir presencia armada en la zona, indique el nombre del
grupo armado que opero. CONTESTO: SIEMPRE HUBO PRESENCIA DE ACTORES ARMADQO, UN 31
DE DICIEMBRE QUE ESTABAMOS AHi LLEGARON Y NOS TOCO PRESTARLES EL CARRO,
HICIERON TIROS AHi DELANTE DE LOS NINOS. ERAN PARAMILITARES AL MANDO DE CAMILO
MORANTES. PREGUNTADO: Manifieste desde que momento su tranquilidad y la de su familia empezd a
alterarse a causa de la presencia de esos grupos armados. CONTESTO: CADA RATO, POR PARTE DE
LA EMPRESA CONTRATISTA QUE TENIA MANUEL ANTONIC PAGABAMOS VACUNA Y PARA LA
VIGILANCIA TAMBIEN, ESO SE PAGABA POR HECTAREA. NUESTRA ECONOMIA EMPEZO A
DECAER, NOS FUE MAL CON LA COSECHA DE ARROZ, PERDIMOS DINERO, DECIDIMOS VENDER
LA FINCA PORQUE SE DEBIA PLATA EN COMULTRASAN, EN INSUMOS EN SAN RAFAEL, YA LA
TENIAMOS NEGOCIADA. CON LA SENORA LUCILA ESNEDA VELEZ DE MONROY, ESE DIA MANUEL
SE IBA A ENCONTRAR CON ELLA PARA FINIQUITAR EL NEGOCIO Y EUGENIO TERCERO BUELVAS
LO LLAMO Y LE DIJO QUE NO LE VENDIERA LA FINCA A ELLA, QUE LA FINCA TOCABA QUE SE LA
VENDIERA A EL, QUE L.O ESPERABA EN LA GOMEZ. EN LA GOMEZ SE ENCONTRARON CON
EUGENIO BUELVAS Y SUS GUARDAESPALDAS, MANUEL IBA CON DANIEL EL HERMANO DE EL,
SE SENTARON, SACO EL ARMA Y LE DIJO: "ME CONTARON QUE ESTA VENDIENDO LA FINCA, LE
PAGAMOS LA HECTAREA A TRES MILLONES DE PESOS" AL OTRO DIA, FUE MI CUNADO Y JAVIER
DULCEY A RECOGER MI TRASTEQ Y LA RAZON FUE: "DIGALE A ESE... QUE EL NEGOCIO SE HIZO
A PUERTA CERRADA" Y NUNCA NOS DEJO SACAR NADA. PARTE DE LO QUE SE ACORDO CON LA
COMPRA FUE QUE PAGARAN LA HIPOTECA DE COMULTRASAN Y LOS INSUMOS DE SAN RAFAEL
QUE SE LE DEBIAN A LA SENORA ISABEL DIAZ, ESA DEUDA NUNCA LA PAGARON, A DONA
ISABEL LA MATARON EN LOS PINOS Y DON HUGO OVIEDO ESPOSO DE LA SENORA ISABEL LE
COBRO A MANUEL, FINALMENTE PAGO EN COMULTRASAN PERO NO A TIEMPO Y EL COBRO DE
HONORARIOS QUE SE GENERO POR NO PAGAR A TIEMPO NOS LO DESCONTO DEL SALDO, A
MANUEL LE DIO $10.000.000 EN EFECTIVO, NOS LLEVO UN TORDON ROBADO DE UNA MULA QUE
LOS PARAMILITARES HABIAN HURTADO EN EL 15 Y UNAS LLANTAS ROBADAS, CUANDO ESO
ESTABA EL COMANDANTE CANDADO Y MANUEL LE DIJO QUE COMO HACIA QUE EUGENIO NO LE
QUERIA PAGAR, ESTE LE DIJO QUE AVERIGUABA Y ARREGLABA ESO. AL OTRO DIA MANUEL SE
ENCONTRO CON CANDADOQ Y LE DIJO QUE S| QUE LE IBAN A PAGAR EL SALDO PERO QUE TENIA
QUE IR A LOS CHORROS, PREGUNTADO: Manifieste si fue objetivo de sefialamientos por parte de
miembros de algln grupo armado, en caso afirmativo, de quienes y la clase de sefialamientos, presiones,
amenazas por estos ejercida. CONTESTO: 8I, AL COBRAR EL SALDO PRODUCTO DEL NEGOCIO DE
LA FINCA, QUE ELLOS MISMOS FIJARON UN PRECIO INFERIOR AL QUE NOSOTROS ESTABAMOS
NEGOCIANDQO, LO CITAN EN LOS CHORROS, Y PARA NADIE ERA SECRETO EN SABANA DE
TORRES QUE AL QUE CITABAN ALLA ERA PARA MATARLO Y LANZARLO AL RIO, DESDE ALLI
ENTENDIMOS EL MENSAJE Y DEJAMOS ASi, POSTERIORMENTE EL DECIDE IRSE Y CONTINUAR
CON SUS NEGOCIOS CON ECOPETROL Y YO ME FUI PARA BUCARAMANGA CON MIS HIJOS.
PREGUNTADO: Cual fue la razén que preciso su decisién de abandonar (o despojarse o abandonar y
despojarse) del predio (ahondar en esas razones) y en que fechas exactas o aproximadas ocurrié el
desplazamiento, abandono o despojo. CONTESTO: POSTERIOR A LA VENTA CASI OBLIGADA QUE
TUVIMOS QUE HACER Y FRENTE AL NO PAGO DEL SALDO, TUVIMOS QUE ABANADONAR
INCLUSIVE SABANA DE TORRES POR TEMOR A REPRESALIAS DEL GRUPO ARMADO.
PREGUNTADO: Ante qué autoridades reportdé Usted su desplazamiento, amenazas, abandono o despojo
del predio. CONTESTO: NO LO DENUNCIAMOS. (...) PREGUNTADOQ: Manifieste si recuerda reportes de
noticias de los medios de comunicacion (radio, prensa, television) referente al orden puablico de la zona.
CONTESTO: CADA RATO, SABANA DE TORRES ERA DECLARADO ZONA ROJA. PREGUNTADO: A
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que lugar del pais se desplazd o se establecio luego de haber abandonado o haberse despojado de su
predio. CONTESTO: FLORIDABLANCA, AUNQUE ACTUALMENTE RESIDO CON MIS HIJOS EN
SABANA DE TORRES. PREGUNTADO: Mencione el nombre de personas y/o entidades a las que acudio
para manifestar o hacerles conocer su desplazamiento, abandono o despojo. CONTESTO: NINGUNA.
PREGUNTADO: Esta Usted incluido en Registro Unico de Poblacién Desplazada? CONTESTO: NO.
PREGUNTADO: Esta Usted incluido en el Registro Unico de Victimas? CONTESTO: NO. PREGUNTADO:
A que se dedico Usted luego del desplazamiento o de haber abandonado o haberse despojado del predio.
CONTESTO: A SEGUIR CONTRATANDO CON ECOPETROL Y YO ME VINE A TRABAJAR A SABANA
DE TORRES DESDE EL 2003, TRABAJE EN LA ALCALDIA, EN SOLSALUD Y AHORA EN ASOPALSAT.
PREGUNTADO: Manifieste que ayudas recibio del estado por estos hechos. CONTESTO: NINGUNA. (...)
PREGUNTADO: Que aspiracion tiene con respecto de la tierra abandonada o despojada. CONTESTO; LA
RESTITUCION DE PREDIO. (...)".

3.3. De la normatividad en cita, del contexto de violencia generalizado
gue padecié el Municipio de Sabana de Torres, descrito con apoyo en la
informacion ofrecida por las diferentes entidades estatales, y en la certificacion
gue emitié la Direccion de Seguridad Publica y de Infraestructura del Ministerio
de Defensa Nacional en la que corrobord que en el Municipio de Sabana de
Torres “el ELN mantiene presencia con 2 estructuras al igual que las FARC.
Desarrollan actividades ilicitas para la consecucion de finanzas, a través de
extorciones a comerciantes, hace presencia un componente del frente 20 de las
FARC al mando de alias Dumar o Chatarra”, asimismo que “los guerrilleros
serian los encargados de mantener el control sobre rutas de movilidad en la
zona, asi como de realizar extorciones a ganaderos, palmicultores y finqueros

112 conducta ésta de la que fue directamente victima el solicitante a

de la region
quien le tocaba pagar la llamada vacuna por la empresa contratista y por la
vigilancia (por hectarea) de la finca; igualmente los datos estadisticos
suministrados por el Programa Presidencial de DDHH y DIH, dan cuenta que en
el aludido municipio entre los afios 1991 a 2001 se presentaron 2.605 casos de
expulsion de personas por desplazamiento forzado, entre 1991 y 2001 se
perpetraron 268 homicidios, entre 1993 a 2001 tuvo lugar una masacre de la
cual fueron victimas 4 personas, de 1996 a 2006 se dieron 25 casos de
secuestros y se presentaron 8 incidentes por minas antipersonas'’,
encontrandose, segun el documento contentivo de Diagndstico Departamental
Santander''® que en cuanto a los homicidios ocurridos en la municipalidad de
Sabana de Torres en el afio 2003 éste superd la tasa nacional y en los afos

siguientes la doblo, registrando el mayor nimero de personas asesinadas por la

"2 Fls. 191 a 193 cdno. P.pal.

B Fis. 182 a 186 cdno. P.pal.

" Fls. 207 cdno. P.pal. Informacién suministrada por el Programa Presidencial de DDHH y DIH Observatorio de
Derechos Humanos.
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subversidon, teniéndose también que la Jefatura de Inteligencia vy
Contrainteligencia Militar del Ejército Nacional puso en conocimiento que para
los afnos1991 a 2000 en el municipio de Sabana de Torres en el departamento
de Santander desplegaron acciones hostiles en contra de la poblacién civil el
Frente 20 de las FARC bajo la direccién de Erasmo Traslavifia Benavides alias
Jimmy Guerrero y para los afios 2002 a 2004 bajo la direccion de Ludwing
Gomez Nifo alias Alfredo’; y del informe presentado el 14 de enero del afio
que avanza por la Quinta Brigada del Ejército Nacional''® en el que se precisa
que el Bloque Central Bolivar mantiene dos frentes: Walter Sanchez y Alfredo
Socarras. El primero bajo la direccion del cabecilla alias “Pirafia” quién maneja
la comision de Sabana de Torres (Veredas de la Gdémez, Sabanita, Payoa,
Cristalina, San Isidro, San Fernando y Campo Tigre, Oficinas Provincia y
kilometro 15) y San Rafael (Corregimientos de San Rafael, Papayal, y Las
Veredas de Musanda, Los Chorros, Galapagos, Tambo Quemao, Papayal,
Llaneros, Conchal, Chuspas, Angostura, y Llano de Palma), se desprende, tal y
como lo senaldé la UAEGRTD, que el solicitante y su nucleo familiar fueron
victimas de la violencia generalizada causada por el conflicto armado presente
en el municipio en el que tenian su residencia; por tanto, su situacion se
enmarca dentro de las victimas que protege el Derecho Internacional

Humanitario y las normas Internacionales de Derechos Humanos''”.

Debe sefialarse que obviamente no se requeria que la familia Amaya
Quintero fuera sometido a agravios, ultrajes, torturas o vejamenes mayores de
las que fueron objeto por parte de personas armadas que pertenecian al grupo
ilegal que alternaba en el municipio, para que ahi si se hubiera sefialado que

pueden ser consideradas victimas del conflicto, ya que las declaraciones del

118

sefior Manuel Antonio Amaya''°© y la sefiora Clara Lucia Quintero Aguas

(esposa para la fecha de ocurrencia de los hechos) se encuentran amparadas

119

bajo el principio de la buena fe''® y se presumen fidedignas'?, pues la ley parte

15 F1s. 376 a 379 cdno. P.pal.

18 Fls. 555 a 575.

w Protocolo 1l Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la proteccién de las victimas de conflictos
armados sin caracter internacional. Art. 17. Prohibicion de los desplazamientos Forzados.

18 15 68y 69 cdno. 1, y fls. 1 a 4, cdno. 3

9 Art. 5 de la Ley 1448 de 2011: "El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La
victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la victima
probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la
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del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno y, en funciéon de ello, consagra los
principios de buena fe, igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial.
Principio aquel que esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de
probar su condicién, en la medida en que se dara especial peso a su
declaracién, y se presumira que lo que ésta aduce es verdad, de forma que en
caso de duda sera el opositor quien tendra la obligacion de demostrar lo

contrario'?'.

Finalmente, debe sefalarse que la declaracién de las victimas, —no
desvirtuada en forma alguna por el opositor- son coincidentes con los informes
de autoridades pertinentes que dan cuenta del contexto de violencia para esa
época en el municipio de Sabana de Torres, y del modus operandi de los
grupos delincuenciales, caracterizado por extorsibn, amenazas y asesinatos
selectivos que generaron intimidacion a la poblacién que se vio obligada, para
salvaguardar su vida e integridad familiar, a acceder a lo solicitado por los
delincuentes o abandonar lo poco o mucho que tenian y migrar hacia nuevos y

desconocidos horizontes.

4. El despojo: Se esbozd que el despojo sufrido por el sefior Amaya
Rodriguez se dio en conexién al conflicto armado, quién por influencia de un
grupo ilegal que ejercié autoridad de facto se vio obligado a vender su heredad
en condiciones inequitativas al sefior Eugenio Tercero Buelvas. La violencia
generada por el conflicto armado, capaz de generar miedo, temor y zozobra,
por el poder que el grupo armado ejercié6 en el territorio, vulnerd la esfera
siquica del reclamante quién se vio obligado a vender a un bajo precio. Se
completd explicando que en el negocio que se celebr6 con el sefior Buelvas —
quién se dice aparece mencionado en diversas solicitudes de restitucion como
presunto despojador- existié ausencia del consentimiento viciado por la fuerza,
aunado al estado de necesidad y por las condiciones de temor generalizado en

la zona.

carga de la prueba... En los procesos judiciales de restitucidn de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo
dispuesto en el articulo 78de la presente Ley".

2 Inc. Final del art. 89 ib.
21 Sentencia C-253A de 2012 y art. 78 Ley 1448 de 2011.
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El negocio juridico al que se hace referencia, celebrado en el marco del
conflicto armado, se instrumenté en el contrato de compraventa contenido en la
escritura publica No. 073 de 7 de marzo de 2001 de la Notaria Unica de San
Alberto, inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 303-10639; venta
respecto de la cual se pactdé como precio la suma de $82'000.000, de los
cuales, el vendedor -reclamante- solo recibi6 en efectivo la suma de
$10'000.000 y el pago tardio por parte del comprador del saldo de una

obligacion hipotecaria que aquel tenia con la entidad Comultrasan.

El termino despojo proviene del latin dispoliare, que significa despojar,
saquear, desvalijar, expropiar. Privar de sus facultades o ventajas naturales a
alguien. Para La Real Academia de la Lengua Espafola el despojo se define
como la accién de “privar a alguien de lo que goza y tiene, desposeerlo de ello
con violencia”. El Despojo se asocia en esta definicion con el “acto violento o
clandestino por el cual uno es privado de una cosa mueble o raiz que poseia o

del gjercicio de un derecho”.

El Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion
Desplazada conceptio que el despojo “... es la accion por medio de la cual a
una persona se le priva arbitrariamente de su propiedad, posesion, ocupacion,
tenencia o cualquier otro derecho que ejerza sobre un predio; ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, actuacion administrativa, actuacion judicial o por
medio de algunas acciones tipificadas en el ordenamiento penal y
aprovechandose del contexto del conflicto armado. El despojo puede ir
acompafiado o no del abandono, pero a diferencia de este Gltimo, en el despojo

hay una intencion expresa de apropiarse del predio”'?2.

«

El articulo 74 define por despojo: “... la accion por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante

negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de

122 Conceptos relacionados con la ruta de proteccién Etnica. Documento del Programa de Proteccién de Tierras y
Patrimonio de la Poblacion Desplazada. Accion Social — Presidencia de la Republica. Consultado
en:http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=3&conlD=3341&paglD=6219.
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delitos asociados a la situacion de violencia”. Se concluye entonces, que el

despojo comprende la voluntad de un tercero de apropiarse de la tierra de otro

540012221002-2013-00053-00

por vias aparentemente legitimas o impudicamente ilegitimas.

El despojo se verificd de diversas formas. Por ejemplo, el
Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, en

el texto “El Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacién conceptual

sefalo las siguientes clases:

DESPQIO; TROLOGIAY MODALIDADES

TIPOLOGIA ¥ MODALIDES DE DESPOJC DE TIERRAS Y TERRITORIOS EN COLOMBIA
Grafico N© 1

{1, Amenas

i
i
&

oot Dhrectus @ ridrectss }

Konainaton slectron. Fro
pltass y pogleteis, e
oag. mlwos, regrlredoses
da atrurentony pubivoy

*® rathon pars fa

A2 LDatos & laowds @ wle.

resfesiis da transsocines

)

Quarms e vhterdes, bieres |
& yiérgastiuciors

Welsecia corre b axgevex

sesugd, molacitn, amchrabad,
WG BINGEIes. Moas
snel.

- — R PR o

SOHOIHEL A SR 3Q

DHOCNYEY A DOVIHOL QININEYIEIT

81, Acios fugsles do snapne
chnens pioubres.

S

£, (RAS
DEDESROIO

|

| Addprivason de Serachos zolive B
Tt do manary ol

Heandosw de metdae & wisks
ciie 8 venefoire e refrms SR,
Fe sedudoscinn do pradion wadinens.

Adpdescnaudients e zcgude
woirogscin o fonlare

[Adiwdvactn ds deechos scbwe B
Siwrrs roediani senlenche >

a5 banee

B4, Felathoanin oo thdm sm@ para Ia Trma de W{
e peopiedach v oporbass | 08

FEE o ooy
1. Embaego ¢ remste de Wi te proceRon Jdoinies

Cammwiw&mdm[
wulindsriss “

=5
Lo
mgg
g2g
2mg
e
| [828
nd
L
B
3
£os
5

OGRS I e we e W SR DO s W s wee e WG e ow e e

Erdidwien Wnanckras ¥ empre
R ¥ b

£2. intmeambin de propiodades
% A ggﬁm& g propredad] |
i W&ﬁ. :
- 3, prodios en axdncien de)
(G5 Alandonn y speopacon | Goomt+ f
Aproy dol precdo @6 T3
ekl comencil

04 Uinifracta de procko 5 apen-
plopn !
85, Compes de detechu de
peepcsd & partr g b wdne
ites g Hpotscay y teudes

123 e
Texto que se puede consultar en www.memoriahistorica-cnrr.org.co y www.cnir.org.co

44

A OOV ZH04 O LEIvZY UES0

SOHCIHMTLA SYHUEL 30 ONOONYEY

e

SOBDLMUIL A SYHES JO0M0a830




Republica de Colombia

¥
Tribunal Superior de Clucuta 540012221002-2013-00053-00
Sala Civil

En la exposicion de motivos de la Ley 1448 de 2011 se expreso que:

“El despojo asumidé varias modalidades, desde las compras forzadas a menor valor
hasta el destierro, la usurpacion fisica de la posesién y la destruccion de las viviendas y cercas
que delimitaban los predios. El despojo de tierras fue legalizado, muchas veces, con
transferencias forzadas, con la participacion de notarios y registradores, y el rastro de los
despojadores fue borrado por testaferros y muitiples traspasos a terceros de aparente buena fe.
Otras veces el despojo afectd derechos de tenencia y posesion, interrumpiendo el término de
prescripcion, y terceros obtuvieron tituios de adjudicacion o titularon por via judicial a su favor.
En ocasiones el INCORA o el INCODER declararon caducados los titulos de beneficiarios de
reforma agraria cuando se desplazaron y readjudicaron las parcelas a otras personas. Otras
veces el IGAC englobé ios predios despojados en otro mayor, alterando el catastro para
desaparecer la cédula catastral de los despojados...” Y se anadio: “... en circunstancias tan
irregulares y masivas, la posibilidad de la restitucion depende de disefiar un sistema de justicia
transicional capaz de restablecer los derechos usurpados por violencia, y para lograrlo requiere
contar con normas excepcionales, adecuadas a las modalidades del despojo, que den prelacion
a los derechos perdidos, aunque cuenten con pruebas precarias y una gran debilidad de
defensa legal, sobre los derechos usurpados, pero que ostenten todas las pruebas legales y
grandes capacidades de defensa judicial. Como el reto es reparar dafios sociales de la violencia
sobre los derechos patrimoniales, resulta procedente presumir afectadas por la fuerza que vicia
el consentimiento las transferencias del dominic motivadas por violencia armada,
reconociéndola como causa que anula la voluntad en los contratos. El despojo no fue al azar ni
enfrenté a ciudadanos con iguales recursos de poder, sino que fue la aplicacion de estrategias
deliberadas de grupos armados predatorios, en regiones determinadas, donde ejercieron el
control del territorio durante casi dos décadas y colapsaron masivamente los derechos de las
victimas... La consecuencia de los hechos anteriores para el legislador y la justicia es que el
problema se aleja del terreno probatorio de la legalidad de las transferencias de propiedad,
materia del derecho civil, para reconocer y darle peso juridico a la verdadera causa
generalizada del despojo, que fue la aplicacién organizada de la fuerza para desplazar a la
poblacion y quedarse con sus tierras, y de esta manera corregir la injusticia colectiva contra
comunidades campesinas, indigenas y negras. No se trata de disputas civiles para establecer la
titularidad de los derechos de propiedad entre particulares que hacen negocios de finca raiz,
para las que es adecuada la legislacion ordinaria, sino de atender las consecuencias del
conflicto armado sobre la estabilidad territorial del campesinado, para lo cual se requiere una ley
de justicia reparativa. La responsabilidad del Estado es establecer con precision los lugares
donde causaron impacto social los hechos de violencia que ocasionaron el abandono de las
tierras y determinar a quiénes pertenecian, para que el propio Estado acuda ante la justicia en
favor de las victimas y se cancelen los derechos posteriores al despojo en las regiones donde
ocurrieron, sin que valgan sus apariencias de legalidad, que pierden valor como origen del

derecho frente a la violencia como verdadera causa ilegal de las transferencias.
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Ahora bien, conociendo el legislador la aparente legalidad que encierran
las diferentes clases de despojo, previé en el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011
que en los negocios juridicos a los que alli se hace referencia, celebrados sobre
inmuebles inscritos en el Registro de Tierras Presuntamente Abandonadas o

Despojadas, se presume ausencia de consentimiento o de causa licita.

Sobre el tema, en la referida exposicion de motivos se sefald: “Probada la

violencia en la region del despojo, la justicia debe aplicar las presunciones a favor de las
victimas para proteger definitivamente sus derechos y agotar la eficacia de los recursos legales
de los actuales tenedores. La violencia es un proceso social que irradia sus efectos mas alla de
las victimas directas, pues también afecta a victimas colaterales e indirectas y por tanto exige
reparaciones colectivas. La capacidad de la violencia para generar situaciones sociales es
enorme. Masacres como la del Salado, Chengue o Mapiripan, causan un desplazamiento de
cientos o miles de personas, que abandonan sus predios y no pueden impedir que se desate un
proceso de apropiacion abusiva y oportunista, con extension de cercas, destruccion de
viviendas y ocupacién con animo de apropiacion. En estos casos desaparece el libre
consentimiento para transferir los derechos, aun si la transferencia tiene apariencias de
legalidad y el despojado recibié algun dinero para poder huir y salvar su vida y la de los

suyos...”

Las presunciones relevan de la carga probatoria a los sujetos a favor de
quienes operan. Segun la Corte Constitucional “Una vez demostrado aquello
sobre lo cual se apoyan, ya no es preciso mostrar, valiéndose de otros medios
de prueba, lo presumido por la ley. En virtud de la presuncion legal, se tiene una
prueba completa desde el punto de vista procesal y es esa exactamente la
finalidad juridica que cumplen las presunciones y sin la cual carecerian de
sentido”. Consiste en “un tipico procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador, en ejercicio de su facultad de configuraciéon de las instituciones
procesales, con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una
suposicién fundada en hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante
el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda significar la perdida de ese
derecho afectando bienes juridicos de importancia para la sociedad”. Se trata
de instituciones que “respetando las reglas de la légica y de la experiencia,
reconocen la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes,

comunmente aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de
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24 Por su naturaleza, “las presunciones liberan a la parte

presunciones
beneficiada por ellas de la carga de demostrar el hecho que se presume,
correspondiendo al afectado por la misma demostrar la inexistencia o no

ocurrencia de los hechos presumidos.”?

El numeral segundo de dicha disposicion —art. 77- contempla como
presuncion legal, salvo prueba en contrario, para efectos probatorios dentro del
proceso de restitucion, que en los contratos de compraventa y demas actos
juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho
real, la posesion 0 la ocupacidn sobre inmuebles hay ausencia de
consentimiento o de causa licita, siempre y cuando no se encuentre que la
situacion esta prevista en el numeral anterior, pues alli opera una presuncién de
derecho. Dichos negocios juridicos son: a) En cuya colindancia hayan ocurrido
actos de violencia generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado
colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron el
despojo o abandono, o en aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las
medidas de proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de
1997; b) Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad
o en forma concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de
violencia o el despojo se hubiera producido un fenomeno de concentracion de la
propiedad de la tierra en una o mas personas, directa o indirectamente; sobre
inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran producido alteraciones
significativas de los usos de la tierra como la sustitucion de agricultura de
consumo y sostenimiento por monocultivos, ganaderia extensiva o mineria
industrial, con posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los
hechos de violencia o el despojo; ¢) Con personas que hayan sido extraditadas
por narcotrafico o delitos conexos, bien sea que estos ultimos hayan actuado
por si mismos en el negocio, o a través de terceros; d) En los casos en los que
el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor efectivamente
pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechos

cuya titularidad se traslada en el momento de la transaccion. A voces del literal

124 sentencia C-780 de 2007.
125 Sentencia C-055 de 2010
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e) de la referida disposicion: “Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de
consentimiento en los contratos y negocios mencionados, celebrados sobre los
inmuebles atras referidos, el acto o negocio de que se trate sera reputado
inexistente y todos los actos o negocios posteriores que se celebren sobre la
totalidad o parte del bien estaran viciados de nulidad absoluta.

De conformidad con el art. 1502 del Cddigo Civil para que una persona
se obligue a otra por un acto o declaraciéon de voluntad, es necesario que sea
legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y su
consentimiento no adolezca de vicio; que recaiga sobre un objeto licito, y que
tenga una causa licita. La fuerza que vicia el consentimiento (art. 1513 /b.) es
aquella que es capaz de producir una impresién fuerte en una persona de sano
juicio, tomando en cuenta su edad, sexo y condicion. Como fuerza de este
género es todo acto que infunde a una persona un justo temor de verse
expuesta ella, su consorte o alguno de sus ascendientes o descendientes a un

mal irreparable y grave.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia sefialé que: “la fuerza o
violencia, en la orbita de los vicios de la voluntad, se suele definir como la
injusta coaccion fisica o moral que se ejerce sobre una persona para inducirla a
la celebracidon de un acto juridico. Se ha dicho, con razdn... que esta definicion
no traduce el verdadero vicio sancionado por el derecho, sino la causa del
mismo. En realidad, la violencia es un hecho externo distinto del temor o miedo
que infunde en el animo de la victima y que es el que la coloca ante el dilema
de realizar el acto que se le propone o de sufrir el mal que ya se le inflige o con
el que se la amenaza, coartandole asi el grado de libertad requerido por la ley
para el ejercicio de su voluntad juridica. Esta clasica institucion... presupone
dos requisitos para la operancia de la sancion que conlleva, cual es la
invalidacion del acto celebrado bajo el imperio de la fuerza: a) El primero de
ellos, claramente descrito en el articulo 1513 de nuestro Cédigo Civil mira a la
intensidad del acto violento y a la repercusion de éste en el animo de la victima.
Corresponde, por tanto, al juez ponderar en cada caso la intensidad de la fuerza
y de sus efectos, atendiendo para ello...: el criterio objetivo que atiende a la

naturaleza de los hechos violentos para determinar si estos son aptos para
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“producir una impresion fuerte” un “justo temor” (vani timoris non excusat), para
combinarlo con el criterio subjetivo que mira a “la edad, sexo y condicion” de la
victima. b) El segundo de los aludidos requisitos para que la fuerza constituya
vicio de la voluntad, no contemplado expresamente por nuestro cédigo, pero
invariablemente tenido en cuenta por la doctrina y la jurisprudencia, consiste en
la injusticia de los hechos constitutivos de aquélla, entendiéndole como tales los

que no encuentran legitimacion en el ordenamiento juridico respectivo” '%°.

Con relacion al consentimiento, frente a negocios celebrados en
contextos de violencia, ya el legislador habia sefialado en vigencia de la Ley
201 de 1959 —Por la cual se dictan medidas tendientes a impedir el aprovechamiento
econémico de la violencia durante el estado de sitio- que “... Para que la violencia como
vicio de consentimiento sea causal de nulidad de negocio juridico, debe
presentarse como factor determinante del consentimiento en quien la sufre, es
decir, que el temor o miedo, producto de la violencia sea el motivo de la

celebracion del contrato” '%7.

La violencia generalizada por el conflicto interno que altera el orden
publico y por la que atraviesa nuestro Pais determiné que la Corte Suprema de
Justicia en otrora oportunidad sefalara: “En la vida de relacién se observan
casos en que un negocio se celebra por temor, estando intimidado su autor, sin
que la amenaza provenga de otra persona, sino de un grupo social, de sucesos
de la naturaleza, de circunstancias especiales del individuo. Entonces tampoco
hay espontaneidad en la declaracion; alli el sujeto fue determinado por
insuperable coaccidén extrafia y su situacion es tan protegible como la del

presionado por un hombre”.

De conformidad con lo expuesto, puede validamente afirmarse que en el
negocio juridico que se celebréo entre el sefior Manuel Antonio Amaya
Rodriguez, quien fungié como presunto vendedor, y Eugenio Buelvas Mendoza,
quién actlio como comprador, respecto del bien inscrito en el Registro de

Tierras Despojadas, esto es, finca Mirabel de la vereda Mata de Platano del

126 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 15 de abril de 1969.
27 Corte Suprema de Justicia 17 de octubre de 1962; 25 de abril y 9 de mayo de 1967. Cime.: Sentencia de 22 de
febrero de 1968.
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Municipio de Sabana de Torres, departamento de Santander, en cuya
colindancia, para la época de la venta, ocurrieron actos de violencia
generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado colectivo, y violaciones
graves a los derechos humanos'®, se configuré despojo juridico y material por

ausencia de consentimiento.

Y es que a otra conclusion no puede arribarse cuando fue dentro de ese
contexto de violencia generalizada'®, donde la presion, extorcion y amenazas,
acompafadas del grado de crueldad y sevicia con que actuan los diferentes
grupos ilegales que alli operan en aras de controlar el territorio, que el sefior
Manuel Antonio Amaya Rodriguez, objeto de coercion y violencia celebré
contrato de compraventa con el sefior Eugenio Tercero Buelvas, pues la fuerza
injusta a la que fue incapaz de resistir, le generd un temor grave y justificado

130

que se constituyd en el mévil determinante = en la celebracién del referido acto

juridico.

No pasa por alto la Sala que la declaracién que el sefior Amaya rindi6
ante la UAEGRTD vy el Juzgado del Conocimiento en algunos apartes es
confusa, pues como lo expone el opositor, aquel inicialmente expresd nunca
haber suscrito escritura de venta, después asevero que no recordaba si la firma
era de él, para posteriormente afirmar que habia suscrito unos documentos en
blanco porque estaba amenazado pero no sabe qué firmd, sin embargo,
tampoco puede omitir que ello puede ser producto de las circunstancias en que
se verifico la extrafia negociacion, y adicionalmente por el inclemente paso del
tiempo respecto de la fecha en la que acontecieron los supuestos facticos
narrados, por ello justamente, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
al analizarse los casos de victimas se debe tener en cuenta el principio
constitucional de la buena fe; recordarse que como posibles secuelas mentales

la persona no es capaz de recordar los hechos con total nitidez y coherencia, y

131

aln mas, es sujeto que merece especial proteccion del Estado En el caso,

por ejemplo de los desplazados, la Corte Constitucional ha sefialado que “las

128 | iteral a) del numeral segundo del art. 77 Ley 1448 de 2011

% ver acapite relacionado con el contexto de violencia en el Departamento de Santander.

% Obra: Memoria y Reparacién: elementos para una justicia transicional pro victima. Autores. Luis Jorge Garay
Salamanca y Fernando Vargas Valencia.

! Sentencia T-327 de 2001
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contradicciones en lo dicho por una persona desplazada no tienen como
consecuencia perder la atencion a la que se tiene derecho como desplazado, a

11132’ es

no ser que se compruebe que el sujeto no es en realidad desplazado
decir, que la incompatibilidad entre los enunciados de la declaracion,

relacionados con hechos accidentales o accesorios, son irrelevantes.

Ahora, si bien es cierto inicialmente el sefior Amaya decidié vender la
heredad a la sefora Lucida Esneda Vélez de Monroy, ello obedecid, entre otros
factores, a la extorsién (vacuna) que debia pagar a los paramilitares para “el
cuidado” de la finca, asi como por lo que devengaba la empresa que como
contratista administraba —costo operativo que no estaba obligado a soportar, ni
en condiciones normales de la explotacién de un predio debe presupuestarse
como tal- y no por mera liberalidad como lo insinto el representante del
Ministerio Publico y el opositor, adicionalmente, esa situacion anémala, sin
duda, debié incidir en los resultados econémicos de la inversion realizada para
el proyecto productivo de cosecha de arroz que venian desarrollando. Ademas,
de dicha circunstancia tampoco se puede colegir que esa misma intencién de
enajenar concurrié ante la compraventa que finalmente se realizé por necesidad
y miedo con el sefior Eugenio Buelvas, ni le resta valor probatorio a la
existencia de las condiciones impuestas en que expuso el solicitante se efectud

la enajenacion de su inmueble.

A lo anterior ha de sumarse que la pérdida de la cosecha de arroz no
puede atribuirse a negligencia, desinterés u otra causa imputable a los
reclamantes, pues de ser asi ha debido no solamente ser alegada sino
cabalmente demostrada por la opositora en aras de desvirtuar la presuncién de
buena fe de aquellos en el desarrollo de tales actividades agricolas, la cual se
mantiene incélume y opera a su favor para concluir que éste resultado junto con
el sobrecosto derivado de la vacuna que sufragaban a los grupos ilegales y la
situacion de violencia, todos en su conjunto, incidieron fatalmente en la debacle

economica que a la postre propicid la enajenacion del bien.

132 Sentencia T-821 de 2007
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En resumen para la Sala, contario a lo sostenido por el Ministerio Publico
y por el mandatario judicial de la parte opositora, la situacion de violencia
generalizada en la regién donde se encuentra ubicado el predio reclamado por
los solicitantes si fue la causa principal para la celebracion del negocio juridico
de venta, mas no la dificil situacion econémica de estos derivada de la actividad
agricola desarrollada, maxime cuando se encuentra acreditado dentro del
plenario que los sefiores Manuel Antonio y Clara Lucia devengaban ingresos
por otras actividades distintas a la agricultura, lo que permite validamente inferir
gue no fue el fracaso de tal proyecto lo que los llevé a adoptar tal decision. En
este escenario, cobra importancia el hecho de que si fuera la atribuida precaria
situacion econémica la razén por la cual el solicitante enajené al sefior Eugenio
Buelvas su heredad, tal negocio juridico con la persona referida no se hubiera
celebrado, en tanto, la experiencia ensefia que ante esa situacion lo l6gico seria
que la venta se hubiere preferido realizar con quien efectuara un pago
inmediato —como habia acordado con la sefiora Lucida Esneda Vélez de
Monroy- que con el ofertante que prometa dar un porcentaje adicional minimo
pero cuyo pago se realice de manera fraccionada y dilatada —como acontecio
con el sefior Eugenio Buelvas segun la declaracién por éste vertida-, pues las
circunstancias ameritaban obtener el recaudo expedito de su producto dada la
apremiante situacion, circunstancia que el presente caso, como pudo verse, no

ocurrio.

En el mismo sentido expuesto debe la Sala referirse al argumento
igualmente expuesto por el Ministerio Pablico y la parte opositora, con relacion
al hecho que el reclamante acudié a un miembro del grupo armado ilegal para
buscar el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato de venta
celebrado con el sefior Eugenio Buelvas, obviando hacer lo propio ante las
autoridades competentes, de lo cual concluyen que tal comportamiento no lo
hace merecedor de la proteccion solicitada, dejando de lado con tal afirmacion
consideraciones relacionadas con el contexto de violencia que presentaba la
region, dentro del cual, al igual que el pago de vacunas o extorciones por los
habitantes del sector, eran las condiciones sociales que alli se vivian, y a las
cuales debian someterse sus pobladores, so pena de ser victimas de

agresiones contra su vida e integridad personal, desplazamiento o amenazas y
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presiones por parte de estos grupos, los cuales duele decirlo, remplazaron a las
autoridades legitimamente constituidas para la resolucién de las diferencias y
conflictos que se presentaban entre estos. En torno a este aspecto debe
ponerse de presente que los mismos testigos allegados a la actuacién dieron a
conocer el temor que generaba, y aun produce, el referirse a hechos como los
acontecidos al sefior Amaya frente a la venta forzada en que se vio involucrado,
asi refiere el declarante Victor Julio Rivera Arciniegas que todos callan por
temor a pasar algo y muchos quieren vivir, y que por €so es mejor guardar
silencio ante ciertos hechos; y por su parte, la declarante Clara Lucia Quintero
Aguas, frente al interrogante de si le constaba que el sefior Eugenio Buelvas
era paramilitar o testaferro de ellos, refiri6 no responder dicho cuestionamiento
porque vale mas la vida de sus hijos, la suya y la del padre de sus hijos, version
en la que también asever6 que ese nombre aun produce miedo. Circunstancias
éstas que a su vez corroboran que esa misma razén fue la que llevé al sefior
Amaya Rodriguez a no denunciar tales hechos, tal como lo manifesté en el

interrogatorio por él absuelto.

El entorno en el que se celebré la mayoria de negocios juridicos, en
zonas donde el conflicto armado imper6, no puede mirarse de una manera
aislada, desconectandolo de la realidad vivida por la poblacion civil en medio
del conflicto, quienes con ocasion del mismo se vieron obligados a
desenvolverse en sus actividades en medio de las condiciones impuestas por
los grupos armados ilegales que tenian el control de dichas zonas, lo cual ha
quedado claramente documentado en el acapite pertinente desarrollado en esta

providencia.

Analizado en conjunto las declaraciones surtidas al interior del proceso —
las cuales denotan el temor que al sefior Eugenio Buelvas Mendoza le tiene la
poblacién, lo que permite inferir que no era un ciudadano del cual se pudiera
hablar abiertamente, por circunstancias propias del rol que desempefé en la
region- y lo expuesto en la declaracion de los solicitantes, en el sentido de que
éste al momento que visitd el predio y celebr6 la negociacion se encontraba
acompafado de otras personas armadas, permite concluir con meridiana

certeza que esa actitud infundié temor al vendedor, por lo cual se vicié su
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consentimiento libre y voluntario de la negociacion, contrario a la absoluta
autonomia que pregona el Ministerio Publico; ello lleva a desvirtuar lo
conceptuado por la Procuraduria y a su vez arglido por la parte opositora, en
cuanto a que los verdaderos motivos de la venta de la propiedad pedida en

restitucién, no guardan relacién con la situacién de violencia de la regién.

Corolario, la Sala arriba a la conclusion que el vendedor no realizé el acto
propio de la venta con la autonomia e independencia necesaria para predicar

en ella ausencia de vicio del consentimiento.

Ahora, dentro de este contexto tampoco resulta de recibo de ésta
colegiatura el argumento comun en el sentido que por no tener el solicitante la
calidad de agricultor —experiencia que se limité a escasos cuatro meses- ni
haberlo explotado econémicamente de manera directa, tal circunstancia no lo
habilite para reclamar el reconocimiento de su derecho como victima, en la
medida que la proteccion legal a su favor no esta restringida en la ley a un
término o modalidad en que esta detentara o ejerciera tal derecho, puesto que
lo que la misma protege es el hecho de haberse efectuado transferencia de
derechos derivados o relacionados con el dominio de los inmuebles
contrariando la voluntad de sus titulares y con ocasién de hechos de violencia

ejecutados por los actores del conflicto.

Conforme con lo que se ha expuesto se encuentra acreditado que el
solicitante para la época en que se vio compelido a transferir el derecho real de
dominio sobre el inmueble materia de restitucion era su propietario, y que habia
adquirido el mismo por medios legitimos lo cual tampoco ha sido desvirtuado,
debiendo presumirse que lo adquirié6 de buena fe y no por actos derivados del
conflicto, supuesto factico que lo hace mérecedor de la proteccion especial

prevista en esta legislacion especializada.

De lo anterior se sigue, que siendo el solicitante propietario del inmueble
pedido en restitucion, sin consideracion del tiempo en que en su cabeza se
radico la titularidad de tal derecho, la Sala pasa a considerar el argumento del

agente del Ministerio PuUblico relacionado con la falta de prueba de la

54



Reptblica de Colombia

Tribunal Superior de Clcuta 540012221002-2013-00053-00
Sala Civil

explotaciéon econémica en forma directa por parte del solicitante, como otra de
las razones de su pedido de declaratoria de improsperidad de las pretensiones,
argumento que también cae al vacio por considerar que milita prueba suficiente
que informa que la susodicha explotacién se venia realizando por terceros a su
nombre. En efecto, obra en el expediente la declaracion rendida por Gerardo
Amaya Rodriguez quien manifestd que el solicitante explotaba el predio a través
de la ganaderia y siembra de arroz, sefialando que la heredad era habitada por
un administrador y él, como ayudante de éste; lo que fue corroborado por la
sefiora Clara Lucia Quintero Aguas quien indicé que Orlando Ruiz les
administraba la siembra de arroz. Asimismo de lo expuesto por el sefor
Eugenio Buelvas en declaracion rendida ante el Juzgado, persona a quien el
solicitante le vendio la finca, refiri6 que ésta tenia en su superficie la soca de un
cultivo de arroz, lo que corrobora en qué habia consistido la explotacion de la
misma. Igualmente, en interrogatorio absuelto por el solicitante éste asevero
haber explotado econdmicamente el bien a través de la mencionada actividad,
lo que adicionalmente no fue desvirtuado por el opositor demostrando lo

contrario.

La anterior declaraciéon del solicitante ante la carencia de otro medio de
prueba que indique su contrariedad con la realidad debe servir de soporte a la
Sala para reconocerlo como la persona que explotaba el inmueble a su nombre
y por interpuesta persona, situacion que en si misma, por las caracteristicas de
la explotacion del bien implican la no habitaciéon del mismo, esto es, que el
solicitante no debe como requisito indispensable para reconocerle su derecho
previsto en la ley necesariamente habitar, residir u ocupar el mismo, en la
medida que el legislador privilegi6 la proteccion de manera general a la relacion
de la victima con los bienes raices sin consideracion de que los ocupen de
manera personal y directa, o a través de un tercero a su nombre, bien como

propietario ora como poseedor.

Corolario, el material probatorio obrante en el expediente pone de
presente como realidad probada que en la zona geogréfica donde se ubica el
predio Mirabel, esto es, en el Municipio de Sabana de Torres, ocurrieron actos

de violencia generalizada y fenomenos de desplazamiento forzado colectivo,
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adicionalmente, la persona a quien se transfirid el inmueble infundia temor en
€sa zona, y esta circunstancia o situacién es la que debe considerarse con
mayor relevancia para, a partir de ella, afirmar que el consentimiento del
enajenante se encontraba viciado para la época del otorgamiento del titulo
escriturario, independientemente de las contradicciones enrostradas por el

opositor a la declaracion del solicitante.

Por ultimo, el hecho de que las victimas continuen realizando sus
actividades en la zona, y no hagan referencia al desplazamiento forzado, como
lo arguye el agente del Ministerio Publico, tampoco resulta ser un elemento
desestimatorio de la pretensién del solicitante, en tanto, la circunstancia de no
alegar tal calidad y de encontrarse en el referido municipio no logra desdibujar
ni desvirtuar la situacion de despojo de que fueron objeto, y en el evento de que
éstos hubieran alegado desplazamiento forzado aun continuando habitando en
la misma localidad, ello no implicaria la inexistencia de tal circunstancia, puesto
que conforme lo predicado por la Corte Constitucional en sentencia T-268 de
2003 no puede exigirse “que para la calificacién del desplazamiento interno,
tenga que irse mas alla de los limites territoriales de un municipio” puesto que
se “considera que el desplazamiento entre la misma ciudad hace parte del
desplazamiento interno forzado cuando se reunen los requisitos que

caracterizan a este Ultimo”.

Ahora, llama la atencidon que no se hubiere arrimado al expediente por
parte del sefior Buelvas los documentos a los que aludié en su declaracion, esto
es, la promesa de contrato de compraventa en donde se estipuld que el precio
del bien ascendia a $132’000.000.00, ni instrumento alguno que acredite que
efectivamente cancelé integramente ese monto, por tanto, sobre este ultimo
aspecto, puede la Sala remitirse a lo previsto en el art. 232 del Codigo de
Procedimiento Civil'*® -limitacion de la eficacia del testimonio-, segin el cual,
cuando se trate de probar obligaciones originadas en contrato o convencion, o
el correspondiente pago, la falta de documento o de un principio de prueba por

escrito, se apreciara como indicio grave de la inexistencia del respectivo pago.

33 Articulo derogado por el literal ¢) del articulo 626 de la Ley 1564 de 2012. Rige a partir del 10. de enero de 2014, en
los términos del numeral 6) del articulo 627
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Tampoco se aportd por parte de la sefiora Esneda Vélez de Monroy
(progenitora de la hoy opositora) el documento en el que pacté con el sefior
Amaya que la venta por hectarea ascendia a $2°000.000.00, para asi
determinar, como ella lo aseverd, que el prometiente vendedor deshizo
voluntariamente el negocio porque el sefior Buelvas le ofrecié $2°200.000, por

hectarea.

Adicionalmente, es sospechoso para la Sala, dadas las diferentes
tipologias de despojo ya referidas, que la sefora Edilma Rojas, a quién se
anuncié como Gerente de Comultrasan, haya sido quién contacto a los sefiores
Amaya-Buelvas, cuando el primero de ellos tenia un crédito hipotecario
insatisfecho con esa entidad. Y sobre la forma de pago supuestamente pactada
por el sefior Buelvas con el sefior Amaya también se cierne un manto de duda,
pues no es comun que el vendedor deshaga un negocio que se le va a pagar de

contado por realizar otro a plazos indefinidos.

Tampoco puede omitir la Corporacién que el sefior Buelvas, segun la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras, figura
como despojador en diferentes reclamaciones adelantadas ante esa entidad.
Temor que, como se puede advertir del contenido de las declaraciones rendidas
durante el tramite judicial adelantando por el Juzgado Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Barrancabermeja, aun impera en los
habitantes de ese municipio; tal como se puede observar en el testimonio de
Victor Julio Rivera Arciniegas, a quien al preguntarsele si sabe o le consta que
la situacién ocurrida al sefior Manuel Amaya se haya presentado en similares
circunstancias en otros predios o personas vinculadas al municipio de Sabana
de Torres, éste no emitidé respuesta positiva o negativa a tal cuestionamiento
pasando en su lugar a manifestar que “es una pregunta muy dificil y todos
callamos por temor a pasar algo, y muchos queremos vivir, por eso es mejor
guardar silencio ante ciertos hechos”. De otro lado, a tal conclusion se llega
igualmente por lo expresado por Clara Lucia Quintero Aguas, quien al
habérsele preguntado si le consta que Eugenio Buelvas Mendoza era
paramilitar o testaferro de ellos, manifesté “no le respondo, por que vale mas la

vida de mis hijos, la mia, la del padre de mis hijos”.
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En consecuencia de ello, se estima imperioso ordenar compulsar copias
ante la Fiscalia General de la Nacional a través de la Oficina de Asignaciones,
para qué, en caso de encontrar mérito para ello, adelante la correspondiente
investigacion a efecto determinar la presunta y posible pertenencia a grupos al
margen de la ley por parte del sefior Eugenio Tercero Buelvas Mendoza,
identificado con C.C. No. 78.694.007 de Monteria.

Corolario, se itera, como la presuncién legal acerca de que en todo
negocio juridico, a los que hace referencia el numeral 2° del art. 77 de la Ley
1448 de 2011, en los que se transfiera o se prometa transferir un derecho real,
la posesién o la ocupacion sobre inmuebles hay ausencia de consentimiento o
de causa licita, implica un traslado de la carga de la prueba al demandado o a
quienes se opongan a la pretensién de la victima, en el curso del proceso de
restitucién, la opositora debié acreditar fehacientemente que en verdad el
conflicto armado interno que padecié el municipio de Sabana de Torres no
incidié de manera alguna en la celebracion del negocio juridico a través del cual
el solicitante transfirié la propiedad de su finca, y como ello no acontecié en el
sub examine, debera estarse a las resultas del proceso. Olvidé candidamente la
opositora que la situacion de violencia generada en esa region era un hecho
publico y notorio en el contexto del conflicto armado interno que agobia a
nuestra Nacién, maxime cuando manifesté en su declaracion que tiene vinculo
con la zona rural del municipio de Sabana de Torres desde hace 33 afios, y que
sus padres toda la vida habitaron en la referida municipalidad pues poseen
tierras en las veredas Mata de Platano, Magara, Las Lajas y en San Rafael de
Rionegro, lo que lleva a colegir que debia tener un vasto y pleno conocimiento
de la situacién de conflicto armado interno alli presente. Paso por alto también,
tal vez ingenuamente, que la simple negativa de los pobladores de colaborarles
a los grupos armados ilegales, acarreaba un asesinato, desaparicion,

desplazamiento forzado e inclusive una masacre.
Finalmente, la consecuencia de haberse demostrado vicio en el

consentimiento en el negocio juridico al que se hace referencia, tornaria inane

la configuracién de los supuestos facticos que sirven de fundamento a la
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presuncion del literal d) del articulo 77, bajo el supuesto que el valor
formalmente consagrado en el contrato de compraventa celebrado entre Manuel
Antonio Amaya Rodriguez y Eugenio Tercero Buelvas Mendoza, fue inferior al
cincuenta por ciento (50%) del valor real del derecho que ostento el solicitante.
Ello, porque “la inexistencia es el no ser en el mundo juridico, como el jamas
haberse celebrado un acto”™*. Entonces “el acto o contrato no tuvo existencia
legal, y... por imperativo de Iégica, hay que restaurar las cosas al estado en que

se hallarian si dicho acto o contrato no se hubiese celebrado”**®.

Sin embargo, para el presente caso se tiene que la citada presuncion
también se encuentra acreditada, en tanto el avaluo comercial elaborado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi Territorial Santander da cuenta que para el
afio 2001"¢, fecha en la que se celebrd el negocio juridico de compraventa que

2% mientras

dio lugar al despojo, el valor del bien correspondia a $222'471.35
que el formalmente consagrado en el contrato ascendié a $82°000.000.00,
segun lo plasmado en la escritura N°. 0073 de 7 de marzo de 2001 de la
Notaria Unica del Circulo de San Alberto, de lo cual resulta evidente que éste
valor es inferior en mas de un cincuenta por ciento al valor real del inmueble.
Monto respecto del cual el sefior Amaya apenas recibié $10°000.000.00 en
efectivo y un pago tardio —sin determinar monto- de la obligacion crediticia que
tenia con la empresa Comultrasan, entidad cuya gerente sospechosamente
para esta Corporacion, presenté al sefior Amaya con el sefior Buelvas como
interesado en la adquisicion del bien precisamente cuando éste se encontraba

en una situacion economica apremiante.

Aunado, debe sefalarse que pese a que el sefior Buelvas manifesté que
el precio real del bien ascendié a $132'000.000, y que por cuestion de
impuestos . se indico en la escritura un monto menor, ello tampoco fue
debidamente probado en forma alguna dentro del proceso como atras ya se

explico.

B4 Corte Suprema de Justicia. Sentencia 24 de julio de 1969.
155 Gaceta Judicial CXXXII, Pag. 250.

38 Els. 136 a 177 cdno. P.pal.
7 Prueba pericial frente a la que, valga la pena sefialar, no se presenté objecion alguna dentro del término de traslado

que para el efecto se concedié a los intervinientes.
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Y aunque el precio del inmueble se ajusta al avalto catastral vigente para
el afio 2001 ($23'751.000), en tanto el valor de la venta fue por un monto
superior a éste, lo cierto es que el avaluo catastral no constituye prueba idénea
para determinar el valor real del predio al momento de celebrarse el negocio,
pues no se realiza de manera especifica sobre cada inmueble, ni tiene en
cuenta sus condiciones fisicas, ni el mercado inmobiliario. Conforme a la
normatividad pertinente en la materia’?, el avalto catastral, se obtiene del
analisis estadistico de los valores comerciales del mercado inmobiliario de toda
una zona homogénea fisica perteneciente a una unidad catastral tnica'™®, el
que arroja como resultado una estimacion aproximada del precio de cada uno
de los predios pertenecientes a aquella; del que, entonces, ha de afirmarse y
solo en linea de principio, que este obedece a un criterio general, aproximado,
en el que no se tienen en cuenta las caracteristicas particulares de cada unidad
inmobiliaria. Entre tanto, el avallio comercial, responde a un estudio individual,
en el que se consideran las caracteristicas particulares de un inmueble para
obtener el precio probable de su enajenaciéon en el mercado, la cual se
caracteriza por la libre intervencién de los contratantes, comprador-vendedor,

quienes aspiran a contratar con base en un precio muy aproximado al real.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia expresé: “Es claro que un
certificado de avaltio catastral, no obstante su caracter de documento autentico,
no estaria en principio llamado a hacer las veces del dictamen pericial que la
doctrina reclama conforme a la ley, porque no solamente se ignoran los
antecedentes y circunstancias en que aquél se hubiera realizado y la época en
que lo fuera, sino porque en su produccion no intervienen las partes, quienes no
tuvieron la oportunidad de designar los expertos, ni de discutir sus conceptos,
cuando precisamente el punto vital de la controversia estriba en la

determinacion del justo precio de las cosas vendidas al tiempo del contrato”'*.

Y ello es asi porque si bien la ley deja al arbitrio de las partes fijar el

precio de venta, por lo que inicialmente no habria engafio, lo cierto es que se

138Ley 14 de 1983, Decreto 3496 de 1983 y Resolucién 2555 de 1998 Instituto Geografica "Agustin Codazzi".
139 Consejo de Estado, marzo 24 de 1995
10 Exp. 5368 Magistrado Ponente. Manuel Ardila Velasquez.
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vende por menos de la mitad del justo precio o se compra por mas del doble,
por lo que se configura “disconformidad entre el pensamiento vy Ia realidad”**',
que asi sea involuntariamente, permite el enriquecimiento sin justa causa en
favor de uno de los contratantes. Inequidad que no puede ser amparada por el
Estado en ninguna oportunidad, menos aln en casos vy territorios en los que la
violencia imperante influyd desfavorablemente en el precio de la tierra
constituyéndose asi un “precio justo” en razén al estado de necesidad de las
victimas para salvaguardar sus vidas e integridad personal. En otras palabras,

“El precio puede ser justo, pero quedar muy inferior al valor real de la cosa”'*?.

Por todo lo anterior, puede concluirse que cuando el literal d) del art. 77
de la Ley 1448 de 2011 menciona el “valor real” estd haciendo referencia al
fjado en el avalio comercial en aras de restablecer el equilibrio en las
prestaciones, se trata entonces de “una apreciacion meramente objetiva la que
tendra el juez para sustentar su decision. Si los peritos dictaminan cual es el
valor real... y se prueba el precio pagado o recibido... estamos frente a una

lesién enorme que debe ser declarada por el juez”'®.

Todo lo anteriormente expuesto permite colegir, que en un gran
porcentaje, salvo prueba fehaciente en contrario, las personas naturales vy
juridicas, legales, grises e ilegales, que celebraron negocios juridicos con
quienes hoy en dia solicitan la restituciéon de sus predios abandonados o
despojados, o con sus parientes, se aprovecharon de la insuperable coaccion
proveniente de los agentes enfrentados en el conflicto armado que generd
temor fundado a los habitantes de las veredas en las que hubo presencia
constante y permanente de grupos al margen de la ley (paramilitares y
guerrilla). Por ello, como en el asunto que nos ocupa, se probé la configuracion
de los supuestos facticos que sirven de fundamento a la presuncién establecida
en el literal a) y en aras de ahondar se analiz6 la del literal d) del articulo 77 de
la Ley 1448 de 2011, en relacion con el despojo juridico, en la parte pertinente

de esta providencia se adoptaran las consecuencias juridicas que ello conlleva.

1 Guillermo Ospina Fernandez. Régimen General de las Obligaciones

12 Eugéne Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano, Novena Edicién. Editora Nacional, Francia, 1971, nim. 360,
pag. 391.

% Joseé Alejandro Bonivento Fernandez. Los Principales Contratos Civiles y su paralelo con los Comerciales. Tercera
Edicion, Editorial Presencia. Bogota. 1977, pag. 85
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Buena fe exenta de culpa:

El articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que en la sentencia se
concedera compensacion a terceros opositores que prueben la buena fe exenta

de culpa.

En punto a la buena fe exenta de culpa que se exige a quienes se
oponen a la solicitud de restitucion de tierras inscritas en el Registro de Tierras
Despojadas, la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-820
de 2012 senald que “la buena fe exenta de culpa se acredita demostrando no
solo la conciencia de haber actuado correctamente sino también [a presencia de

un comportamiento encaminado a verificar la regularidad de la situacién”.

El principio de buena fe se encuentra consagrado en el art. 83 de la
Constitucion Nacional. Segun la jurisprudencia constitucional “es un principio
cumbre del derecho, que esta llamado a ejercer un papel integrador del
ordenamiento juridico y que presenta proyecciones especificas, en los mas

variados y especificos ambitos de las relaciones sancionadas por las normas

juridicas”.
En Sentencia C-1007/02 de 18 de noviembre de 2002 se precisé:

“Ademas de la buena fe simple, existe una buena fe con efectos superiores y por ello
denominada cualificada, creadora de derecho o exenta de culpa. Esta buena fe cualificada,
tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un derecho o situacion que
realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada... ha sido desarrollada en
nuestro pais... precisando que "Tal maxima indica que si alguien en la adquisicion de un
derecho o de una situacion comete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un derecho o
colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situaciéon no
existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer
el concepto de ia buena fé simple, tal derecho no resultard adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo hubiera
cometido, por tratarse de un derecho o situacion aparentes, pero en donde es imposible
descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente, ante la llamada buena fé
cualificada o buena fé exenta de toda culpa..”

()

Entonces se concluye que, a diferencia de la buena fe simple que exige solo una
conciencia recta y honesta, la buena fe cualificada o creadora de derecho exige dos elementos
a saber: uno subjetivo y otro objetivo. El primero hace referencia a la conciencia de obrar con
lealtad, y el segundo exige tener la seguridad de que el tradente es realmente el propietario, lo
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cual exige averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe
simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe cualificada exige conciencia y certeza...

Pero, para su aplicacion, en los casos en que se convierte en real un derecho o
situacion juridica aparentes, para satisfacer las exigencias de buena fe, se requiere el
cumplimiento de los siguientes elementos:

"a).- Que el derecho o situacion juridica aparentes, tenga en su aspecto exterior todas
las condiciones de existencia real, de manera que cualquier persona prudente o diligente no
pueda descubrir la verdadera situacion. La apariencia de los derechos no hace referencia a la
acreencia subjetiva de una persona, sino a la objetiva o colectiva de las gentes. ..

"b) Que la adquisicion del derecho se verifique normalmente dentro de las condiciones
exigidas por la ley; y

"c) Finalmente, se exige la concurrencia de la buena fé en el adquirente, es decir, la
creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio...”

La Corte Suprema de Justicia sefiald que: “La expresion buena fe (bona fides)
indica que las personas deben celebrar sus negocios, cumplir sus obligaciones, y en general,
emplear con los demds una conducta leal. La lealtad en el derecho se desdobla en dos
direcciones: primeramente, cada persona tiene el deber de emplear para con los demas una
conducta leal, una conducta ajustada a las exigencias del derecho social; en segundo cada cual
tiene el derecho de esperar de los demas, esa misma lealtad (o buena fe) activa si
consideramos la manera de obrar para con los demas, y de una lealtad pasiva, si consideramos
el derecho que cada cual tiene de confiar en que los demas obren con nosotros
decorosamente”™*. Igualmente esa Corporacion ha precisado que “una cosa es la
buena fe exenta de culpa o cualificada o creadora de derechos...y otra bien distinta la buena fe
simple o buena fe posesoria definida por el articulo 768 del C.C. como ‘la conciencia de haberse
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraudes y de todo otro vicio..’,

que a diferencia de la anterior no necesita probarse sino que se presume legalmente, tal como

lo dispone el articulo 769 ibidem™®”.

En otras palabras, la buena fe que de conformidad con la Ley 1448 de
2011 da derecho a la compensacion es la cualificada y no la simple, por ello, los
opositores en esta clase de actuaciones deberan acreditar fehacientemente que
ademas de la creencia interna de rectitud y honradez que tuvieron en la
celebracion del negocio, también actuaron con la diligencia y prudencia que se
exige a un buen padre de familia y que pese a ello, el error o equivocacion era
de tal naturaleza que era imposible descubrir su falsedad, apariencia o

inexistencia, para cualquier persona colocada en la misma situacion.

% Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 23 de junio de 1958
%5 sala de Casacion Civil y Agraria, M.P. Nicolas Bechara Simancas, 25 de septiembre de 1997. Exp. No. 4244
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Establecido lo anterior, en el sub judice, del analisis en conjunto del
material probatorio, si bien se evidencia que por parte de la propietaria del bien
pudo existir creencia interna de haber actuado recta y honestamente (elemento
subjetivo), no se advierte la presencia de elementos objetivos exteriores
constitutivos de la buena fe exenta de culpa, esto es, ya no del estado mental
en lo que respecta a su honestidad y rectitud en la celebracion del negocio, sino
de las actuaciones o diligencia positivas que desplegaron para establecer con
certeza'*® |a realidad de la situacion de tal manera que les diera seguridad de
que sus actuaciones estaban encaminadas a evitar conductas impropias o
actos contrarios a los parametros morales que existen en un conglomerado

social.

A la anterior conclusion se arribo teniendo en cuenta:

i) Que se omitid6 por completo la situacion de conocimiento publico y
notorio de conflicto armado y violencia generalizada que se vivioé en el Municipio
de Sabana de Torres —que afecté la poblacidén victima de violaciones a los

derechos humanos.

En efecto, con relaciéon a la situacion de orden publico en la zona donde
estd ubicado el predio, los testimonios vertidos en el presente proceso dan
cuenta de manera coincidente de la presencia de grupos armados al margen de
la ley, especialmente para la época en que el aqui solicitante ostent6 la calidad
de propietario del bien objeto de solicitud de restitucion, circunstancia que ha de
presumirse era conocida por la aqui opositora, en tanto hace mas de treinta

afos tiene vinculo con la zona rural del municipio de Sabana de Torres.

En torno a esta situacion debe precisar la Sala que el Principio 17.4 de
los Principios Sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas —de obligatoria aplicacion por integrar
el bloque de constitucionalidad al tenor de lo sefialado en el art. 93 de la

Constitucion Nacional- prevé que “... la gravedad del desplazamiento que

146 .. R . . .
Para adquirir esa certeza los adquirentes deben haberse hecho a medios probatorios pertinentes y conducentes que
respalden su inicial creencia de lealtad.
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origind el abandono de los bienes puede entrafiar una notificacién implicita de la
ilegalidad de su adquisicion, lo cual excluye en tal caso la formacion de

derechos de buena fe sobre la propiedad”.

i) No se evidencié comportamiento alguno encaminado a comprobar la
regularidad de la situacion o que se haya adelantado diligencia positiva alguna
a efecto de analizar la tradicion del bien para verificar justo titulo por parte de
Eugenio Buelvas Mendoza. La parte opositora se limitd a indicar que no le
constan los hechos en que se fundamenta la solicitud de restitucion y que se
opone a las pretensiones de la misma. De lo que se concluye, pues no hay
prueba en contrario, que ignoré que la situacion de violencia generada en esa
region para la data de la transferencia que se verificO a nombre del sefior
Buelvas, situacion que, como en parrafos precedentes se precisdé se debiod
considerar con prudencia, diligencia y anticipacion, en razébn a que, como lo
expuso la misma opositora, hace mas de treinta afios tiene vinculo con la zona
rural del municipio de Sabana de Torres y sus progenitores siempre han
habitado alli, pues son propietarios de varios predios ubicados en veredas que

pertenecen a éste.

i) Tampoco demostré la opositora que sus tradentes, hayan indagado
ante las autoridades competentes si las tierras materia de su interés y su
anterior propietario se encontraran cobijados por algun mecanismo de
proteccion con ocasidon de hechos de violencia o relacionados con el conflicto

armado interno.

En consecuencia, aunque en relacion con la opositora Moénica Liliana
Monroy Vélez, dentro del proceso no hay prueba que la vincule directa o
indirecta con los grupos ilegales causantes del conflicto interno que vivio el
Municipio de Sabana de Torres, y que ocasiond el despojo del sefior Manuel
Antonio Amaya y su nucleo familiar, la buena fe simple con la que intervino en
el negocio juridico que se celebro6 sobre el predio Mirabel no es suficiente para
generar a favor suyo la compensacién que el legislador Gnicamente establecio
para los adquirentes de buena fe exenta de culpa, cualificada o creadora de

derechos.
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Corolario, como el negocio de compraventa que se celebré entre Manuel
Antonio Amaya Rodriguez como vendedor, y Eugenio Buelvas Mendoza como
comprador, constituyé despojo juridico, se accedera a las pretensiones de la
solicitud y como el efecto que prevé el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 ante
la ausencia de consentimiento en los contratos de compraventa y sucesivos
actos juridicos mediante los cuales se transfirio la propiedad cuya restitucion se
reclama, es el contemplado en los literales a) y d) del numeral 2, ibidem, se
reputara inexistente, y se declarara la nulidad absoluta de los negocios
posteriores. No se ordenara compensaciéon a favor del opositor, y se adoptaran
otras decisiones a efecto de no hacer nugatorio el derecho fundamental de

restitucidon que se impetré en la solicitud.

Otros pronunciamientos relacionados con las pretensiones de la

solicitud.

De manera subsidiaria el solicitante persigue que por tratarse de un
predio ubicado en zona de amenaza natural, se ordene como compensacion la
entrega un bien inmueble de similares caracteristicas o el reconocimiento de
una compensaciéon econémica; de igual manera que se ordene a la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas que incluya al solicitante y a su
correspondiente nucleo familiar, en el Registro Unico de Victimas -RUV- a fin de
que reciban la atencion, asistencia y reparacion humanitaria integral que de
conformidad a la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios, les asiste;
se ordene al Banco Agrario de Colombia la priorizacion de la entrega de los
subsidios de vivienda a los sefiores Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Clara
Lucia Quintero Aguas y a la Alcaldia Municipal de Sabana de Torres, con el
concurso del Departamento de Santander, el Departamento para la Prosperidad
Social y el SENA, la implementacion de proyectos productivos sustentables en
el predio restituido los sefiores Manuel Antonio Amaya Rodriguez y Clara Lucia

Quintero Aguas atendiendo a los usos de suelo de esa zona.
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Como medida preferente'” de reparacion para las victimas de despojo o
forzadas a abandonar sus predios, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 72
consagro la restitucion juridica y material del inmueble, disponiendo que de
manera subsidiaria procedera, en su orden, la restitucién por equivalente o el

reconocimiento de una compensacion.

En su articulo 97 la ley de victimas otorga tal posibilidad de formular
como pretensién subsidiaria la entrega de un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la restitucién material del
bien sea imposible por alguna de las siguientes razones: (i) Por tratarse de un
inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion,
derrumbe u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades
estatales en la materia; (ii) Por tratarse de un inmueble sobre el cual se
presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima
despojada de ese mismo bien; (iii) cuando dentro del proceso repose prueba
que acredite que la restitucion juridica y/o material del bien implicaria un riesgo
para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia, y
(iv) cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que

tenia antes del despojo.

Para el asunto objeto de estudio se tiene que el solicitante pretende que,
por tratarse de un predio ubicado en zona de amenaza natural, se ordene la
entrega un bien inmueble de similares caracteristicas o el reconocimiento de
una compensacién econdmica; suplica a la cual el despacho no accedera
teniendo en cuenta que no obra dentro del plenario prueba alguna que acredite
que la amenaza natural de “erosion laminar baja” afecta la restitucion juridica y
material a que tienen derecho las victimas del inmueble despojado, toda vez
que en la actualidad el predio se encuentra en uso y goce pleno por parte del
opositor, en tanto conforme al dictamen rendido por el IGAC se tiene que el
mismo presenta como principal actividad econémicamente productiva la

ganaderia intensiva con pastos mejorados y asimismo cuenta con dos casas

¥ At 73. “Principios de la restitucion. La restituciéon de que trata la presente ley estara regida por los siguientes
principios: 1. Preferente. La restitucion de tierras, acompafada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye la
medida preferente de reparacion integral para las victimas.”
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para habitacion en buen estado de conservacion, y de otro lado la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Sabana de Torres sefalé que la amenaza natural
que se cierne sobre el mismo no se encuentra catalogado como amenaza alta,
que técnicamente haria imposible la restitucion, de lo que se colige que no se
encuentran congregados los presupuestos que para tal efecto exige la precitada

norma, que hacen procedente la restitucion por equivalente.

De otro lado, teniendo en cuenta que judicialmente se reconocié que el
sefior Manuel Antonio Amaya Rodriguez y su nucleo familiar son victimas de
despojo, a la luz de lo preceptuado por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en
armonia con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 60 ibidem, se colige
que a éstos les asiste el derecho de ser incluidos en el Registro Unico de
Victimas. Razén por la cual se ordenara a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas proceder de conformidad

con lo de su competencia.

En torno a lo solicitado por la UAEGRTD con relacion a la priorizacion de
la entrega de los subsidios de vivienda a los sefiores Manuel Antonio Amaya
Rodriguez y Clara Lucia Quintero Aguas, teniendo en cuenta que en los
términos del articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, a ello tienen derecho las
victimas que han sido objeto de restitucion de predios y su vivienda haya sido
destruida o desmejorada, circunstancia que no se observa en el presente caso,
en tanto del dictamen pericial rendido por el IGAC se tiene que el bien objeto de
este proceso cuenta con dos casas de habitacion en buen estado de
conservacion, se colige que a tal pretension no es procedente acceder, y asi se

declarara en la parte resolutiva de la presente pieza juridica.

Ahora, en cuanto a que se ordene la implementacion de proyectos
productivos sustentables en el predio restituido, debe tenerse que la Ley 1448
de 2011 traz6 como objetivo establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas dentro de un marco de justicia transicional , que posibiliten hacer

efectivo el goce de sus derechos a la verdad, a la justicia y la reparacién con
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garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y

se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales,

Para lograr la efectividad del referido propoésito, asi como el derecho que
tienen las victimas de ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido, y con apoyo en lo
previsto en el literal p) del articulo 91 Ib., se ordenara enterar de esta decision,
en virtud de sus competencia legales, a la Alcaldia Municipal de Sabana de
Torres, la Gobernacion de Santander, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras, la Unidad de Atencién Integral a Victimas, y
el Servicio Nacional de Aprendizaje —-Sena-, tal y como se dispuso en
providencia de 22 de enero de 2014, dentro del expediente N°. 2013-00051.

Conforme lo preceptuado por el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se
dispondra que la autoridad o entidad municipal que corresponda implemente
sistemas de alivio y/o exoneracion de cartera morosa de impuestos o
contribuciones generados durante la época del despojo o el desplazamiento a
favor de las victimas y relacionadas con el predio que se restituye. La cartera
morosa de servicios publicos domiciliarios y las deudas crediticias del sector
financiero que afecten el bien restituido —generadas durante la época del
despojo- debera ser objeto de un programa de condonacion de cartera o

conciliado con el Fondo de Reparacién para las Victimas de la Violencia.

De otro lado, dando observancia a lo sefialado en el articulo 101 se
ordenara como medida de proteccion, la prohibicién de enajenar el inmueble

restituido y adjudicado.

Por ultimo, no se condenara en costas a la parte vencida, por no ser
procedente, en tanto no se encuentra acreditado dolo, temeridad o mala fe de

su parte.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Civil Fija Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cucuta, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR no probados los argumentos expuestos por la

opositora Moénica Liliana Monroy.

SEGUNDO: PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL' a que tiene derecho Manuel Antonio
Amaya Rodriguez, por ser victima de despojo juridico y material, con ocasién

del conflicto armado.

TERCERO: DECLARAR POR AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO,
INEXISTENTE el negocio juridico de compraventa contenido en la Escritura
Publica No. 073 de 7 de marzo de 2001 otorgada en la Notaria Unica de San
Alberto, donde Manuel Antonio Amaya Rodriguez, transfirid la propiedad a
Eugenio Tercero Buelvas Mendoza; por consiguiente, se declara la NULIDAD
ABSOLUTA del contrato de compraventa incorporado en la Escritura Publica
N°. 912 de 10 de mayo de 2004, N°. 140 de 24 de enero de 2006 y N°. 3108 de
29 de diciembre de 2008 de la Notaria Novena de Bucaramanga. Negocios
juridicos registrados bajo los Nos. 13, 14, 15 y 19 del folio de Matricula
Inmobiliaria No. 303-10639.

Librese comunicaciéon adjuntandose copia autentica de esta providencia
a las notarias correspondientes, a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Cucuta y al IGAC de esta regional, para lo de su competencia.

CUARTO: EN CONSECUENCIA RESTITUIR juridica y materialmente el
predio objeto de restitucion, identificado, individualizado y alinderado en la parte
motiva de esta providencia'®, a favor del sefior Manuel Antonio Amaya
Rodriguez y Clara Lucia Quintero Aguas (conyugue para la fecha de ocurrencia
de los hechos), dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la presente
sentencia. Art. 100 de la Ley 1448 de 2011.

18 Ver acapite titulado “El predio objeto de restitucion”, obrante a folio 76.

149 Ib.
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En caso de no verificarse la entrega en el término aqui establecido por
parte de la opositora Ménica Liliana Monroy, se COMISIONA al Juzgado Civil
Municipal de Barrancabermeja (R), para la realizacién de la diligencia.
Acomparfiese el despacho comisario con los insertos del caso. Hagasele saber
al juez comisionado que la UAEGRTD -Territorial Magdalena Medio- debe
prestarle el apoyo logistico necesario para la realizacion de la labor

encomendada.

QUINTO: ORDENAR la inscripcion de esta sentencia, y de la
actualizacion del area y linderos, en el folio de matricula inmobiliaria No. 303-
10639; en consecuencia se deja sin efectos las anotaciones atras sefaladas
relacionadas con el registro de los actos declarados inexistentes y nulos. Por la
Secretaria de la Sala, expidanse las copias auténticas necesarias dirigidas a la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Barrancabermeja que cancele todo antecedente registral sobre gravamenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la denominada
falsa tradicién y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo
o abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales. Esto, con ocasion de la medida —Predio ingresado al
Registro de Tierras Despojadas” y “Proteccion juridica del predio- que con
fundamento en lo previsto en los articulos 13 y 17 del Decreto 4829 de 2011
decret6é la Unidad Administrativa de Restitucién de Tierras Despojadas, y el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de
Barrancabermeja, que figuran registradas en las anotaciones 22 y 23 del folio
de matricula inmobiliaria No. 303-10639.

SEPTIMO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI -IGAC- la actualizacién de sus registros cartograficos y alfa
numéricos atendiendo la individualizacién e identificacion del predio al que se

hace alusion en la parte motiva de esta providencia. Oficiese en tal sentido
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advirtiéndose que no podra afectar derechos de terceros no vinculados a este

proceso, y remitase copia de esta providencia.

OCTAVO: ORDENAR a las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA y
POLICIA NACIONAL que acomparien la diligencia de entrega material del bien
a restituir, brindando la seguridad e integridad de las personas que retornan al

predio en virtud de esta sentencia.

NOVENO: ABSTENERSE DE RECONOCER COMPENSACION, a la

opositora Ménica Liliana Monroy.

DECIMO: NO SE ACCEDE a la pretensidn subsidiaria de compensacion

por equivalente, por lo motivado.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas inscribir al sefior Manuel
Antonio Amaya Rodriguez y su nGcleo familiar en el Registro Unico de Victimas,
y que dentro del término de seis (6) meses'®, adopte las medidas necesarias,
de que trata el paragrafo 1° del articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 para los

fines establecidos en dicha norma.

DECIMO SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de priorizacion de

entrega de subsidios de vivienda, por la razén anotada en la parte motiva.

DECIMO TERCERO: ORDENAR como medida con efecto reparador, y
con apoyo en lo previsto en el literal p) del articulo 91 ibidem, se entere de esta
decision, en virtud de sus competencia legales, a la Alcaldia Municipal de
Sabana de Torres, la Gobernacion de Santander, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, la Unidad de Atencion Integral a

Victimas y Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena-.

150 Tiempo que se considera razonable dada la preferencia con la que deben adelantarse las actividades necesarias
para el goce efectivo de los derechos de las victimas que son restituidas.
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DECIMO CUARTO: Conforme lo preceptuado por el articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, disponer que la autoridad o entidad municipal que
corresponda implemente sistemas de alivio y/o exoneracion de cartera morosa
de impuestos o contribuciones generados durante la época del despojo o el
desplazamiento a favor de las victimas y relacionadas con el predio que se
restituye. La cartera morosa de servicios publicos domiciliarios y las deudas
crediticias del sector financiero que afecten el bien restituido —generadas
durante la época del despojo- debera ser objeto de un programa de
condonacion de cartera o conciliado con el Fondo de Reparacién para las

Victimas de la Violencia.

DECIMO QUINTO: ORDENAR como medida de proteccion y por el
término de dos (2) afos, la restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011. Librese comunicacion, con los insertos de rigor, a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos para que proceda de conformidad.

DECIMO SEXTO: Sin condena en costas, de acuerdo con lo establecido

en el literal s. del articulo 91 idem.

DECIMO SEPTIMO: Por la Secretaria de la Sala, expidanse las copias

auténticas necesarias, a quienes asi lo requieran.

DECIMO OCTAVO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el

medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMAQWWK
Magistrad
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ALIRI RE;

Magistrado

BELTRAN

ALBA LUZ JOJOA \URIBE
Magistrada
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