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tierras y se adoptan medidas de
segundo ocupante.

Radicado: 68081-31-21-001-2016-00221-01

Providencia: ST 006 de 2020

Agotado el tramite que establece el Capitulo lll, Titulo 1V, de la Ley
1448 de 2011, procede la Sala a emitir la sentencia que legalmente
corresponda en el asunto de la referencia.
l. ANTECEDENTES
1.1. Peticiones
1.1.1. Se invoca la proteccion del derecho fundamental a la

restitucion de tierras de la sefiora MARIA DEL CARMEN OVIEDO

GROZ, en calidad de propietaria del inmueble urbano ubicado en la Calle
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17 N° 22A-90 del barrio Comuneros del municipio de Sabana de Torres,
departamento de Santander, identificado con folio de matricula
inmobiliaria N°. 303-38481 y cddigo catastral 68-655-01-00-0289-0002-
000.

1.1.2. Laadopcion de las ordenes judiciales previstas en el articulo
91 de la Ley 1448 de 2011 y todas aquellas que sean pertinentes,
orientadas a establecer medidas de reparacion y satisfaccion a favor de

las victimas del conflicto armado.

1.2. Hechos.

1.2.1. La sefiora MARIA DEL CARMEN OVIEDO GROZ adquirié
el inmueble ubicado en la Calle 17 No. 22A-90 (antes carrera 23 con
calle 17 esquina Manzana 289) del Barrio Los Comuneros, por compra
realizada al municipio de Sabana de Torres mediante Escritura Publica
N°. 637 del 2 de noviembre de 1990, otorgada en la Notaria Octava de
Bucaramanga. Dicho negocio fue registrado ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja y se le asigno el folio de
matricula inmobiliaria N°. 303-38481.

1.2.2. El inmueble se destin6 a desarrollar actividades
comerciales, dado que funcionaba como fébrica de ladrillos artesanales
que posteriormente vendian al publico; este tipo de explotacién era
desarrollada por la reclamante y su familia, compuesta por su conyuge
BERNABE RAMOS y sus hijos MOISES, MARIA ELIZABETH,
BERNABE, JOSUE y EMILIO RAMOS OVIEDO.

1.2.3. La sefiora MARIA DEL CARMEN Yy su familia, entre tanto,

vivian en una casa en el mismo barrio Los Comuneros.

1.2.4. En la década de los noventa la presencia y actuar de los

grupos subversivos, como el EPL y ELN en la zona urbana de Sabana
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de Torres era notoria, asi como de las FARC, los cuales adelantaban
acciones delictivas en la misma y se desplazaban hacia la region rural
donde permanecian. Epoca en la cual impusieron restricciones a la
movilizacién de los pobladores, estableciendo horarios en los cuales no

podian salir de sus casas.

1.2.5. En el afio 1991 la sefiora MARIA DEL CARMEN empez06 a
oir de sus vecinos que sus hijos serian reclutados para hacer parte de
las filas de la subversién, lo cual le gener6 mucho temor y la motivo a

enviarlos a la ciudad de Bucaramanga.

1.2.6. A finales de 1991 decidié vender la mejora! en la que vivia
con su familia y se desplazé a Bucaramanga, a fin de evitar que sus hijos
retornaran y poner en peligro sus vidas, situaciébn que gener6 el
abandono del inmueble ubicado en la Calle 17 N° 22A-90. Su hija MARIA
ELIZABETH continué en el municipio en casa de un vecino mientras
terminaba el afo escolar por no haber encontrado cupo en

Bucaramanga.

1.2.7. En el afio 2012 la reclamante solicité al municipio de Sabana
de Torres la inscripcién de la medida cautelar de prohibicion de enajenar
derechos respecto del inmueble ubicado en la Calle 17 N° 22A-90 del
barrio Los Comuneros por cuanto se declaré en abandono, a lo cual se
procedio a través de Resolucion N° 229 del 16 de noviembre de 2012 y

se registré en el respectivo folio de matricula.

1.3. Actuacion procesal

El Juez instructor? admitié® la solicitud e imparti6 las 6rdenes de

que trata el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 y dispuso vincular al

1 Sobre esta indicé la reclamante no haber realizado solicitud de restitucion

2 Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Barrancabermeja

3 Auto de fecha 20 de febrero de 2017, Consecutivo N°. 5, actuacién del Juzgado; corregido a través de proveido del
3 de abril de 2017 en el sentido de indicar la direccion correcta del inmueble, Consecutivo N°. 12, actuacién del
Juzgado
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proceso a la sefiora SAGRARIO ORDUZ JACINTO# persona que
intervino en la etapa administrativa en calidad de poseedora actual del

predio.

Realizada la publicacion a las personas indeterminadas de que
trata el literal e del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011° y cumplidas las
demas notificaciones de rigor en la forma preceptuada en la ley®, se

presento la siguiente:

1.4. Oposicion

La sefiora SAGRARIO ORDUZ JACINTO, a través de mandatario
judicial, indicé no constarle los hechos en los cuales se fundamenté la
solicitud y oponerse a las pretensiones de la misma por tener la
condicion de poseedora y opositora de buena de exenta de culpa, en
razon a que adquirioé el bien a través de documento privado, sin tener
conocimiento de los motivos por los cuales la solicitante transfirio el

dominio.

Adicionalmente, sefialé ser ajena a los hechos de violencia que
pudieron haber acaecido en el sector de ubicacion del inmueble, ni ser

la autora o cémplice de los acontecimientos que adujo la accionante.

Arguy6é que la solicitud de restitucion desconoce el derecho
fundamental a la propiedad privada, derivada de un justo titulo y con

arreglo a laley y a la buena fe cualificada.

Menciono6 que mediante documento privado de fecha 22 de mayo
de 2003 el sefior BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ le transfirié los

4 Cuya intervencion fue oportuna si en cuenta se tiene que fue notificada personalmente ante el Juzgado el dia 17 de
abril de 2017, cuyo término para presentar su réplica vencia el 9 de mayo de la misma anualidad, procediendo a
ejercer el derecho de defensa el dia 4 del mismo mes y afio.

® Consecutivo N°. 21, actuaciones del Juzgado

6 Consecutivo N°. 14, actuacién del Juzgado. Notificacion personal de la opositora
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derechos de propiedad y posesion que ejercia, por la suma de $400.000;

estableciendo desde esa fecha su residencia en el bien.

Para acreditar su obrar con buena fe exenta de culpa al adquirir el
inmueble, refirio haber indagado ante la Alcaldia en donde se le informo
gue el predio no tenia escritura, procediendo a realizar unos llamados
edictales sin que apareciera persona alguna a invocar su calidad de
propietaria, circunstancia que la llevd a celebrar el negocio sobre el

mismo.

De otro lado, argumentd que es deber de la solicitante probar el
nexo causal existente entre el desplazamiento forzado padecido y la
situacién de violencia que existié en el municipio; asi como demostrar la
ausencia de vinculos con grupos armados al margen de ley, pues lo
contrario mermaria su calidad de victima. Por lo anterior solicitd negar
las pretensiones de la solicitud y se le reconociera la configuracion de

dicha conducta cualificada.

Una vez surtido el trdmite de instruccion se remitié el expediente
a esta Corporacion’, la cual concomitantemente avocé conocimiento y
decretd pruebas adicionales® y luego de evacuadas, corrié traslado para

alegar®.

1.5. Manifestaciones Finales

La representante judicial de la solicitante, luego de realizar un
recuento de los hechos fundamento de la solicitud, estimé acreditado el
vinculo juridico con el inmueble dada su calidad de propietaria. Concluy6
verificada su condicién de victima de desplazamiento forzado en razén

al miedo insuperable que en ella generd el intenso accionar de los

7 Consecutivo N°. 127, actuacion del Juzgado
8 Consecutivo N° 9, actuacién del Tribunal
9 Consecutivo N° 17, actuacion del Tribunal
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grupos armados al margen de la ley al considerar que sus hijos podrian
ser reclutados de manera forzosa por la guerrilla, migracién obligada que
acaecio dentro de la temporalidad exigida por la Ley 1448 de 2011. Por

lo cual, solicitd la restitucion en favor de su prohijadal®.

El MINISTERIO PUBLICO después de efectuar un breve recuento
de las actuaciones procesales surtidas, advirtié acreditado el vinculo
juridico con la heredad objeto de restitucion asi como la posicion de
victima de esta, por cuanto quedd demostrada la existencia de un nexo
causal entre los hechos victimizantes relatados por la reclamante y la
pérdida del lazo material. Por lo anterior, peticioné acceder a la solicitud.
No estimO presente en la opositora un actuar con buena fe exenta de
culpa al hacerse a la posesion del fundo, al considerar que las
averiguaciones que dijo haber realizado no se ajustan a ésta; sin
embargo, considerd dada en ella la calidad de segundo ocupante dado
el estado de vulnerabilidad en el que quedaria inmersa pues se veria
afectado su derecho a la vivienda digna al no poseer otros bienes, ni
estar en capacidad de adquirirlos; también por tratarse de una persona
adulta mayor que no esta en condiciones de reanudar su proyecto de

vida si pierde el vinculo con el inmueble!?.

Por su parte, el mandatario judicial de la opositora reiterd los
aspectos referidos en el escrito de contestacion. Agrego que el vendedor
le indico a la opositora que le enajenaba el predio porque tenia otro y no
le menciond alguna situacion que pudiera haber afectado el bien.
También sefial6 que la contradictora no conocia a MARIA DEL
CARMEN OVIEDO, que no fue participe en los hechos victimizantes, ni
ejercio presion, violencia, o engafio para obtener la propiedad del

inmueble.?

10 consecutivo N° 19, actuacién del Tribunal
11 consecutivo N°. 20, actuacion del Tribunal
12 consecutivo N°. 21, actuacién del Tribunal
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Il. PROBLEMAS JURIDICOS

2.1. Determinar si resulta procedente o no la proteccién del
derecho fundamental a la restitucion de tierras de la solicitante, teniendo
en cuenta los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, esto
es, la calidad de victima por hechos ocurridos en el periodo comprendido
en el articulo 75 de la ley en cita, la relacién juridica con el inmueble
reclamado y la acreditacion del abandono y despojo conforme al articulo
74 ibidem.

2.2. Enlo relativo a la oposicion presentada, es preciso analizar si
se logro desvirtuar alguno de los anteriores elementos de la accién, o en
su defecto, acreditar su buena fe exenta de culpa. Finalmente, de ser
necesario, se analizard si ostenta la calidad de segundo ocupante,

segun los lineamientos de la Sentencia C-330 de 2016.

. CONSIDERACIONES

Esta Sala funge como Juez natural para conocer el presente
asunto, en virtud de lo previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011, debido al reconocimiento de opositor y ademas, porque el
inmueble reclamado se encuentra ubicado en la circunscripcion territorial

donde ejerce competencia.

El tramite judicial se adelanté de conformidad con lo preceptuado
en la Ley 1448 de 2011 y con respeto a las garantias procesales, sin
advertirse la configuracion de alguna irregularidad constitutiva de causal

de nulidad capaz de invalidar lo actuado.

Segln Resolucion N°. RG 03019 de 28 de noviembre de 2016*3
y Constancia de Inscripcion N°. CG 00587 de 2016%* expedidas por la

13 consecutivo N°. 1.1 péags. 211 a 239, actuacion del Juzgado

14 consecutivo N°. 1.1, pag. 240, actuacion del Juzgado
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UAEGRTD, se acredité que la sefiora MARIA DEL CARMEN OVIEDO
GROZ se encuentra inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, en calidad de propietaria del inmueble
ubicado en la Calle 17 N° 22A-90 del barrio Comuneros del municipio de
Sabana de Torres, departamento de Santander, identificado con folio de
matricula inmobiliaria N°. 303-38481, cddigo catastral 68-655-01-00-
0289-0002-000 y un area georreferenciada de 278.97m>.

3.1. Alcance de laaccion de restitucion de tierras

Desde un contexto general, la accion de restitucion es un
instrumento juridico que hace parte de una politica integral de mayor
alcance encaminada a cumplir con los objetivos de la justicia
transicional, para hacer frente al problema de abandono y despojo
masivo, que, sumado al fendmeno del desplazamiento, representa en

nuestro pais una verdadera tragedia humanitaria.

En especifico, funge como una medida de reparacion a las
victimas que propende por garantizarles unos minimos de acceso a la
justicia y reafirmar su dignidad ante la sociedad a través del
restablecimiento de la situacién anterior a la ocurrencia del dafio?®®,
mediante el reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre las

tierras en condiciones de acceso justo, de seguridad y de estabilidad.

Mas aun, es un mecanismo de restauracion no sélo material, por
el cual se consigue la devolucion fisica de los bienes objeto de abandono
o despojo, acompafiada en muchos casos del retorno o regreso® al
lugar de residencia sino también en un sentido inmaterial, porque

permite a las victimas su redignificacion, la recuperacion de la identidad,

15 En este contexto, la expresidn “anterior” debe interpretarse en un sentido relativo y no absoluto, en tanto que la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras conlleva la adopcion de medidas para el mejoramiento
de las condiciones en que la victima se encontraba antes de los hechos victimizantes.

16 Este regreso no es obligatorio. Segun el principio de independencia (nim. 2, art. 73 L.1448/2011), el derecho a la
restitucion de tierras es un derecho autébnomo, con independencia de que se efectle el retorno de la victima.
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el arraigo, la convivencia familiar y comunitaria, el trabajo; en fin, todo un

proyecto de vida truncado por la violencia.

Para agregar a su singular cometido, esta accion tiene una tarea
notable y valiosa de transformacion social efectiva, lo que se traduce en
gue la reparacion provea un mejoramiento en la vida de la victima. A
esta funcion se le ha denominado vocacion transformadora de la
accion de restitucion de tierras. Es alli donde subyace ademas la idea
de este proceso, en un contexto de justicia transicional, como un
‘elemento impulsor de la paz® que, amén de busqueda de
determinaciones afirmativas a favor de los restituidos, propende por el
retorno de la vigencia plena de sus prerrogativas mas alla del
restablecimiento de las relaciones juridicas con sus predios, en la
medida en que también debe propugnarse por hacer efectivos los
principios/derechos a la verdad, justicia, reparacion vy

preponderantemente, garantias de no repeticion?’.

La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la
restitucion, como componente esencial de la reparacion integral, es de
categoria fundamental cuyo pilar son principios y preceptos
constitucionales, como el Predmbulo y los articulos 2, 29, 93, 229 y 250

de la Constitucion Politica. 18

Igualmente, encuentra sus cimientos en normas que hacen parte
del bloque de constitucionalidad stricto sensu, como los articulos 1, 2, 8
y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1,
2, 8, 21, 24, 25 y 63 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y lato sensu, en los Principios Rectores de

los Desplazamientos Internos (“Principios Deng”); y en los Principios

17 Corte Constitucional. Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.
18 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados

y las Personas Desplazadas (“Principios Pinheiro”).

A partir de sus fuentes normativas de raigambre Superior, la
accion de restitucion de tierras deriva firmemente su esencia y
naturaleza ius constitucional, como mecanismo no sOlo de
consecucion de fines constitucionalmente relevantes sino también de
proteccion de prerrogativas fundamentales. De ello se siguen varias
consecuencias, una de las mas importantes es que las disposiciones
legales sobre la materia deben interpretarse de conformidad con la
jurisprudencia constitucional y a la luz de principios como el de
favorabilidad, buena fe, confianza legitima, pro homine, prevalencia del
derecho sustancial y reconocimiento de la condicibn de debilidad

manifiesta de las victimas.

Finalmente, es insoslayable para el juzgador tener en cuenta que
si bien la calidad de victimas del conflicto armado le otorga a dichos
sujetos una proteccidén reforzada de sus garantias constitucionales,
dentro de ese universo se encuentran personas que, de manera
adicional, presentan caracteristicas peculiares “en razon de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”, lo cual las hace
merecedoras de criterios diferenciales de atencion y ello debe traducirse,
entre otras cuestiones, en el tramite preferente de sus solicitudes y en la
adopcién de todas las medidas afirmativas que tomen en cuenta sus
particularidades, en aras de eliminar los esquemas de marginacion y
discriminaciéon a los cuales estan sometidas, sean estos previos,
concomitantes o posteriores a los hechos victimizantes (art. 13, Ley
1448/2011).

3.2. Presupuestos axioldgicos de la pretension de restitucion

de tierras
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Como dimana del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la
prosperidad de la pretension de restitucion de tierras se debe verificar la

coexistencia de los elementos de la titularidad del derecho, a saber:

3.2.1. El solicitante debe tener un vinculo juridico de propiedad,

posesidn u ocupacion con el predio cuya restitucién pretende.

3.2.2. El solicitante debe ser victima de despojo o abandono
forzado derivado directa o indirectamente de violaciones al Derecho
Internacional Humanitario o a los preceptos internacionales de Derechos
Humanos, en el contexto del conflicto armado interno (en otras palabras,

se debe verificar el dafo, el hecho victimizante y el nexo causal, con los

contenidos propios y condicionamientos dados por la norma).

3.2.3. Los hechos victimizantes deben haber ocurrido en el tiempo

delimitado por la ley, esto es, a partir del 1° de enero de 1991.

No esta de mas agregar que como estas circunstancias deben ser
concurrentes de cara al éxito de las pretensiones, la consecuencia
juridica derivada de la ausencia de una o varias de ellas serd su no
acogimiento. Lo anterior, por cuanto si bien se trata de un procedimiento
flexibilizado en contraposicion a las reglas procesales de la normativa
civil ordinaria, la finalidad primigenia de la mencionada ley y del proceso
de restitucién de tierras, apunta a la proteccion de las personas que,
producto de la escalada del conflicto armado interno y en su etapa mas

critica, sufrieron menoscabo a sus derechos?®.

3.3. Calidad de victima de desplazamiento forzado

19 Acerca de las finalidades y objetivos de las normas que regulan el proceso de restitucion de tierras y establecen los
requisitos para la prosperidad de las acciones es pertinente consultar, entre otras, las Sentencias C-250 y C-820 de
2012, asi como la C-715 de 2014.
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Para los efectos de la Ley 1448 de 2011, es victima — in genere —
la persona que padecio6 perjuicios por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, -constitutivos de contravenciones al Derecho
Internacional Humanitario o transgresiones manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, en el contexto del conflicto
armado interno?®, es decir, esa condicion -que es objetiva y sin
necesidad de interpretaciones restrictivas- se adquiere por sufrir un dafo
en los términos del articulo 3 ibidem, al margen de la inscripcion en el
Registro Unico de Victimas y de cualquier otra exigencia de orden

formal?.

Especificamente se ha sostenido que la calidad de victima por
desplazamiento forzado la posee quien haya sido obligado a abandonar
en forma intempestiva su lugar de residencia y sus actividades
econdmicas habituales, para migrar a uno diferente dentro de las
fronteras del territorio nacional, por causas imputables al conflicto
armado interno??, en palabras de la Corte Constitucional ese fendmeno
ocurre cuando se presenta “el retiro del lugar natural que los
desplazados tenian, y la ubicacion no previamente deseada en otro
sitio”?® dentro de las fronteras nacionales?*, sin exigirse que el transito

sea por fuera de los limites municipales?>,

Esta interpretacion guarda total armonia con la definicidén

contenida en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos o

04 expresion ‘con ocasion del conflicto armado’ tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el
contexto del conflicto armado. A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia
C-253A de 2012, en el sentido de declarar que la expresion ‘con ocasioén de’ alude a ‘una relacién cercana y suficiente
con el desarrollo del conflicto armado’. Esta conclusion también es armoénica con la nocién amplia de ‘conflicto armado’
que ha reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de
constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacién del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones
estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con exclusién de otros, ha sido interpretada en
un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e histérica del conflicto armado interno
colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen
criterios interpretativos obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448
de 2011.” Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M. P. Maria Victoria Calle Correa. Referencia: expediente
D-8997.

2L Corte Constitucional. Sentencias C-099 de 2013, C-253 A de 2012, C-715 de 2012, C-781 de 2012 y SU-254 de
2013, entre otras, donde se ha tenido la inscripcion en el RUV como un requisito meramente declarativo.

22 Corte Constitucional. Sentencia T- 076 de 2013. En concordancia con el articulo 1° de la Ley 387 de 1997

23 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012

24 |bidem.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-268 de 2003.
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“Principios Deng”?®, emanados de la ONU, que aunque no tienen
caracter vinculante por no serhard law, han sido un criterio
hermenéutico esencial en la promulgacion de leyes y en la construccion

jurisprudencial alrededor del tema del desplazamiento.

En resumen, la Unica exigencia, es pues, a partir del punto de vista
espacial, que haya un traslado desde el sitio de residencia hacia
diferente lugar dentro de la misma Nacion. En otras palabras, para que
se verifique un desplazamiento interno no es menester la migracion
hacia un pueblo, municipio o departamento diferente; aquél ni siquiera
esta definido en distancias mas o menos largas, ya que no en pocas
ocasiones los victimarios han requerido puntualmente un predio por
resultar estratégico a sus propdsitos criminales o lucrativos y aunque
tengan presencia en heredades aledafias en las que victimas terminan
refugiadas, alli no son hostigadas; o incluso, el hecho de que estas
migren a las cabeceras o cascos urbanos de igual municipalidad en que
hay también existencia del conflicto, no podria descalificar ese
desplazamiento, pues sabido es que por mero instinto de conservacion,
en las zonas mayormente pobladas es mas facil disipar ese temor asi
sea temporalmente, de manera que lo determinante es que
en razén o con ocasion de la violencia, éstas hayan tenido que

abandonar sus tierras.

4. CASO CONCRETO

En primer lugar debe advertirse que la sefiora MARIA DEL
CARMEN OVIEDO GROZ debe ser objeto de un tratamiento especial
con la adopcion de especificas medidas afirmativas y desde la

valoracion misma de las pruebas, pues brota del expediente su

% ge entienden por desplazados internos “las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.”
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condicion de mujer adulta mayor?’ y victima del conflicto armado, como

se disertara en adelante.

A partir de esas particularidades, debe aplicarse en su favor el
enfoque diferencial en razén del género consagrado en el articulo 13 de
la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
13 y 43 de la Constitucion Politica, la Ley 861 de 2003, la Ley 1257 de
2008, el articulo 2° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion

Belem Do Para), entre otros instrumentos normativos.

Bajo este contexto, la Sentencia T-338 de 2018, la Sala Sexta de
Revision de la Corte Constitucional exhorté a los funcionarios judiciales
a dar aplicacién al enfoque diferencial de género, procurando que de esa
manera el Estado colombiano pueda avanzar en el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales de prevencion, investigacion y sancién de
la violencia contra la mujer; esto, en medio del compromiso por fortalecer
la creacién de nuevos marcos interpretativos que permitan la real y
efectiva reconfiguracibn de patrones culturales y estereotipos
discriminatorios. Conminacion que si bien se hizo en el marco de un
proceso ordinario, resulta sin duda aplicable al contexto de la justicia
transicional, que comporta para quienes comparecen en calidad de
reclamantes una condicién de especial proteccion que en definitiva esta

Sala reconoce.

Sumado a lo anterior, no debe perderse de vista que los adultos

mayores?® son sujetos de reforzada proteccion constitucional, de

27 De acuerdo a su documento de identidad nacio el 13 de febrero de 1944. Consecutivo N°. 1.1, pag. 49, actuacion
del Juzgado.

28 pe acuerdo con el articulo 3° de Ley 1251 de 2008, son adultos mayores todas las personas que cuenten con
sesenta (60) afos de edad o mas.
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acuerdo con los preceptos de la Carta Politica?® y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional®® en razén a esa especial consideracion, es deber
del Estado propiciar politicas publicas cuyo interés se concentre en
garantizar y hacer efectivos sus derechos y en caso de que estos les
hayan sido vulnerados, propender por su proteccion y su pronto

restablecimiento.

En idéntico sentido, la Ley 1448 de 2011 considero a este tipo de
poblaciébn como sujetos priorizados para el acceso a los programas y
proyectos disefiados por el Gobierno Nacional para la atencion y
reparaciéon integral de las victimas; tienen derecho a un
acompafiamiento psicosocial el cual se brindara teniendo en cuenta sus
especiales condiciones, asimismo la Ley les otorga un particular espacio
de participacion efectiva en las mesas creadas para el disefio,
implementaciéon y evaluacion de las politicas para su atencion y
reparacion. De igual modo, el Decreto 4800 de 2011, también contempla
acciones para garantizar su bienestar, como el seguimiento para la
evaluacién del estado de nutricién y la priorizacion para la asignacion de

los subsidios familiares de vivienda.

4.1. Relacion juridica de la solicitante con el predio.

La sefiora MARIA DEL CARMEN OVIEDO GROZ adquirid la
condicion de propietaria del inmueble urbano ubicado en la Calle 17 N°
22A-90 del barrio Comuneros de Sabana de Torres, departamento de
Santander, identificado con folio de matricula inmobiliaria N°. 303-38481
y codigo catastral 68-655-01-00-0289-0002-000, a traveés de compra
realizada al municipio de Sabana de Torres instrumentada en Escritura
Pablica N° 637 del 2 de noviembre de 1990 de la Notaria Octava de

Bucaramanga?®!, inscrita en la anotacion N° 1 de la matricula inmobiliaria

2 Al respecto, consagra el articulo 46 de la Constitucién Politica. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria.

% sentencias T-702 de 2012, T-218 de 2014, T-293 de 2015, T 106 de 2018.

31 Consecutivo N°. 1.1, pags. 83 a 88, actuacion del Juzgado
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N°. 303-38481%, asignada al inmueble en virtud de dicha negociacion.
Calidad que a la fecha mantiene segin da cuenta el correspondiente

certificado de tradicion asi como el dicho de la propia reclamante.

4.2. Contexto de violencia en el municipio de Sabana de

Torres—=Santander.

Como ya lo habia reconstruido esta Corporacion en anteriores
pronunciamientos®3, el municipio de Sabana de Torres no ha sido ajeno
al conflicto armado interno que ha azotado al pais y en virtud de ello han
ocurrido desde los afios 80 y hasta la actualidad, una serie de
situaciones que han permeado las esferas sociales, politicas y
econdmicas de la zona, dejando como saldo una gran cantidad de

habitantes afectados por distintos hechos victimizantes.

A inicios de los 90, se presentd la disputa territorial y militar entre
el ELN y grupos de autodefensa, lo cual se veria reflejado en hechos de
violencia como homicidios y desapariciones forzadas, perpetrados por
ambas organizaciones, oficializandose en 1991 la presencia de estos
ultimos a través del denominado MAS (Muerte a Secuestradores) y
luego con la aparicién de las Autodefensas de Santander y Sur del

Cesar34,

En el Documento de Andlisis de Contexto de la region urbana de
Sabana de Torres elaborado por la Unidad®, se refirié6 que desde la
década de los ochenta hicieron presencia las guerrillas del ELN (Frente
Gustavo Chacon), las FARC (Frente XX) y el EPL. Su dinamica durante
todos los afios 80s y mediados de los 90s, se fundamento en la creacion

de zonas de retaguardia, particularmente rurales. La provincia de Mares,

32 consecutivo N°. 3, actuacion del Juzgado

33 ver sentencias del 12 de diciembre de 2018, dictada en el proceso con rad. 68-081-3121-001-2014-00006-01, del
26 de febrero de 2019 proferida dentro del expediente N°. 680813121-001-2015-00050-01 y 68081-3121001-2016-
00052-02 del 26 de septiembre de 2019.

34 fdem.
35 Consecutivo N°. 1.1, pags. 133 a 150, actuacion del Juzgado
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conformada por los municipios de Sabana de Torres, Barrancabermeja,
el Carmen de Chucuri, Betulia, Puerto Wilches, San Vicente de Chucuri
y Zapatoca, fue durante los ochenta y hasta los primeros afios de los
noventa, el espacio geografico mas fuerte del ELN en el pais. En la
década de los 90s en contraste con los afios 80s, la existencia y actuar
de los grupos subversivos en el area urbana fue mas notoria; el frente
Manuel Gustavo Chacon Sarmiento del ELN hizo injerencia con
acciones delictivas en los afios 1990, 1991, 1992 y 1.993; como el EPL.
Aunado a las manifestaciones de estas organizaciones al margen de la
ley se sumaron los hechos cometidos por las FARC, quienes si bien no
tenian intervencién permanente en el area urbana, si adelantaban actos
delictivos en la misma y se desplegaban hacia la localidad rural de

Sabana de Torres una vez perpetraban sus delitos.

Aunado a lo anterior, reposa en el expediente informacion
allegada por las diferentes entidades dedicadas a documentar el
acontecer de la violencia con ocasion del conflicto interno. Asi se tiene
como la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES) puso en conocimiento que entre los afios 1990 — 2000 en el
municipio de Sabana de Torres los grupos armados que hicieron
presencia fueron: ELN, FARC, paramilitares y organizaciones ilegales
no identificadas. Periodo en el cual migraron por lo menos 3.984
personas de manera forzada; de estas, por lo menos 1.781 salieron de
escenarios rurales y 204 de urbanos. Igualmente, hizo una relacion de
actos violentos cometidos durante el mismo referente temporal, entre los
gue se encuentran los siguientes: masacres, atagues al oleoducto,
secuestro, homicidios, enfrentamientos con la Fuerza Publica e

instalacion de retenes en las vias.36

El Batallon de Infanteria N° 14 “Ct Antonio Ricaurte” del Ejército

Nacional dio a conocer que entre los afios 1990 a 2000 sobre el area

36 Consecutivo N°, 27.2, actuacion del Juzgado
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general del municipio de Sabana de Torres—Santander, hacian
presencia delictiva grupos insurgentes de las FARC, ELN, EPL,
resaltando acciones atroces como el homicidio del soldado Fernandez
Pedraza Andelfo, el dia 03 de septiembre de 1996 y el del sefior Mario

Diaz, trabajador de la vereda El Tropezén el dia 21 de octubre de 1996.%"

Todo lo anteriormente expuesto refleja la grave y aguda crisis
humanitaria causada por el conflicto armado interno en el municipio de
Sabana de Torres para los afios 1990 y 2000, situacién que sin duda era
de publico conocimiento y dejé como resultado una violacion sistematica

de derechos humanos, principalmente en la poblacién civil.

4.3. Hechos victimizantes concretos, abandono forzado y

temporalidad.

De acuerdo con los hechos relatados en el escrito de solicitud de
restitucion, la reclamante se vio obligada a desplazarse, junto con los
integrantes de su nucleo familiar, en el afio 1991, en razén a que sus
hijos corrian riesgo de reclutamiento por parte de los grupos

subversivos.

En el formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas®®, diligenciado por la reclamante
MARIA DEL CARMEN OVIEDO GROZ se indicd: “La sefiora vivia una
casa en la zona urbana de Sabana de Torres, por esos afios habia
mucha presencia de la guerrilla, y ella escuchd que la guerrilla le iba a
reclutar los hijos forzosamente, por lo tanto la sefiora le dio miedo y fue
sacando a los hijos uno por uno, ella fue la Gltima en abandonar el predio,

todos se desplazaron a la ciudad de Bucaramanga.’(Sic)

87 Consecutivo N°, 34.2, actuacién del Juzgado

38 Consecutivo N°. 1.1, pags. 66 a 69, actuacion del Juzgado
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Posteriormente, la solicitante ante el Juez de la instruccién®®
manifesté que su hijo EMILIO, en el afilo 1991, recibi0 amenazas
“amaneciendo un dia un papel (...) tirado por debajo de la puerta”, a
través del cual le decian que tenia que desplazarse y le concedieron
unas horas para hacerlo pues de lo contrario lo asesinaban; situacion
gue consideré fue originada por el grupo armado ilegal de las FARC
“porgue ahi yo si scuchaba que se estaban llevando a los muchachos”.
Siendo esa la razon por la que le dijo a sus hijos que se fueran, y lo

hicieron “uno tras el otro”,

También dio a conocer que su hija MARIA ELIZABETH se quedo
en el municipio de Sabana de Torres para terminar sus estudios de
bachillerato. Luego de la salida de sus hijos BERNABE, EMILIO,
JOSUE y MOISES, la sefiora MARIA DEL CARMEN permanecié como
unos 5 o0 6 meses en la casa en la que habitaban, pero no recordo en
gué mes se desplaz6 para Bucaramanga en donde ya se encontraban
aquellos. La vivienda en la que moraba, ubicada a dos cuadras del bien
materia de solicitud, la puso en venta hasta que se la enajené a un sefior
llamado JAIME, cuyo apellido dijo no acordarse, a través de una “carta
venta y después el sefior él mismo (...) hizo la escritura”. Menciond que
a pesar de haber sido constrefiido solo uno de sus hijos, sintié miedo y
gue era mejor proteger la vida de todos. Acerca del inmueble pedido en
restitucion aseveré que en él tenian una fabrica de blogues y a esa
actividad se dedicaban; que se trataba de un lote en el que hicieron una
“mediaguita” el cual tras su migracion qued6 abandonado. De otro lado,
expuso cémo para el momento del éxodo su pareja BERNABE RAMOS
VASQUEZ se encontraba privado de la libertad en Bucaramanga porque
fue acusado de homicidio. Refiri6 que tras su arribo a la ciudad
mencionada sus hijos se emplearon en una ladrillera y los fines de

semana con ella vendian en la plaza de mercado San Francisco. Afirmoé

39 Declaracion judicial. Consecutivo N°. 93.2, actuacion del Juzgado
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no haber denunciado la amenaza que su hijo recibido ni intentaron

retornar al predio por temor.

Los sefiores BERNABE RAMOS OVIEDO*, EMILIO RAMOS
OVIEDO*, JOSUE RAMOS OVIEDO*, MOISES RAMOS OVIEDO* y
MARIA ELIZABETH RAMOS OVIEDO*, integrantes del ntcleo familiar
de la solicitante para la data del desplazamiento forzado, igualmente
rindieron declaracion de parte ante el Juez instructor, de cuyas versiones

se pudo establecer lo siguiente:

1) El predio lo adquirieron como en el afio 1985. ii) El hogar para
la época de ocurrencia del desplazamiento estaba conformado por su
madre MARIA DEL CARMEN OVIEDO, y por los hijos BERNABE,
EMILIO, JOSUE, MOISES y MARIA ELIZABETH RAMOS OVIEDO. iii)
En el bien objeto de solicitud trabajaban BERNABE, JOSUE, MOISES
y EMILIO, en la fabrica de ladrillos que alli funcionaba. iv) ElI inmueble
pedido en restitucion no era habitado por la reclamante y su nudcleo
familiar, residian en una vivienda ubicada a dos cuadras de aquel. v)
MARIA ELIZABETH estaba estudiando en el Colegio Integrado Madre
de la Esperanza. vi) En los afios 1990 y 1991 se escuchaba decir que
habia guerrilla en Sabana de Torres. vii) Afios atras, en la década de los
ochenta, fueron expulsados de San Vicente de Chucuri por no pagar
vacuna a los subversivos, viéndose abocados a enajenar la finca que
era de propiedad de sus padres y llegaron a Sabana de Torres. viii)
EMILIO recibié una amenaza a través de un papel que introdujeron por
debajo de la puerta de la casa en la que vivian, en el cual se indicé que
debia migrar en un determinado tiempo si no se unia al grupo armado y
gue la intimidacion provenia de la organizacion ilegal de las FARC. ix)

El constrefiimiento dirigida a uno de los integrantes de la célula familiar

40 Consecutivo N°. 88, actuacién del Juzgado
4! Consecutivo N°. 116, actuacion del Juzgado
42 Consecutivo N°. 90, actuacién del Juzgado
43 Consecutivo N°. 89, actuacién del Juzgado
44 Consecutivo N°. 91, actuacién del Juzgado
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llevé a que se fueran de la ciudad para evitar que fueran reclutados y
proteger sus vidas. x) La salida no fue grupal, se fueron de a uno de
manera escalonada y la ultima en irse fue su progenitora. xi) Su padre
BERNABE RAMOS OVIEDO se encontraba en prision por homicidio
para la época en que se dio la migracion forzada. xii) Su madre MARIA
DEL CARMEN antes de irse vendi6 el bien en el que moraban. xiii) Su
migracién obligada se dio en el afio 1991 pero no recuerdan el mes o
fecha exacta de sus partidas. xiv) El lote en el que operaba la ladrillera

guedé abandonado.

También que: xv) Tras la migracion de Sabana de Torres se
fueron a vivir a la ciudad de Bucaramanga, en donde trabajaron en una
ladrillera y los fines de semana en la plaza de mercado de San
Francisco. xvi) Para la época en que migraron el anico que tenia hijos
era BERNABE el cual era padre de una nifia de aproximadamente un
afio de edad, cuya madre se llama ELICENIA HERNANDEZ. xvii) La
familia de ELICENIA HERNANDEZ vivia en el mismo barrio y tenia una
hermana llamada OMAIRA, con la cual ni ellos ni su progenitora MARIA
DEL CARMEN tuvieron una relacion cercana pues esta era de pocos
amigos. xviii) No tienen conocimiento de que su ascendiente haya
autorizado a OMAIRA, hermana de ELICENIA HERNANDEZ, para que
viviera en el lote que dejaron abandonado o que se lo hubiere vendido.
xix) En 1991 cuando se dio la salida forzada MARIA ELIZABETH se
encontraba cursando su ultimo afo de secundaria, ella no se trasladoé
con los demas miembros del hogar para Bucaramanga, sino que se
quedd en Sabana de Torres porgue queria terminar sus estudios, pero
se fue a vivir en otro barrio. xx) No han retornado a Sabana de Torres
con el fin de residir nuevamente alla. xxi) JOSUE posterior a su
migracién presté el servicio militar. xxii) EMILIO y MOISES recibieron
indemnizaciéon por desplazamiento forzado; JOSUE y MARIA DEL
CARMEN recibieron ayudas economicas por dicho flagelo. xxiv)
Actualmente su madre MARIA DEL CARMEN recibe asistencia de parte
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de EMILIO, MOISES y MARIA ELIZABETH. xxv) No conocen a
SAGRARIO ORDUZ JACINTO.

Dichos que merecen credibilidad por cuanto todos vivian con la
reclamante para la época de ocurrencia de la amenaza impartida a uno
de los integrantes del nucleo familiar, coinciden en el hecho que originé
el desplazamiento y el suceso se acompasa con la situacion de violencia
que estaba padeciendo en ese momento el municipio de Sabana de

Torres.

De otro lado, MARIA ELIZABETH RAMOS OVIEDO*, de quien
se dijo permanecio en de Sabana de Torres luego de ocurrido el
desplazamiento forzado de los demas miembros de su hogar, también
fue posteriormente victima de este flagelo si en cuenta se tiene que al
haber terminado sus estudios secundarios y haberse reunido con sus
familiares en Bucaramanga, obtuvo un trabajo como docente en una
vereda de aquel municipio, del cual se vio obligada a migrar en razén a
gue uno de sus hermanos se encontraba prestando el servicio militar,
indicando la declarante que con base en esa circunstancia no les
convenia su permanencia alli porque en el evento de presentarse alguna
confrontacion con el Ejército ella los iba a apoyar; asi lo afirmé ante el

[{

Juez de instruccién, indicando: “...yo me quedé trabajando porque yo
me gradué (...) yo me vine para aca busqué trabajo de pronto el solo
bachillerato a mi no me servia (...) no encontré trabajo, yo dije: no, yo
me voy otra vez (...) y me fui, yo pasé una hoja de vida y consegui trabajo
de profesora, muy feliz, mejor dicho la gloria, pero mi hermano JOSUE
estaba prestando el servicio militar, entonces ahi fue cuando a mi {(...)
ya me sacaron (...) me dijeron (...) que me tenia que salir de la escuela,
gue no me admitian all4 porque (...) ellos se habian enterado que tenia
un hermano prestando el servicio y que a ellos no les convenia porque

en caso de que se llegase a presentar (...) un encuentro 0 un

45 Consecutivo N°. 91, actuacion del Juzgado
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enfrentamiento, y que si yo llegaba a saber (...) que el ejército iba para
alla de logico que yo iba a proteger el ejército porque era mi hermano,
entonces que a ellos no les convenia eso, y me dieron pa” que me
saliera, yo me sali, y ahi si yo dije ahora si me tocd, me fui, pero le doy
gracias a Dios, por poquito, pero alcancé lo que yo queria, mi bachillerato
y tener algo de mi estudio.” Atestacion que fue corroborada por su madre
MARIA DEL CARMEN“® y su hermano EMILIO",

Deviene de lo visto que la reclamante sufri6 menoscabo en su
integridad y bienes como resultado de la conducta dafosa desplegada
por miembros de grupos armados ilegales actores del conflicto, en tanto
se vio compelida a desatender el inmueble objeto de su solicitud y perdié

de manera definitiva el contacto con el mismo.

Las declaraciones rendidas por MARIA DEL CARMEN OVIEDO
GROZ estan prevalidas de la presuncion de buena fe*8, son
espontaneas, acordes con el contexto de violencia resefiado, sin incurrir
en contradicciones relevantes que las tornen inconsistentes y sus dichos
evidencian haber sido victima de desplazamiento forzado* ocurrido en
el aflo 1991 con ocasion del conflicto interno, en tanto se vio obligada,
junto con su nucleo familiar, a migrar dentro del territorio nacional asi
como a abandonar su lugar de residencia y el bien materia de solicitud,
a fin de evitar verse afectada por parte del grupo armado ilegal imperante
en la zona que habia impartido amenazas en contra de uno de sus hijos,
siendo palpable concurrir en ella las condiciones sefialadas en el articulo
3° de la Ley 1448 de 2011.

46 consecutivo N° 93.2, actuacion del Juzgado

47 Consecutivo N°. 116, actuacion del Juzgado

48 | EY 1448 DE 2011. ARTICULO 50. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumira la buena fe de las victimas
de que trata la presente ley. La victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para
que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba

49| EY 387 DE 1997. Articulo 1°. Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida,
su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico.
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Hecho adverso por el cual se encuentra incluida en el Registro
Unico de Victimas, tal como lo permite evidenciar la consulta en la
herramienta Vivanto, aportada por la Unidad de Restitucion de Tierras,
la cual especificd que su ingreso a dicho registro fue por desplazamiento
acaecido el primero de enero de 1991 en el municipio de Sabana de

Torres -Santander®°.

Ahora, en escrito de réplica la opositora, actuando a través de
mandatario judicial, argumento que la solicitante tenia el deber de probar
el nexo causal existente entre el desplazamiento forzado padecido y la
situacion de violencia que existio en el municipio; asi como demostrar la
ausencia de vinculos con organizaciones al margen de ley, pues estimé
gue lo contrario mermaria su calidad de victima. Defensa esta con la que
desatiende palpablemente su deber procesal de acreditar cuanto alegue
orientado a que se desestime la peticion que cimienta la accion®?,
elemento que caracteriza este proceso de justicia transicional. Fue por
ello que la Ley 1448 de 2011 sefial6 como principio general la presuncion
de buena fe> otorgando especial peso a su dicho al presumir que lo que
aducen es verdad®® para asi trasladar la carga de la prueba a quienes
se opongan a la pretension de la accionante en el curso del proceso de
restitucion. Adicionalmente, la contradictora no refutd los sucesos
invocados como victimizantes ni hizo alusion a que su salida de Sabana
de Torres hubiere obedecido a circunstancias que no guardasen relacion
con la circunstancia de orden publico imperante en la region originada

por el actuar de los grupos armados ilegales. A lo anterior simese que

50 consecutivo N°. 1.1, pag. 70. Actuacién del Juzgado

51 ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad,
posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria
del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretensién de la victima
en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como desplazados o
despojados del mismo predio

52 ARTICULO 5°. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente
ley. La victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara
a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a
relevarla de la carga de la prueba. En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y aplicaran
siempre el principio de buena fe a favor de estas. En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la
prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente Ley.

53 Sentencia C-253A de 2012 Corte Constitucional
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teniendo en cuenta los hechos y los perjuicios sufridos en el marco del
conflicto interno constituye una imposicion exagerada imponer a los
perjudicados la demostracion del nexo de causalidad entre este y las
vulneraciones padecidas, conforme lo ha decantado la jurisprudencia del
érgano de cierre constitucional®®. Afirmaciones que en todo caso, por si
solas y sin algun respaldo objetivo, jamas podrian derruir las
presunciones que acompafian los dichos de las victimas y menos
cuando, como en este evento, ellas van respaldadas de otros medios

probatorios.

Advertida entonces la inactividad demostrativa por parte de la
opositora para desvirtuar los hechos victimizantes, no se altera la
probada calidad de victima de la reclamante por el desplazamiento
forzado sufrido a causa de las violaciones contempladas en el articulo
3° de la Ley 1448 de 2011. Por demas, ocurridos estos sucesos en el
afio 1991, los mismos se enmarcan dentro de los limites temporales

establecidos en el articulo 75 ejusdem.

Conforme quedd indicado en lineas anteriores, en razon a la
migracion obligada sufrida por la accionante su inmueble ubicado en la
Calle 17 N° 22A-90 del barrio Comuneros del municipio de Sabana de
Torres qued6 desamparado, sin intentar retornar al mismo por miedo a
gue se viera afectada la integridad de sus hijos, lo cual constituye un
temor fundado suficiente para adquirir la “condicion de desplazada por
la violencia™® configurandose de este modo un abandono forzado a la
luz de lo preceptuado por el articulo 74°° de la Ley 1448 de 2011, sin
que sobre el bien hubiere efectuado posteriormente negocio juridico
alguno dirigido a trasferir su derecho de dominio, ostentando en

consecuencia aun la propiedad.

54 Sentencia T-444 de 2008, Corte Constitucional.
55 Sentencia T-834 de 2014 Corte Constitucional.

56 (...)Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una
persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto
directo con los predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.
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En efecto en declaracion judicial aseveré haber desatendido el
bien en razén a su migracion, que no lo dejé a cargo de alguien y no
autorizo a persona alguna para que lo habitara. Aspectos corroborados
por los integrantes de su nucleo familiar, conforme se establecio en

parrafos precedentes.

En la fase administrativa surtida ante la Unidad de Restitucion de
Tierras, vertio declaracion OMAIRA VELASQUEZ RICO®’ -a peticién de
la sefiora SAGRARIO ORDUZ JACINTO, persona que actualmente
habita el bien- la cual dio a conocer que al lote llegé aproximadamente
en el aflo 1997, pues asi se colige de su manifestaciéon al indicar “yo me
meti ahi con mis hijos pequefiitos, tengo cuatro hijos y la menor en ese
entonces tenia como unos cinco afiitos, ella naci6 el 27 de diciembre de
1992”. Adicionalmente, aseverd <<yo no tenia donde meterme con ellos
y empecé a buscar casa, ese lote tenia una piecita de material
pequefiita, eso era un rastrojo y un muchacho me dijo que por ahi habia
una piecita en rastrojado porque no se mete ahi, yo le dije que me daba
miedo y al fin me decidi a meterme ahi porque no encontré donde, hice
una cueva por esa rastrojera y meti mis corotos ahi (...) ahi vivi como
siete afios mas o menos hasta el 2004 después viaje a visitar a mi
hermana ELICENIA en la ciudad de Bucaramanga y ella me envi6 donde
la suegra de ella, la sefiora MARIA OVIEDO, a llevar a la hija, estando
alla la sefiora me dijo “venga usted esta viviendo en el lote” yo le dije que
si porque eso estaba todo en rastrojado y me meti ahi, yo no sabia que
ese lote era de ella, y ella me dijo: “haga de cuenta que ese lote es suyo

y véndalo”>>(sic).

Por su parte, la solicitante MARIA DEL CARMEN, tanto en
declaracion brindada en etapa administrativa como judicial, afirmé no
haber autorizado a OMAIRA para que ingresara a vivir en su predio y

ser falso que a ella le hubiese regalado el lote. Es asi como al verter

57 Declaracion administrativa del 25 de enero de 2016. Consecutivo N°. 1.1, pags. 200 a 201, actuacion del Juzgado.
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declaracion ante la Unidad de Restitucion de Tierras esta entidad le puso
de presente que la sefiora OMAIRA VELASQUEZ declaré que ella le
regalo el lote de terreno reclamado, afirmacion frente a la cual expreso
“es falsedad porque ella nunca jamas ha hablado conmigo, si eso fuera
sido asi yo le hubiera hecho papeles, lo papeles estan a mi nombre y los
impuestos también, es falsedad lo que esa sefiora dice”?2 (Sic). Por su
parte, el Juez de la instruccién le indagd si OMAIRA la buscé a ella, o
alguno de sus hijos, a solicitarle autorizacion para vivir en el bien y ante
ello indico “no doctor, (...) yo no me acuerdo, (...) yo no le di autoridad a

nadie, ni ellos tampoco™® (Sic)

La Unidad de Restitucion de Tierras, durante el desarrollo de la
fase administrativa, realizd entrevista telefonica a ELICENIA
HERNANDEZ RICO, por ser la “persona referida en la Resolucion RG
01134 del 2 de junio de 20167%° y al preguntarsele si tenia referencia
sobre el lote que su hermana OMAIRA habit6 en el municipio de Sabana
de Torres y como llegd al mismo, menciond que aquel era de su ex
suegra MARIA OVIEDO y “mi hermana un dia creo que le dijo a ella que
se iba a meter alla porgue no tenia dénde vivir o algo asi, y mi hermana
se metio alla y entonces estaba todo enrastrojado (...) hizo creo que un
ranchito o no sé, ella estuvo viviendo un tiempo alld como 5 afios 0 6 y
después pues ella estaba viviendo sola no tenia nada y ahi fue que creo
que ella le dijo a la sefiora que iba a vender (...) y ella le dijo: haga como
si fuera suyo, tranquila. Entonces creo que mi hermana lo vendié como
en $200.000.” También afirmd no constarle la conversacién que tuvo
OMAIRA con MARIA DEL CARMEN y tener conocimiento de lo dicho
porque su hermana se lo conté. De otro lado, indicé que en el afio 1991

hubo mucha violencia en Sabana de Torres y empezaron a matar

58 Declaracién administrativa del 20 de junio de 2016. Consecutivo N°. 1.1, pags. 78 a 79, actuacion del Juzgado

%9 Consecutivo N°. 93.2, actuacion del Juzgado
80 Asi se indicé en la grabacion por la funcionaria de la Unidad quien ademas dejo constancia de la realizacion de la

entrevista bajo esa modalidad “‘dada su imposibilidad [de Elicenia] de acudir a la sede de la Unidad”, la que no fue
aportada a la actuacion judicial. Audio contenido en el Consecutivo N° 1.3, actuacion del Juzgado
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jovenes, por esa razon la solicitante y sus hijos se fueron para

Bucaramanga “por la violencia que habia”y “ellos nunca mas volvieron”.

Del contenido de las declaraciones vertidas por ELICENIA y
OMAIRA se aprecia que las mismas son disimiles en tanto no refieren a
iguales circunstancias acerca de la forma en que esta ingresé a habitar
el inmueble ahora reclamado. Aunado a que la version de ELICENIA
denota dubitacion en sus expresiones y adicionalmente admitido no ser
testigo directo de esos hechos por lo cual su dicho no resulta
convincente. De otro lado, en el plenario no reposa prueba adicional que,
fundida con aquel testimonio, lleve al cabal convencimiento que el
usufructo por parte de OMAIRA vy la posterior venta informal que ésta
afirmé haber llevado a cabo hubieren sido asentidas por MARIA DEL
CARMEN; como también resulta inverosimil que OMAIRA al momento
de establecerse en el predio no tuviera conocimiento de quién era su
propietario, cuando la manifestacion de su hermana ELICENIA
HERNANDEZ RICO da a saber que aquella siempre ha conocido a la
solicitante porque toda la vida fueron vecinas. En definitiva, esos
testimonios logran corroborar que la accionante y sus hijos abandonaron
tanto el municipio como la heredad debido a la dificil situacion de orden
publico existente en la zona, asimismo ratifica la dejacion del fundo en
razon al estado en que se encontraba cuando OMAIRA ingreso, si en
cuenta se tiene que el mismo estaba enrastrojado; igualmente revalida
qgue la pérdida del contacto con el bien fue permanente pues se dio
cuenta que aquellos nunca regresaron. Con lo cual no sufre ninguna
variacion la conclusién a la que se ha arribado concerniente a que la
reclamante perdio la administracion y relacion directa con el inmueble
debido al desplazamiento forzado padecido, ya que este generd un
obstaculo para conservar la aprehension y explotacién directa por su

duefa.
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Por dltimo, aunque la herramienta VIVANTO®! registra que el
desplazamiento forzado sufrido por la solicitante tuvo lugar el 1° de
enero de 1991, conforme a declaracion rendida el dia 13 de febrero de
2012, posteriormente ante el Juez® mencioné haber permanecido en
Sabana de Torres como hasta mediados del afio 1991 y que el mes no
lo recuerda dado el paso de los afios. Sin embargo, esta inconsistencia
no tiene la entidad suficiente para desvirtuar la presuncion de veracidad
gue acompafa a su dicho, ni constituye en lo absoluto prueba de haber
mentido acerca de las circunstancias esenciales determinantes de su
salida obligada, pues, entre otras razones, para la fecha de sus
versiones, la reclamante tenia mas de 67 afos de edad® y habian
transcurrido mas de 20 largos afios desde los acontecimientos vividos,
de modo que su desorientacion en el tiempo resulta ser naturalmente
comprensible. Aparentes inconsistencias respecto de las que la Corte
Constitucional de manera insistente ha referido que no son demostracion

suficiente de que la victima falta a la verdad®*.

En todo caso, para los efectos de la restitucidon de tierras, lo que
se debe verificar es si en efecto se vio forzada a desligarse del fundo,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las normas de
Derechos Humanos, con ocasion del conflicto armado interno a partir de
la valoracion adecuada de sus afirmaciones, en consonancia con los
demas medios de prueba obrantes en el proceso y la irrefutable realidad
descrita en apartes de la presente providencia sobre los elementos
sustanciales de la situacion imperante en el sector para la época en que
esta y su familia habitaban en Sabana de Torres. Circunstancia esta que
exige dar aplicacion al principio de enfoque diferencial, en razén del
género, consagrado en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, segun el

cual su dicho debe ser valorado con mayor flexibilidad, por ello tal

61 Consecutivo N°. 1.1, pag. 70, actuacion del Juzgado
62 Declaracion del 10 de abril de 2018. Consecutivo N°. 93, actuacién del Juzgado
83 De acuerdo a su documento de identidad naci6 el 13 de febrero de 1944. Consecutivo N°. 1.1, pag. 49, actuacion

del Juzgado.
64 Sentencia SU-599 de 2019, T-227 de 2018, T-290 de 2016, T-517 de 2014, T-076 de 2013 y T-1064 de 2012
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imprecision no puede ser tomada como falta a la verdad,®® en tanto en
virtud de la prerrogativa de buena fe y favorabilidad sus manifestaciones
deben ser tenidas como ciertas, maxime cuando el plenario se advierte
huérfano de medios de conviccion que las infirmen o den cuenta de
haber ocurrido los hechos de forma distinta a la anotada por la

accionante.

Entonces, demostrados como se encuentran los presupuestos de
la accion estudiada sin que fueran desvirtuados por la opositora resulta
inexorable conceder la proteccion de su derecho fundamental a la
restitucion de tierras. Ahora, dadas las particularidades del caso, se
ordenara la restitucion por equivalente como en acapite posterior se

puntualizara.

4.4. Del examen de la buena fe exenta de culpa y segunda

ocupancia.

Como lo exige el articulo 91 y 98 de la Ley 1448 de 2011, para
que haya lugar a la administracion de proyectos productivos
agroindustriales existentes en los predios y al reconocimiento de

compensacion, se debe probar la buena fe exenta de culpa. En defecto

de ello, se evaluard si ostenta la calidad de segundo ocupante en
condiciones especiales de vulnerabilidad, por lo que deban adoptarse
medidas en su beneficio, en consonancia con lo sostenido por la

jurisprudencia constitucional.

Al respecto, la Corte Constitucional ha definido la preceptiva por
la cual las personas estan llamadas a obrar en todas sus actuaciones
con lealtad, rectitud y honestidad, como buena fe simple, al lado de la
cual existe una cualificada con efectos superiores, denominada buena
fe exenta de culpa. Para que esta ultima se configure debe existir

ademas de un componente subjetivo consistente en la conciencia de

85 Sentencia T-290/16, T-556/15, T-076/13
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haber obrado correctamente y que la adquisicion del bien se hizo de su
legitimo duefio, un elemento objetivo definido como la conducta

encaminada a verificar la regularidad de la situacion.

En torno a esta especie de buena fe, ha expresado el 6rgano de
cierre de la jurisdiccidn constitucional lo siguiente: “Si bien es cierto que
en los dos eventos se parte del supuesto de que la persona obré con
lealtad, rectitud y honestidad, la buena fe simple se presume de todas

las actuaciones o gestiones que los particulares realizan ante el Estado,

de ahi que sea éste quien deba desvirtuarla. Por su parte, la buena fe

exenta de culpa exige ser probada por quien requiere consolidar

juridicamente una situacion determinada. Asi, la buena fe exenta de

culpa exige dos elementos: de un lado, uno subjetivo, que consiste en
obrar con lealtad y, de otro lado, uno objetivo, que exige tener la
seguridad en el actuar, la cual solo puede ser resultado de la realizacion

de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha certeza”®.

Para su estructuracion debe corroborarse entonces: (i) que el
derecho o la situacién juridica aparente tenga en su aspecto exterior
todas las condiciones de existencia real, de manera que cualquier
persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera
circunstancia; (i) que la adquisicion del derecho se verifigue
normalmente dentro de los requisitos exigidos por la ley; y (iii) que exista
la creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo

duefio.?’

En ese orden de ideas, probar la buena fe exenta de culpa en el
proceso de restitucion de tierras supone, en ultimas, demostrar que se

realizaron actos positivos de averiguacion para tener la certeza de la no

% Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 2016.
67 Corte Constitucional. Sentencia C-740 de 2003.
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afectacion del bien y de la regularidad de las tradiciones anteriores, si

las hubiere, por asuntos relacionados con el conflicto.58

Y aunque no se desconoce la complejidad y gran dificultad que
esta exigencia acarrea, tampoco puede ser otro distinto el estandar
interpretativo bajo el cual se debe realizar la lectura de la referida
categoria juridica, precisamente por las caracteristicas que,
generalmente, rodearon los despojos, en un grave contexto de violacion
masiva de derechos de publico conocimiento, cobijado por el manto de
una regularidad artificial favorecedora de la consolidacion de
actuaciones ilegales para privar a las victimas de sus prerrogativas

sobre las tierras.

En el caso bajo estudio, la opositora dice ser adquirente de buena
fe exenta de culpa del bien, basicamente porque lo adquirié a través de
documento privado y por cuanto indagé ante la Alcaldia en donde se le
inform6 que el predio no tenia escritura, procediendo a realizar unos
llamados edictales sin que apareciera persona alguna a invocar su

calidad de propietaria, circunstancia que la llevé a celebrar el negocio.

Para la resolucion de este aspecto se memora que en el caso bajo
estudio la opositora adquirio el bien mediante documento privado de
fecha 22 de mayo de 2003, rotulado “COMPRAVENTA LOTE DE
TERRENQO™®, a través del cual se instrumento la venta efectuada por
BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ a favor de SAGRARIO ORDUZ
JACINTO, en el que se indico transferir “a titulo de venta a favor de la
COMPRADORA los derechos de propiedad dominio y posesion que
tiene sobre un lote ubicado en el Barrio Comuneros del Municipio de
Sabana de Torres (S) — Calle 17 numero 22A-90” y a su vez se
contemplé que “EL VENDEDOR entrega a la COMPRADORA la

posesidn de las mejoras a la firma del presente documento...”.

% Ver Garcia Arboleda, Juan Felipe. Pruebas judiciales en el proceso de restitucion de tierras. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2013. Pag. 66.

89 Consecutivo N°. 1.1, pag. 190 a 191, actuacion del Juzgado
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De acuerdo a lo discurrido surgia entonces para la contradictora
el deber de acreditar actos constitutivos de buena fe cualificada al
momento de adquirir la posesién del predio, pues fue ello lo que obtuvo,
mas no el dominio del mismo como en su escrito de réplica de manera
errada se arguyo al indicar que la solicitud de restitucidon desconoce la
prerrogativa fundamental a la propiedad privada, derivada de un “usto
titulo”y “con arreglo a la ley”, puesto que, ademas de no recaer en quien
fungi6 como vendedor el derecho real de dominio, el instrumento
empleado no tiene el alcance de trasladar la propiedad ya que no retne
los requisitos que el legislador exige para la transferencia de bienes
inmuebles (Arts. 756 y 1857 Cadigo Civil).

En el presente asunto huérfano de evidencias se encuentra el
plenario de la realizacion de actos constitutivos de buena fe cualificada
al adquirir la posesion, en tanto no se dio cuenta de la ejecucién de
gestiones adicionales a las que de ordinario se realizan en estos eventos
encaminadas a obtener certeza sobre la regularidad de los acuerdos
alcanzados para la enajenacion de la propiedad por los anteriores
propietarios, o, para este caso, de la cesacion de la relacibn material o
juridica que con antelacion terceras personas hubiesen tenido sobre el
mismo bien a efectos de descartar que no hubiesen estado signadas o
influenciadas por los problemas de violencia derivados del conflicto
armado interno en la zona de su ubicacion ampliamente documentados

en parrafos precedentes de esta decision.

Y es que para el caso bajo estudio se aprecia como la sefiora
SAGRARIO ORDUZ JACINTO no llevo a cabo ni siquiera las
actuaciones que comunmente se realizan al momento de adquirir un
fundo, en tanto no adelanté pesquisa alguna para establecer si lo estaba
adquiriendo de su legitimo duefio y aun cuando expuso en declaracion
judicial haber acudido ante la Alcaldia asi como ante la Oficina de

Instrumentos Publicos y haber efectuado la publicacion de edictos con
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la finalidad de indagar si el mismo tenia propietario inscrito, lo cierto es
gue segun lo por ella confesado luego en su interrogatorio de parte, esa
actividad en verdad la realiz6 cuando ya habia ejecutado la compraventa
con BLAS ANTONIO, con lo cual no satisface la exigencia que la
legislacion de tierras demanda pues refiere a actos previos. De tales
conductas adicionalmente no aport6 prueba diferente a su propio dicho
ni documental ni testimonial y de haberlas efectuado con seguridad
habria advertido que el inmueble contaba con titular inscrito y con
matricula inmobiliaria que lo identificaba, para lo cual hubiese bastado la
diligencia mediana que se exige en negociaciones llevadas en épocas y
escenarios de normalidad cual es haber averiguado en la oficina de

registro respectiva.

Ademas de lo dicho, al ser indagada acerca de la situaciéon de
orden publico cuando ella llegé al municipio indicé que se decia que
habia presencia de paramilitares, pero que en el barrio nada sucedio;
circunstancia que demandaba de esta un mayor grado de

averiguaciones dirigidas al propdsito al que nos hemos referido.

En definitiva, la parte opositora incumplié con su carga procesal
de demostrar la buena fe exenta de culpa en la celebracion del negocio
tendiente a la compra del predio objeto de la presente accion, razén por

la cual no hay lugar a reconocerle compensacion alguna.

A pesar de lo anterior, de conformidad con los mencionados
“Principios Pinheiro”, es un deber de los Estados velar porque los
llamados “ocupantes secundarios” se encuentren protegidos también
contra los desplazamientos forzosos, arbitrarios e ilegales y “...en los
casos en que su desplazamiento se considere justificable e inevitable a
los efectos de la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio,
(...) garantizaran que el desalojo se lleve a cabo de una manera
compatible con los instrumentos y las normas internacionales de

derechos humanos”, atendiendo a criterios juridicos razonables y
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brindandoles todas las medidas procesales y de asistencia que sean

requeridas por ellos (Principio 17.1).

En este orden de ideas, “se consideran ocupantes secundarios
todas aquellas personas que hubieran establecido su residencia en
viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a
consecuencia de, entre otras cosas, el desplazamiento o el
desalojamiento forzosos, la violencia o amenazas, 0 las catastrofes

naturales asi como las causadas por el hombre”™°

De otro lado, en aras de llenar el vacio existente en la Ley 1448
de 2011 en la cual el legislador omitié tratar dicha problematica’, la
Corte Constitucional en Sentencia C-330 de 2016 sefiald algunas
cuestiones atinentes a la manera como dentro del proceso de restitucion
de tierras la presencia de “segundos ocupantes” puede constituirse en
un obstaculo a la eficacia de las prerrogativas reconocidos a las victimas
en las sentencias de restitucion y los defini6 como una categoria de
personas que, por distintos motivos, se encuentran habitando los predios
objeto de la accién restitutoria, porque ejercen alli su derecho a la

vivienda, o derivan de ellos su minimo vital.

Asi, el precepto de la buena fe exenta de culpa se constituye en
un estandar probatorio demasiado elevado para esas personas, que por
sus condiciones de vulnerabilidad, se encuentran en circunstancias
similares a las de las victimas y por ende, dentro del proceso

1

jurisdiccional, surge “...en el juez la obligacion de alivianar las cargas
procesales” a su favor y trasladarlas, incluso, al mismo organo decisor,

cuando de la evaluacion diferencial de la parte se ha colegido su

70 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (2007). Manual sobre la Restitucion

de las Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas. Aplicacion de los “Principios Pinheiro”, p.
78. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro_principles_sp.pdf

1 Acerca de esta problematica que entrafia la situaciéon de los segundos ocupantes en escenarios de justicia
transicional, y de alternativas para decidir al respecto, es pertinente advertir que previo a la sentencia en cita, ya se
habian emitido por algunos jueces y magistrados de esta misma especialidad algunas decisiones reconociendo el
derecho de estas personas bajo circunstancias especiales como los alli sefialadas. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena del dieciséis (16) de diciembre de 2014 (Rad. 2013-00022- 00) y del Tribunal Superior de
Antioquia del primero (1°) de diciembre de 2015 (Rad. 2014-00001-00), solo por citar algunas.
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debilidad manifiesta, para ulteriormente determinar las acciones

afirmativas que requieran sus circunstancias particulares.

Por lo anterior, siguiendo con la providencia en comento, “en tanto
estas medidas no son una compensacion, no es necesario exigir la
buena fe exenta de culpa, sino que basta con determinar (a) si los
segundos ocupantes participaron o no voluntariamente en los hechos
que dieron lugar al despojo o al abandono forzado; (b) la relacion juridica
y factica que guardan con el predio (es preciso establecer si habitan o
derivan del bien sus medios de subsistencia); y (c) las medidas que son
adecuadas y proporcionales para enfrentar la situacion de vulnerabilidad
que surge de la pérdida del predio restituido. Estas medidas, (...), no
consisten en el pago de una suma de dinero, sino en las acciones que
es necesario emprender para garantizar el acceso, de manera temporal

y permanente, a vivienda, tierras y generacién de ingresos”?

Finalmente, cabe anotar como la citada Corporaciéon hizo un
marcado énfasis en la necesidad de que exista una verdadera relacion
juridica y factica entre la persona catalogada como segundo ocupante y
el predio, en cuanto al ejercicio de la vivienda o la derivacion de los
medios de subsistencia, pues, de lo contrario, no seria posible
establecer las condiciones de desproteccion en las cuales quedaria al

momento de restituirlo.

Asi las cosas, y aplicados los anteriores lineamientos al caso
concreto, se aprecia que, conforme a lo expresado en interrogatorio de
parte y al trabajo de caracterizacién” realizado por la Unidad de
Restitucion de Tierras a la opositora SAGRARIO ORDUZ JACINTO

quien tiene 66 afios de edad’#, reside en el bien materia de solicitud junto

72 postura puesta de presente también en el Auto 373 de 2016, de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 (por
medio de la cual se declar6 el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado).

3 Consecutivo N°. 1.1 péags. 244 a 249, actuacion del Juzgado
74 De acuerdo al documento de identidad naci6 en el afio 1954. Consecutivo N°. 1.1, pag. 188, actuacion del Juzgado
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con su compafiero HILARIO ROJAS GONZALEZ de 80 afios de edad™,
qguien recibe subsidio del adulto mayor, percibe la suma mensual de
$300.000 del trabajo que realiza 3 veces a la semana en casa de familia
y de la actividad de reciclaje, se encuentra afiliada al Sistema de
Seguridad Social en Salud a través del régimen subsidiado.
Adicionalmente la informacién aportada por la Superintendencia de
Notariado y Registro’® da cuenta que no es titular del derecho real de

dominio de inmueble alguno.

Para las particulares situaciones de vida de la sefiora SAGRARIO
ORDUZ JACINTO, debe aplicarse en su favor el enfoque diferencial en
razén del género y la edad’’, lo que implica la adopcién de acciones

afirmativas en su favor.

De este modo, bajo la 6ptica que irradia de los precedentes
considerandos, en este caso en particular hay lugar a tomar medidas de
atencion a favor de segundos ocupantes, pues ademas de tratarse de
una mujer de la tercera edad, se advierte que el derecho a la vivienda lo
ejerce en el bien materia de solicitud y su subsistencia deviene de
actividades econdmicas informales que le generan escasos ingresos,
evidencidndose asi su condicién de vulnerabilidad que no se puede
desconocer porque en ultimas la jurisdiccion de restitucion de tierras
debe propender por la construccion de la paz social y evitar poner a las
personas en situaciones de marginalidad, no otra cosa es lo que se
deriva de los principios Pinheiro bajo los cuales las acciones de esta
naturaleza estan enfocadas en no causar dafios injustificados de cara a
lograr la verdadera reconciliacion como fin udltimo de la justicia

transicional.

75 En declaracion judicial indic6 expresamente que habita el inmueble Gnicamente son su compafiero sentimental.

76 Consecutivo N° 11, actuacién del Tribunal

7 LEY 1448 DE 2011. ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral que se
establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.
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Por tanto, resulta ponderado y prudente no solo mantener su statu
qguo respecto del inmueble como la determinascibn mas pertinente y
propicia para asegurar que su prerrogativa a la vivienda no se vea
afectado sino que se debera ordenar a su vez que la propiedad del bien
le sea transferida para de este modo garantizar la materializacion de esta
prerrogativa de rango constitucional, dado el enfoque diferencial que en
este caso se debe aplicar, que le permita usar, gozar y disponer del
mismo, lo cual se acompasa a su vez con las medidas de atencion
disefiadas a través del Acuerdo 033 de 2016 emanado de la UAEGRTD;
alternativa que al tiempo, no se opone a la proteccion del derecho
fundamental a la restitucion de tierras de la solicitante, quien sera

compensada por equivalencia como pasara a exponerse a continuacion.

4.5. De la compensacion por equivalencia

La restitucion constituye la medida preferente de reparacion
integral para las victimas y es un derecho independiente al retorno (nam.
1y 2 art. 73 Ley 1448/2011). El objetivo primordial de esta accion
contemplada en la Ley 1448 de 2011, como su nombre bien lo indica, es
devolver las tierras a las personas que fueron despojadas o desplazadas
forzosamente de ellas con ocasion del conflicto armado interno, asi
como reintegrarlos a la situacion en la que se encontraban antes de la
ocurrencia de los hechos violentos, pero en mejores condiciones, de
modo que puedan de nuevo usar, gozar y disponer de la tierra y

reconstruir su proyecto de vida.

Con todo, se sabe que por multiples factores no siempre es posible
devolver los predios a quienes les fueron arrebatados, por lo que la Ley
1448 de 2011 contemplo la posibilidad de la compensacion en especie
o en dinero, de manera subsidiaria, en cuatro hipétesis consagradas en
el articulo 97. Sin embargo, y adn con la claridad que ofrece la
perspectiva de la preferencia de la restitucion, tiene que advertirse que

en la cabal comprension del articulo, las causales alli referidas no son



39
Radicado: 68081-31-21-001-2016-00221-01

taxativas sino meramente enunciativas, por lo que una posible

compensacion por reubicacion o en especie no se agota con ese listado.

En cuanto al retorno al predio reclamado se tiene la manifestacion
de la solicitante en el curso del tramite judicial adelantado en la que de
manera tacita indica que no es su deseo hacerlo por no estimarlo la
mejor opcién, pues ello se desprende de su dicho segun el cual: “lo que
pasa es que ya todos estamos ubicados, en donde estamos ubicados
todos tenemos nuestro trabajo y alla llegamos entonces no sabemos qué
vamos hacer doctora (...) si la voluntad de Dios sea esa que me
entreguen el lote pues lo venderiamos como podamos (...) porque ya

estamos ubicados tenemos nuestros trabajos”.

Asi las cosas, y aunque para la Sala es claro que el derecho a la
restitucion es preferente, lo cierto es que la sefiora MARIA DEL
CARMEN OVIEDO ORDUZ en virtud del desplazamiento, ha perdido el
arraigo con el bien e incluso con el municipio de Sabana de Torres y su
entorno, el que cambio luego de haberse establecido en la ciudad de
Bucaramanga hace mas de 25 afios, pues alli reside desde el afio 1991,
circunstancias estas que resultan determinantes, mas que la mera
liberalidad o voluntad de la victima que sin embargo cuando va
acompanada de elementos objetivos como estos debe preferirse, so
pena de entrar en escenarios de revictimizacion que a toda costa deben

evitarse.

Como de cualquier manera, partiendo de aquellos elementos y
haciendo una ponderacion entre la medida restitutoria y la de
compensacion por equivalencia, esta opcion, en este evento ofrece
mayores condiciones de reparacion, al poder acceder también por esta
via a un inmueble semejante o de superiores cualidades. Por lo tanto,
se ordenarda con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras

Despojadas, COMPENSAR a la solicitante con la entrega efectiva,
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material y juridica de un bien equivalente, similar o de mejores
caracteristicas al que es objeto del proceso, de naturaleza rural o
urbana, localizado en el lugar que elija, para ello debera procederse de
conformidad con lo previsto en los articulos 37 y siguientes del Decreto
4829 de 2011, compilado en el Decreto 1071 de 2015 y lo reglamentado
mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de 2016. Asi como lo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la vigencia
de los avaluos realizados por el IGAC para lo propio. En todo caso, el
fundo que les sea asignado a los reclamantes en ningun evento puede
ser inferior al determinado para una vivienda de interés prioritario (VIP)
si es urbano, dado que la estimacion econdmica realizada al fundo
durante el desarrollo de la etapa judicial arrojo un valor inferior al que
corresponde a este tipo de residencias, asi como estar libre de toda
limitacion o gravamen y con los servicios publicos debidamente
funcionando, o de ser rural que equivalga al menos al de la extension de
la UAF fijada para el lugar que escojan, pero que no supere el valor de
la VIP.

Se emitiran las oOrdenes pertinentes para efectos de iniciar la
implementacién de los proyectos de generacion de recursos 0 auto
sostenibilidad que beneficie a la amparada con la restitucion, teniendo
en cuenta los parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y
seguridad establecidas en los arts. 18, 19y 73 de la Ley 1448 de 2011.

En el presente caso, no hay lugar a dar cumplimiento a lo
preceptuado en el paragrafo 4° del art. 91 y el 118 de la Ley 1448 de
2011, por cuanto al momento del desplazamiento forzado la reclamante
solo cohabitaba con sus hijos, asi lo asever6 en declaracion vertida ante
el Juez de la instruccion, se plasmé en el escrito de solicitud al
mencionarse los integrantes del ndcleo familiar al momento de los

hechos victimizantes y de igual manera lo indicaron aquellos.
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Ahora, como quiera que la Ley 1448 de 2011 exige a los jueces
de tierras proferir en la sentencia las 6rdenes necesarias para que la
persona compensada transfiera al Fondo de la Unidad Administrativa el
bien del cual fue despojado o forzado a abandonar, y fuere imposible
restituirle, y dada la medida adopta a favor de segundos ocupantes, es
del caso, emitir la orden correspondiente a la reclamante para que
transfiera el dominio del inmueble al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, quedando exonerada del pago de todos los gastos y
costos que legalmente debiera asumir como transferente del predio y
debiendo el FONDO arrogarse el pago de la deuda por concepto de
impuesto predial en caso de existir; seguidamente, efectuado lo anterior,
este debera transferir la propiedad a la contradictora SAGRARIO
ORDUZ JACINTO en virtud a la medida de atencion que se adoptara a

su favor, y adoptara los gastos que ello implique.

V. CONCLUSION

Con fundamento en todo lo hasta aqui esbozado, se protegera el
derecho fundamental de restitucion de tierras de la solicitante y su nucleo
familiar y se desestimara la oposicién presentada; asi mismo, se
declarard no probada la buena fe exenta de culpa alegada por la
contradictora y se adoptaran medidas de atencion a su favor por ostentar

la calidad de segundo ocupante.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cacuta, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion de
tierras de MARIA DEL CARMEN OVIEDO GROZ (C.C. 28.006.643),

segun se motivo.

SEGUNDO: DECLARAR improspera la oposicion formulada por
SAGRARIO ORDUZ JACINTO, frente a la presente solicitud de
restitucion de tierras y negar la compensacion de que trata el articulo 98
de la Ley 1448 de 2011.

TERCERO: RECONOCER a SAGRARIO ORDUZ JACINTO, la
calidad de segundo ocupante y en consecuencia, como medida de
atencion, se transferird a su favor la propiedad del mismo, conforme se

motivo.

CUARTO: En consecuencia, RECONOCER a favor de la
solicitante la restitucion por equivalencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 37 del Decreto 4829 de 2011 y ORDENAR con cargo a los
recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas, COMPENSAR a la reclamante
con la entrega efectiva, material y juridica de un bien equivalente, similar
o de mejores caracteristicas al que es objeto del proceso, de naturaleza
rural o urbana, localizado en el lugar que elija, para ello debera
procederse de conformidad con lo previsto en los articulos 37 y
siguientes del Decreto 4829 de 2011, compilado en el Decreto 1071 de
2015 y lo reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013 y 0145 de
2016. Asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998,
frente a la vigencia de los avallos realizados por el IGAC para lo propio.
En todo caso, el fundo que les sea asignado a los reclamantes en ningun
evento puede ser inferior al determinado para una vivienda de interés
prioritario (VIP) si es urbano, por la razén anotada en la parte motiva, asi

como estar libre de toda limitacion o gravamen y con los servicios



43
Radicado: 68081-31-21-001-2016-00221-01

publicos debidamente funcionando, o de ser rural que equivalga al
menos al de la extension de la UAF fijada para el lugar que escojan, pero

gue no supere el valor de la VIP.

Pese a lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011, el
inmueble entregado en compensacion debera ser titulado solo en favor
de GLADYS MARIA SERRANO PACHECO, por lo dicho en la parte

motiva.

Para iniciar los tramites, SE CONCEDE el término de ocho (8) dias
hébiles contados a partir de la notificacibn de esta providencia y la
compensacién se debera concretar en el plazo médximo de UN MES,
para lo cual se deberan presentar informes sobre las actuaciones
adelantadas, ademas la sefiora MARIA DEL CARMEN OVIEDO GROZ

debera participar activamente en el proceso de busqueda del inmueble.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos de Barrancabermeja (Santander) la cancelacion de las
medidas cautelares cuya inscripcién fue ordenada por el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras
de Barrancabermeja, asi como la relativa a la prohibicién de enajenar
bienes inscritos en predio declarado abandonado por el titular, ademas
de todas aquellas relacionadas con el tramite administrativo adelantado
por la UAEGRTD, inscritas tanto en la matricula inmobiliaria N°. 303-
38481.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir esta

orden.

SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos del lugar donde se localice el predio compensado, en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas, lo siguiente:
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(6.1) Previa gestion adelantada por la Unidad de Restitucion de
Tierras, la inscripcion de la medida de proteccion establecida en el art.
19 de la Ley 387 de 1997, en el folio de matricula que identifique el predio
gue se entregara en compensacion a favor de la accionante, siempre y
cuando la beneficiada con la restitucion de manera expresa manifieste
su voluntad en ese sentido. De este modo, se requerird en primer lugar
a la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de
Tierras Despojadas, para que en el evento en que la victima esté de
acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las diligencias
pertinentes ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que

corresponda, informando igualmente esa situacion a esta Corporacion.

(6.2). La inscripcion de la medida de proteccion de la restitucion
preceptuada en el art. 101 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula
gue identifique el predio que se entregara a favor de la accionante, para
proteger a la restituida en su derecho y garantizar el interés social de la
actuacion estatal, por el término de dos (2) afios contados a partir de la

titulacion del inmueble compensado.

SE CONCEDE el plazo de diez (10) dias para cumplir estas

ordenes.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras -Territorial Magdalena Medio lo

siguiente:

(7.1) Coadyuvar con los planes de reubicacién y cualquier otra
accibn que se estime pertinente, para el disfrute del inmueble
compensado a favor de la solicitante en condiciones de seguridad y
dignidad. Esto, en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
parala Atencion y Reparacion Integral alas Victimas como ejecutora

de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion a victimas y
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con las demas entidades que integran el Sistema Nacional de Atencion

y Reparacion a las victimas.

(7.2) Que con cargo a los recursos del Fondo y de encontrarse
acreditadas, proceda a aliviar las deudas por concepto de servicios
publicos domiciliarios del predio compensado, estando al dia por todo

concepto, a favor de la restituida.

(7.3) Aplicar, si es del caso, a favor de la beneficiaria de la
compensacion, y a partir de la entrega del predio compensado, la
exoneracion del pago de impuesto predial u otros impuestos, tasas o
contribuciones del orden municipal, en los términos contenidos en el
acuerdo respectivo segun lo contemplado en el numeral 1° del articulo
121 de la Ley 1448 de 2011.

(7.4) Emitir las 6rdenes pertinentes para la implementaciéon de los
proyectos productivos que sean acordes con la vocacion del uso
potencial del suelo, o iniciar la implementacién de los proyectos de
generacion de recursos o0 auto sostenibilidad que beneficie a los
amparados con la restitucion, asi debera establecer un proyecto de
generacion de recursos a corto tiempo para que las victimas puedan
auto sostenerse, segun el caso dependiente de la naturaleza del bien
que se escoja; bajo los parametros y criterios de racionalidad,
sostenibilidad y seguridad establecidos en los arts. 18, 19y 73 de la Ley
1448 de 2011.

(7.4) Postular a la beneficiaria de manera prioritaria ante el
Ministerio de Vivienda en los programas de subsidio de vivienda urbana
o rural, segun el caso dependiendo de la naturaleza del bien que se
escoja, para que se otorgue, de ser procedente, la solucion de vivienda
conforme ala Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012,
1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017.
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Se le concede a la UAEGRTD el término de UN MES para el
cumplimiento de estas ordenes, luego de lo cual deberéa rendir informes
bimestrales tendientes a la constatacion de las condiciones de vida de

la victima y su nucleo familiar.

OCTAVO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombiay a
la Policia Nacional que presten el acompafiamiento y la colaboracion
necesaria, en aras de garantizar la seguridad de la victima y su grupo
familiar. Esas autoridades deberan presentar informes trimestrales con

los soportes del caso a este Tribunal.

NOVENO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que teniendo en
cuenta el municipio en el que se encuentra radicada la beneficiaria y su

nacleo familiar, proceda a:

(9.1) Incluir los identificados en esta providencia, en el Registro
Unico de Victimas -RUV, respecto de los hechos victimizantes aqui

analizados, si es del caso.

(9.2.) Establecer el Plan de Atencion Asistencia y Reparacion
Individual -PAARI, sin necesidad de estudios de caracterizacion, para lo
cual debera establecer contacto con ellos, brindarles orientacion,

establecer una ruta especial de atencion.

(9.3.) Establecer la viabilidad de la indemnizacion administrativa
en relacion con los hechos a que alude el numeral 9.1 de ese acapite y
previo estudio de caracterizacion, disponer lo pertinente respecto de la
entrega de las ayudas humanitarias a que eventualmente tengan

derecho si aun contintian con la situacion de desplazamiento.

Para tales efectos deberd aportar los correspondientes actos

administrativos, debidamente notificados.
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Para el cumplimiento de las anteriores disposiciones téngase en
cuenta que se trata de un precepto judicial, por lo que no es viable que
las victimas sean sometidas a un tramite dispendioso y menos aun que,
una vez se defina la procedibilidad de la indemnizacion, se le asigne un
turno para el pago, maxime cuando el articulo 19 de la Resolucién No.
01049 del 15 de marzo de 2019, establece un trato diferente cuando se
trata de “obligaciones derivadas de 6rdenes emitidas por juzgados y

tribunales nacionales e internacionales”.

Se le concede a la UARIV el término de UN MES para el

cumplimiento de estos mandatos.

DECIMO. ORDENAR a la Alcaldia de Bucaramanga -donde

actualmente reside la reclamante- que adelante las siguientes acciones:

(10.1) Que a través de su Secretaria de Salud, o la que haga sus
veces, en colaboracion con las entidades responsables a nivel
asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud,
entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, le garantice a la solicitante MARIA DEL CARMEN OVIEDO
GROZ (C.C. 28.006.643) y su grupo familiar, conformado por MOISES
RAMOS OVIEDO (C.C. 91.001.903), MARIA ELIZABETH RAMOS
OVIEDO (C.C. 37.876.663), BERNABE RAMOS OVIEDO (C.C.
91.002.691), JOSUE RAMOS OVIEDO (C.C. 91.003.062) y EMILIO
RAMOS OVIEDO (C.C. 91.299.662), de manera prioritaria y con enfoque
diferencial, la atencion psicosocial con profesionales idoneos para que
realicen las respectivas evaluaciones y se presten las atenciones
requeridas por ellos, incluyendo el suministro de los medicamentos que

sean necesarios.
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(10.2) Que a través de su Secretaria de Educacion o la que haga
sus veces, verifique cual es el nivel educativo de aquellas personas para
garantizarles el acceso a la educacion basica primaria y secundaria sin
costo alguno, siempre y cuando medie su consentimiento, conforme al
articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de estas 6rdenes, disponen del
término de UN (1) MES, y deberan presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera bimestral.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) — Regional Santander que ingrese a la accionante
MARIA DEL CARMEN OVIEDO GROZ (C.C. 28.006.643) y su grupo
familiar, conformado por MOISES RAMOS OVIEDO (C.C. 91.001.903),
MARIA ELIZABETH RAMOS OVIEDO (C.C. 37.876.663), BERNABE
RAMOS OVIEDO (C.C. 91.002.691), JOSUE RAMOS OVIEDO (C.C.
91.003.062) y EMILIO RAMOS OVIEDO (C.C. 91.299.662) sin costo
alguno para ellos, y mediando su consentimiento, en los programas de
formacién, capacitacion técnica y programas 0 proyectos especiales
para la generacién de empleo rural y urbanos, de acuerdo a sus edades,
preferencias, grados de estudios y ofertas académicas, y con el fin de
apoyar su auto-sostenimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 130 de la Ley 1448 de 2011,

Para el inicio del cumplimiento de esta orden, SE CONCEDE el
término de UN (1) MES y debera presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera bimestral.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR (i) a la sefiora MARIA DEL
CARMEN OVIEDO GROZ transferir el dominio del inmueble al Fondo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, quedando exonerada del pago de todos los gastos

y costos que legalmente debiera asumir como transferente del predio y
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debiendo el FONDO arrogarse el pago de la deuda por concepto de
impuesto predial en caso de existir; seguidamente, (ii) efectuado lo
anterior, este debera traspasar la propiedad a la contradictora
SAGRARIO ORDUZ JACINTO en virtud a la medida de atencion

tomada a su favor, y asumira los gastos que ello implique.

Para realizar las trasferencias aqui ordenadas se concede el

término de UN MES a cada una de las destinatarias de este mandato.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Barrancabermeja (Santander), inscribir las
escrituras publicas que surjan en cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el numeral décimo segundo de esta providencia, lo cual
deberé ser oportunamente informado ante dicha entidad por parte de la

Unidad de Restitucion de Tierras.

SE CONCEDE el término de diez (10) dias para cumplir estas

ordenes.

DECIMO CUARTO: ADVERTIR a las diferentes entidades
receptoras de las Ordenes emitidas en esta providencia, que para el
cumplimiento de éstas deben actuar de manera armonica y articulada,
segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas,
con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden
ponerse en contacto con el area juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras — Territorial

Magdalena Medio.

DECIMO QUINTO: Sin condena en costas por no encontrarse
configurados los presupuestos contenidos en el literal “s” del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.
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DECIMO SEXTO: NOTIFIQUESE esta decisién a los sujetos
procesales por el medio mas expedito y LIBRENSE las comunicaciones
y las copias gque se requieran para el efecto, a través de la Secretaria de

esta Corporacion.
Proyecto discutido y aprobado segln consta en el Acta No. 016 de la misma fecha

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

Firma electronica
BENJAMIN DE J. YEPES PUERTA

Firma electronica
NELSON RUIZ HERNANDEZ

Firma electréonica
AMANDA JANNETH SANCHEZ TOCORA



