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Republica de Colombia
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
Barrancabermeja - Santander

Barrancabermeja, Veintinueve (29) de junio de Dos Mil Veintiuno (2021)

Proceso: Restitucion de Tierras. (Ley 1448 de 2011)
JESUS MARIA PEREZ GARCIA y CARMEN ALICIA
Solicitante: ) )
PABON DE PEREZ
Opositor:
“La Palmita” Municipio Sabana de Torres,
Predio:
Departamento Santander.
Radicado: 68-081-31-21-001-2016-00223-00

Providencia: Sentencia Nro. 011 (29 de junio de 2021)?

Una vez cumplido el trdmite de rigor dispuesto en el Capitulo Ill, del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, procede este Despacho a proferir Sentencia dentro de la solicitud de Restitucién de Tierras,
adelantada por JESUS MARIA PEREZ GARCIA y CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ, a través de
apoderado judicial, designado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO -en
adelante UAEGRTD-, respecto del predio rural denominado “La Palmita”, ubicado en la vereda
Payoa del municipio de Sabana de Torres, departamento de Santander, distinguido con Matricula
Inmobiliaria N2 303-22378 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja y con
cédula catastral 68-655-00-01-0009-0530-000, cuya area Georreferenciada y solicitada en

restitucion de tierras corresponde a 18 Hectéreas + 7.859 Mts2.

1. ANTECEDENTES

1.1. PETICIONES

1.1.1. La proteccién del derecho fundamental a la restitucidn de tierras de los sefiores del
sefior JESUS MARIA PEREZ GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 2.195.652
de Surata, Santander, y de la sefiora CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ identificada con

cédula de ciudadania No. 28.443.399 de Surata, Santander, y su nucleo familiar.

! Consulte el documento en el siguiente enlace:
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmLogin.aspx



http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Seguridad/frmLogin.aspx
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Restituciéon material del predio a favor de los mencionados y FORMALIZACION del
inmueble a favor del sefior JESUS MARIA PEREZ GARCIA.

1.1.2. Laadopcidén de las érdenes judiciales previstas en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011
y todas aquellas que sean pertinentes, orientadas a establecer medidas de reparacion

y satisfaccion a favor de las victimas del conflicto armado.

1.2. HECHOS
1.2.1.Se menciona en la solicitud de restitucion de tierras, el sefior Jesus Maria Pérez Garcia
adquirid el predio a través de compraventa al sefior Juan De La Cruz Nifio el primero de
agosto de 1997, dicha compraventa fue hecha a favor de la sefiora CARMEN ALICIA
PABON, cényuge del sefior Jests Maria, y formalizada mediante escritura publica No 3891
del 1 de agosto de 1997 en la Notaria Séptima del Circulo de Bucaramanga, inscrita en el

folio de matricula 303-22378.

1.2.2. Afirma que en dicho predio el sefior Jesus Maria construyd una vivienda y que dicha finca
fue destinada para la habitacién y explotacidn por parte de sus hijos Reinaldo, Rubén Dario
y Jesus Antonio Pérez Pabon, con actividades de ganaderia y agricultura. La familia vivia

en el municipio de Surata pero visitaba continuamente la finca.

1.2.3.Informan que en la vereda La Payoa continuamente sufrieron el hostigamiento,
persecucion y asesinato de sus habitantes por parte del ELN y otros grupos armados, y la
familia Pérez Pabdn fue victima de estos cuando ingresaban al predio a pernoctar, exigir
el suministro de alimentos y el uso de la cocina bajo amenaza de ser objetivo militar.
Igualmente, en el afio 1997 los sefores Luis Felipe Pérez Garcia y Samuel Pérez y Nubia

Pérez fueron asesinados, todos hermanos del sefior Jesus Maria.

1.2.4.Senala que entre los afios 1998 y 1999 un grupo armado perteneciente al ELN — frente
Manuel Gustavo Chacén -, irrumpieron en el inmueble y les exigieron abandonar la zona
argumentando que eran informantes del ejército pues su hijo Reinaldo se encontraba
prestando servicio militar. Ante ello los solicitantes junto con sus hijos se desplazaron al
municipio de Surata donde tenian una parcela, pero por la presencia guerrillera en ese
lugar decidieron trasladar a sus hijos a Sutatausa- Cundinamarca, perdiendo asi contacto

con el predio y todos los bienes que en éste habia.
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1.2.5.Ahora bien, el 11 de octubre del 2011, el sefior Jesus Maria Pérez Garcia en nombre propio
solicité la inscripcidon en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
respecto del predio denominado “La Palmita”, ubicado en la vereda Payoa del municipio

de Sabana de Torres-Santander.

1.3. ACTUACION PROCESAL
En primer lugar, la solicitud fue inadmitida® por una incongruencia presentada respecto a la
vereda donde se ubica el predio. Siendo esto subsanado, se admite la solicitud?y se dispuso, entre
otras, la publicacién prevista en el literal e) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, tiempo de
traslados que fenecio en silencio, pues ninguna persona comparecié al Despacho. Igualmente, se
corrid traslado a EXXON MOBIL EXPLORATION COLOMBIA LIMITED, en razén a una afectacion de

hidrocarburos a su favor, cuyo término de traslado culmind en silencio.

Una vez surtidas las notificaciones a determinados e indeterminados en debida forma, se abrié el
expediente a pruebas por lo que una vez evacuadas las mismas, se procede a resolver lo que en
derecho corresponde, con la advertencia de que hubo demora en llegar a esta instancia del
proceso, teniendo en cuenta que por parte de las entidades requeridas se demord la informacién
solicitada, por lo que se excedieron los términos de ley para proferir el fallo; se procede de
conformidad atendiendo a la no existencia de oposicién dentro del tramite, y teniendo en cuenta

gue por parte de los vinculados, no se hicieron parte en el proceso dentro de los términos legales.

1.3.1. Respecto de la situacion juridica del predio
De conformidad con los documentos allegados por la UAEGRTD, el predio pretendido se
denomina “LA PALMITA” ubicado en la vereda “Payoa” del Municipio de Sabana de Torres,
Departamento de Santander, distinguido con FMI 303-22378 de la Oficina de Instrumentos
Plblicos de Barrancabermeja y con cédula catastral 68-655-00-01-0009-0530-000, cuya area
Georreferenciada corresponde a 18 Hectareas + 7.859 Mts?, alinderado segun informe de

Georreferenciacién aportado por la UAEGRTD de la siguiente forma:

Desde el punto 131736 hasta el punto 131735 colinda con el predio
Alfonso GAmez en una distancia de 92,57 metros, siguiendo por los
NORTE: puntos 131761, 131752, 131733 hasta llegar al punto 131711 con el
predio del sefior Juan Andrés Pinzén o Jesus Maria Pérez, en una

distancia de 747,26 metros.

2 Auto 21 de febrero de 2017, anotacion 7.
3 Auto de fecha 22 de marzo de 2017, anotacion 11.
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Desde el punto 131711 pasando por los puntos 2, hasta el punto

131728 colinda con el Cano en una distancia de 166.65 metros

ORIENTE:
siguiendo por los puntos 3 hasta llegar al 131729 con el cafio en una
distancia de 134.17 metros.
Desde el punto 131729 hasta el punto 131741 con el predio de
SUR:

Gilberto Celis en una distancia de 574,36 metros.

Desde el punto 131741 pasando el punto 1 hasta llegar al punto
OCCIDENTE: | 131736 colinda con el predio de Ricardo Arciniega en una distancia
de 463,11 metros.

Ubicado dentro de las siguientes coordenadas:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO

NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")
131736 |1.288.075,69 | 1.068.992,80 7°12'2,74"N 73°27'10,27"W
131735 |1.288.040,25 |1.069.078,18 7°12'1,59"N 73°27'7,49"W
131761 |1.287.792,80 | 1.069.029,83 7°11'53,53"N 73°27'9,08"W
131752 |1.287.602,56 |1.069.164,90 7°11'47,34"N 73°27'4,68"W
131733 |1.287.595,02 |1.069.295,47 7°11'47,08"N 73°27'0,43"W
131711 |1.287.473,35 |1.069.344,11 7°11'43,12"N 73°26'58,85"W
2 1.287.415,32 |1.069.291,07 7°11'41,23"N 73°27'0,58"W
131728 |1.287.356,45 | 1.069.247,79 7°11'39,32"N 73°27'1,99"W
3 1.287.388,70 | 1.069.188,36 7°11'40,37"N 73°27'3,93"W
131729 |1.287.397,36 | 1.069.132,24 7°11'40,66'"N 73°27'5,76"W
131741 |1.287.741,34 | 1.068.672,38 7°11'51,87"N 73°27'20,73"W
1 1.287.796,72 | 1.068.724,00 7°11'53,67"N 73°27'19,04"W

De conformidad con el Diagnostico Registral allegado por la Superintendencia de Notariado y
Registro?, y del Folio de Matricula inmobiliaria No 303-22378 de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Barrancabermeja®, se evidencia como antecedente del predio una adjudicacion por
parte del INCORA al sefior Juan de la Cruz Nifio Acevedo, y se evidencia también compraventa de
este a la sefiora Carmen Alicia Pabdn de Pérez quien conserva la titularidad. En razén a ello se

evidencia la relacidn juridica de propietarios que tiene la solicitante con el predio.

1.4. Alegatos de conclusion

4 Anotacion 34
5 Anotacion 44
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Una vez surtido el trdmite procesal, se corrié traslado a las partes para alegatos de conclusién
mediante auto de fecha 18 de septiembre de 20198, habiendo comparecido la apoderada de la
parte solicitante el dia 1 de octubre de 20197, por lo que se considera fuera de los términos de
ley, después de realizar un resumen de los hechos que motivan la solicitud de restitucién, hace
referencia a la relacién de los solicitantes con el predio, y los hechos de violencia que originaron
el abandono del mismo, segln se puede probar de los anexos que obran en la solicitud de
restitucion de tierras, con las declaraciones de los testigos en el proceso y el material probatorio
aportado; por lo que concluyd que son victimas al tenor del articulo 32 y el paragrafo segundo del
canon 60 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que sufrieron un dafo patrimonial y moral por causa

del conflicto armado.

Asi mismo, se menciona dentro de los alegatos finales que el acaecimiento de los hechos se dio
dentro del marco de temporalidad dispuesto por el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, pues que
sucedieron entre los afios 1997 y 1999, fecha en la que abandono el predio y el municipio de

Sabana de Torres.

Afade que en el presente tramite se encuentran cumplidas las presunciones establecidas en el
articulo 77 de la Ley de victimas, en relaciéon con el Despojo del predio, segun se corrobora

igualmente con el material probatorio recaudado.

Finaliza dejando a consideracion del Despacho judicial el trdmite de restitucién de tierras, y
solicita la proteccion al Derecho Fundamental a la Restitucidn y Formalizacidn de Tierras, y para
tal fin ordenar y declarar de forma favorable las pretensiones contenidas en la solicitud inicial,

protegiendo el derecho que les asiste a las Victimas del conflicto armado como efecto reparador.

LA PROCURADURIA 43 JUDICIAL | PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS de la ciudad de
BARRANCABERMEIJA, allegé escrito dentro del término® de acuerdo a la competencia otorgada
por los articulos 275 y 277, numeral 7 de la Constitucion Politica Nacional, ademas en calidad de
Agente del Ministerio Publico y en ejercicio de la funcidn de intervencién judicial consagrada en
el articulo 37 y 45 del decreto 262 de 2000, especialmente en el decreto 2246 de 2011, con el fin
de garantizar el cumplimiento de los derechos que les asiste a las victimas del conflicto armado y
garantias fundamentales, individuales, colectivas o del ambiente, en los términos del numeral 7
del articulo 277 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual emite concepto, iniciando con una
narracion y descripcion de los antecedentes que originaron el presente tramite en la etapa

administrativa realizada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

6 Anotacion 169
7 Anotacion 173
8 Anotacion 171
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Tierras —-UAEGRTD-, asi como de la actuacidn judicial realizada por el Despacho en las diversas

etapas procesales, las cuales culminan con los alegatos de conclusién en referencia.

Concluye del andlisis realizado a los supuestos facticos y las pruebas que hacen parte del proceso,
que no se cumple con el presupuesto (perdida del vinculo con el predio) atendiendo a que la
solicitante CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ a pesar de los hechos mencionados, no perdio el
vinculo con el predio y de hecho lo conserva hasta ahora, pues figura como propietaria de este.
Respecto de los hechos de violencia, argumenta que las amenazas que conllevaron al abandono
del predio fueron hechas como consecuencia del servicio militar de su hijo, pero fueron realizadas
en el predio del municipio de Surata y no fueron hechas a sus hijos que habitaban en el predio a
restituir, por lo que concluye que no hay fuerza vinculante entre las amenazas y el abandono del

predio objeto de restitucion.

Recalca que en el caso no se cumple con el presupuesto bajo estudio, pues a pesar de los hechos
de los que fue victima la solicitante, ella no perdié el vinculo sobre el predio, y del que conserva
su dominio, lo cual tiene la virtualidad de desvertebrar la prosperidad de las pretensiones, pues
considera que el rigor l6gico sefiala que no habiéndose perdido en modo alguno el vinculo con el
predio, no tiene cabida la restitucion de tierras. Por lo anterior considera a bien no se abra el paso

a las pretensiones principales ni a las subsidiarias dentro de la presente causa.

2. PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a este Despacho determinar si los sefiores JESUS MARIA PEREZ GARCIA y CARMEN
ALICIAPABON DE PEREZ retnen los requisitos para ser considerados victimas del conflicto armado
y en del conflicto armado, al tenor del canon 3 de la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia si se
cumplen los presupuestos axioldgicos consagrados en los articulos 74, 75 y 81 ibidem, para

acceder a la restitucion solicitada.

3. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que, dentro de este proceso de restitucidn y formalizacion de tierras, se
encuentra agotado, y atendiendo a las circunstancias litigiosas presentadas en el proceso, se
decide en Unica instancia el asunto, siendo competente este Despacho de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 79° inciso segundo de la Ley 1448 del 2011.

® COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCESOS DE RESTITUCION. (...) Los Jueces Civiles del Circuito, especializados
en restitucion de tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion
de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan
opositores dentro del proceso.
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3.1. Contexto De Violencia

Aporta la Unidad Administrativa Especial de Gestidon y Restitucion de Tierras Despojadas vy
Abandonadas, escrito titulado “DOCUMENTO DE ANALISIS DE CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE
SABANA DE TORRES”, en el que contextualiza el aspecto social y el conflicto armado en la VEREDA
LA PAYOA del Municipio De Sabana de Torres (Santander), fechado el 15 de abril de 2014,
realizado por el AREA SOCIAL de la UNIDAD TERRITORIAL MAGDALENA MEDIO, de la cual se
sintetiza la existencia y presencia de grupos armados al margen de la ley en el municipio de
Sabana de Torres; se considera pertinente hacer mencién del contexto de violencia referido, en

aras de obtener el siguiente marco del conflicto armado, en el municipio:

Sefiala que a partir de los aifos 80 el municipio de Sabana de Torres ha sido zona de operacion de
grupos armados, principalmente el ELN mediante secuestro, asesinato, extorsion y voladura de
infraestructura eléctrica. Existidé igualmente presencia paramilitar de la que fueron victimas

grupos sociales y sindicatos, pero no pudieron derrotar a las guerrillas presentes en la zona.

El ELN se nutrié de la explotacidn petrolera en el municipio de Sabana de Torres y Puerto Wilches

por medio de la extorsidén y el secuestro.

Durante los aifos 90 existié una disputa entre el paramilitarismo de Camilo Morantes y el frente
20 de las FARC que hacia presencia en la zona. En 1991 se documentaron 25 casos de asesinatos,
2 desapariciones y 7 familias desplazadas del corregimiento de Sabaneta, ademas de 6 nifios

huérfanos por la guerra sucia'®.

Entre los afios 1994 y 1999 se produjo la llegada del paramilitarismo de Camilo Morantes desde
la zona de San Rafael de Lebrija en el Bajo Rionegro conocidos como “motosierras” y “sombras

negras”.

Para el afio 1995 ya se encontraba Camilo Morantes establecido en la zona ejerciendo una accién
de control social sobre la totalidad del municipio llegando a controlar el Magdalena Medio entre
el corregimiento de San Rafael, Rionegro al corregimiento de La Fortuna en Barrancabermeja

pasando por los corregimientos La Gdmez y Payoa en Sabana de Torres®.

Los intereses guerrilleros en las veredas del corregimiento de Payoa se dio principalmente con la

presencia de compafias dedicadas a la explotacién de hidrocarburos, especialmente

10 Comité por la Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, Sabana de Torres. Balance del afio 1991, citado por Colombia
Nunca Mas 1998, p.238
1 “DOCUMENTO DE ANALISIS DE CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES” folio 115 de la solicitud.
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PETROSANTANDER, debido a la oportunidad de incidir en los conflictos laborales que
caracterizaron la relacidn entre trabajadores y empresas petroleras, al igual que en los conflictos
territoriales entre campesinos y colonos, ademas de la oportunidad de cobrar vacunas y realizar
secuestros a directivos de las compaiiias. Situacidon que se mantuvo hasta la llegada paramilitar
hasta el asesinato de Camilo Morantes en los afios 2000, caracterizado por asesinatos y masacres

en la zona de Sabana de Torres y Barrancabermeja.

Asi mismo se allegd dentro de la actuacion procesal desplegada por parte del Observatorio de
Derechos humanos, informe estadistico de delitos que se originaron en el Departamento de
Santander, entre los afios 1990 y 2014, lo que evidentemente corrobora el actuar delictivo y la
presencia de grupos armados ilegales en el Municipio de Sabana de Torres'?, respaldado
igualmente con la respuesta allegada por el Codhes'® documento de informacidén de contexto,
donde se tiene que para el periodo entre el afio 1997 a 2014, que en el municipio de Sabana de
Torres se presentd el actuar delictivo de grupos armados ilegales grupos como las FARC, ELN y
PARAMILITARES, que generaron muertes, secuestros y desplazamientos de pobladores, y
finalmente el Centro Nacional de Memorial Histérica allega reporte de hechos ocurridos en

Sabana de Torres entre los afios 1997 y 20014,

3.2. Caso Concreto

Descendiendo al caso, es preciso poner de presente que, en atenciéon a la pretensién de
restitucion de tierras, para el fin mismo de conceder la restitucidn, se requiere del cumplimiento
de requisitos como ademas de ostentar la condicion de victima'®, se debe determinar que la
pérdida de la relacién juridica con el predio acaecié como consecuencia directa o indirecta del
conflicto armado®®, y para el caso en especifico a este tramite, se tiene que el abandono del predio
ocurrié dentro de los limites temporales de aplicacidn, impuestos por el articulo 3y 75 de la ley
1448 de 2011 o ley de victimas, esto es a partir del primero (1) de enero de 1991, que para el caso
objeto de marras corresponde al afio 1999; asi mismo se evidencia el vinculo del solicitante de
restitucion de tierras con el predio, a través de la calidad de propietario que ostenta la solicitante,
es decir, se encuentra entonces que los requisitos de temporalidad y titularidad del derecho que
ostenta el solicitante para solicitar la restitucidn de tierras del previo ya referido, se encuentra
probado, pues es evidente frente al segundo, puesto que figura como titular en la anotacién 2 del

folio de matricula inmobiliaria 303-22378.

12 Anotacion 15

13 Anotacion 31

4 Anotacion 47

15 Articulo 74-75 Ley 1448 de 2011
16 articulo 77 de la ley 1448 de 2011
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Son evidentes los hechos que ubican a los solicitantes espacialmente en la zona de asiento del
predio pretendido, pues se corroboran los hechos de violencia que sustentan la solicitud de
restitucion - asi como de personal allegado a su nucleo familiar como el sefior Gonzalo Guerrero
Abril quien vivié en el municipio de Suratd vecino de los solicitantes y que conocid el predio a
restituir toda vez que establecid una sociedad con el sefior Jesus Maria Pérez en relacién con un
ganado del que era duefio!’, manifiesta igualmente que alrededor del afio 2000 los hijos de los
solicitantes se vieron obligados a abandonar el predio en razén a la situacién de orden publico
gue se agravaba cada vez. El sefior Leonardo Castellanos Arias, amigo de los solicitantes,
corroboré en audiencia que realizé negocios con el sefior Jesus Maria Pérez que involucraron la
finca “La Palmita” en el afio 1999 y corroborando que los hijos de la pareja vivian en el predio a
restituir mientras que los solicitantes habitaban en Surata'8, igualmente corrobora la situacién de

orden publico en Surata.

Igualmente, dentro del proceso se demuestra que el solicitante es el titular del predio en
restitucion, por lo que se encuentra legitimado para incoar esta accién atendiendo a que se trata
del titular inscrito del predio y su cényuge; igualmente se tiene que obra como prueba en el
trdmite que los accionantes son victimas de la violencia, seguin reconocimiento que de realizara
la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS en su inclusidn en el Registro
Unico de victimas'?, por los hechos que sustentan la presente solicitud de restitucidn de tierras,

esto es por el desplazamiento de su predio junto con su cényuge?°.

Frente a los hechos de violencia que fundamentan la solicitud de restitucién de tierras, se tiene
que el solicitante JESUS MARIA PEREZ GARCIA indica?! que: “Que fue que habian matado a mis
hermanos, entonces diciéndome que habia otro hermano que estaba hablando chachara y que si
no nos calldbamos nos mataban a todos” PREGUNTO: y aparte de sus hermanos ¢ usted tuvo otro
familiar que haya sido victima de la violencia? RESPONDIO: si, una hermana se llamaba Nubia (...)
ella fue que tenia apenas 14 afios, la china estaba nifa y llegaron unos bandidos del ELN la
conquistaros y llevaron y apenas hacia como un mes, mes y medio que se la llevaron y habia un
combo del ejército en el alto del cachiri y la mandaron a ponerle una bomba al ejército, estallo la
bombay el ejército la maté. PREGUNTO: y eso en que afio fue. RESPONDIO: eso si no me acuerdo,
eso fue como en el afio 95 por ahi. (...) PREGUNTO: y donde fueron las amenazas, aqui en Sabana
De Torres o en Suratd. RESPONDIO: en Sabana de Torres. (...) PREGUNTO: la pregunta inicial fue
éen Surata usted fue amenazado? RESPONDIO: si sefior. PREGUNTO: ¢y usted no sintié temor a

esas amenazas? RESPONDIO: eso ya fue después de haberme ido de Sabana de Torres.

17 Audiencia obrante en anotacion 155

18 Audiencia obrante en anotacion 156

19 Anotacion 105 expediente digital

20 Oficio de la Unidad de Victimas, folio 98 del escrito de solicitud y sus anexos.
21 Anotacion 154, interrogatorio de parte rendido en el Despacho.
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PREGUNTO: en que aiio fue. RESPONDIO: como en el 98 99 por ahi. PREGUNTO: y usted en que
afio se fue de Sabana de Torres. RESPONDIO: en el 99. PREGUNTO: ¢d6sea que fue seguido?
RESPONDIO: si claro, seguido. PREGUNTO: dsea primero fueron las de Sabana y luego las de
Suratd, y éusted no sintié temor en Surata? RESPONDIO: pues en Surata yo no intenté en venirme
porque los hijos se habian ido ya me tocd sacar todos los hijos de ahi y entonces eso ya montaron
la base militar entonces el ejército estaba por ahi entonces se calmd, la gente armada se fregé.
(...) PREGUNTO: porque dice que fue amenazado en Sabana de Torres, coméntele al despacho
que fue lo que pasé. RESPONDIO: como alld estaban 3 de los hijos, estaba Reinaldo entonces se
fue a prestar servicio obligatorio y entonces apenas el se fue nos llegaron y nos dijeron que la
gente que prestaba servicio militar, los militares eran enemigos de ellos y que no querian residuos
de los militares alli. PREGUNTO: cuéntele al despacho detalladamente como fue el momento de
esas amenazas, cuando, cémo y a quien RESPONDIO: Cudndo no me acuerdo, lo Unico que si
recuerdo es que estabamos con la patrona, con la sefiora y dos hijos porque Reinaldo ya no
estaba, entonces llegd un grupo armado y nos dijo lo que le estoy comentando, que no querian
residuos del ejército porque era el peor enemigo de ellos y no querian ver ninguno de la familia
de ellos ahi. PREGUNTO: Y esas amenazas fueron hechas al mismo tiempo tanto a usted como a
su sefiora y a sus hijos. RESPONDIO: a los dos apenas porque los hijos estaban retirados.
PREGUNTO: y en algin momento a sus hijos los amenazaron. RESPONDIO: No, que yo sepa no
porque nosotros ese dia nos dijeron eso entonces al otro dia nos vinimos, a la otra mafanita

viajamos.”

Esta situacion fue confirmada por la solicitante CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ en
interrogatorio?? y el testimonio de sus hijos RUBEN DARIO PEREZ PABON?3 y ANGEL IGNACIO
PEREZ PABON?4,

En materia de restitucién de tierras, y segun lo dicho con anterioridad frente a los hechos de
violencia que determinaron el abandono del predio por parte del solicitante, se ha de tener en
cuenta lo establecido por parte del legislador, frente al concepto de despojo que abarca un sin
numero de situaciones que determinan la consecucion del despojo y/o el abandono de las tierras
segun las condiciones de violencia que rodearon el abandono de los predios, es asi como segun
lo esbozado en el articulo 74 de la mencionada Ley de Victimas, conceptualiza el Despojo como
“(...) la accion por medio de la cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la

situacion de violencia.

22 Anotacion 159
23 Anotacion 157
24 Anotacion 158
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Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su

desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75” (...).

Con lo anterior se establece que el temor en el solicitante, determind que no pudiera continuar
con sus proyectos en el predio, pues dicho miedo le impidié continuar con la explotacion del
terreno, y ejecutar los planes que tenia de continuar explotando el predio por sus hijos, situacién

de despojo que se sustenta en base a la norma anteriormente referida.

Asi las cosas, no existe duda de la situacidn de violencia que generd un temor en el solicitante de
tierras, mds aun cuando se tiene demostrado en el proceso que los grupos armados tenian
presencia constante en los municipios de Sabana de Torres y podrian poner en riesgo su viday la
de su nucleo familiar, si no cumplia con las que le habian sido impuesto, y con el agravante que

su hijo prestd servicio militar que generd las amenazas.

Corolario alo expuesto con anterioridad, y en virtud a lo demostrado a lo largo del tramite judicial
adelantado por el Despacho, durante la etapa judicial y en virtud a las pruebas recaudadas en la
etapa administrativa adelantada por la UAEGRTD, este Despacho considera que se cumplen con
todos los requisitos o parametros establecidos por la ley 1448 de 2011 para acceder a las
pretensiones esgrimidas por la Unidad y por lo tanto son tendientes a prosperar, lo cual conlleva
a que se determine la proteccién del derecho a la restitucidn del predio rural denominado “La
Palmita”, ubicado en la vereda Payoa del municipio de Sabana de Torres, departamento de
Santander, distinguido con Matricula Inmobiliaria N2 303-22378 de la Oficina de Instrumentos
Publicos de Barrancabermeja y con cédula catastral 68-655-00-01-0009-0530-000, cuya area
Georreferenciada y solicitada en restitucion de tierras corresponde a 18 Hectareas + 7.859 Mts?,

y asi se ordenard para que de conformidad se proceda.

No obstante, lo anterior y atendiendo a las pretensiones de la demanda, seria del caso proceder
en consecuencia a ordenar la entrega material del predio aqui pretendido, no obstante, y
teniendo en cuenta que mediante interrogatorio de parte surtido por el solicitante? dentro de la
actuacion judicial, y sefiala: PREGUNTADO: Qué es lo que quiere con este proceso RESPONDIO:
pues, yo como lo que quiero es ver si la Unidad me pagaba un poco el lote, es que a muchos le han
dado lotes, entonces que nos restituyan. PREGUNTADO: ¢usted estaria dispuesto a volver a ese

lote a trabajarlo? RESPONDIDO: no, en la actualidad no. PREGUNTADO: ¢Por qué? RESPONDIDO:

% Anotacion 141 — audiencia de interrogatorio de parte —video minuto 51:13


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011_pr001.html#75
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porque ya los afios que yo tengo, y los hijos estdn todos ya todos organizados y los afios que yo

tengo ya no, no me serviria. {(...).

Asi las cosas y segun lo dicho, este Despacho tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley de victimas, en la que determina que la restitucidn material constituye la medida preferente
de reparacion integral, pero, no puede pasarse por alto que las dificultades que podrian pudieran
presentarse para el solicitante y su nucleo familiar, atendiendo a que se encuentran instalados en
otra ciudad, como indica vive en el municipio de Suratd, vereda Cartagua, Finca Hierbabuena,
donde se dedica a labores del campo motivo este que hacen procedente la compensacién dentro
de la presente lid, de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del articulo 97 de la Ley 1448 de
2011, con la finalidad de salvaguardar su vida e integridad personal y atendiendo la concepcion
transformadora de la justicia transicional (articulos 8, 69, 91, 97 y 98 de |la Ley 1448 de 2011, por

lo que se optara por la compensacidn por equivalente.

Ante la prosperidad de las pretensiones de la solicitud corresponde ordenar la formalizacion del
predio a nombre del sefior JESUS MARIA PEREZ GARCIA, que ya se encuentra titulado a nombre
de su cényuge, la solicitante CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ, que dentro del expediente
probado esta que el inmueble objeto de restitucién, se declarara la procedencia de dicha
pretensién, quedando el predio titulado a nombre de ambos solicitantes JESUS MARIA PEREZ
GARCIA y CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ.

También se ordenara al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC- la actualizacién de sus
registros cartograficos y alfanuméricos atendiendo la individualizacidon e identificacién del predio
realizada a través del Informe Técnico Predial y de Georreferenciacién llevado a cabo por la
UAEGRTD o el que ejecute de acuerdo con sus competencias. Igualmente se dispondra que la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja, inscriba en el folio del predio

una vez se proceda con la titulacién ordenada.

Frente a la medida de compensacidn del predio, una vez inscrita la medida en el Folio de Matricula
inmobiliaria en el predio de mayor extensién en cabeza del solicitante, el Fondo de la UAEGRTD
de acuerdo con lo previsto para la restitucién por equivalente que contempla el Decreto 4829 de
2011, reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013, y 0145 de 2016. Asi como lo previsto
en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la vigencia de los avallos realizados por el
IGAC. Aunado, debera hacer la busqueda de un inmueble (urbano o rural), de manera inmediata

y concertada con los beneficiarios de esta sentencia.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el literal e) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, se

ordenard la inscripcién en el folio de matricula inmobiliaria del bien que se entregue por
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equivalente la restriccion consagrada en el articulo 101 Ib. y el articulo 19 de la Ley 387 de 1997,

siempre y cuando medie para esta Ultima autorizacidn expresa del solicitante.

Igualmente, para dar observancia a lo dispuesto en el literal k) del articulo 91 de la citada ley, una
vez se evidencia el dominio del bien a cargo del sefior JESUS MARIA PEREZ GARCIA y CARMEN
ALICIA PABON DE PEREZ, estos deberan de inmediato transferir la propiedad de “La Palmita” al

Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Adicionalmente, y como medida preventiva, se ordenara al Comandante de las fuerzas militares
y al comandante de la Policia del municipio donde sea entregado el predio por equivalente al
reclamante y donde JESUS MARIA PEREZ GARCIA y CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ se encuentra
residenciado, que en el marco de las competencias que le asigna la Constitucién Nacional y la Ley
1448 de 2011, garantice la vida e integridad personal de los beneficiarios de la restitucion, de

conformidad con el literal p del articulo 91.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, como
responsable de la operacion de la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a
las Victimas (literal p) del articulo 91 Ib.), que teniendo en cuenta el domicilio de los restituidos,
proceda a: i) Establecer el Plan de Atencidn Asistencia y Reparacion Individual -PAARI, sin
necesidad de estudios de caracterizacién, para lo cual debera establecer contacto con ellos y
brindarles orientacidn; ii) Establecer la viabilidad de la indemnizacién administrativa en relacién
con los hechos a que alude el literal i) de este acépite y previo estudio de caracterizacién, disponer
lo pertinente respecto de la entrega de las ayudas humanitarias a que eventualmente tengan
derecho. Para tales efectos deberd aportar los correspondientes actos administrativos,

debidamente notificados.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA incluird a JESUS MARIA PEREZ GARCIA y CARMEN ALICIA
PABON DE PEREZ y el nucleo familiar conformado al momento de desplazamiento, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011, dentro de sus programas de formacion y
capacitacién técnica, para tal efecto se le concede el término de un mes contado a partir de la

notificacion de esta sentencia.

La Alcaldia municipal del municipio donde se entregue el predio en compensacion al solicitante
de restitucién de tierras, por ser el actual lugar de residencia de JESUS MARIA PEREZ GARCIA y
CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ, debera a través de su respectiva Secretaria de Salud o la
entidad que haga sus veces, garantizar al restituido y su familia la atencién psicosocial y de salud
integral de que trata el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011. De tal actuacion debera rendir informe

dentro del mes siguiente a la notificacion.
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No teniéndose mas que examinar, el Despacho observando que se encuentran surtidas todas las
actuaciones dispuestas en el presente tramite, y en atencién a lo dicho con anterioridad, no

realizara condena en costas.

En mérito de lo expuesto, EL JUEZ PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE BARRANCABERMEJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucidn de tierras a que tienen derecho
JESUS MARIA PEREZ GARCIA identificado con cédula de ciudadania No. 2.195.652 de Surata,
Santander, y de la sefiora CARMEN ALICIA PABON DE PEREZ identificada con cédula de ciudadania
No. 28.443.399 de Surata, Santander.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, como
medida de reparacién se ORDENA al Fondo de la UAEGRTD, que de conformidad con el articulo
72 y 97 de la Ley 1448 de 2011 les entregue un inmueble rural o urbano por equivalente, en los
términos previstos en el Decreto 4829 de 2011 reglamentado mediante Resoluciones 461 de 2013
y 0145 de 2016, asi como lo previsto en el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, frente a la
vigencia de los avaluos realizados por el IGAC. Aunado, debera hacer la busqueda de un inmueble

(urbano o rural), de manera inmediata y concertada con los beneficiarios de esta sentencia

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 91, se ORDENA la inscripcidn de esta
sentencia en el folio de matricula inmobiliaria del bien que se entregue por equivalencia, ademas
de la restriccidon consagrada en el articulo 101 Ib. y el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, siempre

y cuando medie para esta ultima autorizacién expresa de los solicitantes.

Para tal efecto, se le concede al Fondo de la UAEGRTD el término de un (1) mes, contados a partir

de la notificacion de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR la prosperidad de la pretension de formalizacién a favor del sefior JESUS
MARIA PEREZ GARCIA del predio pretendido en restitucién de tierras denominado “La Palmita”
ubicado en la vereda Payoa del municipio de Sabana de Torres, departamento de Santander,
identificado con numero de matricula inmobiliaria 303-22378 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Barrancabermeja, cuya darea Georreferenciada y solicitada en
restitucion de tierras corresponde a 18 Hectareas + 7.859 Mts?, y con cédula catastral 18

Hectareas + 7.859 Mts?; el cual se ubica en las siguientes coordenadas.

PUNTO |COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
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NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")
131736 |1.288.075,69 |1.068.992,80 7°12'2,74"N 73°27'10,27"W
131735 |1.288.040,25 |1.069.078,18 7°12'1,59"N 73°27'7,49"W
131761 |1.287.792,80 | 1.069.029,83 7°11'53,53"N 73°27'9,08"W
131752 |1.287.602,56 |1.069.164,90 7°11'47,34"N 73°27'4,68"W
131733 |1.287.595,02 |1.069.295,47 7°11'47,08"N 73°27'0,43"W
131711 |1.287.473,35 |1.069.344,11 7°11'43,12"N 73°26'58,85"W
2 1.287.415,32 |1.069.291,07 7°11'41,23"N 73°27'0,58"W
131728 |1.287.356,45 |1.069.247,79 7°11'39,32"N 73°27'1,99"W
3 1.287.388,70 |1.069.188,36 7°11'40,37"N 73°27'3,93"W
131729 |1.287.397,36 | 1.069.132,24 7°11'40,66"N 73°27'5,76"W
131741 |1.287.741,34 | 1.068.672,38 7°11'51,87"N 73°27'20,73"W
1 1.287.796,72 | 1.068.724,00 7°11'53,67"'N 73°27'19,04"W

Este folio de matricula ya tiene registrado como titular a su cényuge y solicitante CARMEN ALICIA

PABON DE PEREZ, quien compartira la titularidad con el sefior JESUS MARIA PEREZ GARCIA.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja,
cancelar las anotaciones 8, 9 y 10 del folio de matricula inmobiliaria N.2 303-22378, que

corresponden a las medidas adoptadas con ocasién del presente proceso.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barrancabermeja
registrar en el Folio de Matricula inmobiliaria correspondiente a la declaracién de formalizacién
ordenada en el numeral segundo de esta providencia, y de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva a nombre de los solicitantes de restitucidn de tierras, el cual deberda TRANSFERIRSE
al Fondo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, INCLUIR que teniendo en cuenta el domicilio de los
restituidos, proceda a: i) Establecer el Plan de Atencidn Asistencia y Reparacién Individual -PAARI,
sin necesidad de estudios de caracterizacidn, para lo cual debera establecer contacto con ellos y
brindarles orientacidn; ii) Establecer la viabilidad de la indemnizacién administrativa en relacién
con los hechos a que alude el literal i) de este acdpite y previo estudio de caracterizacion, disponer
lo pertinente respecto de la entrega de las ayudas humanitarias a que eventualmente tengan
derecho. Para tales efectos debera aportar los correspondientes actos administrativos,

debidamente notificados.
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SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS —Territorial Magdalena Medio, que una vez se entregue el inmueble por
equivalente, por una sola vez incluya en el programa de proyectos productivos si el bien escogido
es rural, o de auto sostenimiento en caso de que sea urbano, para que cuando sea entregado, se
le brinde asistencia técnica a fin de implementarlos, teniendo en cuenta la vocacion y el uso

racional del suelo.

Prerrogativa que debera ser entregada conforme al articulo 130, atendiendo a parametros y
criterios de racionalidad, sostenibilidad y gradualidad conforme a los establecido en los articulos
18 y 19 de la Ley 1448 de 2011. Igualmente debera priorizar a los beneficiarios de la restitucién
ante la entidad pertinente, para determinar si es viable que accedan al subsidio de vivienda
conforme a la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de

2015y 890 de 2017. Para lo que se concede el término de un mes.

Igualmente deberad priorizar a los beneficiarios de la restitucion ante la entidad pertinente, para
determinar si es viable que acceda al subsidio de vivienda conforme a la Ley 3 de 1991 vy los
Decretos 1160 de 2010, 900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017. Para lo que se

concede el término de un mes.

Para el cumplimiento de esta medida, deberan considerar el estado de vulnerabilidad de los
solicitantes, asi como los parametros y criterios de racionalidad, sostenibilidad y gradualidad
conforme a los establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011. Igualmente, deberd
priorizar a los beneficiarios de la restitucidn ante la entidad pertinente, para determinar si es
viable que accedan al subsidio de vivienda conforme a la Ley 3 de 1991 y los Decretos 1160 de
2010,900 de 2012, 1071 de 2015, 1934 de 2015 y 890 de 2017. Para lo que se concede el término

de un mes.

SEPTIMO: ORDENAR al comandante de las Fuerzas Militares De Colombia del municipio en el que
se entregue el predio por equivalente al solicitante de restitucidn de tierras, y al comandante de
la Policia de la misma municipalidad, por ser el actual lugar de residencia de la reclamante, que
en el marco de las competencias que le asigna la Constitucion Nacional y la Ley 1448 de 2011,

garanticen la vida e integridad personal de los beneficiarios de la restitucion.

OCTAVO: ORDENAR a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO donde se otorgue el predio por equivalente
segln lo ordenado en el numeral primero de esta providencia, que adelante las siguientes

acciones:

1) Que a través de su Secretaria de salud o la que haga sus veces, en colaboracién con las
entidades responsables a nivel asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones

Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud, entre otras y los coparticipes



68-081-31-21-001-2016-00223-00
Sentencia Nro. 011 (29 de junio de 2021)

y aliados estratégicos que hacen parte del programa, les garantice a la solicitante y su grupo
familiar, de manera prioritaria la atencién psicosocial con profesionales idéneos para que realicen
las respectivas evaluaciones y se presten las atenciones requeridas por ellos, en el término

maximo de un mes, contados a partir de la notificacién de esta sentencia.

2) Que a través de su Secretaria de Educacion o la entidad que haga sus veces, verifique cudl es
el nivel educativo de aquellas personas para garantizarles el acceso a la educacion bdsica primera
y secundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie su consentimiento, conforme el articulo

51 de la Ley 1448 de 2011.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden se concederd el término de un mes contados a partir

de la comunicacion de esta orden.

NOVENO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que dentro de sus programas de
formacidn, capacitacion técnica y programas o proyectos especiales para la generacién de empleo
rural y urbanos, de acuerdo con sus edades, preferencias, grados de estudios y ofertas
académicas, con el fin de apoyar su auto sostenimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 130 de la Ley 1448 de 2011. Para el inicio del cumplimiento de estas érdenes, la entidad

dispone del término de un mes.

DECIMO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —IGAC- que, dentro de los
ocho (8) dias siguientes al cumplimiento de la orden contenida en el literal b). del numeral quinto,
proceda a actualizar sus registros cartograficos y alfanuméricos, asi como la informacién respecto
del drea de terreno, cabida, y linderos del predio, atendiendo la individualizacion e identificaciéon
del predio sefalada en la parte motiva de la presente providencia. Notifiquese advirtiéndole que
en cumplimiento de la presente orden no podra afectar derechos de terceros no vinculados a este

proceso, y remitase copia de esta providencia

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR a las diferentes entidades receptoras de las érdenes emitidas en
esta providencia, que para el cumplimiento de éstas deben actuar de manera arménica y
articulada, segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011. Ademas, con el fin de
ubicar a las victimas reconocidas en esa sentencia, pueden ponerse en contacto con el area

juridica de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras.

DECIMO SEGUNDO: Sin condena en costas por no encontrarse configurados los presupuestos

contenidos en el literal “s” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO TERCERO: Se Reconoce Personeria al doctor OSCAR ANDRES UPEGUI TOLEDO, quien se
identifica con cédula de ciudadania No 1.098.686.964 y tarjeta profesional No. 269.643 del CSJ,
para que obre como representante de la parte solicitante, en los términos del Resolucion RG

00675 DE 20 DE ABRIL DE 2020, proferida por la UAEDRTD — Territorial Magdalena Medio.
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DECIMO CUARTO: Notificar por el medio mas expedito la presente Sentencia al representante
Legal del Municipio de Sabana de Torres, al Gobernador del Departamento de Santander, al
Agente del Ministerio Publico, y al Representante del Solicitante, y a Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de la ciudad de conformidad con el

articulo 93 de la ley 1448 de 2011.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Guillermo Andrés Quintero Diettes

Juez?®
Firmado Por:

GUILLERMO ANDRES QUINTERO DIETTES
JUEZ
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