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Radicado; 70013120001 = 2012 — 00086 - 0

I. ASLNTO ATRATAR

Se trata de dictar la sentencia que en derecho corresponda dentro del proceso de Restitucidn
v Formalizacion de Tierras instaurado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DEPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE — UNIDAD TERRITORIAL SUCRE a favor del sefior Robinson
Alfreda Salas Rivera, siendo opositora la sefiota ARELIS DEL CARMEN RUIZ RUIZ.

2. ANTECEDENTES Y ACTLACION CESAL

La Unidad Adrmmistrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas v
Abandonadas — Unidad Territoriasl Sucre, en adelante la Unidad, presentd demanda de
restitucion ¥y formalizacidon de derras, a favor del sefior Bobinson Alfrede Salas Rivera,
sobre la Parcela niimero 9 del pradio de mavor extension denominado “Pertenencia™,

carregimientn de Cambimba, municipie de Morroa (Sucre),

sefiala la demandante que la Parcela B° 9 del predio de mavor extensidn denominado
“Pertenencia”, fue adjudicada por el extinto Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
— INCORA, al sefior Robinson Alfredo Salas Rivern, mediante Resolucion W° 3010 del 12




de octubre de 1992, inscrita en la Oficina de Repistro de Instrumentos Pablicos de Corozal

hajo el falio de matricula inmobiliaria N7 342-13528,

sostiene que abandend su parcela debide a la vielencia existents en la zona, incluvendo el

homicidio de su bermano Chmar de Jesis Salas Rivera, el 26 de julio de 1991,

Informa la demandante que para el afo 1994 el sefior Salas Rivera celebrd negocio de
compraventa con la sefiora Arelis Buiz Ruiz por la suma de §1.000.000.00., el coal se

respaldd con promesa de compraventa, continuande con la explotacion de 1a tierra,

Predica el reclamante que pard el afio 1998 fue nombrado Corregidor del corregimiento de
Cambimba, siendo a partir de esos momentos relacionado con la red de cooperantes v por
ende objeto de amenazas por el Frente 35 de las FARC, vigndose obligado a abandonar

defimitivamente el predio el 10 de enero de 2001,

[ndica el solicitante que para el afie 2007 fue convocado por la sefora Arelis Ruoiz Ruiz a
otorgar la respectiva escritura piblica de venta, ¥ ante su negativa. fue demandadoe en el
Juzgado Sepundo Promiscuo Municipal de Corozal. despacho judicial que mediante
sentencia del 9 de marzo de 2010 dispuse el otorgamiento v protocolizacion del citade

mstrumento, siendo firmado por el juez, Gregorio Mereadoe Sierra.

La demanda fue presentada ante la oficina judicial de Sincelejo (Sucre). quien la sometit a
las formalidades del reparto ordinario. correspondiéndole su conocimiente al Juzgado
Frimere Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras de ese distrito judicial.

Con auto del 21 de noviembre se <dispuse la admisién de la demanda, ordenandose en
comsecuencia su inseripeion en el registro inmobiliario. la suspension de todoes los procesos
que fengan relacion con el predio objeto de reclamo, el emplazamiento de las personas
mdetermnadas ¥ la notibeacion de aquéllas que aparecen come tiulares del derecho de

dominie sobre el bien.

Cumplidas las notificaciones del caso v dentro de su oportunidad legal, comparecia la
sefiora Arelis Ruiz Ruiz, oponiéndose a todas v cada una de las pretensiones invocadas con
la demarda,




El 4 de febrero del afo en curso se abric a pruebas el proceso. teniende como tales las
documentales aportadas por las partes e intervinientes, v decretindose varias testimoniales,

asl come los interrogatorios de reclamante y opositora.

Coneluide el periodo probatorio =e remitié a esta Sede judicial para que se dictara la

respectiva sentencia.

Con proveido del 8 de abeil del afio que avanza se avocd el conocimiento del proceso,
electuindose ademas varios reguerimientos, sin que hasta la fecha se hava recibido

respuesta de log mizsmos.

El 15 de abril del misme afio se otored traslade comun a las partes e intervinientes, por el

terming de dos dias con el objeto de que presentaran sus alegaciones o conceptos finales.

3. FUNDAMENTOS DE LA OPOSLCTON

Mediante apoderade judicial la sehora Arelis Rulz Ruiz se opuso a las pretensiones de la

demanda. oposicion que se funda en las siguientes razones que se esgrimen:

31, Respecto a la forma en que adquirid el predio sefiala que lo hize de manera
legitima, sin gue el vendedor alegara amenazas 0 temores, menos aun cuando Ja

compradora era su vecina ¥ sostenia lazos muy fueres de amistad,

3.2, Acerca del contexto de vielencia en la zona, areuve gue historicamente la
presencia de prupes guerrilleros no ha incidido en el despaojo de tierras v el
desplazamiento forzade de campesinos, ¥ s1 los hubo no fue por el accionar de

dichg grape armado ilegal.

330 Admite que pese a existic grepos guerrilleros en la zona, el desplazamienta tuvo
lugar a consecuencia de la incursion de paramilitares auspiciados por ¢l Estado,
hechos que en modo algune pueden perjudicar al comprador de buena te, menos
cuzndo en el contrato inicial s evidencia la avsencia de violencia con capacidad

para desplazar a toda una comunidad de propietarios.



Agrega, que conforme a los informes de riesgo N” 024 del sistema de alertas
lempranas de la Defensoria Delegada Para Ja Evaluacion del Riesgo de la
Pablacién Civil, los indicadores de violencia fueron detectados a partir de 1994,
na cobijande por elle sus efectos el negocio juridico celebrado, pues este se

realizd en 1994,

4. ALEGACIONES FINALES

= De la Unidad de Restitucion.

A través de apoderado judicial la Unidad de Restitucion de Tierras de Sucre, sefialé que
dentra del proceso se encuentra debidamente acreditado que ¢l INCORA le adjudico al
sefior Robinson Allredo Salas Rivera la Parcela N 9 del predio de mavor extension
denominado “Pertenencia”™, misma gue abandond de manera forzada, a consecuencia de la
violeneia existente en la zona v que cobro muchas vidas, entre ellas la de su hermano Omar

Ralas Rivera

soatiene que el contexto de violencia de la zona donde se ubica ¢l predio incidio para que el
sefior Robinson Salas Rivera prometiera v transfiriera ¢l dominio de la parcela N® 9 del
predie “Pertenencia™ a un precio irrisorio. violando de paso el régimen lepgal que soportaba

el predic.

= D la opositora.

Sastiene el apoderado judicial de la opositora que su apadrinada adguiric el bien con bueny
fie exenta de culpa. habida cuenta que su componamiente se ajustt a lo prevenido en la ley

y eoncurrir en ella la condicion de campesina,

Sostiene el togado representante de la opositora que, el valor pagade por la parcela
corresponde, al justo precio para la época en que se efectud el negocio juridics, mdxime
cuando se enconraba abandonado, sin que existiera violencia en la zona donde se ubica el

predio, tal coma 1o alirma la Brizada de Infanteria de Marina N 1.

Por dltime agrega que los testimonios del reclamante v su conyuge Narly Alvarez Castillo

son contradictonos, de tal suerte que deben desestimarse.




3. PRUEBAS

Coenta la actuacion con las siguientes:
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Coma de la cedula de cindadania del accionante.

Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Narlv Judith Alvarez Castillo,

Copa de [a partida de matrimonio de los sefiores Robinson Alfredo Salas Rivera v
Marly Judith Alvarez Castilla,

Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Karen Tahiz Salas Alvarez.

Copia del acta de registro civil de nacimiento de la sefiora Karen Tahiz Salas
Alvarez,

Copia de la contrasefia de cédula de ciudadania del sefior Rober Alexis Salas
Alvarez,

Copia del acta de registro civil de nacimiento del sefior Rober Alexis Salas Alvarez.
Copia de la tarjeta de identidad de la menor Caroll Juliana Salas Alvarez,

Copia del registro civil de nacimisnto de la menor Caroll Juliana Salas Alvarez.
Copa del certificado de defuncidn del sefior Onmar de lesiis Salas Rivero,

Copia del registro civil de defuncion del sefior Luis Ratael Salas Rivera.

Copia del registro civil de defuncion del sefior Manuel David Torres Gomes,

Copia de la Resolucidn W 2086 del 2 de julio de 1992 expedida por el Instituo
Colombiano de la reforma Agraria,

Copia de la ampliacion de entrevista practicada al sefior Robinsen Alfredo Salas
Rivera,

Certificade de libertad v tradicion correspondiente al predio con matrfcula
inmobiliaria K° 342-13328,

Comunicacion de fecha 21 de julio de 2012, suscrita por el Director Territorial
INCODER Sucre.

Copia de la Bscritura Pablica N® 170 del 9 de marzo de 2010, oforgada v
provocolizada en la Notaria Unica del Cireulo de Corozal {Sucre),

Certificado de fecha ¥ de fehrero de 2010, expedido por la Tesoreria Municipal de
Worroa {Sucre),

Comunicacion del § de aposto de 2012, suscrita por la Directora General de la
Unidad Para la Atencidn v Reparacion Integral a las Victimas,

Copia del proceso ejecutive singular por ohligacion de hacer adelantado por la
sefiorn Arelis del Carmen Ruiz Ruiz en contra del sefior Robinson Alfredo Salas

Bivera.



Copta del contrate de promesa de compraventa de fecha 17 de noviembre de 1994,
Certificado de Paz v Salvo expedido por el INCORA de fecha 27 de noviembre de
14956,

Copia del acta de no conciliacion entre ¢l reclamante y la opositora,

Certificado de avaluo catastral expedido por el 1GAC de fecha 19 de septiembre de
2012

Resolucion 5° RSD (006 de 2012, expedida por el Director Territorial Socre de la
Unidad de Restitucion de Tierras.

Informacion técmico predial del bien cuya restitucion se pretende.

# Levamamiento topogrifico del predio objeto de proceso.

L
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Certificado de impuesto predial expedido por la Jefe de Presupuesto del municipio
de Mormoa (Sucre).

Oficio N 5-2013 — 043 de fecha 13 de febrero de 2013, expedido por el
Comandante de Estacidn de Policla de Morroa {Sucre),

Copia de la Resolucion K 1202 de 2011 expedida por la Gobernacion del
Deparmamento de Socre,

Informes de riesgo N™ 024 v 03 de 2004, v 034 de 2003, emitidos por el Sistema de
Alertas Tempranas de la defensoria del Pueblo,

Cficio N® 92932 del 14 de febrero de 2013, suscrite por el Responzable del Grupo
Administracion de la Informacion Judicial de la Policia Macional.

Consulta de antecedentes v requerimientos judiciales del reclamanie,

Oficio del 21 de febrero de 2013, suserito por el Director del CODHES.

Oficio X" 0108 del 20 de febrero de 2013, suscrito por ¢] Comandante de Brigada de
la Infanteria K° 1,

Testimonio rendido por Ja sefiors Marly Alvarer Castillo,

Testimonio rendido por la sefiora Karen Tahiz Salas Alvaresz.

Interragatorio absuelt por la sefora Arelis del Carmen Ruiz Ruiz.

(Hicio [3-0019565 ¢ IMSC 34020 de fecha 22 de febrero de 2013, suscrito por 1a
Directora del Chaervatorio de Derechos Humanos de la Presidencia de la Repiblica.
CIr en el gune consta la informacion del departamento de Sucre durante los arfos
1991 a 2008,

Recortes de prensa,

Intorme de riesge 072 de 2003 emitido por el Sistema de Alertas Tempranas de la
Detensoria del Pueblo,

Motas de sepuimiento de fecha 13 de febrero v 6 de mave de 2004,




# Inspeccidn judioal practicada sobre el predio objeto de proceso.

# Interrogatorio absuelte por el sefior Robinsen Alfredo Salas Rivera,

# Testimonio rendido por el sefior Francizco Velilla Ruiz,

# AOficio N* (4192 del 9 de abril de 2013 suserito por el Comandante de Brigada de

Infanteria de Marina N° 1.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA

61, Competencia.

La Sala es competente para dictar la senlencia que en derccho corresponda, conforme a lo
prevenido en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2071, habida cuenta que dentro del proceso

viene recondeido oposilon,

6.2.  Problema juridico.

Teniendo en cuenta los hechos que motivan la demanda, la oposicidn v las pretensiones
invocadas, corresponde a la Sala verificar =i al sefior Robinson Alfredo Salas Rivera Je

asiste el derecho fundamental a la restitucidn de lerras.

Para etectos de dar respuesta al problema juridico planteado. debera verificarse =i el
reclamante ¢s wvictima del conflicto armadeo interno. circunstancia que comporta la
existencia de un contexta de vielencia en la zona donde se ubica el bhien ¥ su relacidon

juridica con el mismo, todo ello dentro del marco temporal que establece la ley,

6.3,  Cuestidn preliminar.

Desplazamiento forzado.

Uner de los hechos mas preccupantes para el mundo actual. lo ha constituido el éxodo de
poblaciones enteras de sus lugares originarios, como consecuencia de las guerras v de las

comsecuentes vinlaciones sistematicas v graves de los derechos humanos,

Colombia, con un conflicto armado de mas de dos décadas v con la presencia de multiples

aetores hace parte ¥ ocupa un deshonrose  lugar dentro del conjunto de paises marcados




por ¢l drama del desplazamiento forzado ¥ aunque ¢l fendmene ne es nada nuevo pues hace
parte de la memona histdriea  de familias ¥ poblaciones. en la altima década tomo
dimenziones de catdstofe humanitaria que levaron a'la H. Corte Constitucional en la muy
reconocida sentencia T-025 de 2004, a declarar la existencia de un estada de cosas

inconstitucional. Seftald entonces la H, Corporacidn:

"Bl probleme del desplozamienio forzado interno en Colombia cava dindmico actual fuve
si inicio en la década de foy aflos ochenta afecia a grandes masas poblacionales. La
situecidn es ton preceupante, gue en distinias oporfunidades o Corte Consttuclonal la ha
calificads conre ©a "Un problema de fomanidead que debe ser aframiado solidariamente
por tadas las persongs. principiando coma ey ldgico por los fanclorarios del Exiado, &)
"L verduclero estodn de emergencia social”, una tragedio gue afecta los destinos de
fnnumerahles colomblanas v gue marcara el future del pails duranie las proximay décadas
¥ un serio peligro pava la sociedad politica Colombiona” v mas ra_e.'l:rﬂememﬂnrﬁf ) wn
esfuele  de cosas fhoeansiituclonal gue  confravia la vecioralidad  mpliciia en el
constifvcionalisma” ol cousar wia evidente tension enive la prefension de organizacion
politica v la prolifica declaracion de valoves, principios ¥ derechos conteridos en el texio
Sundamental v la diaria v Iedeica constaracién de la exclusion de exe aonerdo de millones

e Colombiconas, '

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros palses, €5 un
fendmena recurrente; caracterizado por la muliipolaridad ¥ por tener dindmicas regionales
diferentes, en algunas ocasiones los desplazamientos son individuales v casi imperceptibles.
en otres son masivos. algunos son precedidos por masacres, olros por amenazas,

Las causas del desplazamiento forzado también son diversas siende una de la mas
significativag el dominio de la dera como feente de poder v control econdmico

politice.

Las ecircunstancias que todean el desplazamiento interno obligan a las wietimas entre
quienes ¢ encueniran campesings, nifios, mujeres cabeza de hogar, personas de la tercera
edad, a abandonar en forma intempestiva su residencia v sus actividades economicas,
perdiendo no golo su provecto de vida personal sine su referente comunitario, viéndose
forzados & migrar a otros lugares generalments al casco urbano donde se ven expuestos a

exclusion, empobrecimiento ¥ desconfianza, generando un intense impacta en lo




psicoafective. El desplazamiento llega también a los grupos  énices atentando contra su

espiritualidad v afectando su conciencia colectiva,

En relacion con los derechos de los desplazados la Corte Constitucional en Sentencia T-
(025 de 2004, sefiald una serie de derechos minimos que siempre deben ser satisfechos por

el Estade entre [0 que se consagran:

{ Bl derecho a la vida, en el sentido que extablece ef ariiculo 11 C P v el Principio 18

2 Lo derechos a lo dignidad v o lo ategridad fisica. psicaldgloa v moral farticados Ty 12

P tad v coma se parficwlarizon en ef Principio {1,

3B devecho o lo fomilia v e la wnidad fomiliar corsagrado en los artipaloy 42 v 44 OP y
precisode para esfos casns en ol Principio 17, especialmente aungue sin restringirse o
gilos, en oy casoy de Jamilias corformadas por swletos de expecial  proteccion
constituctonal nifios, personay de o tercera edad, disprinuidos fTsicos, o mujeres cabeza dp

Jamilia | quicnes Henen devecho o peercortrase con sus fomtliares,

4. El devecho @ ung subsisfencie wmintma como expresion del derecho fundamental ol
mipming vilel, segun esta precisado en el Principio 18 lo cual slewifica gque s
autoridades compelenies deben proveer a los personas desplazadas, asi como asegurar el
gocesa segura de las mivimas, jof) alimentos esenciales v agna patable. (B alalamiento

wivienda bdsicos, (c) vestidoy apropiados, p (@) servicios médicos v vanitarios exenciales,

3B devechs g o selwd fartiowle 49 C P cuande o prestacidgn del servicio
correspondiente yeq wrgenle ¢ indispersable pava preservar la vida v la integridad de la
persong ame situgciones de erfermedad o feridas que Jey gmencgeen directamente y
prevenir las enfermedades contagiosas ¢ mfecclosas. de conformidad can el Principto T9
Ahora blew respecto de los rifios v nifiay se aplicavd e arliculo #4 v er velacidr cow los

meRoves de wn e, e aplicara el articale 30 C_F.

&, B derecho g o profeceion fariicsio 135 OO0 frente a practicas discriminatorias basadas
ek fa coxdicidn de despluzamienio, pavticelarmente cuando dichas prdeticas aiecien el

efercicio de los devechos que s emumcion er of Principio 22,




7 Para el case de los wifes en sitvacion de desplazamienio. ¢! derecho o la educacion

Bavica haste fos quinee aflos (articalo 67, Ineso 3, CF 1,

& Provision de apove parg el outosostenimienta {articwlo 16 CFP) por via de lo

extabilizacion sociocconomica de las persanas en condiciones de desplazamientn

BB derecho ol rerorno v el restablecimientn,

Justieia transicional,

El concepta de justicia transicional como paso de una sitvacion de eraves infracciones
contra los derechos humanos a un estado de paz, no se agota con el deber de los Estados de
perseguir crimenes internacionales, sino que se complementa con el reconocimiento de o3
derechos de las victimas de esos erimenes, derechos que incluyen ademds de la justicia, ¢l

derecho a la verdad y a la reparacion en sentido amplio.

El derecho a la reparacion en un sentido amplio abarca la restitucidn plena (restitutio in
mtegrum], la compensacion,  la rehabilitacion, la satisfaccion v las garantlas de no
repeticion, » otras medidas que tenden al pleno reconocimiento del al status de victima, ¥
en la medida de lo posible al restablecimisnto de sus derechos. (Kai ambos- El marco
juridico de la justica de transicidn- Estudio preparado para la conferencia International

Building a future on peace and Justice)

La reparacion es entendida como el dereche de las personas, vicimas de graves
violaciones al Derscho Internacional Humanitarno que se traduce en ¢l resarcimisnto de los
perjuicios causados, el restablecimiento de la situacion de vietima al momento anterior al
gue ceurrieron los hechos v el mejoramients de las condiciones de vida de las vicnmas v

la mtraduecion de reformas que impidan la repeticion de los crimenes.

De acuerdo con la Eesolucion 2002732 del 19 de abril de 2002 de la Asamblea General de
las Maciones Unidas, principio 15, una reparpeidn’ adecuada, efectiva v rapida tiene por
finalidad promover la justicia remediando las vielaciones graves del dereche internacional

humanitario. La reparacion debe ser proporcional al dafio causade.
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En tratandose de despojo o de abandono forzado de tierras la jurisprudencia de la Cornte

Constitucional ha elevado a rango fundamental, ¢l derecha a la restitucion de tierras,

En sentencia T-821 de 2007 el miximo tribunal constitucional sobre el particular, resefio:

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiente forzade v gue han sido
despojadas violentamente de su terra {de la cual son propietarias o poseedoras), lienen
derecho fundamental a que ¢l Estado conserve su derecho a la propiedad o posesiton v les
restablezea el uso, goce ¥ libre disposicidn de la mizma en las condiciones establecidas por
el derecho internacional en la materia. En efecto. en estos casos el derecho a la propiedad o
a la posesion adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece alencion especial

por parte del Estado,

Clertanyente, sl el derecho a la reparacidm integral del dafo causado a vicrimas de
violaciones masivas v sistemdticas de derechos humanos, es un derecho fundamental. no
puede menos gue afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
fundamental, Come bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos que
sirgen del derecho a la reparacion integral. En este sentide es necesario recordar que el
arttcule 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 v las Principios
Rectores de los Desplazamientos Intemos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretarie General de las Maciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internas de Personas  (los llamades principios Deng). v entre ellos, los
Frincipios 21, 28 v 29 v los Principios sobre la restitucidn de las viviendas v el patrimgnio
de los refugiades v las personas desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad
en sentido lata, en tanto son desarrollos adoptados por la doctina imternacional, del derecho

findamental a la reparacidn integral por el dafio causado (C, PLart. 93,217

En el dereche interno, la ley 1448 de 2011, o “Ley de Victimas™. contempla el marca
nommative e institucional de la reparacion integral v de la restitucion de tierras como

elemento fundamental de la misma,

En el marco del derecho internactonal el derecho a la restitucion ha side regulado en los
articulos 1, 2, 8 v 10 de la Declaraciin Universal de Derechos Humanos: los articulos 1, 2,

8,21, 24 v 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3 y

11




14 del Pacte Internacional de Derechoz Civiles v Politicos v los Principios sobre la

restitucion de las viviendas v el patrimonio de los refugiados ¥ las personas desplazadas,

lgualmente se encuentra consagrade en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (Principios Deng); ¥ en los Principios sobre la Restitueion de las Viviendas v el
Patrimonio de los Refugiados v las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen

parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

Adicionalmente, existen instrumentos de derecho internacional especializados en el tema de
reparacién ¥ restilueion & victimas, los cuales en ejercicio de sus competencias, fijan
pautas ¥ principios de obligaterio cumplimiento para el Estado colombiano, por ser parte
integral del bloque de constitucionalidad. come la Convencitn Americana de Derechos, log
Principios de Pinheire, los Principios de Van Boven: los Principios Joinel. As mismeo,
existen recomendaciones ¥ pronunciamientos de los drganes encargados de vigilar el
cumplimiento de los principales instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, como el Comité de Derschos Humanos v la Corte Interamericana de Derechos

Hurnanas,

En materia de proteccion de  los derechos de las personaz en  situacion  de
desplazamiento frente a la propiedad inmueble, la jurisprudencia de la Corte Constitugicnal
ha rezaltado que los Principios sobre la restitucion de las viviendas ¥ el patrimonio de los
refugiados v las Personas desplazadas, determinan deberes concretos a cargo de las

autoridades estatales.

6.4.  Contexto de violencia en el departamento de Suere y el Municipio de

Mlorros,

Sepgin el diagndstico realizado por ¢ Observatorio del Programa Presidencial de DDHH de
la Vicepresideneia de la Republica’. la region de loz Mountes de Maria ha sido considerada

como una zona estratépica por los grupos armados irregulares.

La regidn de los Montes de Maria que se encuentra entre Sucre v Bolivar, esta compuesta

por los municipios de San Onofre, Tolivigjo, Los Palmitos, Coleso, Chalan, Sincelejo.

© hHpwes derechoshumancs gov.cofPraddecuments 201 Ofsucredsuci e, odl
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Corozal ¥ Ovejas. En esta serrania” confluyeron los diferentes propos armados ilegales
{GaAl), las FARC, ¢l ELN v las ALC, Mientras que en la regitn de la Mojana, al sur del

departamento. se ubicaron fundamentalmente fas autodefensas,

Aungue la guerrilla ingresd ol departamento de Sucre desde la década de 1980, Ja
desmovilizacion en la década de 1990 de algunos grupos con presencia en ose territorio, del
EFL ¥ ELMN, permitié que permanecieran algunas facciones del ELN y las FARC. Dkl
primera. ¢l frente Jaime Bateman Caydn actud en log municipios de San Onofre, Crwvejas,
Los Palmitos, Colosd v, con menos intensidad, en Sincelejo, Del segundo, e frente 35,
incursiond en San Onofre. Chaldn, Los Palmitos, Morroa, Coloso, San Pedro. Ovejas.
Buenavista, Galeras, Sincé, Fl Roble, Betulia ¥ San Benite Abad; este frente estaba
compuesio por algunas compafitas: el frente 35 (“Antonio José de Sucre™), que hace parts
del bloque Caribe de las FARC, opera en Sucre y Bolivar y estd compuesto por
aproximadamente 200 guermilleros, En septiembre de 1999 el secretariade de las FARC
adelantd una reorpamizacion de este fremte, que comenzd a operar a fravés de tres
estructuras armadas: la compafila Carmenza Beltran, con 50 integrantes, ha registrado
actividad armada en Morroa, Colosd, Owvejas, Toliviejo, San Onefre, Corozal, Chalin v
Las Palmitos: la compafia Robinson Jiménez, ha operado con 60 hombres en la zona de
mabana, principalmente en los municipios de Betulia, Sincé, Buenavista v Galeras; la
compafiia Policarpa  Salavarrieta, conformada por 80 efectivos. actia en  Bolivar
conjuntamente con el frente 37 de las FARC. desplazdndose esporidicaments al

departamenta de Sucre”

Por su parte, los paramilitares llegaron a ejercer gran dominio en el depanamento.
[nicialmente llegaron de la mano de las Autodetensas Campesings de Cdrdoba v Urabd
CACOLY, posteriormente, se conselidaron dentro de Jas AUC, en 1997, con los frentes
Heroes Montes de Marla, Golte de Morrosquillo v La Mojana. Ganaron influencia porgue
recibieron el apovo de comercianles v ganaderos presionadas por la guernlla, y de politicos
con pretensiones de controel territorial v enriquecimiento; ademds, se conselidaron alrededor

de actividades propiag del narcotrafice,

El frente Hérpes Montes de Maria, también conocido como el frente Rito Antonio Ochod,

opert ¢n los municipios de San Omofre. Toliviejo, Coloza, Chalan, Los Palmitos, Toh,

* Los Montes de Maria son conocides & su wee corra la Serrania da San Jacinis,
1 Cbeservatorn del Progeama Presidencial de Derechos Humanes y Derecha Intermaconal urmandtario,
Fanarama acluel de ls region de Mandes de Maria v v enlomo 2003 P&,
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Corozal, Betulia. Covenas, Buena Vista, Sincé, San Pedro y Ovejas; fue comandado por
Edwin Cobos Téllez. alias Diego Vecino. En esta misma zona, se presentd el frene Golfo
de Moarresquillo, bajo el mando de ome reconecido paramilitar, Rodrigo Antonie Merncado
Peluffo. alias Rodrigo Cadena, estos [rentes ejercieron vna influencia muy marcada en

. q
Sucre v Bolivar,

En la década de 1990, las erganizaciones guerrilleras se unieron con el fin de contrarrestar
¢l ingreso de los grupos de autodefensa al departamente e incrementar sus acciones
armadas para mantener el dominio de las zonas rurales del departamento ¥ contrelar la
arremetida de frentes como el Héroes Montes de Maria, pues. "Evia Estruciura adguirid
espectal profagonismo @ pavile de T995 cpando realizaron alginas de las maseores mds
sangrientas ¥ aumerosas gue hava presenciodo el pais. Asimivmo, o evidencia disporible
dentwesiva, cdma o pardiv de 2000 la ofersiva ndivecia empleada por esta aErupacion
Hepal, extaba encomineda @ golpear o la guerrifla a ravés de avesinatos selectivos )
masacres, aeompafiodas de wra serie de enfremtanienios armadas, principalmente conira

fas Farc™.

Ahora bien. desde otra perspectiva, los municipios més criticos en cuanto a la fasa de
homicidio fueron Morrea, Coload, Chaldn, Ovejas y Galeras, siendo estos parte de la regidn
de los Montes de Marta. con lo que puede decirse que tan elevados indices. reflejan la
intensidad que adquirid la violencia en la zona montafiosa ¥ el Golfo de Morresguillo,
donde la disputa entre autodefensas v guerrilla por ¢l dominio territorial v la poblacion

tienen su principal epicentro,

Cabe anotar, que en el departamento de Sucre, las masacres fueron un recurse de los
arupos ilepales, para someter bajo el terror a la poblacidn civil. Sucre en los ultimos afios
qufrit mdltiples masacres. contdndose entre ellas la acaecida en 1991, cuande  integrantes
ougrrilleros dieron muerte a Laureanc Ruiz Herazo, ¥ Lur Marina Calderén Avaze’, en el
corregimiento Cambimba, municipio de Maorroa (Sucredh en 1992, en el corregimiento de

Cielo en Chaldn, cuando un grupe de desconocidos asesind a siete personas.

M existe duda, gue la presencia de grupos armados (guerrilla v autedefensa), incidieron en

la dinamica del desplazamiento forzado registrada en el departamento de Sucre, ¥ como

 ibrdem

! Op. Cil. Fanovarme Achual oe Sucre PG

! Publicacion de El Tiempo.com. “Asesirates sels campesinas (ntegrantes guarrilléros distan musrte a sels
campasines an acciones courridas &n Balivar, Sucre y Wale, Folio 108
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consecuencia de esta situacion, una de las tacticas militares empleadas por los grupos al
margen de la ley es el rompimiznte de las supuestas redes de apoyas de los grupos ilegales
opuestos, llevando a cabo bomicidios selectivis, amenazas ¥ constanfes casos de

desaparicidn lorzada, ¥ de esta manera incrementando el éxode de la poblacion rural.

El Municipio de Morroa, asi como Los Palmitos, se constituveron para Jos grupos armados
ilegales en un corredar estratégico de comunicacion con Sincelejo. capital del departamento
v de movilidad con las partes altas de les Montes de Mar(a, que tanto paramilitares como
guerrilla ban buseado controlar. por lo que la Defensoria del Pueblo emitis un informe’ de
riesgo gl 31 de octubre del 2003, v segan lo expresado por ellos, en la nota de seguimiento
del 13 de lebrero de 2004, “Ey eviderte gue la comunidad compesing esid lemerosa con las
fncursiones de fas AUC em we territorio con fuerie presencig por e guerrilla, en wng
situagidn gue puede desembocar en enfrertamientos armados con interposicidn de
pablacion civil v, adicionalmente. en wn desplazamicnto musiva de fa pollacidn” Y mis
adelante seflalo: “Er lox municipios de Morroa p oy Palwitos. ain persisee un alic riesgo,
grae povir el vasco wrhano del municipio de Morrog se torrg cFitica, pues la fecho de cobrar
del sihsidlo se goevce v hasta el momento wo se fan tomado medidas gue coniribuyvan con
fq mifigacion o newlvalizacion de fos emenazas. De hecho, no hay reconocimiento por

gt de fax autoridades musicipales de la siteacion sefalada”

En el informe de riesgo al gue se ha hecho referencia, de fecha 31 de octubre de 2003, se
alerto, que debide a la disputa por ¢l control tervitarial de la regidn de Montes de Maria, el
continuo enfrentamiento entre las distintas guerrillas y las AUC v los constantes atagues
contra ln peblacion civil, los bloqueos a la entrada de bienes indispensables para la
aupervivencia de la poblacion civil por parte de grupos armados ilegales, se preveia un
incremento no salo de homicidios selectivos sino el desplazamiente forzado de la poblacion

eivil en la zona rural de Mormoo

La misma entidad en el informe de riesgo N 034-05 de fecha 4 de agosto de 2005% indica
gue, el mumeipio de Morroa, entre otros. en otrora, fueron considerados Tronas
convulsionadas” por el accionar de las organizaciones eriminales por lo cual fueron

delimitadas como Zonas de Rehabilitacion v Consolidacion,

‘ Folios 356 a 388 cuad, ppal. S4T = Infarme de nesga 072-03,
¥ Fls. 250 @ 256 cuad. ppal.
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Conforme a la Resolucidn N* 1202 de 2011 expedida por la Gobernacion de Suere”, se
declard en desplazamiente forzado a weda el drea rural del municipio de Motroa, con
excepeidn de algunas zonas, acto administrativo gque en ¢l considerando numero 8,
concluve gue dicha municipalidad se ha visto afectada por hechos violentos que atentan
contra la vida, la integridad. ¥ fos hienes patrimoniales de sus habitantes de acuerdo con la
alteracion del orden piblico, detectada en la zona por awtoridades departamentales.
Igualmente el considerando nimers 13 del anunciado documento establece que, “la
descripeidn de este escenario facilita o ocurrencia de hechoy de tervor, desplazamiento )
reclwiamicnio forzado de fo poblocidn civil) as! entre lox afiey de 1997 g 20000, fos
muRicipios gue arrafaron mayeres picos de expulsion de poblacion fueron (hefas con
3774 personas, Colosd con 3,376, Morvaa con T8, Loy Palmites con 1,371, Tolivieio
con 1030 persanay desplozadas. 1o que contrasia cor que el 72% de la poblacidn tolal de

exte wletmo ocupa el drea raval.”

Coma prucha de este contexto de violencia obra, ademas, en el informativo oficio N* 094
del 22 de abril de 2013, suscrite por la Personera Municipal de Morroa (Sucre). visible a

folio 70 del cuaderno de la Sala, en las cuales se lee:

“Par medio del presente le fnforme gue revivades nuestroy avchivos, duranie el period
camprerdico enfre lov afos 1990 a 200, v con ocasidn del conflicie armado imerno, los
grupos armodos degales vealizaron fncursiones, combates, hamicidios, desplazamientos
forzados o viodaclones & loy derechoy humanos, en el corregiimienio de Cambimba, enive

exfos enconiramos lof siouientes:

MNOMBRE FECHA LUGAR

Abvara José Quivor Cdrdenas, fecha de sweeso 9 de agosto de 1997 Corregimiento
Cambimbr,

Leone! dAwtorio Cano Rangel fecha de suceso 10 de febrere de 2000, Corregimicnte
Cambzimba,

Bernards Ruiz Beltvdn, fecha de suceso OF de fulio de 1994, Corregimiento Cambintba,
Remberto Manpel! Chover Orego, fecha 18 de sepliembre de 1999 Corvegimienio
Clambimba

Asclrther! Seguviclo Gruzmdan Pévez, 21 de septiembre de T99% Corregimiento Cambimba,

" Fls. 265 a 273 cuad. ppal,
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Pedro Rambouith Simeénez. 23 de septiembre de 1999 Corregimiento Cambimba. "

Por su parte el Comandante de Ja Brigada de [nfanteria de Marina N1, con sede en
Corozal (Suerel, con Oficio N 0195 del 9 de abril de 2013, informa que “para el afio
1994, ex el drea rrad del wmuniciplo de Morroa — Sucre, ciairo swjetas infegrames de la
Cuwadrifla  Joime  Bateman Ceapin, UC-ELYN, witimaron en el caverio E Coco,
corregtmienio de Cambimba, furisdiceion del mmnicipio de Moveoa — Sucre. con vgrios
impacios con arme de feego o lav siguienies personas: Virgilie Ruiz Martines,
indocumentodo, edod 42 ofes, wgricidior. aatural v orexidenie en dicha localidod; José

Cortreras, edad 27 afios, indocumeniado, agriculier. natural v rexidente dicha localided

En el mismo informe se senala, “25-02-0 998 CONTACTO ARMAIND: En el drea rural del
municipio de Marroa — Sucre, Tropas del BACIMIT en la vereda Hasmdn, corvegimiento
de Cambimba, furisdiceion del municipio de Morrog — Sucre, se presentaron combales con
un grupe de ferroristos de focuadrilio 15 de las ONT-FARC, dowde fise dado de baja a un
bandolero ideniificadn coma Gllberto Torees Areizo CO N 1325322 de Caveavia en
fer it ocfon fue e decomivg D8 fusi! AK-47. 03 proveedores, 257 cartuchos cal. 3.56

ma G2 extapines elécivicor. 62 porar granada, 02 morrales ¥ un equipe de cinfura,

O3 ee HOMICIDIC: Enoel drea voral del municipio de Morroa — Sucve, acuerdo
fnjormaciones de infeligencio indicaron gue terravistas de o cuadeilla 37 de lay ONT-
FARC, ulitmaron con doy impactos de arma de fiegn, of sefior Robinson Jové Mercado
Digz. 20 afos de edod, soltero, nafiral v residenie exte municipio de Morron — Sucre,
ocupaeidn  agricnitor, hechas ocwrridos en o Veredas Lo Mezo, corregimicmio de
Cambimba, furisdiccion del municipio de Morroa — Sucre, por weerorisfay de la comision

de Mmpieza del feente “Jaime Bateman Cavdn " del ELN.

Q7-F0-2000 CONTACTO ARMAIN. Tropay de! BACIME! en desareollo de lo operacidn
Cazadaer, en ef secior de Excobor, corregimiento Cambimba furisdiceion del muricipio de
Morrog — Sucre, coordenadas GUZI00 — 731830, sastuve contaclo armade con ferrarisias
de la cuadrilla 33 de la ONT-FARC, vesultando asesinado el sefior TREIM 73240047 Dice
Valdes Abdul v herido el IMVE T0763997 Madvid Alciva Henry Never, "

T Falio 25 cuad. dea la Sala
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6.5  Calidad de victima dentro del proceso de restitucion v formalizacion de
tierras,

En el procesa transicional implementado por la Ley 1448 de 2011 v sus decretos

reglamentarios, el concepte de wictima presupone la existencia de un dafio como

consecuencia de hechos stribuibles al conflicto armade interno.

En efecto el articulo 3* de la citada normatividad ensefla que, “se consideran victimas,
aquellas personas gue hovan sufrido wr dafto por hechos scurridos a partie del 19 de enero
de [983, como consecuencia de infraocciones of derecho tnlernocional humianitario o e
violaciones graves v maniffestas o las pormey nferngeionales de derechos humavias,

vowreicdos con ocasidn del conflicto armads Treerno,

La narma en cita no tene como objeto definir o fijar un concepto de victima. sino que su
dmbito de aplicacion estd orientado a fijar los destinatarios de las medidas especiales de

proteccion previstas en la lev,

Por su parte ¢ articulo 75 ibidem, seflala que son titulares de la pecion de restitucion las
personds propietarias o poseedoras de predios, o explotadomas de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacidn, que havan sido despojados de estos o gue fueron
obligades a abandonarlos en virtud del conflicto armado, fijando come limite temporal

entre el 17 de enero de 1991 v el término de vigencia de la ley,

La accion estd encaminada a la restitucion juridica v material de las tierras abandonadas o
despojadas. partiendo del reconocimiento de la dignidad de las vienmas v con prevalencia

de los principios de buena fe ¢ igualdad con un enfoque diferencial.

En el documento " Principios ¢ divectrices bdsicas sobre el derecho de lay victimas de lay
vinlaciones mawifiestay  de fas normas ternocionales de  derechos humanos v ode
vinlaciones graves del derecho imterracional finmaniiario a IMerponer recursos ¥ obfeney
reporaciones . adoprado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucidn 607147 del 16 de diciembre de 2003, se entiende por victima "o fodo persara
e hova sufride defos, tndividual o colectivamende, inclhuday lesiones flvicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdiday econdmicas o menoscabo sustanclal de suy derechos

Jurdamentales, como consectiencio de docfoRes U omisiones gue constittivas wne violacton
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muanifiesta de fas normas internacionales de devechos humanos o ung wWolaeion greve del

derecho infernocianal Bumaniiorie "

La Corte Constitucional en sentencia C-914 de 2014, al estudiar el concepto de vielima, con
aeasion de la demanda formulada en contra del articulo 13 de la Lev 418 de 1997,
modificada por el articule 6° de la Ley 782 de 2002, sostuvo;

"Ne frida, come ey evidente, de wndg disposicicn juridica de definiclon, en esle caso del
coRcepie de viotina, o ser fenido en cuenia para efecios de aplicacion de o lev, Esta
definicion g consirige segun dos fdemulos distinias:

Evice prefeera, gque o parir de diferentes elementos deferming la formea camo esia Rocion
prigde ser determinaile en ef coso concreto, Dichos elementos son: 1) persopas gue
Hocen parte de ln poblacicn civil, i gue han syfvide perivicios en sus bienes juridicos
relacionados con su vida, sw integridad persoral o suy benes, (5) Sin embargo, tales
afectaciones deben haber tenldo lugar en el conflicto armads interno v iv) su caiisa
debe yresponder u glpuno de loy sigulentes actos! atentgdos ferrovistas, combotes,
SECHERIYAS, GUEGHES ¥ MUSACres.

Lo seguredn, gue sefiale dos victimas definlday v oque son “los desplazodos en fos

férminoy del arifewln 1% de Lo Ley 387 de 19977 p “roda personn menor de edud gue

ione perte e fas Sostilidades

Si bien la alta Corporacion hace un estudie del concepte de wictima contenido en
disposiciones distintas de la Ley 1448 de 2011, las conclusiones arribadas en dicho
proveido conllevan a dar mayor fuerza ¢ ilustran de mejor manera guienes tienen tal
caricter & identifica los elementos gue integran dicha condicion, lo cual resolta de gran
importaneia dentro del proceso transicional, habida cuenta que dicha normatividad se
expidid. entre otros fines, para reparar a las vietmas. ¥ en 2l caso concreto, restituirles las

lizrras que le fueron despojadas o que s¢ vieron obligados a abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzade interne el parigrafo 2° del

ardeula A0 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

CPARAGRAFD 27 Para oy elecros de la presenie ey, se enfenderd gue ex vicima de
desplazanticaio forzode toda persong gue s¢ ha visio forzoda a migrar dentro del

territorio pacional, akandonando s localidad de residencia o actividades veondmicay
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fabityales, porgue s vida, su integrided fisica sw segurided o fheriad  personales
iR wido viineradas o se encwenran divecfomente amenrazadas, con ocasiin de las

violaciones a gué se refiere of grifcudo 3% de esia ley, "

La definicion en meneion contiene dos elementos que va habian sida identificados por la
H. Corte Constitucional en Sentencia T-227 de 1997 como cruciales en la definicion
sobre desplazade interno 1) La coaccién que hace necesario <] fraslado, ¥ 2) La
permanencia entre las fronteras de la propia Nacion, Sefialé la H. Corte Constitueional;
VS estas  dos condiciones se dan ) no hay fo omenor duda gue se estd ane un

prarblema de desplazados”.

Ahara bien, considerando que la ley de victimas le da prevalencia al principio de buena fe
v dado que la condicidn de victima emerge de manera objetiva, tal circunstancia la libera
de probar con suficlencia su condicion, impomiéndole selamente acreditar. asi sea
sumariamente, gue en virtud del conflicto armado interno sufiid dafios en su integridad o

bienes,

Descendiendo al sub-examine ¥ de la valoracion conjunta de todas v cada una de las
pruchas aportadas se tiene que la prueba documental allegada indica con certeza que,
efectivamente en el corregimiento de Cambimba, municipio de Morroa [Sucrs) existia
presencia de grupos armados al margen de la ley para la época en que se produjo el
desplazamientd del sefior Robinson Alfredo Salas Fivera, lo coal dio lugar a gue se
prodijeran combates entre estos v las fuerzas armadas del Estado, asi como la ocurrencia
de homicidios selectives que conduweron a muches moradores de la zona a desplazarse v

dejar ahandenados sus predios,

La presencia guerrillera en la zona tal como lo certifican autoridades locales v fuerzas
armadas con asiento permanent2 en la regidn, es igualmente confirmada por el reclamante
v la sefiora Narly Alvarez Castillo permitiendo concluir, con certeza, que existid un
conflicta armade en Ja zona que desencadend violencia ¥ condujo a muchos campesings v

habitantes de la misma a desplazarse 4 pueblos o régiones cercanas,

El sefior Robinson Salas Rivera en su interrogatorio, hace un recuento deallads v preciso

-

de los homicidios ocurridos en el predio “Pertenencia” v sus colindancias, asi: “Despredy

gue Yoo sl de wi parcela regresé g ella of 31 de diciembre e TOUS g realizar un
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fevamamienta de loy caddveres del seior Obeth Escobar v Gregorio Ozwna Madrid, los
cucles mvleron ovigen ef 21 de diciembre de ese afio v encontvados por s propia familia v
Suimoy g hacer ef levamfamienio en compaiio de la Inspeccion de podicia en compadila de
fas fuerzas poficiales, esa fie la circunsiancia gue fwve para ir alid " Al interrogante N” 9,
indied: “La presencia de fos grupoy of margen de o ley empezd o darse desde U85 para
exel feeho se dio waa reunion con micmbros del ELN ol mandno del sefior Neive Nofiez, ol
crill Fecogic q fodos fox moradores de esa region y manifesid gue eve grupo iba o hacer
presencia en lG ZoRa ) gue (08 persoras gue exfuvieran en corira de su aocionar se fueron
cdienda o ge e calforan de la boca porgue al sapo va sabia lo gue le pasaba, desde alli
empezamoy g recibiy intimidociones, como no erg copstaite la presencla pres podiomos
vivir denfro de wi ambiente apavertemente tranguile para 1997 el 14 de jebrero, el
gicrciio ingresd of predio Loy Linderoy furisdiccion de Camblmba o lo residencia del
vestor Artorio Martivez Barboza, gulen hacta parte va del ELN v en enfremamienio con el
geftor mirtd el sefior Marfinez Borboza, &l 19 de marzo del mismo ano la guerrilla del
ELN en represolia con fa muerie del sefior Artonio, aduciénde que fos seforey Lavreano
Rufz, Luz Maving Caldérin v el sefior Samtos (Gl cwidandero de Ezeguien Olmos,
prapietario de La Bofadera parg eve entonces fueron los que sapiaron al sefar dntonio,
aesinaron g 1oy dos priwevos ese dia v al sefor Santoy se salvd porgue se guedd en
Corpzal, el cual no regrest Moy RURCE ¢/ esa zara mandd a recoper con fa policia o lo
Jamilio y fo que terla alld, exo ocwreid en el camino peal muy pocos pasos del predio
Pertenencia, B4 26 de julio del mismo 1991, fue asestnodn o hermane Omar de Jesiy
Sebay Bivera, o exo de lus sels de o tarde en evo época eva la hora Gavirla o sea eran lax
stefe vo escuché loy disparos eso fue er ol predio B! Coco a diez metros con las
eolindancia o el alambre de perienencio, el 20 de agosto de 1995 a las siete de la noche
e asestnodo el seror Hupo Daniel Ruiz Baldovino, en el predio Perterencia a 330 metros
de mii casa en ef patio de la cosa de 8 eso nos oblige a parcelarnos, porgue hasia esa
fecha vermariny feabafando en avocio v coma Va se than g presentor desplazamienios cady
wie fegalizara su predio v tener propiedad sobre coda wno, en (994 fue osesinado
Bernaren Ruiz Belfedn, cufiedo de wmi Rermeann v muerto, poro el aio 1995 fue sacado
del predio Corinfo ef sefior Ramivo Chiivoz, cvfiade de Bernards ¥ concuilado de con mi
hermiarn, exas bBechos ocurrieron estondo nosotras hasta el de Bermardo, ya alli me foco
wetcer mi familio v hacer hafados esporddicas ve sele quedandoe alld mi papd v mi moamed,
desprids slguderon log hechos violentox en los cuales tambidn me Tocd parte. despudy del
sedor Ramive Quiroz, mataron a Alvare (hidroz, gquien vivia en Corozal ¢ bajaha o

Cambimba o vender boletas eso fie en el ahio 1957 en of sifio La Cogquera 6 No e pases,
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er el affo LHEK 12 de mave precisamente el dia de los madves avesinaron of sefior Virgilio
Rviiz y i serror José Camargo, fos saearon del mismo rancho v los mataron en la carvetera
que- de Morroa conduce a Piehilin a cincuenia metros de las colindancias de Pertenencia
el sefior Camarge era rabaiodor de Virgilio, ol 21 de diciembre del mismo 1908, theron
agarrades dos fdvenes de agui del corregimionto del Coley guienes arrancaban fame en ol
predio Perierencia en la paveela del sefor Manuwel Agnas. y osesinados ese &g en fo
parcely N9, como no habia accesos de nadle por esq pavegla ni mio i de la sefiora
Areliv | fevaniados como dife ¢f 31 de diciembre en un esiado de descomposicion, Para el
PR asesingron ol sefor William Awibal Amova, guter vio axpivada a fo alcaldia de
Morvoa. v no salid elecio v gquedd siendo conductor en fa zora de Sabaneia, BN Coce.
Pechelin, e VYeso por foa esa zene, eso ocurrid en el predio Lo Mesa vectno de
Pertenenoia, aflf cerauita donde mataron a ese sehor matavon g o sefar Santander Salas
Rivera. que fenia lov mismox apellidoy mios pero no era nada wio, posieriormente
esexamaron al sefor Asdrabal Guzman Pérez, a qulen le cortaron I cabeza v se la echaron
er el balde y la pusteron @ la orilla de la carveiera exo tambidn pasd en Lo Mesa predio
vecing de Pertenencia. o los acho dios de o muerie de Asdnibal asesingron al sefior Pedrn
Rambauth Jiménez, quien fue degoliode v recostado a unas mares de plitano para g
apareniara gue estba vive, e cual fue recogido por su familic en horay de o woche la
sorpresd fie que cianda e tacovor o cabeza se le capd eso fue hecho por fa familia
porgue ningino de las auforidades se atrevig a bafar se l¢ hizo el levantamienio v fods eso
en da movgie del puesto de salud Caviagena de Indiay de Corozal, pava ef afio 2000, fue
asesiviadn ef sefior Ll Cirdenas, ef cual era ung persona gue faboraba en el predio
Pajonal. era muy pobre era wn forsalero se desplozaba jodoy lox dias de Corozal o
Pajonal a & o mataron en ef caming real gue limita o Pertenencia con La Bafadera exo
ye Hama La Cruceta. of 25 de enere de 2000, fie asesinado en el predio Perfenencia en lo
parcela de la sefiora Olpa Josefing Méndez, el sefior Cesar Move! Ruiz Vitladieso, ero
racia e el arrove de Cambimba. p ef papd adguitrid wna parcela en La Bafadera de altt lo
sacaron v o mataron aod en Perfenencio, oili hay wn sitio gue se puede amamonar la
vainilla de fos fisifes, eso en Pertencncta en ol hafo parcela de Hécior Maritfnez v el sefior
Cegrmanto Agua ef unfco gue terta aceeso de mi fomilia of predio era mi papa. guler en
it dic ewalquiera del afio 2004, un puereillera con ef alias de Humberto, e dito que Yo
facio pavte de la red de cooperanies v que ro fue suficiente con decirme gue no fuera mds
por alia sine que sepuda colaborando lo cund  me iha a acarvear lo muerte, povgue me
declaraban objetive miliiar desde ese momenio, mi papd fillecio ef 3 de geasto de 2004,

frfariaclo por el susto gue se Nevd con fa declaracidn del sefor, af fallecer mi papd v v no
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poder supliv sus actividades fo hizo mi hermane mavor Luls Rafael Salay Rivera, quien fue
asesingdn ef 19 de abril de 2006, mif media bermana Namada Ana melda Salas Cardenos,
perat la muerte de mi hermano, o sea el 19 de abril de 2006, vivia en Gronada Madealena
guien vinn para el velorie v el fimeral de mi hermann, acompadiada del sefor Marmue!
David Gamez. orfundo de Mimpox Bollvar, qulen eva su compafiere en el mowmento,
cespuds del velorio decidieren quedarse viviendo en Sobaray de Cali, v se enierd gue
naseiras teniamoy fo pareela de mi papa olla, p se nos halian giedado fox animales | fos
crlfivor abandonados par la nrerie d¢ mi hermato ¥ decidio baiar alld, bald v subio ¥
difo que mo hobin que tode se hobin perdido yogue fabia corsegwido rabajo donde e
seflor Jaiva Anava, rosolires fe adveridmog que era riesgoso gue & estuviera para olld, &
wes manifesto mada gie ver con el confliclo podemas irabojar sin gue ros pase noda,
empezd a trabatar con el sefior Jaive Anaya, entraba ¥ salia todos les dias en wn burro de
mi progiedad, el 17 de aoviembre de 2007 wo vegresé p fue encontrads muerio en ef
reclio Pertenencia en fo parcela del sevior Ovlando Ruiz, por ¢l selior Orlando Parernina,
guien vivie alld, v rebajaha alld. siende este ef wltimo muerto desde la fecha hasta hop en
fa zowa de Cambimbe conto muerte violema
Warly Alvarez Castillo, en su interrogatorie sostuve''s " Novotros wes venimos o seg pow i
viodencia, o seq 81 se vine enseguida ¢ ros socd para Sohanay de Cali, é1 siguio bajands.
o seq & se vino pero tha por o mafiona | ose regresaha por o iarde, Mis adelante,
agregd: “Saifmoy por las matonzos que hubieran alld por la vielencia, primero le mataron

a9 un hermano, despuis malaran o aivo seftor como a los 20 dias, al sefor Hugo Ruiz

En otro de sus apartes [a imerrogada, seflalé: 5% o & lo nombraran de corvegidor de
Combimbe 580 amerazaron v & ro fue mas pa' alld, Eso hoce va bastante, 1o amenaza la
guerrilfa. La amenozo fue que no bajara mds pa” alls, A &l lo espevaran una lavde v fie

gue e qvisarom

F] contexto de violencia en la zona vieng igualmente reconocide en los informes de riesgo
emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo v las notas de
sepuimiento, asi como en los distinis actos administrativos proferidos por antordades del
orden municipal v departamental, estoa Gllimes, declararon en desplazamiento forzado a

gran parte del drea roral del municipio de Maorroa, entre las cuales se encuentra el
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corregimiento de Cambimba, lugar donde se encuentra whicado el predio de mavor

extension del que se desprendisd €] fundoe reclamadao,

De otra lade debe tenerse en cuenta que la Consultorla para los Derechos Humanos v el

Desplazamisnto, en adelante “COHDES™", sefiala t]ucl'-':

YL Betre morzo v junio de [99E wn grapo de campesinos fuve gue salir del corvegimiento
de Comhimba en el municipio de Morrog, Sueve por presencia de las FARC, riesgo de
Feclutamiento forzado, ameparas ¢ intimidaciones v despaio de fierras.

2 En 204 cerca de T personas salieron masivamente de diversay veredas v ol
corregimienio de Cambimba,

3. Er agosto de 2000 wna masaere perpetrada por paramifitares en inmediaciones de fos
municipion de Tl Viefo v Sincelefo generd desplazamientos miltiples v masivos en

Cevlosd, Morroa y Tolii iedo, por o menos {10 personas resuliaron desplazadas, ™

Siendo asi las cosss, es evidente que el conflicte armado imeérno existic v produjo
consecuencias en el drea rural de Mormoa (Sucre) contando con la entidad suficiente pama
amedrantar a los campesinos ¥ moradores al punto de desplazarles forzosamente de sus

lugares de residencia y parcelas que explotaban econdmicamente,

Conforme a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional es evidente la necesidad
de aplicar una interpretacicin amplia del principio de buena fe en el sentido de presumir gque
el relato que hacen las victimas relativo a su condicion de tales v a la ocurrencia de los

hechos victimizantes es fidedigng,

Por otra parte la H. Corte Constitucional ha resaltado la necesidad de tener en cuenta que el
desplazamiento forzade puede ser causado por situaciones tan evidentes come una
masacre, & par circunstancias tan simples v silenciosas, como amenaza a la vida en ambitgs
privados o el clima generalizado de temor que se vive en determinados territorios, Estos
liltimos presentan una dificultad de proeba para la victima, ya que muchas veces no hay
mas teatigos de las tensiones o amenazas, lo que hace indispensable revisar informes,
estudios v documentos de otras entidades del Estade, para verificar los hechos de violencia

en la regidn a los que se alude"

ZONG cuya labor 88 centra en mer fierear 1 situacion del desplazamienio forzads.
_ﬁ FI. 333 cuadema poal,
! Sentancia T- 128 de 2003,
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Asi mismo la H. Corte Constitucional ha precisado que al momento de recaudar los
testimonios de las vietimas, v valorarlos, el juez debe tener en cuenta que la persona puede
no estar en capacidad  de recordar los hechos con suficiente nitider ¥ coherencia pues su
relato puede verse afectado por las situaciones de vielencia que le tocod vivir,” En relacion
con el analisis de la prueba testimonial en sede administrativa sefialo la H. Core: “Las
contradicoiones de g deciaraclén na san prueba suficiente de gue ef solicifante falte a
la verdad, La declaracion sobre fos hechos constitutives de desplazarienta deben

analizarse de ta! farma que se tengan en cuenta las condicienes particulares de los
desplazados asf coma ef principlo de favorabiiidacd®

En el caso baje examen las pruchas recaudadas, entre las que se encoentran los informes de
la Defensaria del Puehlo, Organizaciones ne pubernamentales, Observatorios de Derechos
Humanos v auntoridades locales, asi coma la prueba restimonial dan cuenta de la existencia
de una situacidn de violencia en el corregimiento de Cambimba al cual pertenece el predio
Pertenencia, . asl mismo, como tal situacion obligd al solicitante al abandono del funde por
remgr a fas terribles consecuencias que para su vida v 1a de su nicleo familiar, podia traer
su permanencia en el predio. Resaltan entre tales pruebas 2] dicho del solicitante, €] cual
fue claro, detallado y preeiso v se estima sustancialmente fidedigno, tanto sobre la
condicion de vietima como el acaecimiento de los hechos victimizantes. conforme a lo
sefialade por la jurisprudencia de la H, Corte Constitucional antes citada, ¥ que da cuenta
entre ofros hechos, de la muerte de su hermano Omar de Jess Salas Rivera en el predio EL
Coco, aledafio a Pertenencia en ¢l afio 1991 v de Bernardo Ruiz Belirdn cufiado de su
hermano en 1994, asi come de combates entre la guerrilla v el gjército, amenazas ¢
intimidaciones. el testimonio de su esposa Narly Alvarez que da cuenta de la situacidn de
la zona &l momento de abandonar el predio, la certificacion emitida por la personeria
Municipal de Maorroa gue da cuenta de incursiones de grupos armados ilegales, combates,
homicidios, desplazamientos forzados o violaciones de los dereches humanos  durante el

periodo comprendido entre los afios 1991 a 2000, encre otras.

Se destaca de [a ampliacién de entrevista'” realizada por el reclamante Robinson Alfredo
Salas Rivera ante la LUnidad de Restitucion de Tierras, gue ante la muerte de su hermano
Ohmar Salas Rivera en cercanias al predio, el 26 de julio de 1991, se trasladd con su familia

hacia Sabanaz de Cali, pero continué explotando la tierra, siende que en al afie 1994

¥ mentensls T-32740
Y contencia T-650/11.
Y FI. 32 ouad. poal.
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recibid de la sefiora Arelvs la suma de un millon de pesos, respaldando el negocio con una
promesa de venta

Sefala en su declaracion que: "._.en mi parcela hasta 1994, los motivos gue me obligaron
a desprenderme de ella fue la presencia de grupos guernlleros como ¢l ELN, Corriente de
renovacion socialista las FARC los cuales asesinaron a cualquier mimero de personas entre

ellos a mi hermano Chnar Salas Rivera el 25 de julio de 1991.7

La sefiora Nark Alvarez rélata; “ zalimos por las matanzas que hubieron alld por la
violeneia, primero le mataron a8 un hermano, despuds mataron & otro setior como a los 20

dias al sefior Hugo Ruiz.”

Sefialan las pruebas gue retomd a la zona en ealidad de Corregidor def Cormegimiento de
Cambinyba en 1998, Situacion gue hizo gue  la guerrilla lo relacionara con la red de
cooperantes, viendose obligado a desplazarse defimtivaments de la zoma el 10 de enera de

200

Conforme & lo manifestado, es claro para la Sala que el testimonio del sefior Robinson
Alfredo Salas Rivera estd amparado por la presuncion de buena te, por ello la aplicacion de
la presuncion radica en el opositor la carga probatoria de deavirtuarlo, 1al como 1o enseiian
las artfenlos 3 v 78 de la Lev 1448 de 2011, vislumbrandose que la prueba aportada por la

opositora ne legra desvirtuar tal presuncion. En efecto se tens que:

La oposicion efectuada por la sefiora Areliz del Carmen Ruiz Ruwiz, se soporta en tres
aspectos  intimamente relacionados con el contexto de violencia en la zona del
cortegimiento de Cambimba, jurisdiccion del municipio de Morroa {Sucre), Se estima que
no resulta suficiente para negar su incidencia en la vida de los habitantes ¥ parceleros de
Cambimba la afirmacion expuesta por el opositor, nétese en primer lugar que el dicho del
reclamante es coincidente con log esmdios v seguimientos efectuados por entidades
piblicas ¥ no gubernamentales, al reconocer que en la zona hubo presencia de grupos

armados egales, FARC, ELN, entre otros.

Mo desvirtian los hechos alegados, la manifestacion del apoderado del opositor en el
sentido de que los indicadores de la Defensoria del Pueblo - SAT, se detectan solo desde el

afie 19496, pues como antes se dijo, ¥ 1o ba reconocido la H, Corte Constitucional el
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desplazamiento forzado puede ser producte de cireunstancias  simples ¥ silenciosas. Por
ot lado las probanzas testimoniales v documentales recandadas en el sub-lite v
ampliamente analizadas en acapites anteriores dan cuenta de la existencia, para la época
que alude ¢l reclamante, de sitmaciones de violencia generalizada como homicidies
selectivos, combates entre gjéreite v guernilla. intimidaciones, que generaron temor con
entidad suficlente para generar desarraigos ¥ gue en tltimas conllevaron a la Gobernacion
de Sucre a declarar en desplazamiento forzado o la maveria de la zona rural del municipio
de Morroa, inclovende al corregimiento de Cambimba; decisiones que estuvieron
seportadas en estudios v seguimientos que en modo alguno pueden ser desconocidas o

desvirmados con la simple afirmacion del extremo opositor.

Por otro lada estudies sobre la violencia en Colombia relatan la existencia de situaciones
de violencia en la zona desde inicio de la epoca de los 90 peneradas especilicaments por
los grupos guerrilleros, sitnacion que alcanzd niveles mas altos a partir de 1997, Asi
documenios como “la Tierra en dispun’™ ¥ relatan la presencia de los grupos guerrillerns

v las acciones realizadas en Sucre;

CAL fgual gue en Cdedoba, en el departamenio de Sucre casi todes oy grupos subversivos
¥ paramilifeves de lov iltimos cugiro décaday han fenido una presencia acrive, Entee
T990-2002 of 69% de las acciones armadas en Sucre fueron realizadas por las Fare, ef
1% por el ELN v 6% por gripos guerrifieros no identificados. Ademas, de 483 vectones
regiyiradas en ese perfodo, el 43% se prodigeron en municipioy del departamenta de
Balfvar pertenecienies o Mowmes de Maria, y el 353% ve diseribuve entre log 26 municipioy
de Fucre. Al Imterior del depavtamento pusden distinguivse doy microregiones donde o
mavilizacion armedn ho sido especialmente agudn, Lo primera corvesponde o oy Monies
e Maria, AND ve instalaron desde los ochenta el ELN. ¢! PRT, lo Coordinadora de
Repovacion Soclaliste — CRS - v en menor medida el EPLEVELN fue ocupando poco a
pece el espacio defado por fa desmavilizacion del PRT v ia URS a comierzay de loy afios
newventa con los Frenfes Alfredo Ganmer (hifiones v Jaime Bateman Caven en la Mojana ¥
Manter de Marfa, ¥ a partir de 1994 fas Fare establecen el Frente 335, expandidndose con
dnfusiv v lo Mojana dorde operaba el Eiéroito Revelueipnario del Pueblo (ERF), wna
disidencia del ELN. BN ELN aciud con pocos hombres en dos comtisiones; Diomedes
Cerdenas gue actud ex Chvejas v San Pedro. 3 Edwin Pérez con acciones en Ovefas, Loy

Palfmiros v Cadosd v milicias webias en Sineeleio ¢ Negrifla fuera de texlol

™ EMORAS DEL DEZPCIO Y RESISTENCIAS CAMPESINAE EN LA COSTA CARISE ({860 — 30,
Cenfrm de memona hisiidea, - CMER
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Y oel documenta “ Loy derechas humaenos en el depovicmenio de Suere'™ ")

UL informacicon estadistica da crenta de la evalucion del accionar de la insurgencia
de los grapos de autodefensa en el departamento de Sucre entre 1990 y ef afie 2003,
Dhirante estos afies, aproximadamerde el 69% de lay acclores armodas que se realizaron
er da region de los Mentes de Maria v su entorno fue vealizado por fas FARC, 14% por el
ELN, 995 por loy grupes de aufodefensa, 2% par el ERP ¥ 6 % por grupoy guerrilieros que
na fueron identificados. Asi misma, se pudo extablecer gue de las 385 aoclones regiviradus
ere dow wlfimos trece aios, el 3% se distribuyd entre los veintiséis municinios de Sucre.

Er el departamento, ef mayer nimere de accloney armadas por parte de los grupos
irregulares se ha desareoliado enlos municipios de Cvefas v San Ohafre

Ef conflicio armado gue enire 1990 p T9U6 no regisird un elevado aimero de hechos por
a@ila y se caracleriza por fa ocurrencia de unes pocos combates entve fo Fuerza Publica ¢
feas grrierritlas, olsmonos aetos de sabolale v wuna gue otro emboscada contra pairadlay de la
Infamieria de Maring, o partie de 1997 enfra er wna clova terdencla Bacia ef

evcalamiento | (Negrifla fuera de texio)

Bajo tales probanzas, se considera que nno le asiste razim al extremo opositor cuanido
desconoce gue los actores armados dlegales gue operaban en el correpmiento de Cambimba
no desplazaron a parceleros o campesinos de esa zona, pues contrario a lo diche, ha
guedade demostrade. sulicientemente, que fales hechos st tuvieron la capacidad de

victinizar a muchas personas, entre ellas al reclamante Robinson Alfredo Salas Rivera.

Las pruebas relacionadas, asl como la presuncién de buena fe que ampara la declaracion del
reclamante, pese a der sometidas a o contradicodn dentro del proceso, no fueron
desvirmadas por la parte opositora, quien sélo se limitd a desconocer el contexto de
violencia v la calidad de victima del sefior Salas Rivera, sin gque aporiara elementos de
Juicio que permitieran acreditar la veracidad de sus afivmaciones, lo coal le era exigible en
virtud de la inversidn de la carga de la prueba v lo sefialado por la jurisprudencia de a
Corte Constitucional al seflalar que, una vez probada la propiedad, posesidn u ccupacion v

el reconocimiento comae desplazado, se trasladard al opositor tal carga procesal.

" Programas pregidencisl de ios Derechiog Humanas- Wespresidennia de ls Recdbioa,
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Por otro lado, se dene acreditado en el expediente que el sefior Robinson Alfredn Salas

Rivera se encuentra incluida en ¢l RUV coma vietima de desplazamiento forzado™,

Todas estas probanzas  permiten arribar a la conclusion de que el hoy solicitante ticne el
carcter de victima de desplazamiento forzado, pues, dan cuenta de la existencia de un
conflicto armado en la zona, situacion material ¥ factica que lo obligd al abandono de su
precdio, asi mismo obvio resulta gue ral situacion de desarraigo generd en el solicitanie
dafios de indole subjetivo producto de  la tenuncia 4 su provecto de wvida® v al
sometirments del impacto de los cambios impuoestos ante la exigencia de llevar el sustento

diario asu familia.
f.6. [Identificacion del predio.

El bien cuya restitucion juridica v material se solicita corresponde a la Parcela N° 9, la cual
se desprendis del predio de mavor extension denominade “Pertenencia™, ubicado en el

cotregimiento de Cambimba, municipio de Morroa, departamento de Socre,

El fundo fue adjudicado por el extinto INCORA al sefior Robinson Alfredo Salas Rivera
mediante Resolucidn N® 2086 del 2 de julio de 1992, inserita bajo el folio de matricula
inmohiliaria M® 342-13328 e identificada bajo la referencia catastral N* 00010601 1OR2000,

presentando una cabida superficiaria de 13 hectareas.

| Pradio a | Predioc  de Folio  de | Ref catastral Area Reclamantes
resuruir mayor matricula
extensidn

Ldy

Ha Fobinson Allredo
Salas Rivera v Narly
Alvarez Castillo

Parcela N®9 | Perfenencia  342-12328 | 00010001 1082004 |1

El funda s ercuentra delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y planas:

" F1, 43 cuad ppal

¥ El datin af pmoyecta de wida an ing casos aspecificas e la wiolenoia polifos, es sonsidaada porid Somisinn
Inferamerosng de Derschas Humencs (1988 12) en of gaso Loavea Temars (5 como "un sambla arashicn
e el s Je Ja widda de g parsnee gus le impone clrensfancles nuavaz y advarsaa v modifican ios planes y
frnpeniog Que axtg fdomwla goda ur oe las condiciones ordingrad an que s dasorvusling SU ansienci i ooe
sUS prapias apiitides pare Nevarkas a cabo pan prmbabifidades de foia La alferacian de ls wida s& presanta
e forma Iniuata v arkiiearna, con wiodacdn de Jas nonmas voenfes v de s candanza que fa wichima pudo
cepaaitar anlas natieaiones del poder pibics obligadss & protegeda v & hondanla segunidad pas o BISTacin
ce sy derschos v g salisfaceion de sus legiimcs inlsrazes’
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PUNTO GEOGRAFICAS PLANAS
iMagna — Sirgas) (Mapoa Colombin Bogotd)
LONGITUD LATITLD (N} X Y
(W) G AT 87 G* M 8"
8 S15% 19° 283057 | 9 240 17T BOI025,640 1332047016
9 STH 197 34,1807 9° 24 0,365 BOZE44 481 1531514223
10 STETOIGT A4R9TT [ 97 230 53088 BA2R19.044 1531290,675
12 -75T 19 24741 | 90 247 13716 | B63133.080 1531925 460
13 TR 30,7097 | 9° 237 40,0607 | 862949162 1531166428
14 ST 19T 355377 | 90 237 49951 | 862806815 1531194,310
D otroe Jade cuenta con las siguientes colindancias:
Direceion ~ Colindante
Morte Luis Daniel Aguas Canchila
Este - [ncoder
sur lerdmima Mavas Meléndez
“Oeste Arelis del Carmen Ruiz Ruiz

6.7.  Relacién joridica con el predio.

El reclamante entra a glercer el derecho real de dominio sobre la Parcela N7 9 del predio
“Pertenencia”, en virtud de la Resolueion N° 2086 del 2 de julio de 1992, expedida por e
extinto INCORA e inscrita en la (Micina de Registro de Instrumentos Pablicos del Circulo

de Corozal, bajo ¢] folio de matricula inmohiliaria ™7 342-1 3328,

El acto administrative de adjudicacidon conlleva a inferir, 1gualmente que el reclamants
reunit los requisitos exigidos en la lev para que le fuera otorgado el diulo de dominio
sobre la parcela reclamada, circunstancia gue denota su relacion juridica v fisica con la
Misma, en cuane a la ecupacion, los actos de explotacion e individualizacion del predio,

el tlestimonio rendido por la seficora Narly Alvarez Castillo v el interrogatoric del
reclamante conducen a determinar que el predio objeto de restitucion era explotado con
cultivos de vuca, maiz, mbaco y flame, situacidn que si bien niega la parte opositora no

aparta ninguna preeba de su dicho,
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6.8.  Validez y eficacia de los negovios juridicos celebrados sobre el predio.

Habicndose estimado en apartes anteriores que el sefior Robinson Alfredo Salas Rivera es
victima del conflicto armade interne v que ¢l contexto de violencia existente en el
cortegimiento de Cambimba, Municipio de Morroa (Sucre), |0 obligd a abandonar la
Parcela N 9 del predio “Pertenencia”, debe concluir la Sala que le asiste legitimacion en la
causa para solicitar la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras, de que
trata la Ley 1448 de 2011, pues los hechos acaecieron en el marco temporal establecido en

el articulo 75 idem.

Habida cuenta de lo expuesto, procederernes a verificar la validez de los negocios juridicos

celebrados sobre el predio materia de proceso.

Dre las pruebas arrimadas a la actuacion puede colegirse que sobre el predio reclamado se
celebrd negocio jurfdico de compraventa, en el que intervinieron los sefiores Robinson

Alfredo Salas Rivera como vendedor v Arelis del Carmen Ruiz Ruiz como compradora,

Como aclo preparatorio para perfeccionar el contrato, se evidencia que el 17 de noviembre
de 1994 2l sefior Robinsen Alfredo Salas Rivera le prometid en venta a la sefiora Arelis del
Carmen Ruz Ruiz, la parcela que le habia sido adjudicada por el INCORA mediants
Resalucion N* 2(H6 del 2 de julio de 1992 por un valor de $1.000.000.00., cstableciéndose
en la clavsula quinta del memorado instrumento que la escritura de venta se otorgaria en la

“otaria Unica de Corozal, en un érmino de 120 dias™,

Frente al evenmal incumplimiento del vendedor en el otorgamiento de la respectiva
escritura piblica de venta, la prometiente compradora lo cite a andiencia de conciliacion

ante la Personetla Municipal de Marroa {Sucre), sin que se legars a ningin acuerdo™,

Mo ohstante o anteriorn, la prometiente compradora Arelis del Carmen Ruiz Ruiz, inicid
procesa ejecutive por obligacion de hacer en contra del sefor Robinson Alfredo Salas

Rivera, a efectos de que se le obligard a otorgar v suseribir la escritura piblica que

= Fi 42 cuad ppal
= Fi. 58 cuad ppal
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perfeccionara la venta del predio™, actuacion que fue conocida par el Juzgado Segundo

Promiscuo Municipal de Corozal {Sucre),

Cumplienda - a juicio del juez - la demanda con los requisitos legales v habiéndose
acompafiado documente con mento ejecutivo, se profino el respectivo mandamiento
glecutivo, providencia que le fue notilficada personalmente al ejecutade el 23 de noviembre

e 2009, ain que presentara e:{-::epciﬂnea'“-

Al no formularse excepciones en contra de la accidn ¢jecutiva, el juez de conocimiento
dispuso seguir adelants la ejecucion, ¥ en firme la sentencia librd comunicacidn al Motario
Unico del Circulo de Corozal para que procediera a elaborar la escritura de venta del

predio.

En cumplimiento de la citada sentencia el # de marzo de 2000 se otorga v suscribe, por
parte del juez de gjecucion, la Ezcritura Publica N* 170, mediante la cual se perfecciona la
compraventa de la Parcela N" % del predio “Pertenencia™, instrumento que se inscribid en

= . . [ 1y (L
el respectivo folio de matricula inmohbiliaria™.

“ista de esta manera las cosas, pareciern que el negocio juridico celebrado entre el
reclamante v la opositara cumplio con cada una de las exigencias legales para su valider ¥
eficacia. Sin embargo analizado con mayor detalle, se pusde verificar que el mizmo es

mnexistente, tal come se explicard seguidamente,

Al abordar el terma de 1a inexistencia del contrato de compraventa celebrado sobre 2] predio
que se solicita, necesariamente debe partirse del contexto de violencia en que se produjo el
misme, situacion gue viene regulada por la Ley 1448 de 2011, bajo el amparo de clertas

presunciones legales v de derecho,

Inicialmente precisa la Sala que, s bien la eseritura pablica de venta se otorgd en el afo
2000, tuz 2l 17 de noviembre de 1994, cuando se suscribio la promesa de venta que girvio
de base para gjecutar al reclamante ¥ que condujo a la suscripeidn del referido instrumento
publico v afos después, por parte del Juez Sepundo Promiscus Municipal de Corozal

{Sucre) ¥ su registro.

* Fls. 48 5 50 cuad. ppal.
* Fig, 68 v B8 cuad, ppal
% Fig, 40y &1 cuad, ppal,
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Comao e estimd en acdpite anterior, para el afiio 1994, fecha en la cual el sefior Rohinson
Alfredo Salas Rivern promete en venta a la sefiora Arelis del Carmen Ruiz Ruiz el
inmueble reclamado. el corregimiento de Cambimba. jurisdiccion del municipio de Morroa
{Sucre) soportaba el accionar de grupes armados ilegales, trayendo consigo combates con
fuerzas legitimas del Estado, asi como la violacion de los Derechos Humanos e
infracciones del Derecho Internacional Humanitario, que se oadujeron en amenazas,
intimidaciones, extorsiones, homicidios selectivos v el desplazamiente forzado de

campesinos v moeradores de la zona,

Sobre este punto, recuérdese que los principios sobre la Restitucion de las viviendas v el
Patrimonio de los Refugiados ¥ las Personas Desplazadas, aprobadoes por la Sub-comision
de Proteccidn ¥ Promocion de los Derechos Humanos de las naciones Unidas el 11 de

Aposto de 2005, ensu aparte 5.2, establecen:

“Los Estados deben Incluir en su fegislacidn protecciones contrn of desplazamicnto que
se afusten a fus disposiciones de fos instrumentos internacionales de devechos humanos,
def derecho humanitarie y de las normas conexas, asi come el amplior el alcance de
dichas protecciones a foda persona que se encaentre dentro de sy jurisdiceian legal o

bajo su conirol efective”.

Principio Pinheiro 15.8:

“Los Estados no considerardn vilida ninguna transaccicn  de viviendas, tierras o
patrimonias, incluide cwalguier transferencie que se hayva efectundo bafo presion o bajo
cuatquier ofro tpo de coccidn o fuerza directs o directa en fay gue (sic) se fayan

respetade fas normas fnfernacionoles de derechos humanos™.

Pado el contexto de violencia generalizado ocasionado por el conflicto armade internn, el
cual afectd en mavor medida muchas regiones del pais, el legislador expidid la Ley 1448
de 2011 en la que incluyd una serie de mecanismos para garantizar los derechos de la
victimas en forma eficaz, entre los que se cuentan la inversion de la carga de la prucha, la

dignidad humana. el principie de buena fe, las presunciones, etc,
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En el orden anotado 1enemos que en materia probatoria el legislador dispuse®™ que se
presums la ausencia de consentimiento o causa licita en los contratos de compraventa v
demads actos jutidicos mediante los cuales se transfiera o prometa transferie ¢l derecho real
sobre hienes. en cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanas en la
gpoca en que ocurtieron las amenazas o hechos de violencia cavsantes del despojo o
abandone, o en aquellos mmuebles en donde se havan solicitado las medidas de proteceion
individuales ¥ colectivaz relacionadas en la ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos
autorizades por la autoridad competents, o aquelios mediante el cual hava sido desplazado
la wietima de despojo, =u conyuge, compafiero o compafiers permanente, los familiares o

mayores de edad con quienes convivia o sus cavsahabientes,

La gusencia de consentimiento o causa licita —prevé la lev- conlleva a que el acto o negocio
juridica se repute inexistente. al paso que los celebradoes con posterioridad estaran viciados

de nulidad absoluta™,
En efecto el literal "a”, numeral 2° del articulo 77 de la Lev 1448 de 2011, reza:

“2, Presunciones legales en refacion con clevfos confratos. Salve prueha en
cantrariy, parg efectos probatorios dentro del proceso de restifucidn, se
presume gque en lox  siguwientes pegecios  juridicos hay awsencia  de
cansentinfento o de conse ficita, en Ios confritos de compravente v denuis
actoy furidicos mediante los cuales se fransfiera o se promefa transferic un
dereche reol, la posesion o la ocupacion sebre inmnebles sicinpre v cucndo
nao xe epcaentre gue la sifuacian exta previsia en ef numeral anierior, en fos
siguienies casos:

i En cayva cofindancia hayan ocurride actes de violencia generafizados,
Sendmenaos de desplozamicnio forzede colective, o vielaciones graves a
fos devechos inmanos en fa época en que ocurrieron fgs gmenamas o
frechas de vielencia gue se afege causaren & despojo o abandone, o en
aqaretfoy fnmuebles en donde se hopa soficttodo oy mediday de proteccidn
individuales v colectivas relacionadas en ln Ley 387 de 1997, excepto en

aipuellos cases awlorizados por fo autovidad compefente, o en aqielios
mediante el coal faye side desplazade le victima de despojo, sy conynge,

ot T, nom. 2, Dit . Ley 1448 de 2011
T dem, 11 e

34




compafiers o compafiera permanernte, los familinres o mavores de edad
coit grienes convivia o sus causalabientes.

e. Curando no se logre desviviwar o ausencie de consentimiento en fos

confratos y negocios mencionados en algunos de fos literales def presente

articulo, ¢l acie o negocio de que trate serd reputade inexistente v todos
tos actos o negocios posteriores gque se celebren sobre I totalidad o parte

del bien estardn viciados de nulidad absoliae. " (Subravado fuera de texio)

Del andlisis de la norma en cita se desprende la confipuracion de una presuncion de las
denominadas furls fomfem o legales, es decir que admite prueba en contrario,
correspendiéndole — en este case - al opositor desvirtuarla, habida cuenta gue al
acreditarse, a8i sea sumanamente, la propiedad, posesion u ocupacion y el reconacimiento
como desplazado o en su defecto el despojo del reclamante, se invierte la carga de la

prucha conforme a lo prevenido en el articulo 78 ihidam.

Lo pretendide por el legislador al implementar las presunciones en la ley de victimas, no es
cosn distinta a que el proceso de restitucion y formalizacion de tierras sea eficaz v ante ln
precariedad de la prueba del despojo, desplazamiento forzado, ete,, ipualar a la parte mas
débil del proceso, imponiéndole de paso al opositor desvirtuar la presuncidn legal con
pruehas suficientemente demostrativas de la realidad v el contexte que para la época en

gne se efectud el negecio o acto predominaba en la zona.

Dk esta manera, la presuncion emerze o se activa —ope legls- Una vez 3¢ encueniren
acreditados los actos de violencia peneralizados, el fendmeno de desplazamiento forzado
colectivo o [as graves vielaciones a los derechosg humanes ocurridos en la colindancin del
predio para la época en gue se produio el despojo o abandone; prueba que en la mayoria de
las veces es precaria o de dificil consecucidn por la avsencia de denuncia de las victimas,

lon quie justifica igualmente la libertad de configuracidn normativa del legislador.
Sobre este topico, la H, Corte Constitucional @n senténcia C-374 de 2002, sefald:
“En términos generafes las presunciones io son wn fuicio anficipade con el

caal x¢ desconoce o presancidn de inocencia, tda ver gue se trota de un

tipice procedimienio de tenica juridica adoptado por el legislador, en
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giercicio de su fuculiad de configuracion de fas instituciones procesales, con
el fin de convertir en devecho lo gue shaplemente es una suposicion fundada
en fechos o circunstancias que genevalmente ocurven, ante ¢f riesgo de gue
fa dificedtad de lo prucha pueda significar Ia pérdida de ese derecho

dfectando bienes furidicos de importancia para la sociedad,

La prexuncicn resufia de lo gque regulor v ordinariemenie sucede —
pracsumptio  stmitur ex e gqued plerpmgue fit-. Es decir, gque en la
presuncicn siempre hay una consecaencia que establece la ley, o en su caso,
el fues, o partic de la observacidn de lo gue comprmente sucede y gue
permite prever unas mismas consecuencios de unos miismos hechos o
actifudes de igwales sitnaciones, De altl que se¢ afirme —con razon- que fa
Suwerza de la presuncidn dependa de fo cerfeza del hecho conocide v de su

retacidn con lo desconocido.

Par elio, la presuncidn constituye un medio indirecto y critice pare alcanzar
fa verded, va que se trate de wn criterio que la ley o of juez se forru sobre la
certeza de un hecho por su ldgica conexidn con ofre hecho diferente y

g oo T
coracido comoe cierte” "

Ahora, preciza la Sala gue, parz la configuracion de la presuncion se requicre ¢l
cumplimiento o verificacion de ciertos supuestos, caracterizades por un marco temporal v
espacial, asi como por la condicidn de vietima gue debe concurriv en el reclamante, En

efecto los supuestos. pueden distinguirse asi:

1) Temporales: los cuales exigen que los actos de violencia peneralizada,
desplazamiento, wviolaciones de derechos humanos cavsantes del abandono o
despoio, hayan ocarride entre el 17 de enero de 1991 + el términe de vigencia de la
e,

2) Oue el contexto de violencia resefiado, haya enido lugar en las colindancias del
predio reclamado,

3y Ce se hava transferide o prometide en venta el derecho real de dominio, la
posesitn v ecupacion del bien solicitado.

4y e el reclamante tenga la calidad de victima.

* En este misme sentido puaden corauianse las serjernclas C-730 de 2000, O-086 de 2019, entre atias,
W an. 75, Ley 1448 de 2011,
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Considerande los supuestos que estructuran v activan la presuncion legal de ausencia de
consentimients o causs licita de los negocios juridicos, se advierie que los mismaos deberan
ser verificados al interior del respectivo proceso; pues, no de otra manera se podria hacer

uso del mecanismo probatorie.

Para acreditar el primero de log reguisitos enunciades. téngase en cuenta que el
Corregimiento de Cambimba esta ubicado al Morte de la cabecera municipal del Municipio
de Morroa (Sucre), del cual forman parte las Veredas El Coco, Pertenencia, Puerto v Los
Linderos, ast como las Comunidades Pajonal, Lo Mesa. La Bafiadera, Escobar, Vella Vista

y Cornta”

Dcha Lo anterior, debe considerarse que muchos de los hechos de vielencia generalizada
gue condujeron a vielaciones graves v manifiestas de los Derechos Humanos, al Derecho
Imternacional Humanitario. las elecuciones sistemiticas, el desplazamiento forzado v el
despoio de terras en el corregimiento de Cambimba, tuvieron Jugar. aproximadamente,
desde el afio 1988 v frascendieron mas alld del afio 2004, en predios colindantes al
reclamada, comoa lo sen “La Meza™ v “El Coen”, por ello nos remitimos a lo manifestado

en el acapite correspondiente de la presente sentencia.

Los hechos violentos que condujeron al desplazamiento forzado, se repite, no solamente
parten de la presencia constante de los grupos armados ilegales en la zong, sino gue se
evidencian con mayar intensidad cuando se cometen los homicidios de sus hermanos Ormar
y Luiz Salas Rivera y gue el reclamante en su interrogatorio imputa a log grupos
guertilléeros ELN v FARC,

51 bien le asiste razdn a la opositora cuande afirma que el negocio juridico celebrado con el
reclamante se efectud sin amenazas o presiones de su parte, no obstante precisamos que la
vinlencia generalizada on predios colindantes, los homicidios selectivos, amenazas &
mtimidaciones fueron les actos que provocaron el desplazamisnto v abandono torzado del
predio; conductas éstas que 51 bien no provinizron del extreme pasive, si fueron definitvas

para coartar la [ihertad de contratar del sefior Salas Rivera.

M Tomada del Plan de Casarnrolle Municipa’ de Marmza 2012 — 2015, hitp:fnsne . morroa-suche. gov. so.
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Acorde con las razones esbozadas, es innegable que la ausencia de consentimiento que se
predica del negocio juridico, se presume del contexto de violencia de la zona donde se
ubica 2l predie, mismae gue hivo victima de desplaramiento forzado interno al reclamante.
ebligindolo de paso a abandonar el predio y ante situaciones apremiantes, la necesidad, de

prometetlo o darlo @n venla,

Er el orden anotado. tenemos que estando debidamente acreditados los supuestos ficticos
que saportan fa presuncion de ausencia de consentimiento, ¥ no habiendo el extremo
opositor desvirtuado el contexto de vinlencia, la calidad de victima del reclamante, asi
come moguno de los otros elementos que la estructuran, se declarara gue el negocio
Juridico celebrado entre el sefior Robinsoen Alfredo Salas Rivera v la opositora es

inexistente.

La inexistencia del negocio juridice conlleva igualmente a predicar idéntica consecuencia
respecto de la promesa de venta celebrada entre reclamante v opesitora. Por otro lado,
atendiendo a gue en proceso gjecutivo por ohligacion de hacer se ordend seguir adelante 1o
gjecucion, de cuyo cumplimiento derivo la suscripeion de fa escritura publica No. 170 del 9
de marzo de 2010, con Ja cual se transfing el domino del inmueble solicitado @ la sefiora
Arelis Ruiz Ruiz, se considera procedente dar aplicacion a la presuncion establecida en ¢l

numeral 47, del articulo 77 de la Lew 1448 de 2011, la cual es del siguiente tenor:

“Presuncidn del debido procese en decisiones fudiciales, Cuande el solicitante hubiere
probade fo propivdad, posesidn o ocupacide, ¢ el posterior n'c'.ipc:rj-::rﬂ ide un bien
faraelle, no podrd negdrsele su restifucidn con fundamento en gue wna seritencia qie
frizo transito o cosa fusgada oforgo, fransfivic, expropid, extingaii o declard fa propiedod
a faver de un tercero, o gue dicho bien fue aobjeto de diligencia de remaie, si el respective
procesa fudicial fue iniciado entre lo época de fay emenazas o fechos de vielencla que
ariginaron el desplazamiento y la de o sentencin qie da par terminado ef proceso de que

teadin este fe

A2 Sen=nola E-?15;12. Pasa x Corba, sb boac 0d SORCOEALsS OB FEFA0INT P aES0nd S0n RNOREARs GSinhon, 88 i
ALE ATHOF GIOSUCED 1 Sxonsion JOiF W NeTE 08 BE Wonmas, 0 Que pErers s enhieracsn masiva e 15s derechicr
Aundameninler oe s Asiimer ded conficls Inlernc, GArdn por E oo entd CorporAacido S0 moippies v aiiEnadss aratinn ey
ha reZanansd panmEts ¥ urEarusenciEiante B a5yt mes g Sespoin p e alandono S Anguna fEtincidn, oo
FUSETE S0R 5 0STAGEA e JEND JF fESFFanisota iedand, BN emve oran, G Ley A3 g 2001 esmen @ inente s
IO GUe GNeE 58 dRmanasn =aniE 2R ¥ FEe 0gien ver & cedcter R mahiE S ey wihienes oF derpgis, de uRsipacion v
05 ADANENND MOIRED 0F Danrss A R MIZNera aUE aMEaF SO0 Noidas ¢ fenidas B cenka aoe el Legilsiador en o2 manoe o
v LEy i99S o= 2001, B0 esie rantac, dr Code colige qus las ooomas deciandacds nd ewiiben ond poiiion MEaEialiea
;‘Eﬂh‘.:.'lﬂ‘. WEAuE A0 SarPnErar g fewkas g M Srhielios 28-9 ¢ P8 g8 o Led fa Ve GESEMIEAne L Ba Saklilg OF desolaraons
gua ahsachanaven sUE Fredios Jor e .'.'II"E"_‘-'n'I'.';.ﬂ a0 \a Mwarza, AsF misms a FAGRD, G 83 B0 anngias’ Msmemacts s
raskiuckin: ;e danamina CRESEND 2 NENRE fasanianas ¢ asandonadas forroremantet o ousl sigaiioa que = cegisino oS
fEnln parg OETAS DESCONSSSS OO Anan0saoas forrosamenis De et foord ol Legiiadior @ asec O exmnesidn Wermes
crspoienart ma defcacta & lar pEcras shandonadat, Sedo gue @l s actiends ds manans pAoia,
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Para gfectos probatorios demtro del procese de restifucion, se presume gue los hechos de
viefencii fe impidicron of despojedo gfercer su derecho fundemental de defensa dentro
def proceso a fraves del cual se legalize una sitwacidn contraria a su derecho. Como
consecuencia de lo anterior, el juez o Magisirado podrd revocar las deciviones judiciales
a través de fas cuales se vilneraron los devechos de fa victima v a ordenar fos ajustes

tendientes o tmplementar y kacer eficeg la decision faverable a la victima del despojo.”

En consecuencia, se revocardn las decisiones judiciales que dispusieron librar mandamiento
¥ sepur adelante la  ejecucion por obligacidn de hacer dentro del proceso ejecutive gue
adelantd Arelis Ruir Ruiz en contra del sefior Salas Rivern, ante el Jurgado Promiscuo
Municipal de Morroa (Sucre) v en su lugar, ¥ atendiendo a que la promesa de venta
celebrada se reputa inexistente conforme a lo antes anctado, se dispondra dencgar el

mandamiento de pago

6.9, Buena fe exenta de culpa.

Fin los procesos de reslitucion v formalizacion de tierras implementados por la Lev 1448 de
2011, el principie de la buena fe debe mirarse desde dos puntos de vista, ¢ de la vietima v

el del opositar,

En tratandose de las victimas el legislador dispuso que se presumiria la buena fe, para
efectos de acreditar su calidad v el dafio sufrido, sefialande ademds gue podrin acreditarse
tales aspectos de manera sumaria ante la autoridad administrativa para que se le releve de la

carga de la prueka®,

En lo que respecta al opositor, acreditada ast sea sumariamente la calidad de victima del
reclamante v ¢l dano sufrido, le cormesponde desvintuarlos en virtud de la inversion de la

carga de la prueba reglada por el articule 78 de la Ley 1448 de 2011,

El articule B idem exige que con la oposicidn se anexen las pruebas o documentos

fendientes a demostrar [a buena Te exenta de culpa del opositor, lo cual reaulta de 2ran

AR 6 Ley 1443 de 2071,
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importancia al nterior del proceso para efectos de ordenar las compensaciones que a su

favor hubiere lugar.

Py caso de no probarse la buena fe exenta de culpa en el opositor, ne solamente se negardn
las compensaciones sino que de existir un proyecto productive en el predio se le entregard a
la Unidad de Restitucion de Tierras para que a ravés de terceros lo explote v el producto se
destine a programas de reparacion colectiva en las vecindades del fundo, incluvendo al
beneticiario de la restitucion, de conformidad con los arts. 98 v 99 de la Ley 1448 de 201 1,

Hecha la anterior advertencia procedemos a estudiar si en el caso concreto, existid buena fe

exenta de culpa en el opositor, a efectes de resolver si hay lugar a compensaciones,

El principio de la buena fe puede definirse comeo el actuar de manera honesta, leal v
conforme se espera de una persona correeta, lo cual presupone una comespondencia

reciproca de las demas,

La importancia del principio alodidoe es de wanta connotacion que ademés de venir reglado
ardinariamente fue 2levadn a canon constitucional™, sin embarge debe advertitse que no se
trata de un principio absaluto que si bien se presume en virtud de la potestad normativa del
legislador igualmente esa discrecionalidad o faculta para presumir legalmente Ja mala [e,

atribuyéncole en cada case los ctectos que considere.
El articulo 768 del Codigo Civil, en tratdndose de 1a adquisicion de la propiedad, dispone:

“La buena fe s le conciencia de haberse adguirido el dominie de fa cosa por

medion fegitimos, exenfos de frondes v de ofre vicio.

A, en lox fitufos frastaticios de dominio, o bueno fe supone o persaasien
de haberse pecibide la cosa de quien tenia la foculiad de enajenaria v de ne

frafer habide frauwde ni ofro vicie eit ef acto o confroto,

Unt juste errar en wateria de hecho, no se opowe o o buena fe. Pere of ervor,
en materia de derecfio, constituye una presuncion de maola fe, que no admite

pricha én contrario,”

P An B3l sctuaciones de los pariculares v oo s aueeidades piblicas debesdn cefilrae a los posraladoes de le
agra fa, ‘oo canl g2 presumita en wedae las pestiones gue aquzllos adzlanten anie &z
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A su vez dispone ¢l articulo 1603 del C.C.
Laos contratos deben ejecuiarse de buena fe, v por consiguiente obligan no
solo a fo que en ellos se expresa, sine a todas fas cosas que emanan
precisamente de fo naturaleze de la obligacion, o qie por lev pertenecer o

effo.

Por su parte el inciso 3 del nuemeral 57 de Lo Ley 160 de 1994, sefala:

Se presume poseedor de mafa fe o gaien adguiers ¢ cualyiier Hielo wro
Laidad Agricola Famifiar sin el Heno de los requisitos exigidos en esta ley,
e consecuencid, o fabred reconncimiento de las meforas que hubiere

introducidoe. ™

Para efectos del reconocimiento de compensaciones a favor del opositor dentra de Jos

procesos de restitucion v formalizacidn de tierras se exige una buena fe cualificada o exenta

de culpa,

La buena fe exenta de culpa tiene efectos superiores a la buena e simple que se presume en
todos los contratos ¥ actuacionss de los particulares, en la medida que tiene la virod de

crear realidades juridicas. reconocer derechos o sifuaciones que realmente no existian.

El origen del principio general del derecho encuentra su sustento en el derecho antiguo en
la maxima “error communty facit jus 7 segtn la cual el error comin crea derecho, eniendn

aplicacion en el campo privado tfrente 4 terceros de buena fe exenta de culpa.

Para explicar de mejor manera el punto, precisase que al decir ¢l derecha antiguo gue un
grror comin creaba derecho, pretendid gobernar con otro criterio la busna fe exenta de
culpa. Para ello se llegd al extremo de expropiar el derecho al ttufar verdadero para
adjudicarlo a quien habia obrado con una fe exenta de culpa, vale decir, convirds lo que
resultd aparente, en realidad, o lo que es lo misma, el propio orden juridico creaba por sus

propias energias el derecho o situacidn que realments no existia,

Bajo el contexte enunciado la buena 2 exenta de culpa exige para su configuracion dos

elementos: una subjetivo ¥ otra objetivo, El primero comporta el deber ¥ la conciencia de
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actuar con lealtad, al paso gue el segundo exige verificar situaciones adicionales para

adquirir certeza sobre los aspectos esenciales del contrato.

En el campo del derecho civil, especificamente en la adguisicidn de bienss inmuebles. no

resulta subciente para configurar la buena fe exenta de culpa que se realice con todas las

formalidades exigidas en la lev; sino que deberd ¢l comprador indagar si gquien vende es

realmente el propietario. su precedencia. limitaciones, ete., pues s0lo de esta manera

quedard amparado el derecho que adquirid,

se recuerda gue en todo caso la ausencia de culpa a que se refiere el concepro incluye

eapecialmente la llamada “cule levistima™ delinida por el Codigo Civil™ como Sl falta de

aguclia esmerada diligencia gue ur hombre Juicioso emplea en la adwinisiracian de s

negocios, "

En la Sentencia C-1007-02%, 1a H. Corte Constitucional sefiald:

“La buena fe simple, que equivife @ obrar con leaftad, reciftud p howestidad, es fa
gue se exige nermalmente i las personas en todas sus actwaciones, El Cddigoe civil,
af referivse a fa adguiviciaon de fa propiedad, ta define en ef articafo 768 come fa
cenciencia de haberse adguiride el dominie de lo cosa por medios legitimos,
exenfos de fraude v de todo eire vicio, Esta buena fe se denomina simple, por
caaitlo, si bien surie efectos en ef ordenamiento jurldico, estos sdle consisten en
clerfa proteceion gue se oforga o guien osi obra, Ex asi gue, st algnien de buena fe
didigiziere el derecho de dominie sobre un bien cuyve titnler no era el verdaders
propietarin, fa fey fe mtorga cierfas garantiay o beneficios, gue si hien ne afcanzon

i fmpedir ly péedida del derecho 5§ amineran sus efectos. ()

Ademds de fe buena fe simple, existe una buena fe con efectos sapericres y por
efle deneminade caelificada, creadora de deveclho o exenta de culpa. Exta buena
S caolificada, tlene I viviwd de crear ana realidad juridica o dar por existente na

derecho o sitwacion que realmenie wo 2xivfio,

La biena fe créadora o buenn fe caolificade, (...) hdica que si olgeien en Ia

adipeisicion de np derechao o e wna sitwacian comefe un grror i eguivocacion, y

* Sentencia 0740 de 2003 del confrol constitucional sobre 1 Liw e Exlincics g2 aaminic,
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crevendn adgwivie un derecho o colocarse en una sitwacion furidica protegida por
fa fey, resulta que tal derecho o sifuacidn wo existen por sér meramente gparentes,
Horpfmente ¥ de acuerdo con lo que se dije al exponer ¢l concepto de ln buena fe
simple, tol derecho o resultard adguivido. Pero si el error o equivocacion es de tal
mafuralesa que cualguier persona pradente v diligente fambidn lo hubicra
comefido, por tratarse de un devecho o sitwacidn aparentes, pers en donde es
imposible descubrir fn falseded o no exiviencia, nos enconframes forzosamenie,

wnte fo Hamadie buene fe cwalificoda o buena fe exenta de toda culpa,

Entonces se concluye que, o diferencia de lo buena fe siviple que exige sélo wna
cenciencia recta y honesta, fa buena fe cuafificade o creadora de devecho exige
dos elementos a saber: une subjetive v ofve obfetive, ET primero hace referencia a
fa conclencia de obrar con lealtad, y el segunde exige tener la segurvidad de gue ¢l
tradente es reafmente el propietario, fo cuol exige averiguaciones adicionales que
comprieben tel sitwacion. Es asi que, la baena fe simple exige sdlo conclencia,

mieniras que fa baena fe caalfficada exige conciencia y cerfeza.

()

Ahora bien, en raténdose de justicia transicional. el andlisis de esta figura debe producirse
no-solo bajo la normatividad v la jurisprudencia civil y agraria. sine también bajo 2l marco
del derecho internacional de los Derechos Humanos y la aplicacion del principie pro-
victima, exigiéndole al opositor la prueba fehaciente de haber realizade todas Jas
diligencias tendientes a verificar que 2] bien no estaba afectado por situaciones previas de
vielencia que generaron desplazamiento forzado de la poblacidn, o en otras palabras, ante
la evidencia de existir una situacidn de violencia frente a la cual la libertad contractual v el
libre mercado de bienes, se encuentra afectado, la exigencia probatoria se torna aun
superior, por elle resulta convensente probar que se adelantaron las indagaciones necesarias

para determinar [a real voluntad del comprador,

Los principios sobre la restitucion de las viviendas v el pamimonio de refugiados v las
personas desplazadas. aprobado por la comision de proteccidn ¥y promocion de los
Derechos Humanas de [a Naciones Unidas el 11 de aposto de 2005 (Principios Pinheiro),

en su aparte 5.2 estahlece:
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Principio Pinheiro 17.4.

“En loz casos en que los ocupantes secundarios havan vendido las viviendas, las
tierras o los patrimonios a tereeros que las hayan adguirido de buena fe, los Estados
pueden considerar la posibilidad de establecer mecanismos para indemnizar a los
compradores que havan resultado perjudicados, No obstante, cabe sostener que la
gravedad del desplazamiento gue origing el abandono de los bienes puede entrafiar

idad de su adquisicidn. lo cual excluy

ung notificacion implicita de la ile

la_formaciin de derechos de buena fe sobre la propiedad.” Subrayado foera de texto.

Es del caso resaltar que cuando ambos de los contratanies ostentan una condicion similar
como aeontece entre victima ¥ viclima. o entre personas en condiciones de igualdad socio-
ceondmied, se éstima que el enfoque sobre la buena e exenta de culpa deberd ser diferente
pues ello podria descartar la existencia de abusos. aprovechamiento de las condiciones de
inferioridad v necesidad de la victima v desequilibrio entre las partes, entre oiras, pero

eada situacion deberd valorarse en cada caso en conereto,

Descendiendo al caso bajo examen se visualiza gue la situacidn de violenecia que generd ¢l
desplazamiento del solicitante v su nicleo familiar ha guedado debidamente acreditada, al
pasogque fueron dermndos los argumentos a traves de los cuales la parte opositora pretendia
desvirtuar su existencia por lo que atendiends a que. ella misma reconocié haber habitado
en ¢l Cormregimiento de Cambimba v su relacion con el predio va que su padre vivia en
Pertenencia. aparece claro a ofos de esta Sala gque debid conccer la situacion de
ancrmalidad v alteraciom  del aorden piblice ¥ como tales condiciones  podian
significativamente influic en la voluntad del actor, exigiéndose nsi mavor cuidado al
momento de realizar negocios Juridices sobre mmuebles alli ubicades. La opositora era
ademds consciente de las lmitaciones que soportaba el inmueble para su enajenacion,
come se desprende de su diche en declarseion rendida ante el JTurgado de Restineion de
Tierras en la coal seftala que acudid al INCORA, cancelando las obligaciones que tenia la
parcela ¥ haber side sometida a Comite de Seleceidn sin que exista constancia de las
decisiones en su favor que alega, Mo obstante lo anterior, fa opositora persistid en la
celebracion del contrato, adn a sabiendas de no cumplic los requisitos de ley para su
adguisicidn, al punto que acudid a la jurisdiccion para obtener el cumplimiento forzado de
la ohligacion de susenbir la Eseritura Pablica de venta radicada en cabeza del reclamante,

en virtud de [a promesa de venta, siendo que para la fecha tampoco se cumplia el reguisito
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de la opeion de compra al INCORA, exponiéndoss asi al infortunio de una negociacion

efectuada bajo tales condiciones.

[ otro lade, es menester poner de presente que del interrogatorio de la opositora se
acdvierte, que para la fecha en que se celebrd el negocio juridico adquirid otra parcela ¢n el
migsmo predio contrariande lo dispuesto por la ley agrara, situacion que segin se
desprende del diche del reclamante motive al Comité de Seleccion del INCORA para no
autorizar la engjenacion del fundo, En torno al eumplimiento de las disposiciones agrarias,
hay que temer en cuenta que la opositora comtratd 108 servicios profesionales de un
profesional del derecho para que iniciara v llevara hasta su ferminacion proceso de

grecucion por obligacian de hacer, en contra del senor Robinson Alfredo Salas Rivera, por

lo que conto con asistencia legal.

Ademas de lo manifestado. estima esta colegiatura que la avsencia de voluniad del
reclamante para perfeccionar el negoclo juridico, se torna evidente al no suscribir la
respectiva Escritura Pablica de venta, pese a los requerimientos privados efiectuados por la
opositora, los enales condujeron a solicitar audiencia de conciliacion ante la Personeria
Municipal, diligencia en la que se ratificd 1a disposicion de ne celebrar el negocio juridico
con la consecuente devolucion de lo pagade mids sus intereses, v que molivd el inicio de
una acclon ejccutiva por obligacion de hacer. La negativa del selicitante Salas Rivera en
suscribir el instrumento piiblico que perfeccionaba la venta del predio reclamada, debid ser
considerado por la opositora como un indicio serie ¢ inequivoco de la falta de voluntad
para llevar a cabo el negocio juridico, situacion gue, por demas, debid alertarla sobre la

valider ¥ eficacia juridica del mismo.

S0 bien la opositora accedid al bien utilizando mecanismos legales para perfeccionar el
negocio juridico celebrado con el sefior Robinson Alfredo Salas Rivera, va exigiéndole
personalmente el otorgamiento de la respectiva Eseritura Poblica v posteriormente
cjeeutindolo con base en la promesa de contrato de fecha 17 de noviembre de 1994,
dandole asi una apariencia de legalidad a dicho acto) no es menos cierto que no cumplic
con todas las exigencias previstas en la lev, El conocimiento gue tenia la opositora sobre
la naturaleza ¥ el rézimen parcelario del bien que pretendia adguinr le exigia mayor
cuidado v diligencia en el cumplimiento de las exigencias legales para su validez ¥
eficacia, va que de no ser asi, estd obligada a soportar las consecuencias de su propia

incuria o negligencia.
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Por Gltimoe considera la Sala que 51 bien le asiste razon al togado representante del opositor
cuando manifiesta que la ley no se hizo para que un campesing s enfrente a otro
campesing, e3 perdinente que cada caso conereto se evalde de manera distinta v conforme
al material probatorio arrimadn al respectivo proceso, Asi, por eiemplo, en el de marras se
alega que la epositora era una persona de escasos recursos v de tradicion campesing que
explotaba la tierra. pero examinada la actuacion no se encuentran elementos de juicio gue

permutan acreditar, para la fecha de lz negociacion, tal condicidn.

El mcumplimiento de los requisitos exigidos por la legislacion agraria, sumado a las demds
circunstancias expuestas, conllevan a la Sala, a determinar que la conducta de la opositora
ne se djusto a los postulados que configuran la buena le exenta de culpa, en cuva virtud se

torna improcedente el reconocimiento de compensaciones.

6,10, Decisiones a adoptar,

Habiéndose acreditado la calidad de victima del sefior Robinson Alfredo Salas Rivera, el
contexto de violencia en la zona del corregimiento de Cambimba, municipio de Morrea
|Sucre). asi como la inexistencia del negocio juridice celebrado sobre el predio solicitado,
vsta Sala amparara el derecho fundamental a la restitucion de uterras que [e asiste al
reclamante. medida que comprende igualmente a su convuge Narly Alvarez Castillo, para
acreditar tal condicién en este proceso se tendrd como prueba el documenta obrante a folio

[4 del c.p.

En consecuencia de lo anterior se declarard la inexistencia del contrato de compraventa
celebrado entre el seitor Robinson Alfredo Salas Rivera v Arelis del Carmen Ruiz Ruiz, por
ausencia de consentimients; negocio juridico que se elevd a escritura publica N 170 de] &
de marzo de 2010 e inscribio en la anctacidn N" 4 del folie de marricula inmoebiliara N

342-13328 de la Oficina de Registro de Instrumentos Poblicos de Corozal (Sucre).

Como quiera que el nzgocio juridice de compraventa fue inscrito en el respective folio de
matricula que identifica el bien inmueble, es del caso ordenar igualmente la cancelacion de
tal anotacion. ¥ en consecuencia voelva al dominio pleno v completo del sefior Robinson
Alfredo Salas Rivera, para lo cual se librara eficio dinigido al Sefior Registrador de

[nstrumentos Publicos de Corozal {Sucre).
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lgualmente se ordenard la cancelacion de la escritura paklica NP170 del 9 de marzo de

2010, ¥ para tal objeto de oficiar al Sefior Notario Unico del Cireulo de Corozal (Sucre),

Comeo medida de proteccion del predio se ordenard al sefior Registrador de Instrumentos
Pablicos del Circule de Corpzal (Sucre). inscribir la prohibicion de enajenar por el término

de dos afios, a partir de la inscripeidn de la Hmitacidn,

Asl mismo s revocaran las decisiones adoptadas por el Juez Promiscue Municipal de
horroa dentre del proceso gjecative que adelantd la sefiora Arelis Ruiz Ruiz en contra del

sefior Salag Rivera,

De otra arista, consideramos que al otorgar e inscribir la Escritura Piblica N® 170 del 9 de
marga de 2000 2] Motario v Registrador de Instrumentos Pablicos del Circulo de Coroeal,
sin verificar los reguisitos contemiplades en la lev se ordenard compulsar copias de la
presente actuacion al Sefior Procurador General v a la Fiscalla General de 1a Nacidn, a
efectos de que se investigue la responsabilidad disciplinaria o penal en gue pudieron

incurnr tales funcionarios.

En lo gue corresponde a la oposicién formulada por la sefiora Arelis del Carmen Ruiz Ruiz
s declarard no probada, en razén de no haberse desvirtuado el contexto de violencia

cxistente en la zona ¥ la condicidn de victima del reclamante.

Respecto de las compensaciones, el opositor no acreditd su buena fe exenta de culpa v en

consecuencia se densgardn,

En cuanto a los mecanismos reparativos de pasivos, es del caso ordenarle a la Alcaldia
Municipal de Morroa {Sucre), para que a través de la Secretaria de Hacienda establezca
mecanismas de alivios ¥/o exoneracion de la cartera morosa que por impuesto predial tenga
el bien inmueble restituido. conforme a lo prevenido en el articulo 121 de la ley 1448 de
2011,

Para efectos de la restitucion juridica ¥ material de la Parcela N° 9 del predic “Perlenencia™

se comistonard al Sefor Juez Promiscuo Municipal de Morroa (Sucre), para que. dentro de

los res dias siguientes, lo entregue a la Unidad de Restitucion de Tierras de Sucre.

47



decretando i es necesario, dentro de los cineo dias siguienies el desalojo o allanamiento, v

contande con el apoyo de las autoridades militares v de policia.

Por dltime en procura de la redignificacidn de las victimas se ordenard al Mimsterio de
Salud v la Proteceidn Social, al Ministerio de Agricultura, se brinde a los reclamantes.
asistencia médica y psicosocial, agua potable, v condiciones suficientes para su higiens
personal, asi come el acompanamiento y asesoria necesaria para acceder a los programas v
subsidios de vivienda rural, asistencia 1écnica v agricols, adecuacién de tiermas, En lo qus
respecta al régimen municipal se ordenara a la Alcaldia de Momea (Sucre) verificar la
ahliacidn de los sefiores Rokingon Alfredo Salas Rivera v Narly Alvares Castillo al sistema
seneral de Salud, v en caso de no estar afiliados proceda a incluirlos en la EPS-5 que log
miamos escojan, deberd tenerse en consideracion la siteacidn de los menores hijos del
solicitante que. segin quedd establecido en las pruebas. presentan patologfas gue requieren

tratamicntos especiales. a fin de que se garanticen en forma inmediata tales watamientos .

En razidn de lo expresado la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y

por autoridad de la ley;

RESUELYE

1. DECLARASE INEXISTENTE ¢l contrate de compraventa celebrado entre
loz sefiores Hobinsen Alfrede Salas Rivera come vendedor. con la sefiora
Arelis del Carmen Rulz Ruiz comp compradora, elevado a Eseritura Pdblica
N 0170 del 9 de marza de 2010, otergade en la Motaria Unica del Circulo de

Corozal (Sucre) e ingerite en el folio de matreicula inmobiliaria B* 342-135328,

2. Bn wvirtud de lo anterior, declarase, igualmente. inexistente la promesa de
venta celebrada entre los sefores Robinson Alfredo Salas Rivera v Arelis del

Carmen Ruiz Ruiz. de fecha 17 de noviembre de 1994

3. Comuniguesele al seflor Registrader de la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos del Circulo registral de Corozal (Sucre) la inexistencia
del contrato referido, a efectos de que proceda a cancelar la inseripeion de

que da cuenta dicho acto juridico,
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10.

Circlenase fa cancelacion de [a Escritura Pablica WN® 0170 del 9 de marzo Jde
2010, Oficiese en tal sentido al Sefior Notario Unico del Circulo de Corozal

[ Suered,

Revocar el auto de mandamiento de pago asi como las demds actuaciones surtidas
dentro del proceso gecutivo por oblipacion de hacer que adelama la sefiora Arelis
del Carmen Fuiz Ruiz en conma del zefior Robinson Alfredo Salas Rivera, radicado
bajo el W® 2009-001 %3-00, en su lugar se resuelve denegar el mandamiento de pago,

Comuniquese tal decizion al Juez Promiscuo Municipal de Morroa (Sucrel,

Declarase no probados los supuestos en que se fundo la oposicidn presentada
por la sefiora Arvelis del Carmen Ruiz Rutz, conforme a las razones esgrimidas

en la parte considerativa del presente proveido.

Deelérase que ne hay lugar al recenocimiento de compensacién a favor de la
opositora, por o haber acreditado buena fe exents de culpa en la adquisicion

del bien objeto de proceso.

Crrdenase al HGAC territorial Sucre para que proceda a actualizar la ficha
predial N Q0010001 1082004 correspondiente a la Parcela ™" 9 del Predio

“Pertenencia™,

Credenar la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
abandonadas v despojadas a causa del contlicto armado interno a favor de los
sefiores ROBINSON ALFREDO SALAS RIVERA v NARLY ALVAREZ
CASTILLO.

Fara efectos del ampare del derecho fundamental se ordena la restitucion
juridica ¥ material en faver de los sefiores ROBINSON ALFREDG SALAS
RIVEREA v ARELIS DEL CARMEN RULZ RUILZ, de la Parcela N" 9 del
predio “Pertenencia™, con un drea aproximada de 15 hectareas, ubicado en el
Corregimicente de Cambimba, Municipio de Maorroa (Suere), identificado con

el folio de matricula inmobiliaria ™o 342-13328, referencia catastral
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DODTO0G] 1082000, medidas v linderes contenidos en la Resolucion Mo 2086
del 12 de julio de 1992,

11.Como MEBIDA DE PROTECCION DEL PREDIO se ordena la inseripeian
en el folio de matriculs inmobiliarie N" 342-13328, [a preohibicidon de
enajenar por el término de daos afios, contados deade la fecha en que se wome
nota en el registro. Oficiese en tal sentido al sefior Registrador de

Instrumentas Piablicas del Circulo de Corozal {Sucre).

12, Como mecamsmos reparativos de pasivos, se ordenard a la Alcaldia Municipal de
Mortoa (Sucre), para que a través de la Secreraria de Hacienda establezcy
tnecanismes de alivios vio exoneracion de la cartera moresa que por impuesto
predial tenga el hen inmueble restituide, el cual se identifica bajo referencia

catascral W G000 TOE2000.

13. Para efectos de la entrega del bien inmueble Parcela N® 9 del predio
“Pertenencia”. se comisiona al seflor Juez Promiscuo Municipal de Morroa
(Sucre), quien, dentra del érmine de tres dias, debera entregarle a la Unidad
de Resutucion de Tierras de Sucre. con el concurso de las autoridades

militares v de pelicia,

14.En caso de no poderse efectuar la entrega dentro del término prevenido, se
taculla al comisionado para que dentro del términe de cineo digs, ordene el
desalojo o allanamiento, segun corresponda. En firme la sentencia, librese por

secretaria el respectivo despacho comisorio con los insertes del caso.

15.5urtido el mramite de entrega del bien, deberd la Unidad de Restitueion de

Tierras de Suere, restitnirlo oportunamente a los reclamantes.

16, Ordenase al Mimsterio de Agricultura v Desarrollo rural, incluir dentro de los
programas de subsidio familiar de vivienda rural, para la adecuncion de tierras.
asistencia téenica agricala e mncluirlos en programas productives, a los sefiores

Rehinson Alfredo Salas Rivera y Narke Alvarez Castillo.
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17, Crrdenase al Ministerio de Salud v Proteccion Social brindar a los sefiores Robinson

Alfredo Salas Rivera v Narly Alvarez Castillo v su nicles familiar, asistencia

-

-

médica ¥ psicosocial. alejamiento  transitorio, agua petable v condiciones

suficientes para su higiene personal,

I8, Ordenase a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras
- Lnidad Territorial Suere que preste el correspondiente acompafamiento v asesoria
a los sefiores Robinson Alfredo Salas Rivera v Narly Alvarez Castillo, en el trimite
de restitucidn juridica v material, asi como para los subsidios enunciados v

programas productivos

19. Owdenase a la secretaria de sajud del munieipio de Morroa (Sucre), para que de
manera nmediata verifigue la afiliacion de los sefiores Robinson Allredo Salas
Rivera v Narly Alvarez Castillo al sistema general de salud, v en caso de no

encontrarse afiliados, proceda a incluirlos en la EPS-5 gue los mismoes escojan,

2 Compilsese copias con destino a la Fiscalia General de la Macion y a la
Procuraduria General de la Macion, a efectos de que se investigue la responsabilidad
penal v disciplinaria en que pudieron incurrir el MNotaric Unice del Circulo de
Corezal ¥ el Registrador de Instrumentos Pablicos de esa misma municipalidad. al
otorgar @ inseribir respectivamente, la Escritura Priblica K° 0170 del 9 de mareo de

201, sin el Heng de los requisitos legales,

21. Ordenase inscribir la sentencia en los términos sefialadas en el literal ¥ del
articula 91 de [a Lex 1448 de 101 1.

22. Por secretaria elaborense las comunicaciones v oficios del caso.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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