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1. ASUNTO A TRATAR

Frocede la Sala & diclar s sentencia que en derecho cormesponda dentro del
proceso de restitucion y formalizacion de tierras, instaurado por 1la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE - DIRECCION
TERRITORIAL SUCRE, a favor de los sefores Pedro Antonio Lépez v Primitiva
Bravo Padilla; donde fungen como opositores los sefiores DAVELYS DEL
CARMEN BORJA y GUILLERMO DE JESUS MENDOZA MACARENO.

2, HECHOS ¥ PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas  y Abandonadas Forzosamente - Direccién Territorial Sucre, en
adelante la Unidad de restitucion de tierras, presentd demanda a favor de los
zefiores Pedro Antonio Lopez y Primitiva Bravo Padilla, a efectos de que se las
restitiya el fundo denominado 'Parcela N° & — Los Recuerdos” el cual se
desprendid de otre de mayor extensién llamade “La Bafadera”,




El bien objeto de proceso se encuentra ubicado en el corregimiento de Cambimba,
jurisdiceion del municipio de Morroa, departamento de Sucre; identificandese bajo
el folio de matricula inmobiliaria N® 342 — 15721 v referencia catastral N? 70-473-
00-01-0001-1122-000, contando con una extension aproximada de 67400
hectareas,

Conforme a los hechos de la demanda el inmueble le fue adjudicado al reclamante
por el extinte Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, mediante resolucion
N°01280 del 7V de noviembre de 1985, inscrita en la oficina de registro de
instrumentos plblicos del circulo de Corozal {Sucre), bajo el folio de matricula

inmobiliaria arriba resefiado.

Sostiena el reclamante que, junto a su grupo familiar, abandond el predio en &l
afo 1999 a causa de los constantes combates que se presentaban entre la
guerrilla y el ejército nacional, viendose obligado a desplazarse al municipio de
Corozal, intentando retornar dos meses después, pero la guerrlla no ze o

permitid.

Indica el demandante que en &l mismo afo del desplazamiento realizd negocio
juridico de compraventa con el sefior Fernando Buelvas sobre el fundo, por la
suma de 52.000.000.00.

Cue en el afio 2008, la conyuge del sefor Fernando Buelvas, prometit en vanta
mencionado predio ¥ otro mas, al sefior Guillermo Mendoza Macareno por la suma
de 345 .000.000 oo

Afirma que el dia 7 de abril de 2008, se suscribio la Escrtura Publica N* 0652 en la
cual se protocolizo la venta de la parcela N* 8 "Los Recuerdos", por un valor de
Cince Millones Setacientos Mil Pesos (55.700.000.00), en la cual aparecen como
compradores log sefores Guillermo de Jesis Mendoza Macareno y Davelys del

Carmen Borja.

Sefiala la parte solicitante que dentro del tramite administrativo de registro
intervine el sefior Guillermo de Jesds Mendoza Macarena, manifestando que




comprd la parcela a Fernande Buelvas, pera gue firma la escritura de compraventa
con los sefores Pedro Antonio Lopez v Primitiva Bravo Padilla.

Teniendo en cuenta los supuestos facticos esgrimidoas se pretende la restitucion
juridica y material del predio enunciade, al sefior Pedro Antonio Lopez y a su
nuclea familiar, previa declaratoria de inexistencia del negocio juridico celebrado
can el sefior Fernando Buelvas Dominguez v la nulidad de |a Escritura Publica N°
0682 del 7 de abril de 2009,

e atro lado solicita la inscripcion de la sentencia en el registro inmobiliaro. el
acompafiamiento de la fuerza publica para retornar al predio v que se incluya
dentro de los programas de alivios y'o exoneracidn de pasivos, tal como lo
dispone &l articula 121 de la Ley 1448 de 2011 &n armonia con el articulo 43 del

decreto 4829 del mismao ana.
3. ACTUACION PROCESAL

La demanda de restitucion y formalizacién de tierras fue presentada ante la oficina
judicial del distrite de Sincelejo (Sucre), quien la sometid a las formalidades del
reparto ardinario, correspondiéndole su conacimiento al Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializadoe en Restitucion de Tierras de esa ciudad, siendo admitida
mediante auto del 21 de noviembre da 2012.

Surtidas las notificaciones del caso y dentro de su oportunidad legal, los sefares
Guillermo de Jests Mendoza Macareno y Davelys del Carmen Barja presentaran
oposicidn a la presente solicitud. la cual fue admitida por el Juzgado de
conagimiento mediante proveido del 15 de enerc del afo en curso,

El proceso se abrid a pruebas. allegandose al expediente informes de riesgo
emitido por la Defensoria del Pueblo Regional de Sucre, cerlificado de libertad v
tradicion del inmueble, las escrituras poblicas y demas documentos relacionados

con el misma.




Dentre del periodo probatorio se realizd inspeccion judicial sobre el predio
reclamado recepcicnandose, igualmente, el testimonio del sefor Fermando
Bualvas Dominguez y el interragatorio del sefior Guillermo Mendoza Macarenao,

Concluida la etapa probatoria se remitio el expediente a la Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras del Tribunal Superor de Cartagena para gue se dicte |a

sentencia que en derecho corresponda,

Efectuada el reparto por la presidencia de la Sala, la H. Magistrada Sustanciadora
avoco el conocimiento del asunto v con auto del 13 de marzo del afio que discurre
decretd periodo adicional de pruebas, dentra del cual se recepciond el testimonio
del sefior Fernando Antomio Buelvas Dominguez vy los interrogatorios de |os
sefiores Pedro Antenio Lapez y Davelys del Carmen Barja.

Recepcionadas las pruebas se concedid traslade a las partes e intervinientes para

que presentaran sus alegacionas o concaptos finales.

4, ALEGACIONES DE LAS PARTES E INTERVINIENTES

Alegatos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras despojadas o abandonadas forzosamenta.

Mediante escrito del 11 de abril de 2003, el doctor Alexander Cordoba Londorio,
actuando coma apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial de
(Gestién de Restitucion de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente -
Unidad Teritorial Sucre, sefiala que de las pruebas allegadas al proceso se
avidencia que el sefor Pedro Antonio Lépez es titular del derecho a que le sea
restituida la Parcela N® § del predio "La Bafiadera’, habida cuenta que tuvo que
abandonarfa, inicialmente por la accidn del ejército y postariormente por solicitud

de cabecillas del guerrillero.
Sostiene gue el hecho determinante para desprenderse del predic por un precio

infimo fue la imposibilidad de continuar explotandalo y no contar con ofra fuente de

iNgresos econamicos.
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Pradica el togado representante de la Unidad de restitucidn de tierras que, los
negocios juridicos celebrados sobre el predio no contaron con autorizacion del
INCORA para transferir, denotandose de esta forma que el adjudicatario nunca

tuvo la intencion de desprenderse del dominio,

En consideracion de lo esgrimido solicita se ampare el dereche fundameantal del
reclamante, y asi mismo se le exonere de pagar la obligacion que por impuesto

predial presenta el bien,

5. PRUEEBAS

Cuenta el proceso con las siguientes:

Copia de la cedula de ciudadania de los seficres Pedro Antonio Lopez v
Frimitiva Brave Padilla.

- Copia del cerificado de registro civil de nacimiento de la sefiora Otilia Rosa
Lopez Bravo.

- Copla de la cedula de ciudadania de |la sefora Osiris del Carmen Ldpez
Brava.

- Copia del acta de registro civil de nacimiento de la sefiora Osiris del
Carmen Lopez Brava.

- Copia de la cédula de ciudadania de [a sefiora Crlaida lsabel Lopez Bravo.

- Copia del acta de registro civil de nacimiento de la sefara Orlaida |sabel
Lopez Bravo,

- Copia de |a cédula de ciudadania de la sefora Maribel Lucia Lopez Bravo.

- Copia del acta de registro civil de nacimiente de la sefiora Marbel Lucia
Lépez Bravo.
Copia de la cedula de ciudadania de la sefora Judith del Socorro Lopez
Eravo,

- Copia del acta de registro civil de nacimiento de la sefiora Judith del
Socorro Lopez Bravo,

- Copla de la cedula de ciudadania del sefior Pedro Antonio Lopez Bravo.

- Copia del certificado de registro civil de nacimiento del seficr Pedro Antonio
Laper Bravo.
Copia de la cedula de ciudadania de |a sefiora Cecilia Lopez Bravo,




Copia del acta de registro civil de nacimiento de la senora Cecilia Lopez
Eravo,

Copia de la cédula de ciudadania del sefior Fredy Antanio Lopez caballero.
Copia del acta de declaracion extrajuicio rendida por el sefar Pedro Antonio
Lopez el 6 de julio de 2012 ante |la Notaria Unica del Circulo de Corozal,
Copia del certificado de fecha 3 de julio de 2002 expedido por el Personero
Municipal de Corozal {Sucre).

Copla de la Resolucion N® 01280 del 7 de noviembre de 1885 por medio de
la cual el INCORA adjudica el predio solicitado a los sefiores Pedro Antonio
Lopez y Primitiva Bravo Padilla.

Cerlificade de Tradicion del predio identificado con matricula inmobiliaria N®
342 - 15721,

Informe de diligencia de comunicacion de fecha 10 de julic de 2012,

Acta de recepcion de documentos e infarmacion de fecha 24 de julio de
2012, suscrita por los sefores Guillermo de Jesus Mendoza Macareno y
Hazel Yieana Borja Morales.

Copia de la cedula de ciudadania del sefior Guillermo de Jesos Mendoza
macareno.

Copia de la entrega del titulo de adjudicacion gque hacen los sefores Pedro
Antonio Lopez v Primitiva Bravo Padilla de fecha 13 de septiembre de 1995,
Copia de la solicitud que hacen los sefiores Pedro Antonio Lopez y Primitiva
Bravo Padilla al INCODER, de fecha 15 de abril de 2007,

Copia de la Escrtura Puablica N* 0852 del 7 de abril de 2009 otorgada v
protocolizada en la Notaria Segunda del Circulo de Sincelajo.

Copia del Contrato de Promesa de Compraventa suscrito entre |la seficra
Carlota Soledad Mendoza Alva v el sefor Guillermo de Jesus Mendoza
Macareno, fechada 15 de octubre de 2008,

Copia del cheque N® 000513 de fecha 2009-02-04, por wvalor de
512.000.000.00. girado par la Cooperativa Financiera Coomeva. a favor de
la sefiara Carlota Scledad Mendoza Alva.

Copia de recibo del cheque enunciado vy la suma de $1.000.000.00. en
efectivo

Copia de un recibe de pago de fecha marzo de 2009, por valor de
$10.000.000.00. suscrito por el sefior Fernando Buelvas.




Copia de un recibo de pago, por valor de $10.000.000.00., suscrito por el
sefor Fernando Buelvas.

Cemunicacion de fecha 2 de enero de 2003, dirigida por varias personas al
gerente del Incora - Sucre,

Respuesta emitida por la directora general de la Unidad para la atencion y
reparacion integral a las victimas. donde da cuenta de la inclusion del
reclamante en el Registro Unico de Victimas.

Testimonio rendido por el sefor Fernando Buelvas Dominguez ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de Majagual (Sucre),

Certificado expedido por la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de
Restitucion de Tierras Despojadas de Sucre. en el que consta |a inscripcidn
gn el registro del predio reclamada.

Certificada de avaluo catastral N® 00449829 de fecha 25 de octubre de
2012, expedido por el 1GALC.

Resolucion N® 0006 de 2012 expedida por la Unidad de restitucion de
Sucre,

Informe técnico predial del fundo reclamado, rendido por el profesional
especializado Anselmo Eslava Salcedo.

Levantamiento topografico del predio "Los Recuerdos”, parcela N 8,
Informacidn de Adjudicatarios emitida por Central de Inversiones 5. A,
Resolucion N® 0102 de 2012 expedida por la Unidad de restitucion de Sucre
mediante la cual se inscribe en el registro al sefior Pedro Antonio Lopez
Comunicacioen del 28 de noviembre de 2012, suscrita por el Jefe de
Presupuestc Municipal de Morroa (Sucre), en la cual informa gue el predio
reclamado presenta mora en el pago del impuesto predial, par valor de
$262.175.00.

Comunicacion de fecha 14 de diciembre de 2012 suscrita por el sefor
Guillerme Mendoza Macareno al director de la Unidad de restitucion de
Sucre.

Informe de riesgos N® 024 v 030 de 2004, 034 de 2005 v 003 de 2008
emitidos por la Defensaria del Pueblo - Sistema de alertas tempranas -
SAT, allegados por la Defensoria del Puablo Regional de Sucre,
Comunicacidn de fecha & de diciembre de 2012, suscrita por el
Superintendents delegado para la proteccion, restitucion y formalizacion de

tierras




Copia de la Circular N® 78 de 2009 expedida por la Superintendencia de
Motariado y Reqistro,

Certificados de libertad y tradicion expedidos por la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos del Circule de Corezal (Sucre) de los inmuebles con
matricula N® 342-13182, 342-13227, 342-15721, 342-13231 v 342-30932,
Respuestas de fecha 5 de diciembre de 2012 v 1 de marza de 2013
emitidas por la Superintendencia de Notariado y Registro.

Inspeccion judicial practicada por el juzgade de conoccimiento sobre el
predio reclamado.

Interrogatoric absuelto por el sefior Guillerma de Jests Mendoza Macareno
ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Sincelejo (Sucre),

Cerlificado de fecha 24 de enero de 2013 expedido por el Secretario de
Flaneacion Municipal de Morroa [Sucre),

Fesolucion N® 1202 de 2011 por medio de la cual se declara en
desplazamiento forzado la zona rural del municipio de Morroa (Sucre).
Respuestas de fechas 31 de enero y 6 de febrero de 2013 emitidas por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,

Circular N* 040 de 2008 expedida por el Gerente General del Incoder,
Resolucidn N? 0041 del 11 de abrl de 2008 expedida por el Director
Territarial del Departamenta de Sucre.

Comunicacidn de fecha 1° de marzo de 2013, suscrita por el
Superintendente delegado para la proteccion. restitucian y formalizacion de
tierras.

Testimonio rendida por el sefior Jairo Anaya Rodriguez ante &l Juzgadao
Segundo Civil del Circuito Especialzado en Restitucion de Tierras de
Sincelejo (Sucra).

Testimonio rendido por el sefor Rafasl Pefia Pérez ante el Juzgado
Segundo Civil del Circuito Especializada en Restitucion de Tierras de
sincelejo (Sucre).

Testimoenio rendido por el sefior Carmelo Escudero Yépez ante el Juzgado
Segundo Civil del Circuite Especializado en Restitucion de Tierras de
Sincelejo (Sucre).

Comunicacion de fecha 26 de enerc de 2013, emitida por la Brigada de
Infanteria de Marina N® 1.




- Comunicaciones de fecha 14 y 26 de febrero de 2013 expedida por Ia
Directara Seccional de Fiscalias de Sincelejo (Sucre).

- Testimonio rendido por el sefior Fernando Antonio Buelvas Dominguez ante
el Juzgado Promiscuo Municipal de Majagual {Sucre).

- Testimonio de la sefiora Carlota Soledad Mendoza Alva ante el Juzgado
Fromiscuo Municipal de Majagual (Sucre).

- Interrogatorio absuelto par la sefiora Davelys del Carmen Borja ante esta
Sala.

- Interrogatario absuelto por el sefor Pedro Antonio Lopez.
6. FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION

Los sefores Davelys del Carmen Borja y Guillermo de Jesis Mendoza Macareno,
coma fundamento basal de su oposicion senfalan que no es ciero gue las
guerrillas del ELN y las FARC hayan hecho actos de presencia en dicho predio
desde 1988 v mucho menos que los dirigentes de la comunidad de parceleros o

adjudicatarios de este se hayan divido en 2 grupos.

Sostienen que de los homicidios relacionados en el tercer acapite de la solicitud de
restitucion de tierras, no existe prueba del lugar donde se cometieron, por lo gue
no puede afirmarse que ocurrieron en la zona del predio denominado “La
Banfadera®.

Afirman que los homicidios de los sefores Luis Cardenas, Cesar Ruiz Villadiego,
Omar Salas, Hugo Ruiz, Luz Calderdn y Laureano Ruiz se cometieron entre 1890
v 15991, antes de que s adjudicara la parcela N° § al reclamante.

Con relacién a la muerte de los seficres  Bernardo Ruiz. Virgilo Ruiz, José
Camargo, Gregono Osuna y Obed Pérez sefialan que no pudieron tener incidencia
en la salida del sefor Pedro Antonio Ldpez del predio “La Banadera”, toda vez gue
ocurrieron cince (&) anos antes de salir del predio

Que las minas antipersonas a que el solicitante se refiere en el quinto acapite no
fueron sembradas en el corregimiento Cambimba, en el gue esta ubicado el predio
"La Bahadera®, sino en la via que de Morroa conduce a dicho corregimiento,




Indica gue no es cierto que en el corregimiento de Cambimba del municipic de
Marroa — Sucre, hayan existido miltiples combates entre el Ejército Nacional y la
Guerrilla, causando el desplazamiento de la comunidad como consecuencia de las
amenazas vy los asesinatos colectivos, tal como lo afirme el Comandante de la
Brigada de la Infanteria N® 1 en oficio N* 0880 del 30 de noviembre de 2012,

Sefiala gue el segundo hecho de la selicitud de restitucidn no es cierto, debide a
que el reclamanta junto con su grupo familiar se mudaron de manera voluntaria,
sin amenazas y sin presion alguna, al municipio de Corozal (Sucre), no siendo
victima de despojo ni dafos individual o colectivamente, por hechos a partir de
enerc de 1885 como consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional

Hurmanitario.

Acorde con lo esgnmido, solickta la parte opositora que se nieguen las
pretensiones de la demanda ¥ en consecuencia se ordene a su favor la restitucian

integral,

Obra en el expadiente la constancia de inscripcién  en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente conforme lo ordenade en el literal b}
del articulo 84 de |a Ley 1448 de 2011,

Mo observandose configurada causal alguna de nulidad v estando debidamente
estructurados los presupuestos procesales, procede a dictar la sentencia que en
derecho corresponda, previas las siguientes consideraciones.
7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia.
lLa Sala es competente para dictar la sentencia gue en derecho corresponda,

conforme a lo prevenido en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta

que dentro del proceso vienen reconocidos opositores,
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7.2. Problema juridico.

Teniendo en cuenta los hechos que maotivan la demanda, las pretensiones
invocadas y los fundamentos esgrimidos por los opositores, correspende a la Sala
determinar sl a los sefiores Pedro Antonio Lopez y Primitiva Bravo Padilla les
asiste el derecho fundamental de restitucion juridica v material de la Parcela N® 8 -

La Bafadera.

Con el objeto de dar solucidn al problema juridico planteado la Sala se ocupars de
deterrminar la calidad de victima de los reclamantes, el contexto de violencia en la
zana durante los arfios anteriores v concomitantes al despojo, la identificacién del
bien, para luego estudiar la validez y eficacia de los negocios juridicos efectuados

sobre el predio.

De otro lado se determinara si existio buena fe exenta de culpa de los opositores
para efectos de las compensaciones a que hubiere lugar, llegando a las

conclusiones del caso v expedir las drdenes pertinentes.

7.3. Cuestién preliminar.

Desplazamiento forzado.

Uno de los hechos mas preccupantes para el mundo actual, lo ha constituido el
exodo de poblaciones enteras de sus lugares originarios, como consecuencia de
las guerras v de las consecuentes violaciones sistematicas y graves de los

dereachos humanos,

Colambia, con un conflicto armado de mas de dos décadas y con la presencia de
multiples acteres hace parle y ocupa un deshonrasoe  lugar dentro del conjunto
de paises marcados por €| drama del desplazamiento forzade y aungue el
fendmeno no es nada nuevo pues hace parte de la memoria histarica de familias
y pohlaciones, en la dltima década tomo dimensicnes de catastrofe hurmanitaria
gue llevaran a la H. Corte Constitucional en la muy reconocida sentencia T-025 de
2004, a declarar la existencia de un estado de cosas inconstitucional, Senald

entonces ia H, Comporacion:
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"El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuva dinamica
aclual tuvo su infcio en la década de los afios ccohenta afecfa a grandes masas
poblacionales. La siluacian es fan preocupante, que en disfinfas oportunidades fa
Corte Constitucions! la ha calfficads como © a. "Un problema de humanidad que
dehe ser afrontada solidariamente por lodas fas personas, pnncipiando como s
fogico por los funcionarios del Estado, by "Un verdadero esfado de emergencia
social’, una tragedia que afecta los destinos de innumerables colombianos y que
marcara el fuluro del pais durante las proximas décadas” y “un sena peligro para
la sociedad polifica Colombiana™ y mas recientemente ¢l un esfado de cosas
ihcanstifucional que conlraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo” al
causar una evidente lensidn entre la prefension de organizacién polifica v la
proiifica declaracion de valores., principios v derechos confenidos en el fexto
fundamental y la diaria v Irdgica constatacion de la exclusion de ese acuerdo de

milones de Colombianos,”

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo gue ha ocurrido en otros
palses, es un fendmeno recurmente, caracterizado por la multipelaridad y por tener
dinamicas regionales diferentes, en algunas ocasiones los desplazamientos son
individuales y casi imperceptibles, en otros son masivos, algunos son precedidos

por masacras, olros por amenazas,

Las causas del desplazamiento forzado también son diversas siendo una de la
més significativas el dominic de la tierra como fuente de pader y control

aconomico y politico.

Las cirounstancias que rodean el desplazamiante inteme obligan a las victimas entre
quienes se encuentran campesinos, nifios, mujeres cabeza de hogar, perzonas de la
tercera edad, a abandonar en famna intempestiva su residencia vy sus actividades
sconomicas. perdiendo no solo su proyects de wvida personal sine su referente
comunitario, vigndose forzados & migrar a otros lugares generalmente al casoo urbans
donde se ven expuestos a  exciusién, empobrecimiente v desconfianza, generanda un
intenso impacto en lo peicoafectiva. El desplazamiento llega tambxién a los grupos étnicos
atentando contra su espintualidad y afectande su conciencia colectiva.

En relacidn con los derechos de |los desplazades la Corte Constitucional en Sentencia T-
025 de 2004. 2efialé una serie de derechas minimos que siempre deben ser satisfechos

por &l Estado entre los que se consagran:
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1. Elderecho a la vida, en el sentido que establece el articule 11 C.P. y el Princigio 10,

2. Los derechos a la dignidad y a la inteqridad fisica, psicoldgica v moral (articulos 1 ¢ 12
C.P.), tal y coma s& particularizan en el Principio 11,

3. El derecha a la familia ¥ a la unidad familiar consagrado en los articulos 42 y 44 CP y
precisade para estos cases en el Principio 17, especialmente aungue sin restringirse a
glles, en fos cases de familias conformadas por sujetos de especial protecolén
consttucional -nifios, personas de la tercera edad, disminuidos fisicos, o mujeres cabeza
de familia - quienes tienen derecho a reencontrase con sus familiares,

4. El derecho a una subsistencia minima coma expresion del dereche fundamental al
minimo vital, seguin esta precisado en al Principio 18, lo cual significa que 'las auforidades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar &l acceso
segurc de Jas rmismas, [(a) almentos esenciales v agua potable. (B alojamiento ¥ vivienda
basicos, (o) vestidos apropladas, y (d] servicios medicos v sanifarios esenclales,

5 El derecho a la salud {articulo 49 CP) cuando la prestacion del servicio
correspondiente sea urgente & indispensable para preservar la vida y la integridad de la
persaona ante situacionres de enfermedad o heridas gue les amenacen directamente y
prevenir las enfermedades contagiosas e infecciosas, de conformidad con el Principio 19,
Ahora blen respecto de los nifos v nifias =e aplicara el articule 44 v en relacion con los
menoras de un afo se aplicara €l articulo 50 C.P.

g. El dereche a la proteccian (articuls 13 C.P.) frente a practicas discriminatorias basadas
en la condicion de desplazamienta, particularments cuando dichas practicas afecten el
gjercicio de los derechos que se enunciar en el Principio 22

/. Para &l caso de los nifios en situacion de desplazamienta, el derecho a la educacian

basica hasta los quince afios (aricule 67, inciso 3, C.P.).

8. Provision de apoyo para el autosostenimeento (adiculo 18 C.P.) por via de la
eslabilizacion socioecanormica de las personas en condiciones de desplazamiento

8, El derecho al retarno v al restablecimiento.
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Justicia transicional.

El concepto de justicia transicional como paso de una situacién de graves infracciones
contra les derechos humanos a un estado de paz, no =e agota con el deber de los
Estados de perseguir crimenss Internacionales, sino gue se complementa con el
reconocimiento de los derechos de las victimas de esos crimenes, derechos que incluyen
ademas de la justicia. el derecho ala verdad vy a la reparacién en sentido amplio.

El derecho a la reparacion en un sentido amplio abarca |la restitucion plena
(rastitulio i integrum), la compensacian, la rehahiltacion, la satisfaccion v las
garantias de no repeticion, y otras medidas que tienden al pleno reconocimiento
del al status de victima, v en la medida de lo posible al restablecimiento de sus
derechos. (Kai ambos- El marco juridico de la justica de transicion- Estudio

preparado para la conferencia International Building a future on peace and Justice)

La reparacion es entendida como el derecho de las personas, victimas de graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario que se traduce en el
resarcimients de los peruicios causados, el restablecimiento de la situacion de
victima al momento anterior al que ocurrieron los hechos vy el mejoramiento de las
condiciones de vida de las victimas vy la introduccidn de reformas que impidan |a

repeticicn de los crimenes.

De acuerdo con la Resolucidén 2005/35 del 19 de abrl de 2005 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, principio 15, una reparacion’ adecuada, efectiva
y rapida tiene par finalidad promaver la justicia remediando las viclaciones graves
del derecho internacienal humanitario. La reparacién debe ser proporcional al

dafio causada.

En tratandose de despojo o de abandoeno forzada de lierras |a jurisprudencia de la
Caorte Constitucional ha elevado a rango fundamental, el derecho a la restitucidn

de tierras,
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En sentencia T-821 de 2007 el maximo tribunal constitucional sobre el particular,

reseno;

“Lés personas gue se encuantran on Sitvacion oe desplazamionto forzado y gque han
sido despofadas violentamente de su Herra (de 1z cusl son proplelaniag o poseedares),
tisnen derecho fundamerital 3 gue ef Estado conserve £¢ derecho a la propiedad o
posesion ¥ les restablezca ol wso, goce v libre disposicion de fa misma en las
condiciones esteblocides por el derecho intarmacional en la materda. En efecto, en estos
casos of devecho & la propiedad o a 12 posesion adguiere un cardcter particularmenie,
raforzado, que merece atencian especial por parte del Estado.

Ciertamearnts, si ol derecho a8 la reparacidan integral del dafdo causado a victimas de
vidlaclones masivas y sisfermalicas de derechos humanos, es un derecho fundamertst,
no puede menos gque afinmarse gee of derecho g Ja restitucion de los blenes de los
ciales las personas en sitvacion de desplazamiento han sido despojadas, e5 también &
derecho fundamental, Como bien se sabte, of derechic 8 /8 restiluclon es upoe de los
derechos que surgen el deracho a la reparacion integral, En este sertido eF pecesario
racordar que el articule 17 del Protocolo Adicional de los Camvenios de Ginebra oe 1945
¥ los Prncipios Rectores de jos Desplazamientos infernos, consagrados en el Informe
del Reprezerntante Especial ool Secrefario Goneral e las Naciones Unidas pars o) Tema
dit log Desplazasientos infernos de Personas’ {loa lemados principlos Oengl, ¥ enire
s, o5 Principios 29, 3% 29 ¥ tos Principios sobre la restitucion de lag viviendas p of
patrimonic de Jlos refugiados y las personas desplazadas, hacen parfe del blogue de
constitrcionalidad et sertide lafo, en tanio son desarrollos adoptados por la doctrina
internacional, del derectto fundamental & Ja reparacion integral por el dafio causada {C.
Poard. 93.2p."

En el derecheo interno, la ley 1448 de 2011, o “Ley de Victimas®, contempla el
marco normativo e institucional de la reparacién integral v de la restitucitn de

tierras como elemento fundamental de la misma.

' iasiones Unines Ope EACN $O0RL85A00 2 11 de febrsio de 198 inforte dei Rapra santas Especian del Searaians
Heviersoe eciones Unidad pera el fera de ns Desplaramieniog nlermcs da Feracnss S Srancls Osap

T Los Prncioigs 23, 2B ¥ 25 o 05 pAnGim0s rechoras ssisan

Panchaio 29, - 1. g S pieads sidianzmeds da sw propiedsd 0 S0 possaomas. 2 e Dmoisdag i S S0SeRiones 08
05 OESATRIRS nees dEmEsEn 0 Sredecsdn B dooe SoTunEeicia, A parituldn, caaiva ios solos sigmenies ol
axosin Bl SlEuss rasias o IngiEmnnadas 1 ooes a0g e eehenoin; ol whizanon sonys essuchs fa cosracones |
obfeias milares of schod 28 eerEESNE ¢ 5] 0ssLoaonas O SESvigWanones camn frma oe sasige colecifes, 2 0a
RGBS | AE posashanas gue Fayan abandonad: o5 desmazedos nfamos seran ohiplo de pmiecckin coniva W
AREINVGINNT ¢ 18 SITCOSCHn, 05USE30N 0 080 SrhiEnss s lagses.

Friciee 25 - 7 Lag alondades oompslsnms. fenan g shigandn y responsshiidad primerlas de ssieliecsr lag
CONGNEONGE ¥ VODGrmionan in8 Anedios Que pERTan @i fdmresn wHRAND Segors i dang B ins deEmazsans Nismos 8 By
PR B EY lNgay e rasidsnaiy bpliloa), 0 25 maseramEne YHUEEND en aira pane dai Sais. E58s Suoskiades Inslacdn oa
faciitar i3 meintegracion g 08 MeiEratcs Wiamas Su Ban SEpesads & Seonan reasantacn an ore peMe 2 Bs hann
pslsfnog dapendles sor ageaurar (7 pang paropscion da Mg desniszsdos neinog en B paaiizasiin pogeshin de sy
REOEAD G O s RsaTAnD ¥ relnieranivi.

i 28 = 1 Los desplazedos IS QUE MEQTEESN BOSU DG0ST 0 8 BU MQAr 08 feninanme Badilua! o gue se hapen
EASERE0D o5 oS DAty 05 DaiE S0 S8 abjals de aisorendiaacevt algene basads e 51 despiazemientn. Tandran darscha
& parficipe e ridnars pleor g oigualilane B cE sRNOME JUEicne 8 eaos AE eEEE v s dlEmanar e ATTEED B SIiaiinnes
e igusinsa @ oS senesing pablicos. 2 Lag aufodidedes compalenies Neaen i chigesuin ¢ g msposEabiliosg de prasis
AsElEiea 8 08 desARdg nhEnog gue SYEpEn (RGressaD 0 58 NSEEN MSaseisnD 5 OVA N5NE, DErE 1B Eoiidrasi, 800
madia de ko poshie, de las propiedads: o posssional gue shandoraret ooae as goe fversn desposeidos posnon 2a
CRIGTANN, S @58 mouperasEn s npasia bas soondecas compelendss SoNDerardn A AFAE SETETIES  LNa
AnsmzpIAGn asacasda o ol ores od FEpEreckin USE o ME pvesiardn asisenmie pare pue @ osa0an

15




En el marca del derecho internacional el derecho a la restitucion ha =sido regulado
en los articules 1, 2, B y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: |os
articules 1, 2, 8, 21, 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechas
Humanos; los articulos 2, 3 v 14 del Pacto Internacional de Derechas Civiles v
Politicos y los Principios sobre la restitucion de las viviendas v el patrimonio de los

refugiados y las personas desplazadas,

lgualmente se& encuentra consagrado en los Principios Reclores de |os
Desplazamientos  Interncs  (Principios Deng); v en los Principios sobre |a
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas  (Principios  Pinheire), que hacen parte del blogue de

constitucionalidad en sentido lato.

Adicicnalmente, existen instrumentos de derecho internacional especializados en
el tema de reparacion y restitucion a victimas, los cuales en ejercicio de sus
competencias, fijan pautas y principios de obligatorio cumplimiento para el Estado
colombiano, por ser parte integral del blogue de constitucionalidad, como la
Convencion Amencana de Dereches, los Prncipios de Pinheiro, los Principios de
Van Boven, los Principios Joinet. Asi mismo, existen recomendacionss y
pronunciamientos de los drganos encargados de vigilar el cumplimiento de los
principales instrumentos intemacionales en materia de derechos humanos, come
el Comité de Derechos Humanos vy la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

En maleria de proteccion de los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento frente a la propiedad inmueble, la jurisprudencia de la Core
Constitucional ha resaltado que los Principios sobre |a restitucion de las viviendas
y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, determinan deberes

concratos a cargo de las autaridades estatales
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7.4. Contexto de violencia en el departamento de Sucre y el Municipio

de Morroa.

Segln el diagnostico realizado por el Observatorio del Programa Presidencial de
DOHH de la Vicepresidencia de la Republica®, la region de los Mantes de Marfa ha
sido considerada como una zona estratégica par los grupos armados irregulares,

La region de Montes de Maria se encuentra entre Sucre y Bolivar, esta compuesta
por los municipios de San Onofre, Toldviejo, Los Palmitos, Colosd, Chalan,
Sincelgjo, Corozal y Ovejas, En esta serrania’ confluyeran los diferentes grupos
armados jlegales (GAl), las FARC, el ELN v las AUC. Mientras que en la region de
la Mojana, al sur del deparamento, se ubicaron fundamentalmente las

autodefenszas.

Aungue la guerrilla ingresd al departamento de Sucre desde |la década de 1980, Ia
desmavilizacion en la decada de 1890 de algunos grupoas con presencia en ese
territorio, del EFL y ELN, permitio que permanecieran algunas facciones del ELN y
las FARC. Del primero, el frente Jaime Bateman Cayon actud en los municipios de
San Onofre, Ovejas, Los Palmitos, Colosd y, con menos intensidad, en Sincelejo.
Del segundo, el frente 35, incursiono en San Onofre, Chalan, Los Falmitos,
Marrea, Calosd, San Pedro, Ovejas, Buenavista, Galeras, Sincé, El Roble, Betulia
y oan Benito Abad, este frente estaba compuesto por algunas compafilas; "el
frente 35 (“Antonio Jose de Sucre'), que hace parte del blogue Caribe de las
FARC, opera en Sucre y Balivar v estd compuesto por aproximadameante 200
guerrilleros. En septiembre da 1988 el secretariado de las FARC adelantd una
reorganizacién de este frente, que comenzd a operar a través de tres estructuras
armadas. la compafia Carmenza Beltran, con 50 integrantes, ha registrado
actividad ammada en Maorroa, Colosd, Ovejas, Tolaviejo, San Onofre, Corozal,
Chalan v Los Palmitos; la compafia Robinson Jiménez, ha operado con 60
hombres en la zona de Sabana, principalmente en los municipios de Betulia,
Sincé. Buenavista y Galeras; la compafiia Policarpa Salavarrieta, conformada por

*adpeSwied derechashaimanins g codPresdocumenis 210 0 Enere suce pel
U os Monbe:s de Back son sonoeidos a su wer came [ Sarraniz Sz San Tacinie
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80 efectivos, aclia en Bolivar conmjuntamente con el frente 37 de las FARC,

desplazandose esporadicamente al departamento de Sucra” |

Far su parte, los paramilitares llegaron a ejercer gran dominio en el departamenta.
Inicialmente llegaran de la mana de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Uraba (ACCL), posteriormente, se consolidaran dentro de las AUC, en 1997, con
los frentes Héroes Montes de Maria, Golfe de Morrosquillo ¥ La Mojana. Ganaran
influencia porque recibieron el apoyo de comerciantes v ganaderos presionados
por la guerilla, v de politices con pretensiones de control terrtorial v
anriquecimienta, ademas, se consolidaron alrededor de actividades propias del

narcotrafico,

El frente Héroes Montes de Maria, también conocide como el frente Rito Antonio
Ochoa, opero en los municipios de San Onofre, Tollvigjo, Colosd, Chalan, Los
Palmitos, Told, Corozal, Betulia, Covenas, Buena Vista, Sincé, San Pedro y
Ovejas, fue comandado por Edwin Cobos Téllez, alias Diego Vecino, En esta
misma zona, se presentd el frente Golfo de Morrosquillo, bajo el mando de otro
recanacido paramilitar, Rodrigo Antonic Mercado Peluffo, alias Rodrigo Cadena,

estos frentes ejercieron una influencia muy marcada en Sucre y Bolivar®.

En la decada de 1980, las organizaciones guerrilleras se unieron con el fin de
contrarrestar el ingreso de los grupos de autodefensa al depariamento e
Incrementar sus acclones armadas para mantener el dominic de las zonas rurales
del departamento v confrolar la arremetida de frentes como el Héroes Montes de
Maria, pues, "Esta Estruciura adguirid especial protagonismo a partic de 1998,
cuando realizaron algunas de Jas masacres mds sangrientas y numerosas que
haya presenciado e pafs. Asimismo, la evidencia disponible demuestra, como a
paitir de 2000 la ofensiva indirecta empleada por esta agrupacion ilegsl, estaba
encaninada a golpear & 1a guemiia a través de asesinalos selectivos v masacres,
geompafiadas de una sere de enfrentamientos armados, principalimente contra las

L
Farc™ .
T Obsevaonia del Programa Presidencizl de Derechos Hamznos v Derzeho aetessione Homanitasio, Sacaren gomel
sie g vepadn dle Moniag de Maria y s owrorpnn 20083, 1) 5,
“ibldem
Op. O Poeeronas Aoned oy Seeee P10
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Ahara bien, desde ofra perspectiva, los municipios mas criticos en cuanto a la tasa
de homicidio fueron Morroa, Coloso, Chalan, Ovejas v Galeras, siendo estos parte
de la regidn de los Montes de Maria, con lo que puede decirse que tan elevados
indices, reflejan la intensidad que adguinio la violencia en la zona montafiosa y el
Golfe de Morrosquille, donde la disputa entre autodefensas y guerrilla por el

dominio territorial y la poblacion tienen su principal epicentro,

Cabe anctar, que en el departameanto de Sucre, las masacres fuercn el recurso de
los grupos ilegales, para someter bajo el terror a la poblacién civil. Sucre en los
ultimos afos sufrio multiples masacres. contandose entre ellas la acaecida en
1991, cuando integrantes guerrilleros dieron muerte a Laureano Ruiz Herazo, y
Luz Marina Calderén Ayaza® en el corregimienta Cambimba, municipio de Morros
{Sucre); en 1882 en el corregimiento de Ciele en Chalan, cuando un grupo de

desconocidos asesind a siele personas.

Mo existe duda, que la presencia de grupos armados (guernlla y autodefensa),
incidieran en la dinamica del desplazamiento forzado registrada en el
departamento de Sucre, v como consecuencia de esta situacion, una de las
tacticas militares empleadas por los grupos al margen de la ley es el rompimiento
da las supuestas redes de apoyo de los grupos ilegales opuestos, llevando a caho
homicidios selectivos, amenazas y constantes casos de desaparicion forzada, y de

esta manera incrementande el éxodo de |a poblacion rural,

El Municipio de Morroa, asi comao Los Palmitos, se constituyeron para los grupos
armados ilegales en un corredor estratégico de comunicacidén con Sincelejo.
capital del departameanto v de movilidad con las pares altas de los Montes de
Marla, gue tanto paramilitares come guerrilla han buscado contralar, por lo que la
Defensoria del Pueblo emitid un informe” de riesgo el 31 de octubre del 2003, v
segun lo expresado por ellos, en la nota de seguimiento del 13 de febrero de 2004,
“Es eviderte que la comunidad campesing esld lemersa con las incUrsionas de
fas AUC en un temforio con fuerte prasencia por la guernlla, en una sifuacian que
puede desembocar en enfrentamientos armados con infarposicion de pobiacion

civil y, adicionalmeante, en un dasplazamiento masivo de la poblacién™ Y mas

B rublicacion de Bl Tienpocam, ~Ase: rass sels campesiaos” nicgrantes guerrilleres digron muere a seis compesinons e
szilanes oo das en Bolivar, suere y Valle, Fole 149
TEAT ~ Informe de riesge 07203,

19




adelante sefiald: “En log municipios de Momroa v los Palmifos, ain persiste un alto
rigsgo, que para el casco urbano del municipio de Morroa se loma critica, pues la
fecha de cobrar del subsidio se acerca vy hasta el momento no se han formado
medidas que confnbuyan con la mitigacion wo newlralizacion de las amenazas,
De hecho, no hay reconccimiento por parfe de las autoridades municipales de la

siuacion sefialada”

En el informe de riesgo al que se ha hecho referencia, de fecha 31 de octubre de
2003, se alertd, que debido a la disputa por el contral territorial de la region de
Montes de Maria, el continuo enfrentamiento entre las distintas guerrillas v las
AUC v los constantes atagues contra la poblacién civil, los bloqueos a la entrada
de bienes indispensables para la supervivencia de la poblacian civil por parte de
grupos armados ilegales, se preveia un incremento no solo de homicidios
selectivos sine el desplazamiento forzado de la poblacion civil en la zona rural de

Morraoa,

La misma enlidad en el informe de riesgo N® 034-05 de fecha 4 de agosto de
2005 indica que, el municipic de Morroa, entre ofros, en otrora, fueran
considerados “zonas convulsionadas” por el accionar de las organizaciones
ciminales por lo cual fueron delimitadas como Zonas de Rehabilitacion y
Conzsolidacion.

Conforme a la Resolucien N® 1202 de 2011 expedida por la Gobernacion de
Sucre'!, se declar® en desplazamiento forzado a toda el area rural del municipio
de Morroa, con excepcion de algunas zenas, acto administrative gue en el
considerando namero B, concluye que dicha municipalidad se ha visto afectada
poer hechos violentos que atentan contra la vida, la integridad, v los bienes
patrimoniales de sus habitantes de acuerdo con la alteracion del orden plablico,
detectada en la zona por autoridades departamentales. lgualmente el

considerando ndomera 13 del anunciado documento establece que, 'La descripeion de

esta ascenario facilita la ocurrencia de hechos de ferror, desplazamiento p reclutaniento forzado de la
potlacian civil; asi entre los aftoa de 1997 a 2000, fos municipios qQue arrofaron mayores pleos oe
expulsidn de poblacitn fueron Ovejas con 5774 personas, Colasd con 5376, Morrog con 1850, Los
Palmitos con 1.371. Talewiefo cor 7,133 personas desplazadas, o que contrasts con gue el 725 de @
poblacion iotal de este eitiro ocupa ef drea rural.”

MRl 20000 206 cead ppal
W 5gs 14 0 21 del coad. areba de olicios
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En el mismo se afirma ademas que "La rona descata se encusnirs sfectads sdemds por hechos
WIONEIOS U BIENIEN CONTa 13 W0 @egrian, Dignes paliinoniales de sug habiandes v que condenar & su
poblacdn &l desplazsmiiento masive, indicedores defectados Jesde 1996, de gcverdo a as nfarmas de
nesgo Mo, 024 oe 2004 1 020 de 2004 en &l 2005 oor 8l infanne de resgo 034-05 envifidos por el Sistema e
Agrdas Tempranes oe lz Defensoria Delegada para 1z Evaluesion del nezgo de fa poblasién Gl coma
consRelencE oel confticls Amnado L0

Como prueba de este contexto de violencia obran ademés en el Informativo
cerificacionas expedidas por |as autoridades locales'” por la Inspeccian de Policia
de Marroa (Sucre), visibles a folics B2 v B3 del cuadermo de la Sala, en las cuales
se lee especificamente en relacion con el corregimianto Cambimba en 2l cual se

encuentra ubicado el predic La Banadera:

"Respefuagamante /e permite informarle que durante los periodos comprendidos entre fas ados
1997 a 2000, y con ocasion del confliclo armadn inferno, los grupos anmados degales realizaron
incursiones, combates, homicidios. desplazamienios forzados enfre obos  p violaciones a los
derechos ftumanos en el corregimiento de CAMBIMEA, Municipio de Morroa- Sucra,”

“LA INSPECCION GENERAL DE POLICIA DE MORROA SUCRE. CERTIFICA, Quae en o perodo
comprendido entre fos ados 1897 a 2000 y con ocasion dol conflicto armada faterno, las grupos
anmados  legales realizaron incursiones, combales, homicidios, desplazamienfos Fforados
viclaciones de 8 (gic) los derechos humangos, en ef corregimiento de Cambimba, Jurisdiccion def
Municiplo de Morroa. ertre estos encontramos los asesinatas de los siguientes:

1.- BERNARDD MANUEL RUNZ BELTRAN. Indocumentado.
Aspsingdo of pasada 1 de julio de 7954,

2-ALVARQ JOSE QUIRCZ CARDENAS. C.C.No. 02 556306,
Azesinads of 3 de Agasio de 7997,

3- REMBERTD MANLIEL CHAVEZ ORTEGA. Indocumeantado.
Azesinads af pasado 18 de septiemire oo 1589,

4.- ABDRUBAL BEGUNDO GUZMAN PEREZ. Indocufmentaoo.
Asesinado el pasado 21 do septiosthre oe THE4,

b.- PEDRQ RAMEBALUTH AMENEE. Sin idendificactdn.
Asesinado ef pasado 23 de septiembre de 7559,

6.- LEOMEL ANTONIO CANG RANGEL. Siv identificacian.
Azesimado of 19 de febrara de HM),

Corrobora esta Informactan cor Jos levanfamiontos de caddveres que se practicarcn en fas fechas
eafablecidas...”

Asi mismo obra en el informative oficio Ne. 0205 MD-CG -CARMA-SECAR-
CIMAR-CERIM1-BZBRIMIN.8 de fecha 16 de abril de 2013, emitido par la Brigada

©Alonidin o Inspeccian Munigipal de Momon (5 gcne)
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de Infantaria No. 1 de las Fuerzas Militares de Calombia, Armada Nacienal, en el

cual reporta los siguientes hechos:

HOMICIDIO: Para e afio 7896, en e area rural del Municipio de Morroa- Swere, cuatro sujefos
tnfegrantes de (3 ceadriffa Jatme Baleman Cayon, UC- ELN, uftimaron en e casero El Coso
corrdgirmiento de Cambimba, jurisdiccion del Municipio de Morroa-Sucre conl Vanos (mDecios con
armas de fuego a los seftores  Virgilio Ruiz Martinez, agricultor, Jogsd Contreras, agrculior.

25-02-1908 CONTACTD ARMADO :En ef area rural del Municlplo de Morroa- Sucre, tropas del BACIM
31 en la vereds Hasmdn, Corregimiento de Cambimba, jurisdiccion del Municiplo de Marraa- Sucre |
@ presertarod combales con un grupo de tevrordstas de la cuadrila 35 de las ONT- FARC, donde fue
dade de baje un basdolero identificado cowro Githerto Tarres Arcize con C.C, 11,528 322, an fa misma
56 decomiso un fusidl Ak-47, 03 proveedores, 257, carfuchos Cal, 02 estoplnes elMetricas, 0F porta
grananas, 32 mommales y eguipo oe cintura.

O1-03-1598, HOMICING: En e area rorsl ol Municioio de Morroa, Sucre, de scuerdo cod
tnformaciones de inteligencia indicaran Gue terroristas da 18 cuadrilfa 37 de las ONT-FARC, uitimaron
cont dos fmpactos de fuego 21 sevior Robinson Jose Mercado Diaz, solterg, de ocupacion agricultor,
residente en este Municipic hechios ocurnidos en fa vereda fa Meza, corregimients de Cambimba,
Jurisdiccion del Municipio de Morroa. Sucre, por fefrorsias oe & comision de limpieza del Fremte
“Jdanme Bateman Capon' del ELN,

OF-10-2008 CONTACTO ARMADO; Tropas del BACIMA 1 en desarrollo de la operacidn cazadar, en o
sector oo Escobar, corregimiento Cambimba jurisdicclén del Municiplo de Morroe- Sucre-
Coorderadas Q92TM-F51830 | soskrvo confacto armads con ferrorisias da (@ cuadnlle 35 de fa ONT-
FARC, resultado asesinado ef sefior THKEIM 73240847 Diar Valder Abdu! v herido e IMVL 10765087
Madrid Alciria Henry Mewver.

Tengase en cuenta que el Corregimiento de Cambimba esta conformado por las
Veredas El Coco, Perenencia, Puerto Muevo v Los Linderos, asl como por las
comunidades Pajonal, La Mesa, La Bafadera, Escobar, Bella Vista v Corinto,
habiendose presentado los hechos violentos relacionados en predios colindantes,

como Pertenencia, El Coco v La Mesa,

A fin de desvirtuar el contexto de violencia sefiala el opositor que en el afo en que
fue adjudicada la parcela MNo. 13 ya las FARC no estaban reclutando jdvenes
porgue. seqin el confenido de la afimacion hecha en la solicitud, ese

reclutamiento fue hasta 1990,

Agrega que respecto de los comandantes de ese grupo armado ilegal conocidos
con los alias de  "Dawson”, “Bladirmir”, “Carmenza” y el "Poffo Isra” segln
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informes de inteligencia militar llegaron a operar con el denominado blogue 35 de
las FARC, a partir de 2004, mucho después de que el solicitante v su nicleo

famifiar salieron de la parcela, pera no aporta dichos informes.

Senala que de los homicidios que se mencichan no existe prueba en el plenario
del lugar en que se cometieron, que ademas del escrito de solicitud se colige que
los homicidios de LUIS CARDENAS, CESAR MANUEL RUIZ VILLADIEGO,
OMAR SALAS RIVERA HUGO DANIEL RUIZ, LUZ MARINA CALDERON
AYAZD y LAUREAND RUIZ AYAZO, se cometiaron entre 1880 y 1881, antes de
que al solicitante se le adjudicara la parcela y en cuanto a las muertes de
BERNARDOC RUIZ BELTRAN, GREGORICQ OSUNA v OBED PEREZ ESCOBAR,
no pudieron tener incidencia alguna en la salida del solicitante pues ésta no se
produjo en forma concomitanta o inmediatamente después de dichos homicidios.

Indica que no es cierto que con la entrada en funcionamiento de las ZRC hayan
tenido lugar en el carregimiente de Cambimba-Morroa {Sucre) multiples combates
antre el ejercta y la guerrilla |, causando el desplazamiento de la comunidad
COMo consecuencia de amenazas y asesinatos selectivos, en prueba de lo cual
aporta cerificacion del Comandante de Brigada de la Infanteria de Marina No. 1
en Oficio No. 0880 del 30 de Noviembre de 2012

Finalmente, se refiere a los informes de riesgo No. 024 de 2004, Na. 030 de 2004
y el 034 de 2005 emitidos por la Defensoria Delegada para la Evaluacion del
Riesgo de la Poblacion Civil, como consecuencia del conflicto armado, para
enfatizar que el riesgo no es el dafo consumado sino la contingencia o
proximidad de ese dafio, siendo que el dano es un elemento estructural de la
detinicion de victima de que trata la Ley 1448 de 2011,

Respecto a lo sefalado por el opositor se tiene que conforme a las pruebas antes
analizadas vy las cerificaciones emitidas por las autondades locales v por la
Erigada de Infanteria No. 1, si existid un contexto de violencia en la zona donde
se ubica el predio "La Bafiadera®, en predios colindantes y veredas del mismo
corregimients de Cambimba, con la entidad de producir desplazamientos
especificamente como preducta de amenazas directas e indirectas, combates v
homicidios selectives entre los cuales se cuentan los homicidios de los sefiores
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Bernardo Manuel Ruiz (1994), Alvaro José Quiroz Cardenas (1997}, Remberto
Manuel Chavez Orega (19889) Asdribal Segundo Guzman Pérez (1999), Pedro
Rambauth Jimeénez (1998) v Leonardo Antonio Cano Rangel (2000).

Mo resulta admisible para negar el contexto de violencia en la zona, la
certificacion emitida por el Comandante de Brigada de Infanteria de Marina N® 1'%
habida cuenta que en la misma hace referencia a un pericdo de tiempo distinto al
gue acurriercn los hechos relacionados en la demanda, esto ez, 21 de septiembre
de 2002, quedando clarc de la cerificacion recibida el 16 de abril del afa en curso
que sl existieron combates en la zona, si bien neo en "La Bafadera”, si en predios
que hacen parte del mismao corregimiento de Cambimba y aledanos comao El Coco
¥ la Meza. En cuanto al oficio Mo 0880 del 30 de noviembre de 2012, este hace
referencia a la actividad del Frente 35 de las FARC en la jurisdiccion del
Municipio de Morroa-Sucre, desde el afio 1884 hasta finales del afic 2008,

Frente a los informes de riesge emitidos por la Defensorfa se tiene que estos son
enfaticos en dar cuenta de la existencia en el area rural del Municipio de Morroa
de hechos de terrar, desplazamiento y reclutamiento forzado de poblacion civil,
indicadores detectados desde el afio 1886,

sumade a lo anterior, fueron recaudados  los testimonios de los sefores
Fernande Buelvas Dominguez y Jairo Anaya Rodriguez, el primero admite que
existian problemas de orden publico en la zona y el segundo admite la presencia

guerrillera,

El sefior Fernando Buelvas Dominguez en su testimonia" rendido el 5 de
septiembre de 2012 respecto al tema. afirmé: “Si habla problemas de orden
publico, pero nosofros desempefiabamos nuesfra funcién como técnico con
hastante temor...”, mas adelante agrego “El valor del predio podria ser de
$7.000.000.00. perc por fos problemas de orden piablico su valor no
correspondia al real..." En el testimonio rendido, ya dentro del procesc, Buelvas
Dominguez sefald: “La violencia era generalizada en todo el departamento,
incluse en el pais,..." Afiima ademas haber tenido conocimiento, por

*FL 1 cusd. pruskos opasitor.
' 51 3R ¢ 6 cuad prel.

24




comentarios, sobre la muerte de los serores Leonardo Cano Rangel v Luis
Cardenas para el ano 1999,

El sefior Jairo Anaya Rodriguez. por su parta sefalo: “..., soy conocedor que
esporadicamente hacian presencia algunos cabecilfas de la guerrifta, pero
gue eflos nunca y lo pueden comprobar todas fas personas que han
permanecidc en sus parcelas, que los campesinos se hayan sentido
amenazados, ni en forma general ni particular, Por comenfarios de afgunos
campesinos la guerrila hacia charlas y recomendaban la siembra de
cultives...”. En otro de sus apartes, expresd: “Yo supe que en la finca La
Banadera Parcela 1, se reunian los finales de afio algunas personas que
tenian que ver con fa guerrilla y que para la fecha def 31 de diciembre iban a

hacer una fiesta,...".

El sefar Jaire Anayva Rodriguez si bien trata de desconccer el contexto de
violencia en la zona, sefala que fuvo conocimiento de un combate entre dos
cuadrillas del gjércita que dejd un infante de marina muerto y herdo al sefor
Gonzalez en el afio 2004, asi mismao admite la muerte de un parcelero del "Coca”

al que le cortaron la cabeza y la echaron en un balde.

El sefior Carmelo Escudera Yépes, por su parte, reconoce la muerte del sefor
William Amaya, quien &g desempefiaba como conductor en la zona del

corregimients de Cambimba,

For su parte el reclamante en su interrogatorio sefiala que la presencia del grupo
armado ilegal en la zona donde se ubica el predio reclamado, fue constante y no
asporadica, al igual que da cuenta de las intimidaciones realizadas par uno de los
cabecillas del Frente 35 de las Farc,

Analizadas en su conjunto v bajo las reglas de la sana critica | las pruebas
relacionadas en el presente acapite, es evidente que el primero de los
argumentos an que se sustenta la oposician, gqueda debidamente desvirtuado,
pues amen de haberse comprobado, a traves de las pruebas documentales
arfimadas que en &l comagimiento de Cambimba. lugar donde se ubica el predio
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“La Bafiadera®, existid un contexto de violencia que se tradujo en desplazamientos
forzados, homicidios selectivos en predios colindantes v aledafios como El Caco,
La Mesa, El Yeso, asi como en las caminos interveredales, las declaraciones de
los testigos presentados por el apositor resultan contradictorias pues si bien
afirman la inexistencia de una situacion de viclencia capaz de intimidar a los
parceleros en la zona, reconocen la ocurrencia de ciertos hechos algunas de los
cuales evidencian graves violaciones a los derechos humanos, asi en su
declaracion de fecha 5 de septiembre de 2012, el sefior Fernando Buelvas no
solo reconoce la situacion de violencia generalizada en el Municipio, sino también,
comao tal situacion de orden publico condujo a la baja de precios de los inmuebles,
en el mismo sentide los seficres Escudero y Anaya reconocen la ocurrencia de

homicidios.

Por su parte lo manifestado por el reclamante resulta ser coincidenta con los
informes de la Defensoria del Pueblo, ONGS y oftras entidades que han
documentado el contexto de viclencia en la zona para la época, no sélo en cuanto
a la presencia del frente 35 de las FARC, sino también en cuanto a la forma de
actuar de dicho grupo armado caracterizada entonces por asesinatos selectivos

y amenazas, par lo que merece credibilidad para esta Sala.

7.5, Calidad de victima de los reclamantes.

En el proceso transicional implementado por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, el concepto de victima presupone |a existencia de un dafio como
consecluencia de hechos atribuibles al coenflicto armado intermao.

En efecto el articulo 3° de |a citada normatividad ensefa que, “se considersn vicimas,

aguelas pesanas que havan sofmdo on dafo por hechos ocumitcs a penir del 17 de ener de 1085, como

1 F e a : i ‘ P
= Segun e documanic “la bigcra an olspuda el gruoe J8 reernacia fisrdelep ot CRNRR TER este ragian,

o condrn! estrabagloo oed termitorio iEo gue los caramilltanos recurriean A 155 Masaores MIERIAES 18 Juerriia

LtliEd 105 FE05RFI0S 5200HVDE COMG Maners 48 presionar 8 Tnmiaar &

A pohilacitsn”
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CONEECHENGE de niracciones ai derecha infermacional humenidtado o de vialaciones graves ¥ Imanibesias a las
Hoimas lemacicrnales oe dersechas fomanas, ooumoos con acesidn del confctn ammaco fdesn,

De la norma en cita ha de entenderse que no tiene como objeto definir o fijar un
concepto de victima, sino que su dmbito de aplicacién esta orientado a fijar los
destinatarios de las medidas especiales de proteccian previstas en la ley.

FPar su parte el arficulo 75 ibidem, sefala que son fitulares de la accion de
restitucion las personas propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldics cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojados de estos o que fueron obligados a abandonarios en virtud del conflicto
armado, fijando como limite temporal entre el 1° de enero de 1991 y el término de

vigencia de la ley,

La accion estd encaminada a la restitucion juridica y material de las tierras
abandonadas o despojadas, partiendo del reconocimiento de la dignidad de las
victimas y con prevalencia de los principios de buena fe e igualdad con un enfogue
diferencial,

En el decumento “Frincipios y directices bdsicas sobre el derechao de las viclimas
de las wviclaciones rmaniffestas de las nonmas nfemacicnales de derechos
fhumanos ¥ de wvialaciones graves del derecho internacional humaniano a
interponer fecursoes iy oblener reparaciones”, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion B0/147 del 16 de diciembre de 2005,

se entiende por victima "s tods persona que haya sufndo defios, ndividual o coieciivaments, melidas

Esongs facas o mentales, sufnmento emoianal, perdides econdmices o mencscabo sualEnmal de sus
derschng Ndamestalss, coms CoRSesuentis g8 SoCicres U oTiSICTeSs QUE CconsUILVER Ung  wWolackin
manfiekin ode lag aonas nfemacionales de derechor humenos o wpa violacion grave del dersschn
imteTRa Nl iomarnitario ©

La Corte Constitucional en sentencia C-8914 de 2010, al estudiar el concepto de
victima, con ocasion de la demanda formulada en contra del articulo 15 de la Ley
418 de 1997, modificada por el articulo 6° de la Ley 782 de 2002, sostuvo:

“He frara, comg e evidents, de una disoasicicn juridica de definicidn, en este caza del concesto
oe wiohma, & ser Jedido gn cuenla pars efeclos o splicecidn o8 & lev. Esls definicidn se
CONEFLEE SR oog eneles oislinies:
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Ung pemers. gue a partir de diferenies slemenfos delerming 13 forme comc BEE dosidn pueoi
Jer defemminadie =n & casc concretn. Dichoz elemenios 500, 1) (ersonas (e hacen pare de ia
poblacidn ol & gue Kan suiido Deguielos &0 505 enes jundicos relesionados con saoads, su
infegRdan pevsona! o sUs ienes, ) S0 ambange. (2es sfectaciones deten habar tenido figar an
B pobilclo armangc NEMG ¥ v su cagsa debe fesponder & alguno de oz sigwenies ackas,
atgniaoos fsronsias, comibales. secesios, ataques ¥ mesasces.

La ssgunas, qua 550818 dog vichimss delidas ¥ gue 2on ing desplazadng an g fdeminos del
arficie 17 de la Loy 587 do 1997 o ‘o porsons menor de oegad que fome pere en las
hozildades”,

Si bien la alta Corporacion hace un estudio del concepto de victima contenido en
disposiciones distintas de la Ley 1448 de 2011, las conclusiones arribadas en
dicho proveido conllevan a dar mayor fuerza e illustran de mejor manera quienes
tienen el caracter de victima v los elementos que integran tal condicion, lo cual
resulta de gran importancia dentro del proceso trapsicional, habida cuenta que
dicha normatividad se expidid. entre otros fines, para reparar a las victimas, v en
gl caso concreto, restituirles las tierras que le fueran despojadas o que se vieron

obligados a abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el paragrafo
2% Del articulo B0 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

"PARAGRAFD 2% Para Jos efeclos de la presenie ley. se entenders gye es vichima de
desplazamienio forzado toda persons gee s e viste forzada g migrar denire del ferriforio
rmacional, abandonando su localidad oe residencla o actividades econdmicas hatbivales,
porque sy vida, su integridad figica, su seguridad o lbertad  personales han sido
virineradas o se encuenivan directamente amenazadas, coh ocasion de fas violaciones @
que se raffere ef articulo 3% de este lep. !

La definicion en mencion contiene dos elementos que ya hablan sido expuestos
porla H, Corte Censfitucional en Sentencia  T-227 de 1997 como cruciales
en la definicion  sobre desplazado interno 1) La coaccion gque hace necesario el
traslado y 2} La permanencia entre las fronteras de la propia Nacion, Sefalo la
H. Corte Constitucional: "5 estas g0z congiciones se dan (.1 v hay fa menar duds que 38 ests

ante un proflems de desplazadas

En el asunto que convoca a la Sala, para acreditar la condicion de victima del
canflicto armadao interno, tenemos que el sefior Pedro Antonio Lopez se encuentra
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en &l censa de personas desplazadas por la viclencia en el municipic de Morroa
(Sucre), tal como lo hace constar el Personero Municipal el 3 de julio de 2002'%

lgualmente segun oficio del 8 de agosto de 2012, suscrto por la Directora General
de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las victimas'', se informa

que aparece incluido en el RUV como victima de desplazamiento forzado interno.

Ahora bien, considerando que la ley de victimas le da prevalencia al principic de
buena fe y dado gue la condicion de victima emerge de manera objetiva. tal
circunstancia libera a la wictima de probar con suficiencia su  condician,
imponiéndole solamente acreditar, asi sea sumariamente, que en virtud del
canflicta armado interno sufria dafos en su integridad o bienes.

Conforme a la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional es evidenta |a
necesidad de aplicar una interpretacion amplia del principio de buena fe en el
sentido de presumir que el relato que hacen las victimas relativo a su condicidn de
tales ¥ a la ocurrencia de los hechos wictimizantes es fidedigno. Bajo este
entendidao corresponde al jJuez hacer uso de la posibilidad de decretar pruebas de

aficio e invertir la carga de la prueba a favor de la victima.

FPor olra parte la H. Corte Constitucional ha resaltado la necesidad de tener en
cuenta gue el desplazamiento forzado puede ser causado por situaciones tan
evidentes como una masacre, o por circunstancias tan simples y silenciosas,
como amenaza a la vida en ambitos privados o el clima generalizado de temor
que s& vive en determinados erritarios, Estos Ultimos presentan una dificultad de
prueba para la victima, ya gque muchas veces no hay mas testigos que quien vive
la tension de la amenaza lo gue hace indispensable revisar informes, estudios v
documentos de otras entidades del Estada, para verificar los hechos de violencia

en la regian a los que se alude'®,

En el caso bajo examen las pruebas recaudadas, entre las gue se encuentran los
informes de la Defensoria del Pueblo, Organizaciones no gubernamentales,

Observatorios de Derechos Humanes y autoridades locales, asi comao la prueba

“FL 3L cuzd ppal
PR 34 cucd ppel
W cenrancia T- 129 de 2612,
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testimonial recaudada dan cuenta de la existencia de una situacion de violencia
en el coregimiento de Cambimba al cual perensce el predio la bafaders,

conforme quedo analizado en acapite anterior.

El reclamante Pedro Antonio Lopez en interrogatorio absuelto ante esta Sala

declard quel ' B desplazamiento fue que los proplos sofdados mae dijeron que tenfa gue salir para

poder combatir a la guerriila, pero cvandn enfrd nuavamente, como & los cuptre dias, viro of Jhonmy
glias “Ef pollo lsra” v e dijo gue fertia gue salir del pradio, entorces como era of propio jefe e esa

gente fuve gie safir, eso fue en of afo 1995, "

La manifestacion efectuada por el solicitante, ubicada en el contexto de viclencia
sefalado en acapites anteriores, permite colegir, generd en el reclamante una
conviccion seria v fundada de grave amenaza a sus derechos fundamentales
determinante para que abandonara en forma intempestiva su  predio,

desplazandose hacia el casco urbano.

Las prusbas en mencion permiten a la Sala colegir que, en relacidn con el
solicitante, sefior PEDRQ ANTONIO LOPEZ, se encuentra demostrade el
abandono forzado de tierras, descrito en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,

quea lo defing asl: * Se sntende por abamaons foreade de Semas ls sifuacion fempordl o permanente a

la que zo ve abosada (g persond fvzada o deselszamse, Rron por ia cual se ve mpedida pare eiercerla
saministrackin, explalanian v conlgoo direcin con log prediog que delis dessfendar en su desplazamiania
duranta @l penodo establecios en el aricoio FE

De ofro lado las pruebas aportadas por el opositor no resultan suficientes para
desvirtuar la existencia de una situacion de violencia en la zona dentro del marco
temporal estipulado por la ley, ni la relacion causal entre dicho contexto y el
abandono del inmueble, Respacto al dafio v muy por el contrario a lo que afirma el
opositor, se tiene gue no resultaba necesario que el amenazade resultara
lesionado en su integridad fisica o esperara a que se configurara tal hecho para
que se le otorgara la calidad de victima pues ademas de haber perdido el
inmueble, es evidents que &l actor debid soportar la ruplura de su proyecto de
vida'?, someterse a cambios intermpestives v no deseados obligados por el nuevo
contexto en que se vio forzado a vivir y en general expuesto a sufrimientos

Y B dadin gl proyecks de vida en Jos casas especificas de M Violencia poiltics as considerado cor fa Comisids
Infgramentang oe Dovechas Humanng (1998 120 an & casc Loayza Tamapo SOM0 i samilia dvasion an
& curEn e (2 woa S8 U3 AErEONG, Jue WMSche COTCUNSEACEE AUewIs ¢ adVarsad p micafican s pianes p
Croyechos QuE 563 Formula & 13 Suk Oe s condioiones orolRanias |@n GUe S8 JRgenEnelse su exisiencia pode
sus Grog's aotiudes para levaries & chbo en roadiclones de Sxlmm.. T
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emocionales qua se incluyen en el concapto de dafo conforme a la nomnatividad

antes expuesta.

Asl las cosas se eslima probada la condicion de victima del reclamante. quien se
vio obligado a abandonar el predio y desplazarse hacia el casco urbano como
consecuencia de una situacion de violencia y de infracciones al Derecho

Internacional Humanitario couwrridas en el marco del Conflicto armadeo internc

7.6. Identificacion del predio solicitado.

El bien cuya restituciaon juridica y material se solicita corresponde a la Parcela N°
8 el cual se desprendid de otro de mayor extension conocide como ‘La
Bafadera", encontrandose wubicado en el Corregimiento de Cambimba,

jurisdiceion del municipio de Marroa, departamento de Sucre.

El predio fue adjudicado por el INCORA mediante Resoclucién 01280 del ¥ de
noviembre de 1995, a los sefores Pedro Antonio Lopez v Primitiva Brave Padilla,
identificados con C. C. N 3835082 y 22862074 respectivamente. expedidas en
Corozal (Sucre);, acto administrative que al ser inscrito en la Oficina de Registro
de Instrumentos Pilblicos de Corozal le fue asignado el folic de matricula
inmobiliaria N* 342-15721 e identificandose bajo referencia catastral N®
0001000 1122000, con una extension de 6 7400 hectareas.

Predic a | Predic de |Folio de | Ref. catastral Area ‘ Reclamantes
reatituir mayor matricula
axtension
Parcela | La 242- 00010001112200 | 67400 Pedra  Antonio
N® 8 Bafadera 16721 Ha Lopez v Primitiva
| Bravo Padilla

El fundo se encuentra delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y
planas

PUNTO GEOGRAFICAS PLANAS

| (Magna - Sirgas) | {(Magna Colombia, Bogota)
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LONGITUD LATITUD {N) X Y

(W) G° M’ 8™ G°M S"
20 |-T5° 18' 59,104 9" 23' 49,078 ' 863913.631 1531163 607
21 -TE® 18' 57,174" | 9° 23 45226° 863072,130 1531044 994
29 | -75° 1B 46,432" | 9° 23" 55593" BB4301.047 1531362 415
110 | -75° 18 &60.488" | 9° 23' 59,220" laa&"l’??,asﬁ 1531474.,302

De otro lado cuenta con las siguientes colindancias:

Direccitn Colindante
Narte Thelma Barrios Cardenas
Eate Parcela N* & — La Bafaders
Sur Davelys del Carmen Borja
Ceste Carlos Eloy Narvaez Alandete

7.7. Relacion juridica con el predio.

La relacicn juridica con el predio al momente del desplazamiento gueda
acreditada con la expedicidn de la Resolucién N° 01280 del 7 de noviembre de
1885, mediante la cual el extinto INCORA, resuelve adjudicar la Parcela N* 8 del
Predio "La Bafaders™ & los sefores Pedro Antonio Lapez y Primitiva Brava
Fadilia.

Asl mismo &l hecho de haber explotado la fierra econdmicamente can labores
propias del campo como el cultivo de fiame, yuca y maiz, son indicativos de la
relacion juridica y factica que existia entre los reclamantes v el pradio solicitado.

De atro lado la actividad agricola desempefiada es corroborada con los
testimenios de los sefiores Fernando Buelvas Dominguez, éste dltimo Director de
la UMATA en el municipio de Morroa para la época en que se produjo el
abandono del predio, al manifestar que le prestaba asesoria al reclamantz en el

cultivo del Aame v otros,

For su parte los sefiores Rafael Pefia Pérez v Carmelo Escudero Yépes, aungue

tratan de desconocer o desaprobar las actividades agricolas que desamollaba el
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reclamante en el predio, terminan admitiendo que trabajaba la tierra cultivandola
en pequefia escala,

lgualmente se cuenta con el testimonio del reclamante; el cual afirma que la

parcela la explotaba economicamente con cultivos de fame, yuca y malz.

7.8. Analisis sobre los negocios juridicos celebrados sobre el predio.

e las pruebas arrimadas a la actuacidn se desprende que sobre el predio "La
Banadera - Parcela N° & se celebraron dos negocios juridicos, por elle se
procedera al estudio de cada uno de ellos a efectos de verificar su legalidad y

validez,

El primero de los negocios data del afo 1999 cuande el sefior Fernando Buelvas
Dominguez le compro el predio a los sefiores Pedro Antonio Lopez y Primitiva
Bravo Padilla. por la suma de $2.000.000, tal como se informa en el heche tercera
de la demanda,

Fosteriormente se protocolize escritura publica de compraventa en la que los
sefiores Pedro Antanio Lopez v Primitiva Bravo Padilla transfieren el derecho de
dominio a los sefiores Davelys del Carmen Borja v Fernando de Jesus Mendoza

Macarenao.

7.8.1. Existencia y Validez de los negocios juridicos celebrados sobre el

inmueble.

Los principios  sobre la Restitucion  de las viviendas y el Patrimonic de los
FRefugiados y las Personas Desplazadas, aprobados por la Sub-comision de
Proteccién v Promaocion de los Derechos Humanos de las naciones Unidas el 11
de Agosto de 2005, en su aparte 5.2, establecen:

“Los Estados deben Jnchwr  en su  legistacion profecciones contra el

desplazamiento que se ajusten & las disposiciones de los insfrumenios
infernacionales de derechos humanos, del derecho humanitfario v de las nonmas
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conexas, asf coma & amplar el alcance de dichas protecciones a toda persona
que se encuentre denfro de su jurisdiccidn fegal o bajo su control efectiva’”.

Frincipio Pinheaira 15.8 :

"Los Estados no consideraran valida ninguna transaceidn de viviendas, flarras o
patnmanios, melvida cualquier transferencia gue se haya efectuado hajo presion o
bajo cualgwier ofra Hpa de coacclon o fuerza directa o indirecta en las que (sic) se

hayan rspetado las normas infemacionales de derechios humanas”,

De igual manera en la Declaracion de San José sobre refugiados v personas
desplazadas en la seccion |l de dicho documento se consagraron los derechos a
la reubicacian, restitucion de viviendas y el patrimonio para la poblacian
desplazada: "Todos fos refugiados v desplazados Henen derecho g gue se les
restituvan las viviendas, las terras y ef patrimonio de gque havan sido privados
arbifrania o ilegaimente. " (Subrayado por fuera del texio).

Por su pare en la Ley 1448 de 2011, el legislador previendo el contexto de
violencia generalizada que azotd, en mayor medida, a algunas regiones del pais,
establecic una serie de mecanismos y presuncicnes para que el proceso de
restitucion y formalizacién de tierras fuera mas eficaz, entre las cuales cabe
enunciar la inversidn de la carga de fa prueba, la aplicacidn del principio de buena

fe en beneficio de las victimas, presunciones, elc.

En el orden anotado tenemos gue en materia probatoria el legislador dispuso™
gue se presume la ausencia de consentimiento o de causa licita en los contratos
de compraventa de bienes en cuya colindancia hayan courrido actos de violencia
generalizados, desplazamienta forzado colective, o violaclones graves a los
derechos humanos en la epoca en que ocurrieron las amenazas o hechos de

violencia causantes del despojo o abandono.

AR TTonaon ZOEE “wT Loy 148 G2 2511,
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La ausencia de consentimiento —preve la ley- conlleva a que el acto o negocio
juridico se repute inexistente, al paso que los celebrados con posterioridad

estardn viciados de nulidad absoluta®,

La presuncion enunciada, cuya aplicacion se pretende dentro del presente asunto,
es de aquéllas dencminadas jurs tanlurm o legales, es decir que admite prueba en
contrario, lo cual se justifica por partir de supuestos hipotéticos, carga probatoria
gque le corresponde — en este caso - al opositor, habida cuenta que al acreditarse,
asi sea sumariamente, la propiedad, posesion u ccupacion y el reconocimiento
como desplazado o en su defecto el despojo, se invierte la carga de la prueba
canformea a lo prevenido en el articulo 78 de la Ley de victimas.

Lo pretendide por el legislader al implementar lag presunciones en la ley de
victimas, no es cosa distinta a que el proceso de restitucion y formalizacidn de
tierras sea eficaz v ante la precariedad de la prueba del despajo, desplazamignta
forzado, etc., igualar a la parte mas débil del proceso, impeoniéndole de paso al
opositar desvirtuar la presuncion legal con pruebas suficientermente demostrativas
de la realidad y el contexto que para la época en gque se efectud el negocio o acto

predominaba en la zona.

Vista de esta manera la presuncion emerge o se activa —ope legis- una vez se
encuentren acreditados los actos de violencia generalizados, el fendmeno de
desplazamiento forzado colective o las graves violaciones a los derechos
humanos ocurridos en la colindancia del predio para la epoca en que se produjo el
despojo o abandono; prueba que en la mayoria de |las veces es precaria o de
dificll cansecucion por la ausencia de denuncia de las victimas, lo que justifica

igualmente la libertad de configuracion nermativa del legislador,

Sabre este thpico, la H. Corte Constitucional en sentencia C-374 de 2002, sefald:

"En terminos generales las presunciones no sSon un juicio
anficipado con el cual se desconoce la presuncion de inocencia,
foda vez que se trala de un tiplco procedimiente de tecnica
juridica adoptado por el legislador, en ejercicio de su facuftad de

= T, lin e
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configuracion de las instituciones procesales, con ef fin de
convertir en derecho lo gque simplemenfe es una suposicion
fundada en hechos o clrcunstancias gue generalmente scurren,
ante el riesgo de gue la dificultad de la prueba pueda significar la
pérdida de ese derecho afectando bienes juridicos de importancia

para la sociedad.

La presuncion resufta de lo que regular y ordinariamente sucede -
praesumptio simitur ex eo quod plerumgue -, Es decir, que en fa
presuncion sfempre hay una consecuencia gue establece Ja ley, o
en su caso, el juez, a partir de la observacion de lo gue
comunmente sucede y que permile prever unas mismas
consecuencias de unos mismos hechos o aclifudes de iguales
situaciones. De ahi gue se afirme —con razon- gue la fuerza de fa
presuncion dependa de fa cerfeza del hecho conocido y de su

refacion con Jo desconocido.

Por ello, la presuncion constituye un medio indirecto y crifico para
alcanzar la verdad, ya gue se trata de un criterio que la ley o el
juez se forma sobre la certeza de un hecho por su logica conexion
con ofro hecho diferente y conocido como cierto™.”

presuncion legal que opera en el caso que se  examina es la contenida en el
literal "a", numeral 2° del articule 77 de la Ley 1448 de 2011, 1a cual reza!

"2, Presunciones fegales en relacion con ciertos contratos. Salvo
pruehba en contrario, para efectos probatorios deniro del proceso
de restitucion, se presume que en los siguienfes negocios
Jjuridicos hay ausencia de consenfimiento o de causa licila, en los
contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante fos
cuales se transfiera o se promela fransferir un derecho real, la

posesion o la ocupacion sobre inmuebles siempre v cuando no se

= Enpsle misma sentido puaden corsiltusse las saetencips U273 ] de 2005, CA035 de 20040, entre obras.

FPara el caso que ocupa la atencion de |la Sala resulta necasario puntualizar gue la
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encuenire gue la situacion esta prevista en el numeral anterior, en

fos siguientes casos:

a En cuya colindancia hayan ocurrido acfos de viclencia
generalizados, fenomenos de desplazamiento forzado
colectivo, 6 viclaciones graves a los derechos humanos en la
época en gue ocurrieron las amenazas o hechos de viclencia
que se alega causaron ef despojo o abandono, o en aguellos
inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de
proteccion individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387
de 1887, excepfo en aguellos casos awtorizados por la
autoridad competente, o en aquellos mediante el cual haya sido
desplazado la victima de despofo, su conyuge, companero o
companera permanente, los familiares o mayores de edad con

guienes convivia o sus causahablentes.”

Da la norma en cita se desprende que para la configuracion de la presuncion se
requiere el cumplimiento o verificacion de ciertos supuestos, caractenizados por
un marce temporal v espacial, asl como por la condicion de victima que debe
cancurrir en el reclamante. En efecto los supuestos, pueden distinguirse asi:

1) Temporales: los cuales exigen gue los actos de violencia generalizada,
desplazamiento, wviclaciones de  derechos humanos causantes  del
gbandano o despojo, hayan ccourrido entre el 1° de enero de 1891 vy &l
términa de vigencia de la ley™,

2) Que el contexto de violencia resefiado, haya tenido lugar en inmuebles
colindantes con el predio reclamado.

3} Ciue se hava transferido o prometido en venta el derecho real de dominio,
la posesion u gcupacion del bien solicitado.

4) Que el reclamante tenga la calidad de victima

La presuncidn en mencian, gue hace relacion a la ausencia de consentimiento,
se fundamenta en la consideracian de una situacion de fuerza en el entorno capaz
de anular, o al menos enturbiar. la libertad de decision de una persona al

AR5, Ley 1448 de 2071
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momento de celebrar un contrato, productoe de un contexto de viclencia en el
marco del conflicte armado interno, A este respecto cabe traer a colacion lo
sefalado por la H. Corte Suprema de Justicia sobre la fuerza como vicio del

consentimiento:

‘U pacho externo dishmds del hemar 0 flaon qos ge wlunds el Ao da fa vliime y qoe B2 oe la
caifs® B e Sigema de dealzer l aofo gue 58 e popang o ds Fofnr @l mal Qua 25 15 inhge g Son & gue 2e e
AMSAFES, COSTAAIE 221 al AR dE iarag FegaenoD Baela By gara &l e e se eplaniag ncice,
Es de advertir que no necesariamente |la fuerza debe ejercerse sobre la victima
para que esta celebre el acto juridico, sino que igualmente puede activarse en

miembros de su familia.

Fosteriormente la misma Corporacion, agregd a la definicidn esgrimida que:

e aprovechamignio de! emcr 0 SES00 ta Aesesad oe g wWohms, caslouans Que 55a By CRNEd, SATE &
A da eniajas SoSndenicas SHcasas, aungue Rt ap alsancet @ diide a pankt del cos se confowa \a
lazidn snorme ™

Ahora bien, considerando los supuestos que estructuran y activan la presuncion
legal de ausencia de consentimiento o causa licita, debe adverlirse gue los
rmismos deberan ser verificados al intericr del respectivo proceso; pues no de ofra
manera se podria hacer uso del mecanismo probatorio. De la misma forma

correspondera al opositor aportar las pruebas tendientes a desvirtuarla.

En cuanto a la transferencia o promesa de transferir el derecho real de dominio
que ostentaban los sefores Pedra Antanio Lopez ¥y Primitiva Bravo Padilla sobre |a
Parcela N® 8 del predic “La Bafadera’, observase a folic 41 del cuadermo principal
documenta en el gue los primeros entregan al sefior Fernando Buelvas
Dominguez &l titulo adjudicado por el INCORA sobre el fundo, por un precio de
52.000.000.00. Es de anctar gue el reclamante y el opositor reconocen la
existencia de un acuerdo verbal de compraventa, aunque el primero sefiala que
su objeto fueron las mejoras realizadas sobre el inmuehble.

Es igualmente verificable a folie 47 que sobre el bien reclamado la sefora Carlota
Mendoza Alva, esposa del sefior Fernando Buelvas Dominguez, celebrd promesa
de venta con el sefior Guillermo Mendoza, insertandose en una de sus clausulas
la obligacion de hacer comparecer a los sefiores Pedro Antonio Lopez v Primitiva

ey Cone Supremne oo Jdushia Sels de Casaoin G Sentenoia ded 18 de Al p sesdenai el 70 oe aonsio te 7968
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Eravo Fadilla para que suscribieran la respectiva escritura publica de venta, Asi
mismo obra escritura plblica de compraventa N® 0682 del 7 de abril de 2008,

Sed del caso precisar sobre el primero de los negocios juridicos aludidos gque el
mismo sa tratd segln el dicha del solicitante v del opositor de un acuerda verbal |
existiendo discordancia entre uno y otro sobre cudl fue el objeto del aludido
contrato, Se destaca gue dicho contrato de compraventa se reputa inexistente
atendiendo lo normado  par el articulo 1760 del Cadigo Civil conforme al cual la
falta de instrumento pablico en los contratos donde |a ley exige esa salemnidad,
no puede suplirse por aofra prueba y se mirardn como no ejecutados o celebrados
aun cuando en ellos se prometa reducirlos a instrumento pablico. dentro de cierto

plazo, bajo una clausula penal, esta clausula no tendrd efecto alguno,

Por afro lade, igualmente se tiene que la venta aun tratandose de mejoras,
resultaria inexistente en aplicacién a la presuncidn establecida por el numeral 2°,
Literales a) v e) del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, atendiendo a que se
encuentran probados los supuestos que activan la presuncion de falta de
consentimiento los cuales no fueron desvirtuados por el solicitante, conforme al

analisis probatorio hecho en acapites anteriores,

En relacién con la negociacion celebrada por los reclamantes con los sefores
Davelis Boga y Guillermo Mendoza debemos partir del hecha de la inexistencia
declarada del negeocio juridico celebrado entre los adjudicatarios de la parcela y el
sefior Femando Buelvas Dominguez, por no haberse desvirtuado la presuncion de
ausencia de consentimiento en el mismo: decision gue en virtud de lo dispuesto en
el literal "e” del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, afecta de nulidad absoluta los
demas aclos realizados sobre &l bien, La misma suerte carre entonces la promesa
de compraventa suscrita sobre el bien entre la sefiora CARLOTA MENDOZA
ALVA, esposa del sefor Fernando Buelvas Dominguez y el sefor Guillermo

Mendoza Macarena,

Lo expresado en parrafo anterior canstituye una causal adicional de nulidad de los
negacios juridicos, aplicable, en &l tramite especial de restitucion y formalizacion

de tierras previsto en la Ley de victimas,
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La presuncion asi establecida es clara v encuentra fundamento en &l hecho de
gue en modo alguna puede admitirse que hahiendose adquirido un predio bajo el
contexto de violencia relacionado, a precios menares y con aprovechamiento del
desplazamiento forzado o abandono de tales bienes, se legalicen o saneen los
negocios [uridicos realizados con posterioridad; pues si el primero resulto espurio
en consideracion a dicha causa, igual suerte o consideracidn le sigue a las

transferencia de fales derechos.

De otra lado, la nulidad absoluta del cantrato de compraventa en mencion emerge
igualmente patente de la incbservancia del articulo 38 de la Ley 160 de 1984, En
efecto. tratandose el objeto de la compraventa de un hien sujeto al régimen
parcelario previsto en la citada ley. para celebrar validamente el aludido negocio
Juridico. se debio agotar el procedimiento administrativa de que trata la precitada
disposicion, esto es, solicitar al INCODER autorizacion expresa para enajenar,
protocolizandose con la respectiva escritura pdblica de venta la autarizacion de |a
entidad o en su defecto la constancia de haber operado el silencio administrativa
positivo, requisitos que no se cumplieron alegandose la aplicacion de la Ley 1152
de 2011, sin lener en cuenta que a la fecha de la firma de |a escritura publica
dicha normatividad habia sido declarada inexequible por la Corte Constitucional
con Sentencia C-175/09,

7.9. La buena fe en los procesos de restitucion y formalizacion de

tierras.

En los procesos de restitucion y formalizacion de tierras implementados por la Ley
1448 de 2011, el principio de la buena fe debe mirarse desde dos puntos de vista,

el de la viclima y el del cpositor.

En tratandose de las victimas el legislador dispuso que se presumiria la buena fe,
para efectos de acreditar su calidad y el dafic sufrido, sefalande ademas que
podran  acreditarse tales aspectos de manera sumaria ante la autoridad

administrativa para que se le releve de la carga de la prugba®,

A & Ley 1448 de 2071
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En lo gque respecta al opositar, acreditada asi sea sumariamente la calidad de
victima del reclamante y el dafic sufrido, le correspande desvirtuarlos en virtud de
la inversion de |la carga de la prueba reglada por el articulo 728 de |a Ley 1448 de
2011,

El articulo 88 idem exige que con la oposicien se anexen las pruebas o
documentos tendientes a demaostrar la buena fe exenta de culpa del cpositor, lo
cual resulta de gran importancia al interior del proceso para efectos de ordenar las
compensaciones que a su favar hubiere lugar.

En caso de no probarse la buena fe exenta de culpa en el apositor, no solamente
se negaran las compensaciones sino que de existir un proyecto productive en el
predio se le enfregara a la Unidad de Restitucion de Tierras para que a traves de
lerceros lo explote vy el producto se destine a programas de reparacion colectiva
en las vecindades del fundo, incluyendo al beneficiario de la restitucion, de
conformidad con los arts. 98 v 99 de la Ley 1448 de 2011,

Hecha la anterior advertencia procedemos a esludiar si en el caso concreta,
existid buena fe exenta de culpa en el opositor, a efectos de resolver si hay lugar a

CoMmpensacionas.

El principio de la buena fe puede definirse coma &l actuar de manera honesta, leal
y conforme se espera de upa persona correcta. o cual presupone una
correspondencia reciproca de los demas.

La importancia del principio aludido es de tanta connotacidon que ademas de venir
reglado ordinariamente fue elevada a canon constitucional®™, sin embargo debe
advertirse gque no se trata de un principio absoluta que si bien se presume an
virtud de la potestad nommativa del legislador igualmente esa discrecionalidad lo
faculta para presumir legalmente la mala fe, atribuyéndole en cada caso los

efectos que considere,

El articulo 768 del Codigo Civil, &n tratandose de la adquisicion de la propiedad,

dispone’
o A B3Les acteasiones oe los oo lores vode los putoridades poblizas debecie cefifee a los poatiades de
buene 12, e csal se presumin en todas les zestiomes gque souelos adeloeten anle 2205,
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“La buena fe es la conciencia de haberse adguirido ef dominio de la cosa por madios
tegitimos, exentos de fraudes y de otro vicio.

Aszi, en los Wiulos frasiaticios de dominig, Ia buena fo supone |3 persuasidn de haberse
racitide a easa de quian tenia la faceltad de enajenarla y de no haber habldo fravde ni
ot wicro e el acio o condrata,

Lin fusto arror en materla de heche, ho se apone a fa beena fe. Pero of error, en matana
de derecho. constiluye una presuncion de mats fe, gue ho adimite pruebd en contraro, "

A su vez dispone el articulo 1.803 del C.C.

Los comtratos deben efecetarse oe buena fe, | por consigutente obiigan noe solo a fo
gque an allos se expresa. sing 8 lodas @8 cosas guo emanan precisamente de fa
raturaleza o fa obligacién, o que por ley poerterrecen a effa.

FPaor su parte &l inciso 3° del numeral 5° de la Ley 160 de 1984, sefala:

Se presume posesdor de aala fe o quien adguiera o cualguier titulo una Unidad Agricols
Famillar sin of leno de fos requisitos exigidos en esta fey, en consecuencia. ra habrd
reconoctmients de los meforas que hubiere introducido,”

Para efectos del reconocimiento de compensaciones a favor del opositor dentro de
los procesos de restitucion v formalizacion de terras se exige una buena fe
cualificada o exenta de culpa,

La buena fe exenta de culpa tiene efectos superiores a la buena fe simple que se
presume en todos los contratos v actuaciones de los particulares. en la medida
gue tiene la virtud de crear realidades juridicas, reconocer derechos o situaciones
gue realmente no existian,

El crigen del principio general del derecho encuentra su sustento en el derecho
antiguo en la maxima “error communis faclf jus”, segan la cual el error comun crea
derecho, teniendo aplicacion en el campo privade frente a terceros de buena fe
exenta de culpa,

Fara explicar de mejor manera el punto, precisase que al decir el derecho antiguo
que un error comon creaba derecho, pretendio gobernar con ofro criterio la buena
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fe exenta de culpa. Para ello se llegd al extremo de expropiar el derecho al titular
verdadero para adjudicarlo a guien habla obrado con una fe exenta de culpa. vale
decir, convirtio lo que resultd aparente, an realidad, o lo que es lo mismo, el propio
ofden juridico creaba por sus propias energias el derecho o situacion gue

realmeante no axistia,

Bajc el contexto enunciado la buena fe exenta de culpa ewige para su
configuracion dos elementas: uno subjetivo v otro abjetivo, El primero comporta el
deber vy la conciencia de actuar con lealtad, al paso que el segundo exige verificar
situaciones adicionales para adquinr certeza sobre los aspectos esenciales del

contrato,

En el campo del derecho civil, especificamente la adguisicion de bienes
inmuebles, no resulta suficiente para configurar la buena fe exenta de culpa que
se realice con todas las formalidades exigidas en la ley: sino que debera el
comprador indagar sl quien vende es realmeante el propietario, su procedencia,
limitaciones, etc., pues solo de esta manera quedara amparado el derecho que

adquirio.

Se recuerda que en todo caso la ausencia de culpa a que se refiere el concepto
incluye especialments la llamada "culpa levisima" definida por el Codigo Civil"

COMG "a falfa de agueia esmarada diigencla que un hambre juicioss amplea en s adminisiracion

o &g nagooias,

En la Sentencia C-1007-02°7, la H, Corte Canstitucional sefald:

“La bwena fo simple, gue eguivale a obrar con lealtad, rectftud y honestidad, es la que se exige
normalmente a lss personas en fodas ses aclvaciones, El Codigo civil, al referirse a fa
gdquisicion de fzx propledad, o defire en o articulo T8 como la conciencia de haberse
aoquirido of dominlo de la cosa por medios Tegitivos, exentos de fravde y de fodo ofro vicio.
Esta buera fe se denromine simple, por cuanto, si bien  surte efectos en 8l ordenamianto
Juridico, estos 200 consisten en cierta proteccion gue se olorgs & quien asi obra. Es asi que,
i alguien de buena fo adguisre o derecha de domimnie sobre wurr Bien cuyo titwlar no ers ol
verdaders propletario, a lay la otoerga ciertas gar@ntias o bemeficios, que sf bien o slcanzan a
Impedic v pardioa del derecha 5i aminorar sus efectos. (4]

T Genbencin C-740 de 2003 del contral constitucienal sobre Ia Loy de Extincidn de dominio.
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Adarrids de fa buena fo simple, existe ura buena fa ¢on sfectos superiores y por eflo
derorminada cialificada, creadora de derecho o exenta oe culps. Esia buers fe cualificads,
tiare 1@ wirtud de crear una realidad juridica o dar por exisferrte un derecho o sifuacion gque

realmants o existiia,

La buena fe cresdora o busns fo ouelifoads, (. indica que 5 alguisr en s adguisicion os un derscho
0 de una Sfeacon comele or Srrar O egUIvOcEsion, ¥ crepando adquint un derecko o colosarEs an LA
sHuscidn juridice profegida poria ley, rezuite que fal derscho o sfiacion mo exislen por ser mersmeanis
aparenies, nomakmenns ¢ de soperde con o qua 28 dip al exponer el poncepta de g buens fe simnig,
fa! derecho wo resulars adquindo, Pera & &l Bior 0 SQuvooacity es de il nalaiezs Gue sualgues
pgracna predente p dilicerde ambian o febiera comehoo, poe frafarse de un dergcho o sitiacicn
Zpacenies, perd an dordle es imposbie descubnor fa falsedad o noe exislencia, nos enconimmas

forzosamerte, sanie g lamada buena = cualificeda o busra fs @xarmts oe foda cuwlpa.

Entonces se concluye gue, a8 diforencis de la bryera fe simple gue exige sdfo uha conclencia
ricta i honests, iz buena fe cuslificads o creadora da derecho exige dos elenontos @ sabwr:
wre subjefiva ¥ ofro ehiefiva, El nimere Bace refarencia a la conciencia de obrar con lealtad, ¥
of segundo axige tener (@ seguridad de que ef tradente es realmenie ol propiefario, fo cyal exige
averiguacicnes sdicionales gue compruaben tal situacidn, Es asf gue, la buena fe simple exige
sdlo corclencis, mientras gee fa buena fo coallificada exige conclencla § cerfezs,

e}

Ahora bien, en fratandose de justicia transicional el andlisis de esta figura debe
preducirse ne solo bajo la normatividad y la Jurisprudencia civil y agraria |, sino
también bajo el marco del derecho internacional de los Derechos Humanos vy la
aplicacion del principio pro-victima. exigiendo del opositor |a prueha fehaciente de
haber realizado todas las diligencias tendientes a verificar que el bien no estaba
afectado por situacicnes previas de violencia que generaron desplazamiento
forzado de la poblacion, o en otras palabras, ante la evidencia de existir una
situacion de vialencia frente a la cual el ordenamiento juridico gue debe garantizar
la libertad contractual y el libre mercado de bienes, se encuentra afectado. la
exigencia probatoria se torna aun superior debiéndose acreditar que  se
adelantaran las indagaciones necesaras para determinar la real voluntad del

comprador

Los principios sobre |a restitucion de las viviendas vy el patrimaonio de refugladas v
las perscnas desplazadas, aprobado por la comision de proteccion y promaocion de
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los Derechos Humanos de la Naciones Unidas el 11 de agosto de 2005 (Principios

Pinheiro), en su aparte 5.2, estahlece:

Frinciplo Pinheiro 17.4.

“En los casos en que los ocupantes secundarios hayan vendida las viviendas, las
tierras o los patrimonios a terceros que las hayan adguiride de buena fe, los
Estados pueden considerar la posibilidad de establecer mecanismos para
indemnizar a les compradares gue hayan resultado perjudicados, No obstante,
cabe sostener que la gravedad del desplazamiento gue origing el abandono de los
bienes puade entrafar una notificacion implicita de la ilegalidad de su adguisicion.

lo cual excluye en tal casc la formacidén de derechos de buena fe sobre la

propiedad” Subrayado fuera de texto.

En el caso bajo examen los opositores sefialan que la salida del solicitante del
predio, no fue forzada sine voluntaria, que el negocio celebrado  con el sefior
FERNANDC BUELVAS se hizo por iniciativa del solicitante y con  su
consantimiento expreso. Agrega que no se tratd de compraventa de derecho real

de dominio, sino de posesian, por lo que ne hubo necesidad del formalismao.

Al respecto, ha gquedado ampliamente explicada la condicidén de victima del
conflicte del solicitante, tornandose improcedentes las afirmaciones del opositor
que pretenden contrariar la existencia de un contexto de violencia, pues la Sala al
valorar el acervo probatorio ha concluido que sl existid una situacidn de violencia
capaz de engendrar en el solcitante la conviccion de encontrarse bajo una
situacién de grave amenaza a sus derechos fundamentales, asl se desprande dal
dicho del solicitante, al afimar que : “El desplazamiento fue que los propios
soldados me dijeron que tenfa que salir para poder combalir a la guerrilia,
pero cuando entré nuevamente, como a fos cuatro dias, vino ef Jhonny alias
“El pollo Isra” y me dijo gue lenfa gue salir del predio, enfonces como era el

propio jefe de esa gente tuve gue salir, eso fue en el afio 1999.7

Es el mismo sefior Fernanda Buelvas quien en su testimonio™ rendida el 5 de
septiembre de 2012 respecto al tema, afirma; “Si habia problemas de orden

ML AR a6l coad ppal
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pablico, perc nosotros desempefiabamos nuestra funcién como técnico con
bastante temor...”, mas adelante agregd “El vafor del predio podria ser de
$7.000.000.00. pero por los problemas de orden pablico su valor no
correspondia al real..."”

En el casc bajo examen es evidente que la sefora Davelys Borja conocia |a
situacion de violencia existente en las colindancias del predio La Banadera, pues
en el interrcgatoro que absolvio en este despacho reconoce haber llegado a la
zona del corregimiento de Cambimba en el afio 19096 v ademas ser propietaria de
los inmuebles identificados con folios de matricula N* 242-13182 (Perenencia 20),
342-312227 {Perenencia 12) y 342-13231, los dos primeros ubicados en el mismao
corregimienta, circunstancia que ademas pane en entredicho su calidad de sujeto
de reforma agrarnia, conforme a lo exigido en el art. 39 de la Ley 160 de 1994

Por ese mismo conccimiento de la zona, v ademas ser propietaria de otros
inmuehbles, es evidente que era consciente de la naturaleza juridica del inmueble,
y de gue en tal virtud, su transterencia, a cualguier fitule, tenia unos requisitos
adicionales a cualquier contrato y especificos, los cuales no se habian verificado al
momento de efectuar la negociacidn. El incumplimiento de los requisitos
consagrados en el articule 32 de la Ley 150 de 1994, da lugar a aplicar |a
presuncion de mala fe de que trata el articulo 40 Ibidem, que sefiala; "Se presume
poseedor de mala fe & guien adguiers a cualguier fitulo una Unidad Agricals
Famitiar sin &l leno de los requisitos exigidos en esta Ley y, en cansecuencia, ho
habra reconociniento de las mejoras gque hubiere infroducido”. Esla presuncidn
no gueda desvituada con el hecho de haberse inserado en el instrumento
plblico gque perfecciona la venta, que no se regueria autorizacién del INCORA
para transferir el bien por haber transcurido mas de diez afos desde su

129

adjudicacion y de conformidad con el articulo 172 de la Ley 1152 de 20017, pues

para entences la misma habia sido declarada inexequible.

También era evidente la situacidn de wvulnerabilidad y desventaja en gue se
encontraban el solcitante y su conyuge, ambos personas analfabetas vy
deaplazadas y guienes han manifestada haber suscrilte el dooumeanto

e e P20 200Nt deciovas ineseamitie pov i Corte Uiasiiesioned medionte setzesia O 075 del (8 de wanizs
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desconociendo que lransferian el dominio a personas distintas a aquellas con
quienes habian negociado inicialmente y por un valor diferente al que habian
recibida, situacion que por el contrario, era conocida por los opositores, guienes

convalidaron con su actuacion €| evidente desequilibrio contractual existente.

Las situaciones antes aludidas debieron alertar y advertir a los compradores sobre
la existencia de posibles irregularidades en la negociacian, siendo que por el
conlrario su actuacicn se caracterizd por la falta de diligencia no solo en cuante a
la verificacion del cumplimiento de los requisitos consagrados en la ley para la
transferencia del bien™, sino por la inactividad en conocer a quiénes aparecian
como titulares del derecho de dominio que pretendian adguirir, ¥ en indagar las
razones por las cuales estos no comparecian personalmente en las negociacionas
precontractuales, No advertir las limitaciones legales gue soportaba el inmueble, ni
cuestionarse frente a lales evidencias sobre la ilegalidad del contrato, son sefiales

inequivocas de no haber actuado con buena fe exenta de culpa.

Siendo asl las cosas, estima la sala, que en el presente asunto los opositores no
probaren la buena fe exenta de culpa gue los haga merecedores de |a
compensacian de que trala la Ley 1448 de 2011,

Finalmente, es necesano sefalar gue como lo reconcce el propio solicitante es
adjudicatario de una cuota parte del inmueble denominado Manserrate 1 ubicado
en la Vereda de Malambo jurisdiccion  del  Municipio de  Sucre
{Sucre), Departamento de Sucre, identificado con el folio de matricula inmokbiliariz
No. 340-54858 de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos, adjudicado con
postericridad  al desplazamiento, el 11 de abrl de 2008, siendo gue ha
manifestado su intencion de devolver |a cucta del predio al INCODER en caso de
restituirsele el predio originalmente adjudicado, estima la Sala gue atendiendo a
lpe fines del proceso de restitucion conforme a los cuales debe garantizarse el
restablecimiento de la situacidn del reclamants antes del abandono y despoja, ello
no constifuye cbice para el exito de su pretension, correspondera entonces al
INCODER adelantar las gestiones necesarias para atender lo manifestado por al

reclamante.
®Recianie e que o ef pracein Ko ge srihd poe o porle soosltses faboe cokigdo con ki autoriiosin pare seglenst e
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Conforme a las razones de orden factico y legal insertadas en el presents
proveido, resulta claro para esta Sala de decision que los sefores Padro Antonio
Lépez v Primitiva Bravo Padilla son victimas del conflicto armada interno,
circunstancia gue los hace titulares del derecho de restitucion juridica y material de
la Parcela N° & del predio “La Bahadera”.

La calidad de victimas de los reclamantes, pese a admitir la ley prusba sumaria de
la misma, viens acreditada con suficiencia al interior de la actuacion, tanto con
pruebas documentales expedida por la Persanaria Municipal de Marroa (Sucre} y
su inclusion en el Registre Unico de Victimas, como por su propio testimanio: todo
ello unido al contexto de violencia existente en |a zona durante los afios anteriores
v posteriores al desplazamiento, los cuales fueron determinantes para que
abandonara el predio, y ante el apremio de satisfacer sus necesidades basicas,
desprenderse del misma a un precio por debajo del valar real de |a tierra.

Si bien los opositores desconocen |a calidad de victima de los reclamantes, es
menester advertir que tal afirmacidn no encuentra sustento probatorio en el
expediente, y como quiera que manifestaron canocerlos al momento de suscribir |a
respectiva escritura plblica de venta, resulta inadmisible gue se niegue tal
candicion sin tener por avenguada su situacion persanal y las circunstancias de
modao, tiempo v lugar en gue ocurrieron los hechos que motivaran el desarraigo de
la tierra adjudicada.

La relacion juridica de los reclamantes con el predio se encuentra plenamente
establecida con el material probatoric existente en el procese, siendo admitido por
varios testigos la permanencia en el predio y su explotacion economica.

Acerca de los negocios juridicos realizados sobre el predio, el primero con el sefior
Fernando Buelvas Dominguez resulta ser inexistente al no desvituarse la
presuncion de ausencia de consentimiento v no haberse cumplido con las
farmalidades exigidas por la ley. Los negocios celebrados con posterioridad se
presumen nulos conferme al literal &) del numeral 2° del articule 77 de la Ley 1448
de 2011.

48




Conforme a las razenes anotadas es del caso declarar la inexistencia del nagocio
juridica celebrada entre los sefiores Pedro Antonic Lopez v Primitiva Bravo Padilla
con el sefior Fernande Buelvas Dominguez, v la Nulidad abseluta de fa promesa
de wvenla celebrada entre la sefora CARLOTA MENDOZA ALVA v del sefor
GUILLERMO MENDOZA MACAREND, v del contrato de compraventa elevado a
Escritura Publica N™ 0BS2 del 7 de abril de 2009 olorgada en la Notaria Segunda
del Circulo de Sincelejo (Sucre). Para &l cumplimiento de tal decision se ordenara
al sefior Registrador de Instrumentos Poblicos del Circulo de Carozal la
cancelacion de la inscripcion, asi como al Notario la cancelacion de la escritura

pablica,

En lo gue corresponde a la oposicion planteada por los sefiores Davelys del
Carmen Barja vy Guillermo de Jesis Mendoza Macareno la misma se torma
improspera por no haber desvirtuado los supuestos de hecho en que se funda la
demanda de restitucion, asi comao las pruebas allegadas al proceso.

En cuante al reconccimiento de compensaciones a los opositores, la prueba
recaudada pemmite inferir que no actuaron con buena fe exenta de culpa.

circunstancia que torna improcedente tal pretension.

lgualmente se ordenara la proteccion del derecho fundamental a la restitucion
juridica y material de tierras despojadas v abandonadas forzosamente a causa del
conflicto armado, a favor de los sefores Pedro Antonio Lopez y Primitiva Bravo
Fadilla.

En cuanto a los mecanismos reparativas de pasivos, es del caso ordenarle a la
Alcaldia Municipal de Morroa (Sucra), para que a traves de la Secretaria de
Hacienda establezca mecanismos de alivios yio exoneracion de la cartera morosa
gue par impueste predial tenga el bien inmueble restituide. conforme a lo
prevenido en el articule 121 de la ley 1448 de 2011,

En lo gue respecta a la cartera morosa que presenta el reclamante con la
sociedad CENTRAL DE INVERSIONES . A — CISA & A, se ordenara a la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Tierras — Direccion Territorial Sucre,

gue inste a la entidad acreedora para gue adopte planes de alivio que puedan
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incluir condonaciaon parcial o total de las sumas adeudadas, v asi mismo praste la
asesaria necasaria al solicitante sobre la forma en que se efectuaran los pagos: en
la medida en gue tales obligaciones astén asociadas al predio restiluido, tal como
lo establece el articulo 43 del Decreto 4629 de 2011, en armonia con el 121 de la

Ley de victimas,

Para efectos de la restitucion juridica y material de la Parcela N° 2 del predio La
Bafadera a favor de los seficres Pedro Antonic Lopez v Primitiva Bravo Padilla, se
ardenara a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
despojadas o abandonadas forzosamente — Unidad Territorial Sucre, que preste el
acompafamiento v asesoria qua requieran los reclamantes durante dicho tramite.
Para la diligencia de entrega se comisionara al sefior Juez Promiscua Municipal de
Marroa {Sucre) guien debera solicitar el respectivo acompafiamienta de las
fuerzas miltares, en especial el Comando de Policla de esa municipalidad,
haciendo uso, ordenando s es del caso del desalojo o allanamiento, segun

carresponda.

Como medida de proteccion del predio se ordenara al sefior Registradar de
Instrumentos Piblicos del Clrcule de Corozal (Sucre). inscribir la prohibician de

enajenar por el término de dos afos, a partir de la inscripcion de la limitacidn,

Por ultimo en procura de la redignificacion de las victimas se ordenara al Ministerio
de Salud y la Proteccidn Social, al Ministerio de Agricultura, se brinde a los
reclamantes, asistencia médica y psicosoccial, agua potable, ¥y condiciones
suficientes para su higiene personal, asi como el acompanamientoc v asesoria
necesaria para acceder a los programas y subsidios de vivienda rural, asistencia
tecnica v agricola, adecuacion de tierras. En lo que respecta al regimen municipal
se ordenara a la Alcaldia de Marrea (Sucre) verificar la afiliacion de los sefiores
Pedro Antonio Lopez y Primitiva Bravo Padilla al sistema general de Salud, y en
caso de no estar afiliados proceda a incluirdes en la EPS-3 que los mismos

ascojan.

En razén de lo expresado la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras
del Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia en nombre de la

Repiblica y por autoridad de la ley;
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RESUELVE

. DECLARASE INEXISTENTE =&l negocio juridico celebrado entre los

sefiores Pedro Antonio Lopez ¥ Primitiva Bravo Padilla con el senor
Fernando Antonio Buelvas Dominguez, scbhre la Parcela N® 8 del
predio "La Bafadera®.

. DECLARASE LA NULIDAD ABSOLUTA de la promesa de

compraventa celebrada entre |los sefiores CARLOTA MENDOZA ALWA
y  GUILLERMO MENDOZA MACARENO, y del contrato de
compraventa celebrado entre los serores Pedro Antonio Lopez y
Primitiva Bravoe Padilla come vendedores, con los sefiores Davelys deal
Carmen Borja y Guillermo de Jesds Mendeoza Macareno, sobre la
Parcela N® 8 del predio "La Bafiadera”, elevado a Escritura Publica N®
0692 del ¥ de abril de 2000, olorgado en la Notarla Segunda del
Circule de Sincelejo (Sucre) e inscrito en el folio de matricula
inmaobiliaria N® 342-15721.

. Comuniguesele al senor Registrador de [a Oficina de Registro de

Instrumentos Plablices del Circulo registral de Corozal (Sucre} la
nulidad abscluta del contrato referido, a efectos de que proceda a
cancelar la inscripecion de que da cuaenta dicho acto juridico.

. Decretase la cancelacidan de la Escritura Publica N® 08492 del ¥ de abril

de 2008, para tal efecto oficiese al sefior Notario Segundao del Circulo

de Sincelejo (Sucre), para que proceda confarme a la ley,

Declarase no probados los supuestos en gue se fundd la oposicion
presentada por los sefores Davelys del Carmen Borja y Guillermo de
Jesis Mendoza Macareno, confarme a las razones esgrimidas en la
parte considerativa del presante praveido,
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6. Declarase que ne hay lugar al reconccimienta de compensacion a
favor de los opositores. por no haber acreditado buena fe exenta de
culpa en la adquisicién del bien objeta de praocesa,

7. Ordenase al |GAC territorial Sucre para que proceda a actualizar la
ficha predial N° 00O0100011122000 correspondiente al predic Parcela
M™ & del predio La Banadera

8. Ordenar la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de
tierras abandonadas y despojadas a causa del conflicto armado
interno a favor de los sefiores PEDRD ANTONIO LOPEZ v PRIMITIVA
BRAVO PADILLA.

8. Para efectos del amparo del dereche fundamental se ordena [a
restitucidn juridica y material de la Parcela N” & del predio "La
Bafnadera” a favor de los sefores PEDRO ANTONIO LOPEZ vy
FRIMITIVA BRAVD PADILLA, &l cual se identifica de la siguiente

manera:

Predio a IF‘redin de |Folioc de | Ref. catastral Area | Reclamantes

restituir |mayur matricula

| extension

Parcela  La - | 342- 00010001112200 6,7400 |Pedro Antonio

N® 8 Banadera 18721 Ha Lopez ¥
Primitiva Bravo

| Padilla

El fundo se encuantra delimitado por las siguientes coordenadas geograficas y

planas:
PUNTOC GEOGRAFICAS PLANAS
{Magna — Sirgas) {(Magna Colombia, Bogota)
LONGITUD LATITUD (N} X Y
(W) G" M’ 87 G'M' 8"
20 -78% 18 HR 04" | 8° 23 49,075" | BG3913,631 1531183.607
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21 -TH% 187 57 174" | 80 237 452287 863972130 1531044,005
29 -T5% 18 46.432" | 8% 237 55 583" 864301.047 1531262.415
- 110 -75% 18" 50.488" | 9° 23° 50 220" B4 TTEBS | 1531474,302

De otro lado cuenta con las siguientes colindancias:

Diraccidn  Colindante
MNorte Thelma Barrios Cardenas |
‘Este Parcela N° 8 - La Bafadera
| Sur Davelys del Carmen Borja
Oeste Carlos Eloy Narvaez Alandete

10.Como MEDIDA DE PROTECCION DEL PREDRIO se ordena la

11.

inscripcion en el folio de matricula inmobiliaric N 342-15721, la
prohibicion de enajenar por el termino de dos afios, contados desde la
fecha en que se tome nota en el registro. Oficiese en tal sentide al
safjor Registrador de Instrumentos Plblicos del Circulo de Carozal
(aucre),

Coma mecanismos reparativos de pasivos, se ordenara a la Alcaldia
Municipal de Momoa (Sucre), para gue a través de la Secretaria de
Hacienda establezca mecanismos de alivios y/o exoneracion de la carlers
maorosa que por impuesto predial tenga el bien inmueble restituido, el cual
se identifica bajo referencia catastral N 00010001112200. En lo que
respecta a la cartera morosa gue presenta el reclamante con la sociedad
CENTRAL DE INVERSIONES 5 A, - CISA 5. A se ordenara a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras — Direccion Terrtorial Sucre,
que inste a la entidad acreedora para que adopte planes de alivio que
puedan incluir condonacién parcial o total de las sumas adeudadas, y asi
mismo preste |a asesoria necesaria al sclicitante sobre la forma en que se
efectuaran los pagos, en la medida en que tales obligaciones esten
asociadas al predio restituido; tal como lo establece el articulo 43 del
Decreta 4828 de 2011, en armonia con el 121 de la Ley de victimas.

53




12.Para efectos de la entrega del bien inmueble Parcela N* 8 del predio
"La Bafiadera" a los sefiores Pedro Antonio Lopez y Primitiva Bravo
FPadilla, ordenase a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Festitucion de Tierras despojadas o abandonadas forzosamente — Unidad
Territorial Sucre, que preste el acompafamiento y asesoria que requieran
los reclamantes durante dicho tramite.

13.La entrega del fundo cbjete de restitucidn se efectuara a la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas o
Abandonadas forzosamente — Direccién Territorial Sucre dentro de los tres
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia. Para la diligencia
comisicnese al Senfor Juez Promiscuo Municipal de Morroa (Sucre), guien
an caso de ser necesario ordenara dentra del término de cinco (53) dias el
desalojo o allanamiento, segqun el caso, y solicitar el concurse de las
autoridades de policia.

14 .Crdenase a la Unidad de Restitucion de Tierras — Direccidn territorial Sucre
gue una vez le sea entregado el predio, lo restituya a los reclamantes an
farma aportuna.

15.0rdenase al Ministerio de Agricultura y Desarrallo rural, incluir dentro de los
programas de subsidio familiar de vivienda rural, para la adecuacion de
tierras, asistencia técnica agricola e incluirlos en programas productivos, a
los sefiores PEDRO ANTONIO LOPEZ v PRIMITIVA BRAVO PADILLA,

16. Ordenase al Ministerio de Salud v Proteccion Social brindar a los sefiores
Pedro Antonie Lopez, Primitiva Brave Padilla y su nlcleo familiar, asistencia
médica v psicosocial, alojamiento transitorio, agua petable y condiciones
suficientes para su higiene personal.

17. Ordenase a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tierras — Unidad Territonal Sucre que preste el correspondiente
acompanamiento vy asesoria a los sefores Pedro Antonio Lopez y Primitiva
Bravo Padilla, en el tramite de restitucion juridica y material, asl como para

los subsidios enunciadaos y programas productivos
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18. Ordenase a la secretaria de salud del municipio de Maorroa (Sucre), para

gue de manera inmediata verifiqgue la afiliacion de los sefiores Pedro

Antonio Lopez y Pnmitiva Brave Padilla al sistema general de salud, v en

caso de no encontrarse afillados. proceda a incluirlos en la EFPS-5 que los

Mismos escojan,

19 Ordenasea inscribkir la sentencia en los términos sefalados en el literal

‘" del articule 91 de la Ley 1448 de 1011,

20. Por secretaria elaborense las comunicaciones y oficios del caso.
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