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Aprobado segin Acta N7 (041,

1. ASUNTO

Procede la Sala a dictar la sentencia que en derecho corresponda dentro del proceso de
restitucion y formalizacion de tierras, instaurado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
DIRECCION TERRITORIAL SUCRE, a favor de la sefiora Maraldis Maria Zabala
Pefia; donde funge como opositor el sefior JORGE LUIS RIVERA VILLAFANE.

2. HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
Direceion Territorial Sucre, en adelante la Unidad de restitucién de tierras. presentd
demanda de Restitucion y formalizacién de tierras a favor de la sefiora Maraldis Maria
Zahala Pefia, a efectos de que se le restituya el predio denominado “Capitolio — Parcela N°
17" identificado bajo el folio de matricula inmobiliaria N® 342 - 29236, ubicado en el

corregimiento de Canutal del municipio de Ovejas (Sucre).

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
Direccion Territorial Sucre, expone como contexto de violencia en el corregimiento

Canutal del municipio de ovejas (Sucre), el siguiente:
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Que los Montes de Maria. especificamente el municipio de ovejas (Sucre) al ser
considerada un regién estratégica por su posicion geografica v calidad de sus tierras, han
sido victimas de disputas y violencias, surgiendo entre dicha region grupos insurgentes
(FARC — Frente 35 y 37, ELN - Frente Bateman Cayon en los afios 70 v 80 v
paralelamente a estos el nacimiento de los grupos de defensa privados (Los Convivir), los

cuales en los afios 90 se configuraron en las Autodefensas Unidas de Colombia ( AUC).

Afirma que en la mencionada zona se perpetraron actos de violencia en contra de la
poblacion civil y hacia los lideres de los procesos de reivindicacion campesina (ANUC),
especialmente en los afes 80 v 90, la cual segin de la comparacion realizada con el
Observatorio Derechos Humanos, estuvo liderada por el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) ¥ en menor medida por el
Ejército Popular de Liberacion (ELN).

Que a partir del afio 1997, es cuando entran con mayor fuerza las AUC tratando de
recuperar la zona de los Montes de Maria mediante el enfrentamiento directo con la
guerrilla, indicando que un informe presidencial del DDHH del 2003, narra que los grupos
paramilitares buscaron “concentrar sus esfuerzos en las dreas generales de los municipios
del Carmen de Bolivar, El Guamo, San Onofre, Tola v Ovejas v hasta la desmovilizacién
en el afio 2003, existia en la zona una [uerte presencia paramilitar. del bloque Héroes de los

Montes de Maria.

Que con los testimonios recogidos en el proceso de cartografia social realizado en el predio
Capitolio, se evidencia una coherencia entre las posiciones de los hechos de denuncia de los
hechos de la violencia perpetrados ¥ una relacion entre el tiempo de mayor pico de
violencia en la zona entre los afios 1990 — 2001, presentindose en el corregimiento de
Canutal varios hechos de violencia significativos. como el hallazgo de una pista clandestina
en el predio “El Copey”, el cual colinda con el predio “Capitolio™, la cual fue bombardeada
por el Ejército Nacional en el afio 1999, la incineracion de las viviendas de las parcelas 26 y

33 del predio capitolio. asi como los homicidios de varias personas nativas de la region.

Afirma que en el afio 1995 se presentd en Canutal la toma al pueblo, donde derribaron
casas durante dos (2) horas, buscaban a la familia Meza de La Rosa porque al parecer eran

enemigos de la guerrilia.

=
£t
as
(%]
[=H
(]
1
=




Sentenecin de Restitucion v formalizacion de ticrras.
Fead. O IIZT001 — 2012 — 00064 - 00

Que el referenciado inmueble le fue adjudicado por el extinto Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (INCORA), al fallecido sefior Hernan de la Rosa Mendoza, mediante
resolucion N°0371 del 30 de mayo de 1980, quien fuera compafiero permanente de la hoy
solicitante Maraldis Maria Zabala Pefia, acto administrativo que no fue registrado en la

oficina de instrumentos piblicos.

Sostiene la solicitante que abandond forzadamente la mencionada parcela, debido al
homicidio de su compafiero permanente Herndn de la Rosa Mendoza, perpetrado por
grupos guerrilleros en noviembre de 1992 y por la situacion de violencia que se generd en

la zona de ubicacion del predio “Capitolio".

Indica que el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA) mediante
resolucion N° 0944 del 8 septiembre de 1999, declard la caducidad admimistrativa de la
resolucion de adjudicacion de la parcela N® 17, alegando como causal, el homicidio del
adjudicatario imicial ¥ el abandono del predio ¥ de la regién de la familia de éste, acto

administrativo que segin ésta no le fue notificado.

Que la referenciada entidad mediante reselucién N° 0945 del 8§ de septiembre de 1999
adjudicod nuevamente dicha parcela al sefior Juvenal Gil Ortega, acto administrativo que fue
revocado el dia 3 de mavo de 2002 por resolucion N® 00423, invocando como causal la

falta de notificacion de la resolucion de adjudicacion al interesado.

Sefiala que para el afio 2002 la sefiora Maraldis Zabala Pefia es contactada por el sefior
Joaquin Rivera Mesa, a fin de realizar un acto de venta sobre la parcela N 17 del predio
Capitolio, por la cual ésta recibié la suma de dos millones quinientos mil pesos
($2.500.000), siendo que para dicha fecha se encontraba revocada la resolucidn de
adjudicacion inicial del sefior Herndn de La Rosa Mendoza, por cuanto la sefiora Maraldis

Zabala Pefia no tenia ninguna relacién con el bien objeto de la actual solicitud.

Afirma que el sefior Jorge Luis Rivera Villafafie, hijo del sefior Joaquin Rivera Mesa.
solicitd al extinto INCODER la adjudicacion de la parcela N° 17 del predio Capitolio.
alegando abandono de la misma por mas de diez (10) afios y el desconocimiento del lugar
de residencia de los familiares del finado Herman de La Rosa Mendoza, solicitud que fue
materializada mediante resolucién N® 00429 del 6 de mayo de 2002 y registrada en folio de

matricula inmobiliaria N® 342-29236.
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Solicita que como medida preferente de reparacion integral se restituya juridica v
materialmente a la sefiora MARALDIS MARIA ZABALA PENA v su ntcleo familiar la
parcela identificada e individualizada en la solicitud, que se ordene al INCODER adjudicar
la parcela objeto de la solicitud a su favor asi como la cancelacion de cualquier pravamen
registrado con posterioridad al abandono v la inscripeidn de la sentencia en los términos

sefialados en el literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

En cuanto a la caducidad administrativa solicita se declare la nulidad de la resolucién
No.00944 del § de septiembre de 1999 por ausencia de molivacién v como consecuencia
decaiga la resolucion No. 000429 del 6 de mayo de 2002 en virtud de lo ordenado por el
numeral 3° Del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011, se ordene ademas cerrar ¢l folio de
matricula inmobiliaria No. 342-29236 en el gue figura como propietario del predio

reclamado el sefior JORGE LUIS RIVERA VILLAFANE.

Solicita ademds que se declare la nulidad de todos los actos v negocios juridicos privados
que recaigan sobre la totalidad o parte del predio Capitolio, parcela No.17, de conformidad

con lo previsto en el numeral 3°. Art.77, de la Leyv 1448 de 2011.

3. ACTUACION PROCESAL

La demanda de restitucion y formalizacion de tierras fue presentada ante la oficina judicial
del distrito de Sincelejo (Sucre) asignindosele su conocimiento al Juzgado Segundo Civil
del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de esa ciudad, siendo admitida con

auto del 29 de noviembre del 2012,

Surtidas las notificaciones del caso y dentro de su oporiunidad legal. el sefior Jorge Luis
Villafafie presentd oposicion a la presente solicitud, la cual fue admitida por el Juzgado de
conocimiento mediante providencia del 5 de febrero del afio en curso. Mediante proveido
del 20 de febrero de 2013 se denegd la nulidad presentada por la parte opositora bajo la

causal de indebida representacion, v se abrid a prucbas al proceso.

Dentro del periodo probatorio se realizé inspeceion judicial sobre el predio solicitado y se
recepeiond igualmente el testimonio del sefior Cesar Rivera Mercado, Joaquin Rivera Meza
y el interrogatorio de parte de la sefiora Maraldis Maria Zabala Pefia y del sefior Jorge Luis

Rivera Villafane.
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Concluida la etapa probatoria se remitié al expediente a la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena para que se dicte la sentencia que

en derecho corresponda.

Efectuado el reparto por la presidencia de la Sala, la H. Magistrada Sustanciadora avoceo el
conocimiento del asunto v con auto del 13 de marzo del afio que discurre decretd periodo
adicional de pruebas, dentro del cual se llevo a cabo el interrogatorio de parte de la sefiora

Maraldis Maria Zabala Penia.

4. FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION

Dentro de su oportunidad legal ¢l sefior Jorge Luis Rivera Villafaiie a traveés de apoderado

judicial, se opuso a las pretensiones de la demanda.

Como fundamento basal de su oposicion sefiala que en el corregimiento de Canutal no
existid ningun enfrentamiento armado entre la guerrilla v las autodefensas, que es [also que
en el predio Capitolio haya existido algliin campamento guerrillero vy que en €l se havan

perpetrado homicidios.

Que es falso que la resolucion 1202 de 2011 emanada del Comité Departamental de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, se hayva expedido debido a los
desplazamientos ocurridos en el municipio de Owejas, por cuanto para esta fecha, los
Maontes de Maria habian sido declarades por el Gobierno Nacional, como zona consolidada
libre de guerrilla v que el abandono forzado de tierras por causa de la violencia, obligo a los
campesinos a realizar transacciones o ventas de las parcelas a bajos precios comerciales.

pero de ningtin modo dichas transacciones conllevaron al abandono forzado de las tierras.

Sostiene que la parcela N® 17 del predio Capitolio nunca fue adjudicada por el INCORA al
fallecido Hernan de la Rosa Mendoza, va que la resolucién 0371 de 1980 habla de una
adjudicacion definitiva realizada a éste. pero de la décima (1/10) parte en comin y
proindiviso junto con los demés nueve (9) adjudicatarios del predio denominado Capitolio,
¢l cual segiin éste la sefiora Maraldis Zabala Pefia no poseyd ni ocupd. por cuanto su lugar

de domicilio y residencia era el caserio de Canutal.
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Indica que el homicidio del sefior Herndn de Ja Rosa Mendoza no fue perpetrado por la
guerrilla, sino por paramilitares como lo manifiesta la solicitante en entrevista de fecha 12
de julio de 2012, v que ademds no se encuentra demostrado que las personas mencionadas
por la solicitante como homicidas de su compafiero permanente sean los culpables de su

muerte.

Afirma que la resolucion N® 0944 de 1999 que revocod la N° 0371 de 1980 no tenia por qué
ser notificada a la solicitante. ¥ que ésta no tenia ninguna relacion con el bien ohjeto de la
presente solicitud, por lo cual se opone a cada una de las pretensiones de la solicitud de

restitucion.
5. ALEGACIONES FINALES.
- De la Unidad de Restitucidn.

A través de apoderado judicial la Unidad de Restitucion de Tierras de Sucre. sefialo que se
encuentra probado en el plenario que la parcela reclamada fue abandonada de manera
forzada por la solicitante Maraldis Zabala Pefia a causa del homicidio de su compafiero
permanente v adjudicatario inicial Hernan de la Rosa Mendoza. perpetrado por los sefiores

Herndn Benitez alias “E/ Jipi " v Joaquin Mesa Mesa.

Que los mencionados hechos hicieron que la solicitante junto con su grupo famibiar
abandonara la parcela, migrando inicialmente hacia el municipio de ovejas y luego hacia la
ciudad de Cartagena, lo que produjo consecuencialmente el desarraigo y la imposibilidad

de seguir explotando ¥ disfrutando de la tierra.

Sostiene que el INCORA al expedir el acto administrativo que declard la caducidad
administrativa de la resolucion N® 0371 de 1980 a favor del sefior Hernédn de la Rosa
Mendoza, no tuvo en cuenta que el abandono de dicho predio, fue de manera forzada como
consecuencia del homicidio del adjudicatario, a lo que se le sumaron las amenazas en

contra de la familia De la Rosa.

Que sumado a lo anterior cabe destacar que la reclamante es mujer. viuda y madre de

cabeza de familia. que merece atencion preferencial, en el marco de la justicia transicional.
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por lo que segln éste es innegable que le sean resarcidos sus derechos v se le garantice la

estabilidad v goce de los mismos.

6. PRUEBAS

Cuenta el proceso con las siguientes:

e [otocopia del oficio N® OS] — 000073 emitido por la Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral de las Victimas.

e [otocopia de los oficios N° 155 FGN — CTI — 5AC y 444 UNFJYP emitidos por la
Fiscalia General de la Nacion.

» TFotocopia de la Resolucion N® 00371 del 30 de mavo de 1980,

+ [otocopia de la Resolucion N° 00944 del 8 de septiembre de 1999,

« [otocopia de la Resolucion N° 000945 del & de septiembre de 1999,

* Fotocopia de la Resolucion N° 00423 del 3 de mayo de 2002.

* Fotocopia de la Resolucion N® 000429 del 6 de mayo de 2002,

e Fotocopia del Certificado de Tradicion N® 342 — 29236,

e Fotocopia de la cedula de ciudadania del sefior Jorge Rivera Villafade.

* Fotocopia del mapa de cartografia social del predio “Capitolio™.

» Fotocopia de la Resolucion N° 000112 de 2012.

* Fotocopia de la cedula de ciudadania del sefior Hernan de la Rosa Mendoza.

» Fotocopia de la cedula de ciudadania de la sefiora Maraldis Zabala Pefia.

» Fotocopia del Registro Civil de Nacimiento de ]a sefiora Maraldis Zabala Pefia.

e Fotocopia de la cedula de ciudadania de la sefiora Ernadis de la Rosa Zabala,

e Fotocopia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Ernadis de la Rosa Zabala.

e Fotocopia de la cedula de ciudadania de la sefiora Luz Karime de Rosa Zabala.

e Fotocopia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Luz Karime de Rosa Zabala.

e Fotocopia de la cedula de ciudadania de la sefiora Margarita de la Rosa Zabala.

¢ Fotocopia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Margarita de la Rosa Zabala.

+ Fotocopia de la cedula de ciudadania de la sefiora Deicy de la Rosa Zabala.

e Fotocopia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Deicy de la Rosa Zabala.

» Fotocopia de la cedula de ciudadania del sefior Luis de la Rosa Zabala,

» Fotocopia del Registro Civil de Nacimiento del sefior Luis de la Rosa Zabala.
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« Fotocopia del Acta de levantamiento del caddver del sefior Luis Herndn de la Rosa
Mendoza.

= Fotocopia del Certificado del Registro Civil de Defuncién del sefior Luis Hernédn de la
Rosa Mendoza.

* Folocopia de Certificado del Instituto Agustin Codazzi.

e [nforme de Avalio Rural por la lonja de Propiedad Raiz de Sucre.

+ Fotocopia de la Resolucion 1202 de 2011 (Gobernacion de Sucre).

s [nforme de Rieszo N® 034 — 5 del 4 de agosto de 2005.

 [nforme de Rieszo N® 024 de 23 de abril de 2004,

¢ [nforme de Riesgo N® 030-04 del 30 de abril de 2004.

¢ [nforme de Riesgo N® 003-08 Al del 29 de febrero de 2008.

« MNota de seguimiento N° 023-07 del Informe de Riespo N° 034 -5 AL

e Informe de Riespo N® 009-12 del 25 de junio de 2012,

e Inspeccion Judicial de fecha 18 de marzo de 2013.

¢ Testimonio del sefior Cesar Rivera Mercado.

e Testimonio del sefior Joaquin Rivera Meza

s Interrogatorio de parte de la sefiora Maraldis Maria Zabala Pefia.

s Interrogatorio de parte del sefior Jorge Luis Rivera Villafafie.

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA

7.1. Competencia.

La Sala es competente para dictar la sentencia que en derecho corresponda, conforme a lo
prevenido en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta que dentro del proceso

viene reconocido opositor.
7.2. Problema juridico.

Teniendo en cuenta los hechos que motivan la demanda, la oposicién y las pretensiones
invocadas, corresponde a la Sala verificar si a la sefiora Maraldis Maria Zabala Pefa le

asiste el derecho fundamental a la restitucion de tierras,

Para cfectos de dar respuesta al problema juridico planteado. debera verificarse 51 el

reclamante s victima del conflicte armado interno. circunstancia que comporta la
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existencia de un contexto de violencia en la zona donde se ubica el bien y su relacién

juridiea con el mismo, todo ello dentro del marco temporal que establece la ley.

8. Cuestion preliminar.

8.1. Desplazamiento forzado.

Uno de los hechos mas preocupantes para el mundo actual, lo ha constituido €l éxodo de
poblaciones enteras de sus lugares originarios. como consecuencia de las guerras v de las

consecuentes violaciones sistemadticas v graves de los derechos humanos.

Colombia, con un conflicto armado de mas de dos décadas y con la presencia de maltiples
actores hace parte ¥ ocupa un deshonroso lugar dentro del conjunto de paises marcados
por el drama del desplazamiento forzadoe v aunque el fendmeno no es nada nuevo pues hace
parte de la memoria historica de familias ¥ poblaciones, en la Gltima década toméd
dimensiones de catastrofe humanitana que llevaron a la H. Corte Constitueional en la muy
reconocida sentencia T-025 de 2004, a declarar la existencia de un estado de cosas

inconstitucional. Sefiald entonces la H. Corporacidn:

“El problema del desplazamiento forzade interno en Colombia, cuya dindmica
actual tuve su inicio en la década de los afios ochenta afecta a grandes masas
poblacionales. La situacion es tan preocupante, que en distintas oportunidades
{a Corte Constitucional la ha calificado como : a. “Un problema de humanidad
gque debe ser afrontade selidariamente por todas las personas, principiando
como es logice por los funcionarios del Estado, b) “Un verdadero estado de
emergencia social”, una tragedia que afecta los destinos de innumerables
colombianos y que marcara el futuro del pais durante las proximas décadas™ y
“un serio peligro para la sociedad politica Colombiana™ y mds recientemente
,¢) un estado de cosas inconstitucional que contraria la racienalidad implicita
en el constitucionalismo™ al causar una evidente tension entre la pretension de
organizacion politica y la prolifica declaracidn de valores, principios y derechos
contenidos en el texto fundamental y la diavia y trdgica constatacion de la

exclusiin de ese acuerdo de millores de Colombianas.™

El desplazamiento en Colombia, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises, es un

fenémeno recurrente; caracterizado por la multipolaridad y por tener dinamicas regionales
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diferentes, en algunas ocasiones los desplazamientos son individuales y casi imperceptibles,

€n otros son masivos, algunos son precedidos por masacres, olros por amenazas.

Las causas del desplazamiento forzado también son diversas siendo una de la mads
sigmificativas el dominio de la tierra como fuente de poder ¥ control cconémico v

politico.

Las circunstancias que rodean el desplazamiento interno obligan a las victimas entre
quienes se encuentran campesinos, nifios, mujeres cabeza de hogar, personas de la tercera
edad. a abandonar en forma intempestiva su residencia v sus actividades ccondmicas,
perdiendo no solo su provecto de vida personal sino su referente comunitario, viéndose
forzados a migrar a otros lugares seneralmente al casco urbano donde se ven expuestos a
exclusion, empobrecimiento v desconfianza, generando un intenso impacto en lo
psicoafectivo, El desplazamiento llega también a los grupos éinicos atentando contra su

espiritualidad y afectando su conciencia colectiva.

En relacion con los derechos de los desplazados la Corte Constitucional en Sentencia T-
025 de 2004, sefialé una serie de derechos minimos que siempre deben ser satislechos por

el Estado entre los que se consagran:

1. El derecho a la vida, en el sentido que establece el articule 11 C.P. y el

Principio 1.

2. Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicologica y moral

(articulos Iy 12 C.P.), tal y como se particularizan en el Principio 11.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los articulos 42
v 44 CP y precisado para estos casos en el Principio 17, especialmente aungue
sin restringirse a ellos, en los casos de familias conformadas por sujetos de
especial proteccion constitucional -nifios, personas de la fercera edad,
disminuidos fivicos, o mujeres cabeza de familia -, quienes tienen derecho a

reencontrase con sus familiares.

4. El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho

fundamental al minimo vital, segin estd precisado en el Principio 18, lo cual
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significa que “las autoridades competentes deben proveer a las personas
desplazadas, asi como asegurar el accese seguro de las mismas, (a) alimentos
esenciales y agua potable, {b) wlojamiento y vivienda bdsicos, (¢} vestidos

apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.

5. El derecho a la salud (articulp 49 C.P.) cuando la prestacion del servicio
correspondiente sea urgente ¢ indispensable para preservar la vida y la
integridad de la persona ante situaciones de enfermedad o heridas que les
amenacen directamente y prevenir las enfermedades contagiosas e infecciosas,
de conformidad con el Principio 19. Ahora bien respecto de los nifios y nifias se
aplicard el articulo 44 y en relacion con los menores de un ano, se aplicard el

articulo 50 C.P.

6. EI derecho a la proteccion (articulo 13 CP.) frente a prdcticas
discriminatorias basadas en la condicion de desplazamiento, particularmente
cuando dichas prdacticas afecten el efercicio de los derechos gue se ennncian en

el Principio 22,

7. Para el caso de los nifioy en situacion de desplazamiento, el derecho a la

educacion basica hasta los quince aiios (articulo 67, inciso 3, C.P.).

8. Provision de apoyo para el autosostenimicento (articule 16 C.P.) por via de la
estabilizacion socioecongmica de lay  personas en condiciones de
desplazamiento

9. El derecho al retorno y al restablecimiento.

8.2. Justicia transicional.

El concepto de justicia transicional como paso de una situacion de graves infracciones
conira los derechos humanos a un estado de paz, no se agota con el deber de los Estados de
perseguir crimenes internacionales. sino que se complementa con el reconocimiento de los
derechos de las victimas de esos crimenes, derechos que incluyen ademas de la justicia, el

derecho a la verdad ¥ a la reparacién en sentido amplio.
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El derecho a la reparacion en un sentido amplio abarca la restitucion plena (restitutio in
integrum), la compensacidon. la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion, y otras medidas que tienden al pleno reconocimiento del status de victima, v en

la medida de lo posible al restablecimiento de sus derechos'.

La reparacion es entendida como el derecho de las personas, victimas de graves violaciones
al Derecho Intermnacional Humanitario que se traduce en el resarcimiento de los perjuicios
causados, el restablecimiento de la situacion de vielima al momento anterior al que
ocurrieron los hechos, el mejoramiento de sus condiciones de vida v la introduccion de

reformas que impidan la repeticién de los crimenes.

De acuerdo con la Resolucion 200535 del 19 de abril de 2005 de la Asamblea General de
las Maciones Unidas, principio 15, una reparacion adecuada, efectiva vy rdpida tiene por
finalidad promover la justicia remediando las violaciones graves del derecho internacional

humanitario. La reparacion debe ser proporcional al dafio causado.

Tratandose de despojo o de abandono forzado de tierras la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha elevado a range fundamental, el derecho a la restitucion de tierras. En

sentencia T-821 de 2007 el maximo tribunal sobre el particular, resefio:

“Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que
han sido despojadas violentamente de su tierra (de Ia cual son propietarias o
poseedoras}), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a
la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la
misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion
adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que merece atencién especial

por parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas
de violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de
las bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido

despojadas, es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho

' Kai Ambos. - B marco juridice de b justica de wansicin- Estudio preparado para Ia conferencia Internacional “Building a future on
peace and Justice”,

Pag. 12 de 3l




Sentencia de Restitucidn v tormalizacién de tierras.
Rad. 7TOO0I3121000 - 20012 — 000948 - 00

a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion
integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internes, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas’ (los Hamados principios Deng), y entre
ellos, los Principios 21, 28 y 29° y los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, hacen
parte del blogue de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos
adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la

reparacidn integral por el dafie causade (C. P. art. 93.2).”

En el derecho interno, la ley 1448 de 2011, o “Ley de Victimas”. contempla el marco
normativo e institucional de la reparacion integral v de la restitucion de tierras como

elemento fundamental de la misma.

En el marco del derecho internacional el derecho a la restitucion ha sido regulado en los
articulos 1. 2, 8 v 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: los articulos 1, 2,
8. 21, 24 ¥ 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 2, 3 y

14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos.

Igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (Principios Deng): v en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas v el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen

parte del bloque de constitucionalidad en sentido late.

. Mociowes Unidas, Dec. EACN LT0R8F3AGA 2, 1T de febrero de 1958, Tforme del Representante Especial del Secearario General oo
Kaciones Uniday para ef wema de tox Oesplazamientos fnfcrmos ge Persomas. Sv. Francis Deg,

T Los Privcipios, 20, 28y 20 di lox princigios vactorey yefialan:

Princigia 27, - [ Nadie yerd privade arbitrariawene de su propiedud o suy posestones. 2 La progiedad p los posesiones de los
desplazados internos disffutardn de proteccide e foda clreunstancia, en particalar, coniee (05 ootas siguienies: of expolio; B) atagues
direcion o lizerimingdas w otros aclos o vielencia; o wilizacidn como escudos de operaciones o oljelos mifltores; d) actos de
represelia; v el destrucciones o exproplaciones come forma de cwstigs colective, 30 Lo propicdad v las posestanze gue hayun
ahandonadn loy desplozados wisrnos serdn ofjeto de proleceldn comra o destruccidn v la aproplopion, acupacidn o wso ardirarios ¢
faples,

Princine 28 1 Las aworidades competentes toner la obligacide v responsabilidad prinarias oy estabicoer las comdicionsy p
praporcianar for mediox qie pecmifen ¢f regresa valuntorio, seguro v digna de fox desplazedos internax g su hogoe o su legar de
residencia habitual, o s reaseniamicnte volumiaris an otrg parte del pals, s awiordodes watardn de focilitar fo integeacion de los
desplazados infernos gie haw regresads o se han regsentade en otva parfe 2 Se hardn esfuersos cpeciaies por asegurar i pleng
participmeidn de log desplazadas infernos en la plonificacian y gestidn de s regress o de sy regseriamionto 1 reinieg) i,

Priveipio 29 — 1, Log desplazados iermas que regresen a si hogar o @ 5o feger dé residencie babimal o gue se faan regseriads e
atrg parte del pais mo serde objste de discriminacion algne bavada er s desplazamicate, Tendrde derecho a participar de manera
plena @ ignalitari en fos asies piblices o fodos los siveles v a disponer de aeceso en condiciones d¢ igualdad a los servicios plibiicos,
2 Lo autoridedes competenizs Genen la ohligacids v o responsahilidad de presior asisfercia @ los desplazados wiernes que fdvan
regresan o 5o Aavan reasenidde e ofra parte, pore fo recaperacion, en o wedida de la pesible. de las propledades o pasesiones que
adandonaron o de los (ue feevon desposeidos cuando se desplazare, 57 esg recuperacion ex imposible, lay autoridades compeionies
concederdn o CHaE parsanas una mdomnizacion adecogds wooiea forma de reporacida st o des prestardn auigiencls para gie lat
chignga.
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En materia de proteccion de los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento frente a la propiedad inmueble, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha resaltado que los Principios sobre la restitucion de las viviendas v el patrimonio de los
refugiados y las Personas desplazadas, delerminan deberes concretos a cargo de las

autoridades estatales.
9. Contexto de Violencia en el Municipio de Ovejas- Sucre.

La historia de la violencia en la zona de los Montes de Maria puede clasificarse por
décadas, La década de los setenta fue la época del desarrollo de la lucha social agraria. con
los pobres del campo agrupados en la ANUC que bajo la consigna de “Tierra pa' el gue la
trabaja”’, quebrantaron los principios de la propiedad privada, El campesinado enfrenta al

aparato coercitivo estatal y avanza en la recuperacién de tierras.

La década de los ochenta. es la del surgimiento de grupos armados organizados de la
izquierda radical como el PRT, Patria Libre, que luego se integraria con otros grupos
locales v nacionales en la Unién Camilista-ELN; la ORP y reductos urbanos del EPL. A
esta situacion se suma el proceso de didlogo de las FARC con el Gobierno del presidente
Belisario Betancur ¥ la intencidn de este grupo armado por establecer ¢n Sucre sus
primeras columnas, hasta convertirse en el 35 frente. Bajo esta dindmica haria presencia

mads tarde el Ejército Revolucionario Popular, ERP.

“Durante los ochenta, se hizo presente el PRT en Ovejas ¥ Morroa con su campamento
central en Pichilin. lugar donde en 1997 se realizaria una de las primeras masacres por parte
de paramilitares. asi como en Don Gabriel. Chengue, Sahtral, ¥ Chalan: el ELN se focalizo
en Ovejas, Pichilin. €l Oriente; de igual forma en Ovejas estaba Patria Libre: v el EPL en la
region de Las Vacas, El Carmen, Naranjal y en el municipio de San Jacinto. Cuando

aparece Patria Libre aparcce por El Salado. justamente donde hay muy poca organizacion.

En el resguardo de San Andrés de Sotavento hicieron presencia igualmente el ELN. el EPL
y ¢l Quintin Lame. ¢l primero proveniente de la region de La Mojana, ¥ el segundo
desplazado de las sabanas cordobesas. Por su parte las Farc. con su historico Frente V en el
nudo de Paramillo, empezoé a incidir al norte desplazando parte de su [rente de guerra a la
regicm de los Montes de Maria a mediados de los afios ochenta. La presencia constante de

estos movimientos subversivos en los Montes de Maria se debe a dos [factores,
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geoestratégico y tactico. En el primer sentido, esa presencia permile estar en las goteras de
diferentes ciudades de la costa (Cartagena, Sincelejo): v en cuanto a lo tictico, el
contrabando de armas vy narcéticos por el golfo de Morrosquillo facilitaria el poder de estas

ouerrillas y posteriormente a los grupos paramilitares v narcotraficantes.

o

Los Montes de Maria, como se dijo anteriormente, era un corredor estratégico de unos y
otros. En Macayepo. Chengue v Don Gabriel nacieron desde los setenta una serie de bandas
oriundas de la regidn que se dedicaron al abigeato: las familias Mesa en Canutal (Ovejas) y
San Pedro, los Cohen en El Carmen de Bolivar, los Méndez en ¢l municipio de Cordoba. ¥

en Macavepo los Rodriguez™.

Desde 1997 los grupos armados creados por el narcotrafico se presentaron como expresion
regional de las AUC, aduciendo que su principal motivacion era la amenaza guerrillera.
Desde ese afio. se trazaron como objetivo recuperar el drea de Montes de Maria.
concentrando sus mayores efectivos v esfuerzos en Carmen de Bolivar, El Guamo, San

Onofre, Told y Oveja’s.

A partir de este mismo afio esas estructuras entraron a hacer parte de las AUC. La fusion de
los grupos dio origen en 1997 al frente Rito Antonio Ochoa con una lerritorialidad
coincidente con el Frente Héroes de Montes de Maria al mando de Edward Cobo Téllez,
alias Diego Veeino, el cual hizo parte del bloque Norte de las AUC al mando de Jorge 40.
De otra parte ¢l paramilitar alias «Cadena» quien comando el frente Heroes de los Montes
de Maria, se impuso en la regidn v logrd el control del narcotrafico en el Golfo de
Morrosquillo. Cadena fue el autor material de las masacres de Macayepo (municipio El
Carmen de Bolivar) v de Chengue (municipio de Ovejas, Sucre), ademas de numerosos
asesinatos. Su organizacion paramilitar logro incidir notablemente en la vida politica del
departamento. Cadena tenia su cuartel general en la hacienda El Palmar en el municipio de

San Onofre®.

Con la propagacion del paramilitarismo alrededor del afio 1993, se incrementa el flujo de
poblacién desplazada por la violencia, en respuesta a la “ruralizacion™ del conflicto. En ¢l
ejercicio del control en zonas rurales, estos grupos incrementaron su capacidad de proferic

amenazas, asesinar, cometer masacres, reclutar v patrullar amplias zonas del departamento

' La Tierra en Disputa”™ Informe del Gropoe de Memoria Histonica del CHRIR
# g Tierra en Disputa “Informe del Grupo de Memora Histdrica del CNRR.
®opa Tierra en Dhsputa”™ Informe del Grepe de Memeria Historiea del CHRR.
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lo que ocasiona la migracion de campesinos hacia los centros urbanos v una confrontacion

armada con eénfasis en la zona rural ({1997-1998).

En lo urbano, Sincelejo v otras cabeceras municipales padecieron las consecuencias del
conflicto, no solo como sitios receptores de poblacion desplazada, sino por servir de

escenario de la muerte de algunos desplazados, considerados informantes de la guerrilla?,

Segun los registros del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Antes
Accidén Social) hasta octubre de 2011 un total de 24.205 personas (5.267 hogares) fueron
expulsados del Municipio de Ovejas. Los picos mas altos de desplazamiento en la zona se
identificaron entre los anos 2000 a 2002, tiempo que coincide con la arremetida y
fortalecimiento  paramilitar en el departamento de Sucre y con los enfrentamientos que
sostuvieron con la guerrilla. “£n Sucre la mayoria de los chogues gue sostuvieron con las
AUC y las guerriflas se produjeron en Ovejas; el primero en febrero del 2000, en los
corregimientos del Flor del Monte, SAN Rafael y Canutal, el Segundo en agosto de 2002,

en el Corregimiento de Chengue enfre miembros de la AUC y subversivos de las FARC.

En el afio 1995 se dio una incursién de las Farc en el Corregimiento de Canutal®, en 1996 se
produjo la conocida masacre de Pichilin’. Y en 1997 la masacre de Pijiguay'”. En el afio
2000 se intensificaron las confrontaciones y se dispararon las acciones paramilitares contra
la poblacion civil. particularmente en Montes de Maria, con numerosas masacres. En el aiio
2000 se producen cinco masacres 'entre ¢l 16 y 17 de febrero en los corregimientos Flor
del Monte, San Rafael, Canutal y el Salado "> En el 2001 se produce la Masacre de

Chengue.

Tl A ESPRAL D PRLENG A o Sre R F NG PROMEESTA I PREVISCON " Angdlica Cotes — Analista Reglonal SAT - Sucre y Chrdoba y
let s de prevencidn en Suore. _

* FUENTE EL TIEMPO.COM. Publicado el 17 de Mayo de 1995, “Cincuenta subversivos de las Farc incursionaron ¢n ¢l sarregimiento
de Canutal zopa rural de Ovejas (Snere) v leeso emboscaron una patrulla de infantes de marina de Ja contraguerrilta, adscrita al Batallén
de Fusileros nimero Cineo (Bafim). La aceion guerrillora dejd tres casas quemadas, ¥ un infante ¥ un guerrillero muerlos”,

Tt Salvatore Mancuse Gomes. maximo lider de lns antodefensas en Cardoba, reconocny en sus versiones fibres que |4 musacre del
Comegimiento de Pichillin en ¢l Municipio de Toli Viejo el 4 de disiembre de 1996, fue realizada con hombres de lu Convivir nuevo
gmanecer. Comision Nacicnal de Reparscion ¥ Reconcilieion, La masacre de Bl Salade, Esa Guerra ne era nuesirg, pag. 151, 2008,

W e, Fisealio gov.oe, Un fscal de fa Unidad Nacional de Derechos Humanes v DHH profind medida de asegoramicnto, detencidn
preventiva sin hencficio de excascelacitn, en contra del ex cabecilla paramilitar Salvatore Mancuso Crimez. alias E1 Mono Muancuso, por
el homicidio de seis personas on ol comegimivnto Pijizuay, jurisdiccion del mumicipio de Owvejas (Sucre). sezim se desprende de la
investizacion, ¢ & de septiembre de 1997 un prupo do parsmilifares incursiond en Ja citada pablacitn v dio muerte con armamento di
laren aleance al inspeotor local, Cver Julio Olivers Viloria, a kos labeiegos William Miguel Sequea Lapez. Rodrigo Eehaver Donada,
Freddy Amtonio Mercado Yepes v José lgnacio Yepes Divila. y 2 Ta comerciante Enith del Rosario Wiloria, o guien e guemaron su ¢asa
Las victimas [ueron seftaladas de ser nuxiliadores de Ta guerrilla del EIN

N ELUENTE. EL TIEMPO.COM, Publicado 19 de fehrero de 2000 Tras sostener combates en una amplia zona de Orvojas (Sucre), las
Antodefonsas de Cordoba v Lrabd (ACUY v ef frente 35 de las Fare gjecuturon o 25 campesinos en esta region de le Costa - Arlintica,
Segin infarmaron las autoridades, 23 personas han sido ciceutadis por las ACU y otras dos. por la guerilla. La muerte ha ido llegando
de comregitniente en coregimicnte, Empezd en Canutal v siouid por Canutalite ¥ Flor def Monte, Ademds de ASCEINAT # S5LAS Personas,
los prupos armados han dejade quemados varios caserivgs. Muchas familias se estin desplazando hagis el casco urhani de Cvejas.

2 g masacre de Bl Salado courris entre el & v oel 21 de febrero de 2000 en los municipios de Bl Cammen de Bolivar, Comegimicnlo El
Saladn, sitio Loma de las Vaeas, v vereda Bl Balguero, Ovejas, corregimientos de Canutal v Canualito, v veredas Pativaca, El Cielito v
Bajo Grande: v Cérdoba, vereda La Sigrma,
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Los Montes de Marja [ueron declarados Zonas de Rehabilitacion ¥ Consolidacion - ZRC-
entre septiembre de 2002 y abnl de 2003. Aunque la Corte Constitucional declard
inexequibles varias de las medidas contempladas, algunas de ellas fueron conservadas por
las autoridades regionales durante varios meses (cierre de vias y restriccién al transito de

vehiculos y personas),

Debido a la situacion de violencia y a los desplazamientos la zona fue declarada en
desplazamiento forzado a través de la Resolucidn No. 1202 de 2011 expedida por el Comité
Departamental de Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia del Deparlamento
de Sucre, que cobijd los Municipios de Coloso, Ovejas, Told Viejo, Los Palmitos, Chalan
y Morroa, correspondientes a la sub-region de los Montes de Maria. En dicha resolucion se
sefiala: “La zona descrita en el departamento de Sucre se ha visto afectada por hechos
violenios que atentan contra la vida, integridad, bienes patrimoniales de sus habitantes y
gue condenan a su poblacion al desplazamiento masivo, indicadores detectados desde
1996, de acuerde con los informes de riesgo No. (024 de 200 y ¢l 039 de 2004; en el 2003
por el informe de riesgo (34-05, emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la

Defensoria Delegada para la fvaluacion del Riesgo de la Poblacion Civil, como

consecuencia del eonflicto Armado.f...) "

- Situacion del Correcimiento Canutal v del Predio Capitolio.

En el corregimiento de Canutal, zona de ubicacion del predio Capitolio, asi como en
predios colindantes se encuentran acreditados hechos de violencia tales como la
incineracion de las viviendas de los sefiores Elvis Segundo Caro y Manuel Caro Arias en
1992, asi como los homicidios de Lws Barros Goémez en Canutal (1997), Abraham
Restrepo Manjarrez en la plaza prinecipal de Canutal ( 1997'%). Eduardo Benitez Meza. Alias

“El jipi” en la via que conduce de Canutal a Canutalito (1997). En Mayo de 19935, la

La investigasion que adelantd MH identificd un udal de 60 victimas Fatales, 3Zhombres ¥ 8 meres, entre los coales habis tres menones
de 18 afios, 12 jovencs eniee los 18 v los 23 afios, 10 adultos jovenes entre 26 v 33 afios, 23 adultos de 36 a 35 afios, v 10 adultos
mayores. Mo se pudo recuperar informacion sobre la edad de dos de ellas, También se registraron dos viclimas sobrevivientes de
eptsodics de violencia sexnal en el corregimiznio Bl Salado, v una de dafio en bien djeno en |2 vereda Bajo Grande en el municipio de
Chvejas, Auin es necesario esclareser la cantidad de mujeres que fueron obligadas a eocinar; de hombres v mujeres victimas te torlura que
fiasron concentrados en of parque principal de El Salado v oblizgedos a presenciar las atrocidades alll perpetradis por los paramilitares; de
familias gque fucron victimas de dafic en bien ajena v hurt; de mujeres ¥ nifios que fueron encerrados en |u casa de o sefora Margoth
Fernandez Ochom v ba totalidad de los habitantes de corregimiente Bl Salado en Bl Carmen de Bolivar, la vereda La Sierra en Cordoba
vlas veredas Baio Grande, B Ciclito v Palivaca en Ovejas, victimas de desplazamionto foreedo. La Masaere del Salatlo: Esa Guera ne o=
nucstree Miembros del Grupo de Memaria Histbrics CHRER.

¥ Reboia de los hechos por el solicitante @ 11 de Ootobre de M2
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guerrilla incursiond en el Corregimiento de Canutal buscando a los hermanos Meza

Sk ik 14
acusados de ser acusados dirigentes paramilitares.

En mayo de 1997 un grupo de 30 personas con pasamontafias v prendas de uso privativo
de las fuerzas estatales recorrieron en camiones, camperos v camionetas los corregimientos
de La Pefia. San Rafael, Flor del Monte v la Vereda El Palmar, asesinaron a cuatro

: 15
campesinos y secuestraron tres personas.

En septiembre de 1997 se produjo la masacre de seis campesinos en Pijiguay y el
desplazamiento de campesinos hacia el casco urbano de Oveja. A finales de la década se
recrudecen las acciones del Frente 35 y 37 de las FARC y del ERP y de pescas milagrosas.
En el 2000 surgen masacres de grupos paramilitares. En febrero de 2000 una caravana dejo
23 personas asesinadas en Ovwejas, especificamente en los corregimientos de Canutal,

Canutalito v Flor del Monte. '

En Febrero del 2000, sujetos pertenecientes al frente 35 de las FARC, amribaron a la finca
El Porvenir, ubicada en el area rural del Corregimiento de Canutal, jurisdiccion del
Municipio de Ovejas- Sucre, secuestrando al ganadero Jorge Mercado Vergara, en los
mismos hechos los subversivos incineraron un tractor v una motocicleta en la via que

conduce al Municipio de Flor del Monte'”,

El 21 de julio de 2003 se produjo una incursion terrorista del Frente 37 de las FARC En la
finca Villa Doris, ubicada en el area rural del Corregimiento de Canutal. jurisdiccion del
Municipio de Ovejas —Sucre, en la cual narcoterroristas incendiaron las instalaciones de la
finca, hurtaron 110 cabezas de ganado, vy secuestraron al sefior Daniel Dona Durango,
también se conocid del plagio del sefior Jorge Solera Tordecilla y Edwin Abad quienes se
desempefiaban como cuidanderos de la finca en mencion, posteriormente por la presion
ejercida por las tropas las mencionadas personas fueron dejadas en libertad en la Finca

P . — 8
Berlin ubicada en la zona rural del mismo corregimiento.

Segun certificacion de la Brigada de Infanteria de Marina desde 1991 y hasta el afio 2008,

en zona rural del Municipioc de Ovejas- Corregimiento Canutal, Predio Capitolio

M EARC Incarsiono en Canutal, Archive Disital Periddico E1 TIEMPO. hipsiwww.el tiempo.comdarshive/documenta/ s dam-32T845,

15 ASESINAN CUATRDO CAMPESINOS EM  SUCRE.  Archivo digital del  Periadice EI TIEMPO.  hitpaiwwwiel
tigmpo.comdarchividdocumentoham-363616

¥ E A LA EUROPA: La disputa par la tierma en Ovejas- Sucre, Deison e Hoyos, CEPSCA.

S masacre del Salado-Ests Guerra no es nuestra”™ Grepo de Memupria Historica de fa CMRR,

" certificacion de la Brizeda de Infanteria Mo, 11 ds fecha 25 de febeero de 20013
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delinguieron la cuadrilla narcoterrorista del Frente 37 de las FARC a través de la
Compariia Che Guevara, el frente 35 de las Fare. a través de la Compaiiia Robinson
Jiménez v la compafia Simén Bolivar, asi como la cuadrilla Jaime Bateman Cayon del

ELN.

El grupo de memeoria historica de la Comisién Nacional de Reparacién, en el documento
“La Masacre de E] Salado - Esa guerra no era nuestra”, descrnibe los acontecimicntos gue
tuvieron lugar en el drea rural del Corregimiento de Canutal, en febrero de 2000 cuando el

mismo sirvio de corredor para la matanza citada. Sefiala:

“Stmultaneamente en el area ruval del correeimiento Canutal del municipio de
Chejas, el grupo paramilitar comandado por “El Tigre” se dividio en dos
subgrupos; el wno se dirigio hacia el corregimiento Canutalito y la vereda
Pativaca, v el otro hacia el corregimiento Flor del Monte, veredas El Cielito y
Bajo Grande. EIl primero llegd a la madrugada a la finca El Porvenir, en el
corregimiente  Canutal, donde habitaba Jorge Eliécer Mercado Vergara,
revisagron su casa, lo sacavon ¢ la fuerza, lo amarraron y se lo llevaron con ellos:
también en la finca El Caire detuvieron y se Hevaron a Libardo Antonio Cortes
Rodriguez, quien luego aparecio degollado. En la misma accidn, el seftor Alberto
Garrido, que cubria con su carro la ruta que une los corregimientos Guaymaral
(Cordoba) — Canutal (Ovejas), fue interceptado v asesinado cuando pasaba por el

luear.

Mds adelante instalaron un retén en la via Canmutal-Flov del Monte, y alli
detuvieron a Emiro Casiiflo Castilla, qwien se transporigha en una moto; lo
hicieron bajar de ésta, lo amarraron de las manos y lo degollaron. La moto fue
guemada. También incursionaron en la vereda Palmarito del corregimiento de

Canutal, donde mataron del mismo modo a Miguel Antonio Avilés Diaz.

Después prosiguieron hacia Canmwtalito, instalando un nuevo retén donde
detuvieron a Domingo Ezequiel Salcedo, que se fransporiaba en un burro. Luego
de ser interrogado y antes de continuar, un guta lo reconpcio como colaborador
de las Fare. Los paramilitares lo obligaron a cooperar con ellos a cambio de su
vida, Continuaron su recorrido levando consigo a Jorge Eliécer Mercado
Vergara, Cuando arribaron al casco urbano reunieron a la poblacion en la plaza

principal 'y lHevaron hasta alli a Benfamin José Gonzdlez Anaya. Daniel
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Francisco Diaz. también conocido en el lugar como Marcos Diaz, Jorge Asia,
Juan Gonzalez y Luis Alfonso Peiia Salcedo, quienes habian side detenidos
minutos artes; v les anunciaron que habian venido a hacer una limpicza de la

guerrilla gue opera en la region

Antes de irse, la gente intercedio para que dejaran en libertad a las personas que
fenian amarradas en la plaza principal, y los paramilitares dejaron tv a Jorge
Asig v Juam Gonzdlez, v se levaron comsigo a Mareos Digz, Jorge Eliccer
Mercado, Benjamin José Gonzdlez Anaya y Luis Alfonso Pesia Salcedo, gquienes
habian sido denunciados por Domingo Ezequiel Salcedo. 26 Todos aparecieron

degollados en la zona rural.

Después de salir de Canutalito, se dirigieron hacia la vereda Pativaca, y en la
casa de la familia Nufiez detuvieron al sefior Rafael Antonio Nidiez y a sus fres
hijos, Lever Julio, David Rafacl y Jhowny Alberto Nifiez Sdnchez, gue fueron
seitalados por el desertor de la guerrilla de las Fore, alias “Abelino”, asi como
por Dominge Ezeguiel Salcedo. Uno de los sobrevivientes de la familia Ninez

reconacio al primero. Las victimas aparecteron degolladas.

Al mismo tiempo, los paramilitares recogieron el ganado que habia en la vereda
Pativaca, aduciendo que habla sido robado por la guerrilla. Desde entonces
comenzd a circular la version de gque este era de “La Gata”, como se apoda a la
empresaria del chance Enilse Lépez Romero: y que la mision de los paramilitares

era recuperario”,
10. Calidad de victima dentro del proceso de restitucion y formalizacion de tierras.
En el proceso tramsicional implementado por la Ley 1448 de 2011 y sus decrctos
reglamentarios, el concepto de victima presupone la existencia de un dafio como
consecuencia de hechos atribuibles al conflicto armado interno.
En efecto el articulo 3° de la citada nommatividad ensefia que. “se comsideran victimas.

agquellas personas que hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 17 de enero

de 1983, como consecuencia de infracciones al derecho internacional humanitario o de
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violaciones graves y manifiestas a las normas infernacionales de derechos humanos,

ocurridos con ocasion del conflicto armado interno. ™

La norma en cita no fija o define un concepto de victima, sino que su dmbito de aplicacion
estd orientado a establecer los destinatarios de las medidas especiales de proteccion

previstas en la ley,

Por su parte el articulo 75 ibidem, sefiala que son titulares de la accidn de restitucion las
personas propielarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad
se prefenda adguiriy por adjudicacion, que havan sido despojados de estos o gue fueron
oblizados a abandonarlos en virtud del conflicto armado, fijando como limite temporal

entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

La accidn estd encaminada a la restitucion juridica y material de las tierras abandonadas o
despojadas, partiendo del reconocimiento de la dignidad de las victimas y con prevalencia

de los principios de buena fe e igualdad con un enfoque diferencial.

En el documento “Principios v directrices bdsicas sobre el devecho de las viciimas de las
vielaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos v oblener
reparaciones”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005, se entiende por victima “a foda persona
que hayva sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constifuyan wng violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o wna violacion grave del

derecho internaciongl humanitario.

[a Corte Constitucional en sentencia C-914 de 2010, al estudiar el concepto de victima, con
ocasion de la demanda formulada en contra del articulo 13 de la Ley 418 de 1997,

modificada por el articulo 6° de la Ley 782 de 2002, sostuvo:
“Se trata, como es evidente, de una disposicion juridica de definicion, en este

caso del concepto de victima, a ser tenido en cuenla para efectos de aplicacion de

la ley. Esta definicion se construye segiin dos formulas distintas:
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Una primera, que a partir de diferenies elementos determing la forma como esta
nocion puede ser determinable en el caso concreto. Dichos elementos son! i)
personas gue hacen parte de la poblacion civil, i) gue han sufrido perjuwicios en
sus bienes juridicos relacionados com su vida, su integridad personal o sus hienes.
ifi) Sin embargo, tales afectaciones dehen haber tenido lugar en el conflicto
armado interno v iv) su cawsa debe responder a alguno de los siguientes actos:

atentados ferrorisias, combates, secuestros, alagues ¥ Masacres.

La segunda, que sefiala dos victimas definidas y que son “los desplazados en los
términos del articulo 19 de la Ley 387 de 19977 y “toda persona menor de edad

e tome parte en las hostilidades .

Si bien la alta Corporacion hace un estudio del concepto de victima contenido en
disposiciones distintas de la Ley 1448 de 2011. las conclusiones arribadas en dicho
proveido conllevan a dar mavor fuerza ¢ ilustran de mejor manera quienes ticnen tal
cardcter e identifica los elementos que integran dicha condicion, lo cual resulta de gran
importancia dentro del proceso transicional, habida cuenta que dicha normatividad se
expidio, entre otros fines, para reparar a las victimas. ¥ en el caso concreto, restituirles las

tierras que le fueron despojadas o que se vieron obligados a abandonar.

En cuanto al concepto de victima de desplazamiento forzado interno el pardgrafo 2° del

articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

“PARAGRAFO 2° Para los efectos de la presente ley, se enfenderd gue es
victima de desplazamiento jorzado toda persona que se ha visto forzada g migrar
dentro del territorio nacional, abandonande su localidad de residencia o
actividades econémicas hahituales, porgue su vida, suw integridad fisica, su
securidad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a que se refiere el

articulo 3° de esta ley.”

La definicién en mencion contiene dos elementos que ya habian sido identificados por la
H. Corte Constitucional en Sentencia T-227 de 1997 como cruciales en la definicion
sobre desplazado interno 1) La coaccion que hace necesario el traslado, ¥ 2) La

permanencia entre las fronteras de la propia Nacion. Sefalé la I1. Corte Constitucional: “51
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estas dos condiciones se dan (...} ne hay la menor duda que se extd ante un problema de

desplazados .

Ahora bien. considerando que la ley de victimas le da prevalencia al principio de buena fe v
dado que la condicion de victima emerge de manera objetiva. tal circunstancia la libera de
probar con suficiencia su condicion, imponiéndole solamente acreditar, asi sea
sumariamente, que en virtud del conflicto armado interno sufrio dafios en su integridad o

bienes.

En primer lugar es del caso sefialar que la sefiora MARALDIS MARIA ZABALA PENA,
segun declaracion extrajudicial obrante en el informativo era compafiera permanente del
sefior HERNAN DE LA ROSA MENDOZA, adjudicatario de (1/10) parte del predio
denominado Capitolio en el Municipio de Ovejas (Sucre). segin resolucion del Incora N®
00371 de 1980", obrante en el expediente, con quicn procred 6 hijos de nombres Ernais,

Olga Lueia, Luz Karime, Margarita Maria, Deisy Paola v Luis Hernan™.

Descendiendo al sub-examine ¥ de la valoracion conjunta de todas y cada una de las
pruebas aportadas se tiene que en el corregimiento de Canutal, municipio de Ovejas (Sucre)
para la época del desplazamiento de la solicitante ¥ su grupo familiar, existia presencia de
grupos armados al margen de la ley, cuyo accionar generd desplazamientos que llevaron a
que la zona fuera declarada en desplazamiento forzado a través de la resolucion 1202 de
2011 expedida por el Comité Departamental para la Atencién Integral de la Poblacion

Desplazada por la violencia.

Las probanzas allegadas dan cuenta de que la sefiora Maraldis Maria Zabala abandono
forzadamente la parcela No. 17 segregada del predio de mayor extension de nombre
“Capitolio” a raiz del homicidio de su compafiero permanente Luis Ilernan de La Rosa
Mendoza el dia 23 de noviembre de 1992%', esto es, dentro del marco temporal establecido

en la Ley 1448 de 2011.

Asf en su declaracion rendida ante esta sede judicial la solicitante sefiala que abandono la
parcela de manera forzada a causa del homicidio de su compafiero permanente y

adjudicatario del predio Hernan de la Rosa Mendoza, perpetrado por los sefiores Hernan

¥ Folios 24 a 26 cp -
* Wer folios 34 a 67 ¢p
M Folioe 69 del Cuademo Priccipal.
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Benitez alias “el jipi” v Joaquin Pablo Mesa Mesa. hecho ccwrrido en 1992 en el
corregimiento de Canutalito delante de una de sus hijas que lo acompafiaba en ese momento
cuando su compafiero s¢ disponia a pagar un dinero por la compra de tabaco. Refiere, por
relato de su hija, que esas personas llegaron a donde estaba causandole la muerte porque su

compariero se negd a darles una plata que ellos le estaban exigiendo.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas en oficio™ OSI —
000073 hace constar “gue verificade el Registro Unico de Victimas"™ la sefiora Maraldis

Maria Zabala Pefia se encuentra incluida como victima del desplazamiento forzado.

Obra ademads en el informativo certificacion de la Procuraduria Departamental de Bolivar
de la declaracion de desplazado de la sefiora MARALDIS MARIA ZABALA PENA,
fechada 6 de febrero de 1998.%

Asi mismo certificacién de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
conforme™ a la cual la sefiora MARALDIS ZABALA PENA aparcce registrada como
victima por el delito de homicidio, ¥ asi mismo prueba del reconocimiento de la calidad de
victima de violacion de los derechos humanos bajo los pardmetros del decreto 1290 de
2008 del sefior LUIS HERNAN DE LA ROSA MENDOZA, por parte del Comité de

reparaciones administrativas.

Las probanzas allegadas al informativo dan cuenta de la existencia de una situacion de
violencia en la zona. que aunada a la muerte de su compafiero permanente de la solicitante,
sin lugar a dudas generd en la solicitante mucho temor por la vida de sus hijos ¥ por la suya
propia, siendo este hecho el detonante para que abandonara 9 dias después el predio
migrando inicialmente al Municipio de Ovejas en ese mismo afio , para despucs marcharse
a la ciudad de Cartagena, en donde se radicaron, sin retornar jamas al predio por subsistir el
temor de estar en riesgo su vida v la de su familia, radicando en la solicitante la calidad de

victima.

Ahora bien. en forma general en materia de pruchas es regla que corresponde a las partes
probar sus afirmaciones, sin embargo. en el proceso de restitucion de tierras en al articulo

78 de la Ley 1448 de 2011, dispone que “bastara la prueba sumaria de la propiedad,

“ %pr [olie 10 del Ceaderno Prinzipal,
! e [olic 68 del cuaderno principal,
 ver folio 13 del cusderno principal
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posesion u ocupacion v el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial. o en su
defecto la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o
a quicnes se¢ opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucion,

salvo que éstos lambién havan sido desplazados o despojados del mismo predio.

Asi mismo el articulo 88 ibidem seiiala que “Al escrito de oposicidn se acompaituran los
documentos que se guieran hacer valer como prueba de lu calidad de despojado del
respectivo predio, de la buena fe exenta de culpa, del jusio titulo del derecho y de las
demds pruebas gque prefenda hacer valer el opositor relativas ol valor del derecho, v ala
tacha de calidad del despojado de la persona o grupo en cuyo favor se presento la solicitud

de restitucion o formalizacion.™

Descendiendo nuevamente al sub-lite se tiene que el opositor no presenta prueba de sus
afirmaciones, por el contrario ¥ tal ¥ como quedd establecido en parrafos anteriores. se
encuentra acreditado en la zona para la época de abandono del predio, una situacion de
violencia en cuyo marco se produjo el deceso del compaiiero permanente de la solicitante.

El opositor asi mismo acepta la existencia de compraventas a bajo precio. 7

El sefior JOAQUIN RIVERA MESA, padre del opositor, reconoce en su testimonio que
para la época de la muerte del sefior Hemdn de la Rosa Mendoza existia en el
Corregimiento de Canutal, en el cual se ubica el predio CAPITOLIOQ, presencia guernllera
y paramilitar aunque indica que esta era de paso, y agrega: .. pero si se veian ¥ uno no

sabia de donde eran’

El testigo CESAR PINEDA, sefiala que se oia sobre presencia guerrillera en la zona pero
desconoce presencia paramilitar, sin embargo reconoce haber tenido conocimiento de las
muertes violentas de Jorge lgnacio Flérez, Hernan Benitez, Pedro Adan Robles, Carmelo
Caro v Abraham Restrepo asesinado en la plaza de Canutal, asi como del incendio de la

casa en la parcela de Luis Caro Arias.

Jorge Luis Rivera Villafafie, por su parte reconoce tener conocimiento de que en el afio
1992 fue bombardeada una pista clandestina en el Copey. la quema de las viviendas de
Elvis v Luis Caro v las muertes de Hernén Benitez v la muerte de los Barrios. Lste Gltimo

testigo reconoce que para la época tenia aproximadamente 12 afios y no recuerda bien.

ELL 140 cuaderno ppal.
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Mo obra en el expediente medio de prueba gue desvirtie la ocurrencia de los hechos
violentos a que se refiere la demandante v que el resultado de los mismos hubiera sido el
desplazamiento. por ello aunque se esfuerza el opositor en hacer ver la situacidn como un
conflicto privado entre familias, externo o ajeno al conflicto armado interno. no logra
acreditar tal afirmacion: maxime cuando la prucba documental ¥y testimonial recaudada

conduce a ratificar los sucesos.

A partir de esta consideracion debe darse crédito al relato de la solicitante por encontrar
respaldo probatorio, relativo a la presencia de grupos armados ilegales (guernlla v
paramilitares), la ejecucion de actos violentos como el homicidio de su compaiiero
permanente, amenazas, intimidaciones y el consecuente desplazamiento de Zabala Pefia v
su nicleo familiar, asi como de su permanencia dentro del territorio de la Nacion, por lo
que atendiendo a lo manifestado por la H. Corte Constitucional tiene el caracter de

desplazada. asi mismo como tales hechos violentos la obligaron a abandonar el predio.

Teniendo en cuenta que el dicho de la solicitante se presume de buena fe. de conformidad
con la Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, que han sido aportadas otras pruebas,
entre ellas su inclusion en el RUV. certificacion de la Procuraduria Departamental de
Bolivar. certificacion de la UJYP de la Fiscalia, asi como testimonios que dan cuenta de la
calidad de victima de la sefiora MARALDIS ZABALA PENA, v al no haber cumplido el
opositor con la carga de desvirtuar tal condicion, se considera fechacientemente acreditada la
condicion de victima de abandono forzado de tierras de la sefiora Maraldis Zabala Peiia, el
cual se define asi®™™ “Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o
permanente a la gue se ve abocada una persona a desplazarse, razén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracion, explofacion y contgeto directo con los predios

gue debio atender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 737

11. Identificacién del predio.

El bien cuya restitucion juridica ¥ material se solicita comresponde a la Parcela N° 17 del
predio Capitolio, ¢l cual se ubica en el corregimiento de Canutal, municipio de Ovejas,
departamento de Sucre. y que segiin informacion suministrada por la Unidad de Gestion de

Restitucion de Tierras despojadas, se individualiza asi:

® Ipgisa 27, Ar- 74 ey L448 de 2011
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Nombre del | Matricula Referencia Area  del [ Area Reclamante
predio Inmobiliaria | catastral predio catastral

Capit&l]o, 342-29236 70308000200020137 | 16 Has | 16 Has 0778 | Maraldis Maria
Parcela N© 17 0778 Mts® | Mis’ Zabala Pefia

El predio se encuentra comprendido dentro de las coordenadas geograficas (Sirgas) v

planas (Magna, Colombia, Bogota) v colindantes que se relacionan a continuacion:

VERTICE COORDENADAS CPOORDENADAS DISTANCIA | COLINDANTE
PLANAS GEOGRAFICAS
ESTE NORTE | LATITUD | LONGITUD
| 889903,2759  1539322,6023 | 9° 28 75° 4 SR Rodrigo Manuel
_ 14374” N | 48,1827 W de la
2 8004563752 | 15393814837 | 9° 2% 75° 4© | 572,701 Mendoza
192717 N 30,067 W
3 890516.5062 | 15391089728 | 9° 2% 75° 4 279.025 | Victor Bertulfo |
10,4087 N 28.0707 W Boneth
Amelia
Caro
4 8809762137 | 1538967.6216 | 9° 28’ 75° 4 558,393 Manuel
S.I57 N | 45.766" W Cristo  de
Rosa Mendoza
] 880003.2759 | 15392326023 | 9° 28 75° 4° 274974 | Luis  Manuel
143747 N | 48.1827 W Caro Arias

La anterior identificacion e individualizacion del predio respecto del cual se pretende la
restitucion se realiza en la forma que lo hizo la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Restitucidon de Tierras Despojadas de la territorial Sucre. atendiendo a que, come lo
informa el perito de la entidad solicitante, dichas identificaciones corresponden con las
contenidas en el folio de matricula inmobiliaria de la parcela v el area descrita en el plano
de adjudicacion que hizo el INCORA, datos primigenios del inmueble v de los cuales
debié derivar la informacion catastral. Lo anterior evidenciando la dificultad existente para
la identificacion en predios rurales tal y como lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia,

Sala de Casacion Civil, en sentencia de febrero 8 de 200277

e Poro esta sdentidad, como se sefald anteriormente no puede guedar sometida s parametros de exactitud maematicn, sobre wdo si se
trata de inmuchlcs, ¥ més i éstos son rurales, dada la Galta de sistemas séenicos de identificacion Mo es de rigor que exista una absohta
coincidencia de linderos entre 103 titulos v el bien prewendido porgue bien pueden variar con el cormer de los Uempos por scgregaciones,
variagiones en nomenclatura ¥ calles, mutasiin de colindantes, ete, Precizamente la Corte en el punto ha sostenido que queds en abrigo
de cuplquier duda que para hullar la identidad del funde reivindicade no es de rigor gue Jos linderes se puntualicen de medo shsoluto
sohre el terrenc: o que la medicion acuse exactaments la superficic que los titules declaran; o que haya ceincidencia malcmatica on todos
y cada une de (05 ponmenores por cxaminar, Besta que rmzenablemente se trate del mismo predia por sus caracteristicns fundamentales.
Ademgs de Lo anterior, es oportunn aclarar gue para Ja identificaciin del hicn rige a plenitud la libertad probatoria, ¥ aungue los medios
mas adecuados para demestrer tanles éea como 1a posesion son 14 inspeccion judicial v [os testimonios, no puede decirsc que scan los
imicos, 1 que 1a confesion del demandado no ses adecueda o eficaz”. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, Sentencia,
febrera & de 2002 Exp. 6758, 0 P Jorge Santes Ballesteros,
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Se debe sefialar que segin resolucion N® 0371 del 30 de mayo de 1980 el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria — INCORA le adjudica al sefior Hernan de la Rosa
Mendoza en [orma proindivisa. junto con otros nueve adjudicatarios, una décima parte del
predio Capitolio. el cual tiene una extension de 160 hectareas con 7.790 metros cuadrados.

sin gue se haya inserito en el respectivo registro inmobiliario.

Posteriormente mediante Resolucion N® 0944 del 8 de septiembre de 1999 se revoca la
adjudicacion inicialmente efectuada al sefior Hernan de la Rosa Mendoza v con Resolucion
N 0945 de la misma fecha se le adjudica al sefior Juvenal Gil Ortega, siendo revocado este
ultimo acto administrativo por otro de igual indole, distinguido bajo el N® (0423 del 3 de
mayo de 2002

A través de la Resolucién N® 0429 del 6 de mayo de 2002, se adjudica en forma definitiva
la parcela N° 17 del predio Capitolio al sefior Jorge Luis Rivera Villafafie, acto que fue
inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos del Circulo de Corozal | bajo el folio de

matricula inmobiliaria N° 342-29236.

Ahora bien, revisado ¢l certificado de matricula Inmobiliaria No. 342-29236 expedido por
la Oficina de Registro de [nstrumentos Piblicos del ¢irculo de Corozal, que fue abierto en
virtud de la resolucion N° 0429 del 6 de mayo de 2002, se tiene que se trata de LA FINCA
EL CAPITOLIO v se lee: "INCORA adguiric en mayor extension por compra a ELVIA
GARCIA DE RICARDO ESCRITURA N° 331 DEL 24 DE ABRIL de 19727, verificandose
en la resolucion N® 0371 de 1980, que se trata del mismo predio que fuera adjudicado en
forma proindiviso al sefior HERNAN DE LA ROSA MENDOZA vy luego en extension de
16 hectireas con (0778 metros cuadrados al sefior JUVENAL GIL v posteriormente en la

misma extension al hoy opositor.

La prueba testimonial apunta. sobre la individualizacion de la parcela, a manifestar que el
predio solicitado es el mismo que fuera adjudicado al opositor por el INCORA: es asi como
el sefior César Rivera Mercado™ al ser interropado sobre la propiedad del bien sehalé que
cra de la sefiora Maraldis. y mas adelante agregd: "Cuando se la adjudicaron. se la
adjudicaron a ella y al esposo, el esposo se llamaba Herndn de La Rosa. " El mismo testigo
indicé que el bien colindaba con Rodrigo de la Rosa, Luis Caro, Rugero Sanchez y Jorge de

la Rosa.

* Falin 352 coaderne ppal.
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El sefior Joaquin Rivera Meza™ en su testimonio afirmo conocer la parcela reclamada,
refiriéndose en los siguientes términos: "Si lo conozco, porguwe soy vecing de allf y la
conoci la parcela 17 siendo del sefior Herndn de la Rosa, eso fue desde que adindicaron a

Capirolio”,

De otro lado el hecho de admitir los testigos mencionados que sobre el predio se realizo
negocio juridico en el que intervino la solicitante como vendedora, es indicativo de que la
parcela 17 del predio Capitolio es la misma que viene reclamada en restitucion. A lo
anterior se suma los dichos de la reclamante y el opositor, los cuales coinciden en afirmar

que se trata del mismo predio.

Unido a la prueba testifical se allegd al expediente la solicitud efectuada por el opositor al
INCORA el 5 de abril de 2002°". en el que se solicita la adjudicacién de la parcela ubicada
en ¢l predio Capitolio que en los registros aparece a nombre del sefior Hernan de la Rosa

Mendoza.

De otro lado, se destaca que el epﬂsimrﬁ] reconoce haber celebrado contralg de
compraventa con la reclamante sobre el predio parcela N® 17 de Capitolio, el cual tiene una
extension aproximada de 17 hectdreas, evidencidndose de esta forma, igualmente, que ¢l
bien adjudicado al sefior RIVERA VILLAFANE es el mismo que otrora fuera adjudicado

por el INCORA en forma proindiviso al compafiero permancnie de la solicitante.

Las probanzas dan cuenta de que el sefior Herndn de la Rosa Mendoza explotaba
economicamente ¢l predio con cultivos de maiz, yuca, tabaco, etc. hasta el afio de su
fallecimiento. Si bien la solicitante reconoce haber vivido en CANUTAL ello no es obice

para no reconocer la actividad desplegada por su compaficro permanente.

12. Validez de los actos administrativos expedidos por el INCORA, hoy
INCODER.

Solicita la UAEGRTD se declare la nulidad de la resolucion N® 0944 del 8 de septiembre
de 1999 mediante la cual se revocd la resolucién N® 00371 del 30 de mayo de 1980 que

adjudicé en comun v proindiviso una décima parte del predio denominado Capitolio ¥

#FL 336 cuademo ppal.
™ FL 37 cuademo ppal
* FL 352 guaderno ppal.

Pag. 2% de 30




Sentencia de Restilucion v lormalizacion de ticrras.
Fad, 700013120001 — 2012 — 00094 - 00

como consecuencia decaiga la resolucion No.000429 del 6 de mavo de 2002 en virtud de
lo ordenado por el numeral 3° del art. 77 de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo que se ordene

ala ORIP de Corozal el cierre del folio de matricula inmobiliaria N® 342-29236.

Conforme a la resolucidn N® 0371 de 1980 expedida por el INCORA, el abandono del
predio por mas de veinte dias sin previa comunicacion y autorizacion o la muerte del

adjudicatario, darad lugar a la caducidad administrativa de la adjudicacion.

La resolucion citada en parrafo anterior fue expedida en vigencia de la Ley 135 de 1961,
no obstante conserva vigor en virtud del numeral 3% del articulo 40 de la Ley 160 de 1994
segin el cual “las adjudicaciones que se hubieren efectuado hasta la fecha de
promuigacion de esta ley. seguirdn sometidas a las causales de caducidad por
incumplimiento, por parte de los adiudicatarios, de las disposiciones contenidas en este

estafuto, sus reglamentos o las clausulas contenidas en la resolucion de adiudicacion.”

Por su parte el Acuerdo 023 de 1995 expedido por la Junta Directiva del INCORA, vigente
para ¢l afio 1999, establecid como causal para declarar la caducidad administrativa de la
adjudicacion, el abandono del predio por el adjudicatario por un término superior a treinta
dias sin justa causa calificada por el comité de seleccion. sin previo aviso v la autorizacion

del Instituto.

Del examen de la resolucion N° 00944 del & de septiembre de 1999 emerge que las
circunstancias que motivaron al INCORA a revocar la resolucion de adjudicacion a favor
del sefior Hernan de la Rosa Mendoza, se fundaron en el homicidio del que fue victima v el
consecuente abandono del predio por parte de sus familiares desde hacia 7 afios

aproximadamente.

Las causas que dieron origen a la revocatoria de la adjudicacién efectvada al sefior Hernan
de la Rosa Mendoza no fueron debidamente valoradas por la entidad adjudicataria, habida
cuenta que en ellas el legislador meluyd un componente de cardcter subjetivo consistente
en la inexistencia de una justa causa del abandono, es decir no resulta suficiente el
abandono del predio o la muerte del beneficiario para que proceda la declaratoria de
caducidad o la revocatoria del respectivo acto administrativo, sino que este debe ser

injustificado.
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Pese a que la ley no consagra una definicion o enunciacion de lo que es o puede configurar
“la justa causa’’. considera la Sala que ella ha de entenderse como aquella situacion o
circunstancia que metiva a las personas a actuar de una determinada manera y cuya
conducta produce consecuencias juridicas, pero que encuentran justificacién en la lev.
Segun el diccionario de Derecho usual se considera: “En general todo motive suficiente

s

moral ¥ legitimo para actuar’™ ",

En el caso que ocupa la atencién de la Sala es patente que el contexto de violencia que ha
azotado el pais, con mavor intensidad en unas regiones, ha ocasionado situaciones de
anormalidad que se traducen en homicidios selectivos, extorsiones, desaparicion y
desplazamiente forzadoe, asi como la vielacion a los Derechos Humanos. Vista desde esta
perspectiva la siluacion de la sefiora Maraldis Maria Zabala Pefia. ha de considerarse que el
abandono del predio adjudicado a su compafiero permanente Hernan de la Rosa Mendoza,
se encontraba justificado y por ende no debid el INCORA aplicar de manera objetiva la
causal manifestada en la Resolucién N° 0944 de 1999 que revoceo la adjudicacion efectuada

al sefior De la Rosa Mendoza.

Sobre este topico debe tenerse en cuenta que el contexto de violencia generalizada que
soportd la zona donde se ubica el predio solicitado tuvo la capacidad de desarraigar a
muchos campesinos v personas de la region, poniendo la cuota de victimas de homicidio.
entre los cuales se destaca el compafero permanente de la reclamante: hechos y situaciones
¢éstas gue —como se dijo en parrafo anterior- justifican la decision tomada por la seflora

Zabala Pefia de abandonar forzadamente el predio junto con su nicleo familiar.

El acto administrativo mediante el cual se revoct la adjudicacion hecha al sefior Hernan de
la Rosa Mendoza, desconoce lo sefialado en las precitadas disposiciones por cuanto no
tuvo en cuenta que ¢l abandono de la parcela por parte de la solicitante y su nicleo familiar
se encontraba justificado. tanto por la muerte violenta del adjudicatario. como por el temor
que ocasiond la situacion de violencia existente en la zona y que obligo al desplazamiento.
circunstancias que debieron ser escrutadas con mayor cuidado y detenimiento por parte

del Instituto ¥ no aplicarse objetivamente.

Nétese que la situacion de anormalidad no le era ajena a las instituciones publicas. pues ya

para la fecha en que se expidid el acto administrativo que revoco la adjudicacion hecha al

= Dizeionarin de Derecho usual, Cabancllas, Tome 1, pag, 479,

Pig. 31 de 50




Sentencia de Restitucion v Tormalizacion de tierras.
Fad. 700013121001 — 2012 — 00094 - 00

sefior Herndn de la Rosa Mendoza el legislador habia dictade leves que amparaban y
reconocian los derechos de los despla:f.adosﬁ. Al mismo tiempo aquéllos que estaban
interesados en adquirir la parcela, como el caso del opositor, ponian en evidencia que el
desplazamiento de los familiares del adjudicatario inicial se produjo a causa de la

“violencia reinante en la zona™* "

Asi las cosas la resolucion de revocatoria en comento se¢ encuentra viciada por falsa
motivacion, pues contrario a lo alli afirmado. si existia una justa causa para el abandono
del predio, es por ello que dicha decision desconocio ademds la condicion de victima de
desplazamiento forzado de la solicitante, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y
las normas de derecho internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad ¥ que
disponen la proteecion de las personas en estado de desplazamiento forzado por el
conflicto armado interno. La decision asi adoptada. no obedecid a una apreciacion
razonable de la situacion que atravesaba la sefiora Maraldis Zabala Pefia. y en tal virtud se
convirtié en un despojo por via administrativa del inmueble que le fuera adjudicado a su

compafiero fallecido.

De otra parte no existe constancia en el informativo de haberse notificado al adjudicatario,
0 en este caso, a su compafiera permanente la apertura del procedimiento de caducidad
administrativa o revocatoria, ni atin por estado, lo que produjo una grave vielacion de su

derecho de defensa, pues no pudo formular recursos ni solicitar la practica de pruebas.

Advierte la Sala que pese a no figurar la sefiora Maraldis Zabala Pefia en el respectivo acto
administrativo como adjudicataria, al fallecer su compafiero permanente se le defiere la
herencia v por lo tanto, cualquier actuacion tendiente a revocear el acto de adjudicacion del
predio, llamese caducidad adminisirativa o revocateria, debia notificarsele en la medida en

que podia resultar afectado su interés sobre el predio, como en efecto acontecio.

Por otra parte dispone el numeral 3° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 que “cuando la
parte solicitante hubiere probado la propiedad, posesién u ocupacion y el postenior despojo
de un inmueble. no podrd negdrsele su restitucién con fundamento en que un acto

administrativo posterior legalizd una situacion juridica contraria a los derechos de la

¥ Por giemplo | Ley 387 de 1997,

¥R ET O, Ppal. Bl opositor solicita al INCORA le adjodique Ta paresla del predic Capitolic que aparecia & nombre del Fallecido Hemdn
de [a Rosa Mendoza, por encontearse abandonada v sus familiares se desplazaron desde hace diez afies por melivos de la violenzia
reinante en la wena
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victima. Para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion se presume que tales
actos son nulos, por lo tanto el juez o Magistrado podra decretar la nulidad de 1ales actos.
La nulidad de dichos actos produce el decaimiento de todos los actos administrativos
pasteriores v la nulidad de todos los actos y negocios juridicos privados que recaigan sobre

la totalidad del bien o sobre parte del mismo.”

Asi las cosas se declarara la nulidad del acto adminmistrativo, resolucion N® 0944 del 8 de
septiembre de 1999 mediante la cual el INCORA dispuso la caducidad de la adjudicacion
ordenada mediante resolucion N® 0371 del 30 de mavo de 1980, al sefior Hernén de la Rosa

Mendoza.

Como consecuencia de la aplicacion de la presuncion legal contemplada en el numeral 3°
del articulo 77 precitado, la cual no fue desvirtuada por el opositor. se declarara el
decaimiento de la resolucion N° 00429 del 6 de mayo de 2002 y el cierre del folio de
matricula inmobiharia aperturado bajo el N® 342-29236, para lo cual se oficiara a la

Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Corozal.

-  Contrato de compraventa celebrado entre la sefiora MARALDIS MARIA
ZABALA PENA y el sefior JOAQUIN RIVERA MESA.

En cuanto a este negocio juridico que reconocen ambas partes haber celebrado sobre el
predio denominado Capitolio Parcela N° 17, y por el cual la sefiora MARALDIS ZABALA
PENA, manifiesta haber recibido la suma de $2.500.000.. se tiene que dicha negociacion
ademas de haberse realizado por quien no ostentaba la calidad de propietaria del inmueble.
se realizd en forma verbal, sin haberse elevado a escritura pablica, razén por la cual debe

reputarse inexistente conforme a lo normado en los articulos 1857 v 1760 del Codigo Civil.

De otra parte debe tenerse en cuenta que en materia probatoria el legislador dispuse™ que
se presume la ausencia de consentimiento o causa licita en los contratos de compraventa v
demas actos juridicos mediante los cuales se transfiera o prometa transferir el derecho real
sobre bienes, en cuya colindancia havan ocwrrido actos de wviolencia generalizados.
desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los derechos humanos en la
época en que ocurricron las amenazas o hechos de violencia causantes del despojo o

abandono, o en aquellos inmuebles en donde se havan solicitado las medidas de proteccion

AT, T, nim. 2, L “a7. Ley 1948 de 2011,
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individuales v colectivas relacionadas en la ley 387 de 1997, excepto en aguellos casos
autorizados por la autoridad competente, o aguellos mediante el cual haya sido desplazado
la victima de despojo, su conyuge, compafiero o compafiera permanente. los familiares o

mayores de edad con guienes convivia o sus causahabientes.

La ausencia de consentimiento o causa licita —prevé la ley- conlleva a que el acto o negocio
juridico se repute inexistente, al paso que los celebrados con posterioridad estardan viciados
de nulidad absoluta™. En efecto el literal “a”, numeral 2° del articulo 77 de la Ley 1448 de

2011, reza:

“2. Presunciones legales en relacion con ciertos contfratos. Salvo prueba en
contrario, para efectos prebatorios dentro del proceso de restifucion, se presume
gue en los siguientes negocios juridicos hay ausencia de consentimiento o de
causa licita, en los confratos de compraventa y demas actos juridicos mediante
los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la
ocupacion sebre inmuebles siempre y cuande no se encuentre que la situacion
estd prevista en el numeral anterior, en los siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenomenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los
derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de
violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o aquellos inmuebles en
donde se haya solicitado las medidas de proteccion individuales y colectivas
relacionadas en fa Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por
la autoridad competente, o en aguellos mediante el cual haya sido desplazade la
victima de despojo, su conyuge, compaficre ¢ compafiera permanente, los
Samiliares o mayores de edad con quienes convivia o sus causahabientes.

i3 Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los
contratos y negocios mencionados en algunos de los literales del presente
articulo, el acto o negocio de que trate_serd reputade inexistente y fodos los
actos o negocios posteriores que se celebren sobre la totalidad o parte del bien
estardn viciados de nulidad absoluta.” (Subrayado fuera de texto)

Tal presuncién en el sub-lite no ha sido desvirtuada. por el contrario ha quedado
establecido que la sefiora MARALDIS ZABALA PENA enajena el inmueble debido al
estado de necesidad en el cual se encuentra, producto del desplazamiento forzado por cl
homicidio de su compafiero permanente, v el temor por la situacion de violencia en la
zona. La solicitante sin lugar a dudas actiio motivada por el miedo o temor fundado que
suftio a causa de la apremiante situacion del entorno que la obligd a actuar en sentido

diverso a su voluntad, siendo ésta razdn suficiente para invalidar dicho negocio juridico.

* fdem, il ",
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13. La buena fe en los procesos de restitucion y formalizacion de tierras.

En los procesos de restitucion y formalizacion de tierras implementados por la Ley 1448 de
2011, el principio de la buena fe debe mirarse desde dos puntos de vista, el de la victima y

el del opositor.

Tratandose de las victimas el legislador dispuso que se presumiera la buena le, para efectos
de acreditar su calidad v ¢l dafio sufrido. sefialando ademds que podran acreditarse tales
aspectos de manera sumaria ante la autoridad administrativa para que se le releve de la

5
carga de la prueba‘?.

En lo gue respecta al opositor, acreditada asi sea sumariamente la calidad de victima del
reclamante v el dafio sufrido, le corresponde desvirtuarlos en virtud de la inversidn de la

carga de la prueba reglada por ¢l articulo 78 de la Ley 1448 de 201 1.

El articulo 88 idem exige que con la oposicion se anexen las pruebas o documentos
tendientes a demostrar la buena fe exenta de culpa del opositor. lo cual resulta de gran
importancia al interior del proceso para efectos de ordenar las compensaciones que a su

favor hubiere lugar.

En caso de no probarse la buena fe exenta de culpa en ¢l opositor, no solamente se negaran
las compensaciones sino que de existir un proyecto productivo en el predio se le entregara a
la Unidad de Restitucion de Tierras para que a través de terceros lo explote y el producto se
destine a programas de reparacion colectiva en las vecindades del fundo. incluyendo al

beneficiario de la restitucion, de conformidad con los arts. 98 v 99 de la Ley 1448 de 2011.

Hecha la anterior advertencia procedemos a estudiar si en el caso concreto. existio buena fe

exenta de culpa en el opositor, a efectos de resolver si hay lugar a compensaciones.

El principio de la buena fe puede definirse como el actuar de manera honesta, leal y
conforme se espera de una persona correcta, lo cual presupone una correspondencia

reciproca de los demas.

¥ Al 5 Lev 1448 de 2011,
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La importancia del principio aludido es de tanta connotacion que ademas de venir reglado
ordinariamente fue elevado a canon mnﬂtituciﬂnal“, sin embargo debe advertirse que no se
trata de un principio absoluto que s1 bien se presume en virtud de la potestad normativa del
legislador igualmente esa discrecionalidad lo faculta para presumir legalmente la mala fe,

atribuvéndole en cada caso los efectos que considere.

El articulo 768 del Cadigo Civil, en tratindose de la adguisicion de la propiedad, dispone:

“La buena fe es la conciencia de haberse adguirido el dominio de la cosa por

medios legitimos, exentos de fraudes y de otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasicn de
huaberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber

habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato.

Un justo error en materia de hecho, no se opone a la buena fe. Pero el error, en
materia de derecho, constituye una presuncion de mala fe, que ne admite

prueba en contrario.”
A su vez dispone el articulo 1.603 del C.C.

Loy contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo
i lo que en elios se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de

la naturaleza de la obligacidn, ¢ que por ley perfenecen a ella.
Por su parte el inciso 3° del numeral 3° de la Ley 160 de 1994, sefiala:

Se presume poseedor de mala fe a quien adguiera a cuglguier titulo ung Unidad
Agricola Familiar sin el leno de los requisitos exigidos en esta ley, en
consecuencia, no habrd reconocimiente de las mejoras que hubiere

introducidn.”

WP A §2Las actuacionss de los particulares v de lag autoridades pihlicas deberin ceflinse & los postulados de la buena 12, 1a cual se
presumicd en todas las gestiones gue aquellos adelanien ante éstis,
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Para efectos del reconocimiento de compensaciones a favor del opositor dentro de los
pracesos de restitucion y formalizacion de tierras se exige una buena fe cualificada o exenta

de culpa.

La buena fe exenta de culpa tiene efectos superiores a la buena fe simple que se presume en
todos los contratos v actuaciones de los particulares, en la medida que tiene la virtud de

crear realidades juridicas, reconocer derechos o situaciones que realmente no existian.

El origen del principio general del derecho encuentra su sustento en el derecho antiguo en
la maxima “error communis facit jus ", segin la cual el error comin crea derecho, teniendo

aplicacién en el campo privado frente a terceros de buena fe exenta de culpa.

Para explicar de mejor manera el punto, precisase que al decir el derecho antiguo que un
error comun creaba derecho, pretendié gobernar con otro criterio la buena fe exenta de
culpa. Para ello se llegd a expropiar el derecho al titular verdadero para adjudicarlo a quien
habia obrado con una fe exenta de culpa, vale decir, convirtio lo gue resulté aparente, en
realidad. o lo que es lo mismo. el propio orden juridico creaba por sus propias energias el

derecho o situacién que realmente no existia.

Bajo el contexto enunciado la buena fe exenta de culpa exige para su configuracion dos
elementos: uno subjetivo v otro objetivo. El primero comporta el deber y la conciencia de
actuar con lealtad, al paso que el segundo exige venficar situaciones adicionales para

adquirir certeza sobre los aspectos esenciales del contrato.

En el campo del derecho civil. especificamente la adquisicién de bienes inmuebles, no
resulta suficiente para configurar la buena fe exenta de culpa que se cumple con todas las
formalidades exigidas en la ley; sino que deberd ¢l comprador indagar si quien vende es
realmente el propietario. su procedencia, limitaciones, etc., pues solo de esta mancra

quedara amparado el derecho que adquirio.

Se recuerda que en todo caso la ausencia de culpa a que se refiere el concepto incluye
especialmente la llamada “culpa levisima™ definida por el Codigo Civil™ como “la falta de
aquella exmerada diligencia gue un hombre juicioso emplea en la adminisiracion de sus

negocios.”
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En la Sentencia C-1007-02°°_ 1a H. Corte Constitucional sefiald:

“La buena fe simple, que equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad, es
fa que se exige normalmente « las personas en todas sus actuaciones. El Codigo
civil, al referirse a la adguisicion de la propiedad, la define en el articulo 768
como la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios
fegitimos, exentos de fraude y de todo ofro vicio. Esta buena fe se denomina
simple, por cuanto, si bien surte efectos en el ordenamiento juridice, estos solo
consisten en cierta proteccidn que se otorga a quien asi obra. Es asi que, si
alguien de buena fe adquiere el derecho de dominio sobre un bien cuye titular
no era el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas garantias o beneficios,
gque si bien no alcanzan a impedir la pérdida del derecho si aminoran sus

efectos. (..)

Ademds de la buena fe simple, existe una buena fe con efecios superiores y por
eflo denominada cualificada, creadora de derecho o exenta de culpu. Esta
buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica ¢ dar por

existente un derecho o situacion que realmente no existia.

La buena fe creadora o buena fe cualificada, (...) indica que si alguien en la
adquisicién de un derecho ¢ de una situacion comete un error 0 equivocacion, y
creyendo adguirir un derecho o colocarse en una situgcion juridica protegida
por la ley, resulta que tal derecho o situacion no existen por ser meramente
aparentes, nermalmente y de acuerdo con lo que se dijo al exponer el concepto
de la buena fe simple, tal derecho no resuitard adquirido. Pero si el error o
equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente
también lo hubiera cometide, por tratarse de un derecho o situacion aparentes,
pero en donde es imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos
encontramos forzosamente, ante la llamada buena fe cualificada o buena fe

exenta de toda culpa.

Entonces se concluye que, a diferencia de fa buena fe simple que exige yolo una
conciencia recta y honesta, fa buena fe cualificada o creqadora de derecho exige

dos elementos a saber: uno subjetivo y ofro objetivo. El primero hace referencia

 Genlensia C-T40 de 2003 del control constilucional sabre 12 Ley de Extincion de dominic.

Pag. 38 de 30




Sentencia de Restitucion v frmalizaciin de tierras.
Rad, 700013121000 - 20012 — 00094 - 00

a la conciencia de obrar con lealtad, y ef segundo exige tener la seguridad de
que el tradente es realmente el propietario, lo cual exige averiguaciones
adicionales que comprueben tal situacion. Es asi que, fa buena fe simple exige
solo conciencia, mientras gue la buena fe cualificada exige conciencia y

céerferd,

(er0)

Los principios sobre la restitucion de las viviendas v el patrimonio de refugiados y las
personas desplazadas, aprobado por la comision de proteccion y promocion de los
Derechos Humanos de la Naciones Unidas el 11 de agosto de 2005 (Principios Pinheiro),

en su aparte 5.2, establece:

Principio Pinheiro 17.4.

“En los casos en que los ocupantes secundarios hayan vendido las vivienduas,
las tierras o los patrimonios a terceros que las hayan adquiride de buena fe, los
Estados pueden considerar la posibilidad de establecer mecanismos para
indemnizar a los compradores que hayan resuftado perfudicados. No obstante,

cabe sostener que la_gravedad del desplazamiento gue origind el abandono de

los _bienes puede entrafiar_una notificacidn _implicita de la_ilegalidad de su

adguisician, lo cual excluyve en fal caso lg formacidn de devechos de buena fe

sobre la propiedad” Subravado fuera de texto.

En el caso bajo examen el opositor solicita, en caso de prosperar la solicitud de restitucion
v debido a gue es propietario, se declare que adquirié el dominio del bien mediante justo
titulo otorgado por una entidad del Estado, actuando con buena fe exenta de culpa. y por lo
tanto se aplique lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, es decir, que sea

compensado.

Revisadas las pruebas y atendiendo al conceplo de “buena fe exenta de culpa’™ que es el
que, como s¢ dijo, debe verificarse a fin de viabilizar en sede de justicia transicional el
reconocimiento de las compensaciones, se tiene que le asiste razon al opositor en cuanto
manifiesta ostentar el titulo de adjudicataric en virtud a la expedicion de un acto

administrativo por parte del INCORA, lo que en principio, pareceria encuadrar cn el

Pig. 34 de 50




Sentencia de Restitucidn v farmalizacion de tierras,
Rad, TOOGIZ121001 — 2012 — 00094 - (10

concepto de buena fe exenta de culpa. Sin embargo. otras consideraciones descartan tal

comclusion.

En primer lugar. el hoy opositor tal ¥ como lo reconoce en su misiva dirigida al INCORA
conocia de antemano la situacion de la sefiora MARALDIS ZABALA PENA, asi como la
situacion de violencia que azotaba la zona vy en especial que el homicidio de su compariero
permanente la habia forzado a abandonar su predio, asi lo sefiala en eserito de fecha 5 de
abril del afio en el que solicitaba le fuera adjudicado el predio que: “La presente es con el
fin de manifestarle que estoy interesado en adquirir una parcela en el predio Capitolio
(Corregimiento de Canutal-Municipio de Ovejas). el cual aparece en sus registros a nombre

del sefior Herndn De La Rosa Mendoza (Fallecido) v el cugl se encuentra totalmente

ahandonado. va gue sus familiares se desplazaron hacia sitios desconocidas desde hace

i o : ; ; ; )
unos diez afios por moiivo de la vielencia reinante en la zona.™ (subraya fuera de texto).

Aun a sabiendas de la situacion de abandono por desplazamiento en gue se encontraba el
predio, el opositor adelantd actuaciones tendientes a obtener su adjudicacion, elevando para

tal efecto misiva dirigida al Instituto.

Esta Sala encuentra contrario a la buena fe que, alin a sabiendas de que existia una causa
justa en la sefiora MARALDIS ZABALA PENA para abandonar el predio, el opositor
insistio en su adjudicacién, se recuerda que tal principio implica actuar de mancra honesta,
leal ¥ conforme se espera de una persona correcta, lo cual presupone una correspondencia
reciproca de los demds. La actuacion del opositor reveld ademas un incumplimiento al
deber de solidaridad frente a las personas en condicidn de desplazamiento, el cual no es

solo predicable de la administracién piblica, sino también de los particulares.

Al respecto cabe traer a colacion lo sefialado por la H. Corte Constitucional: “En e/
ordenamiento colombiano el principio de buena fe resulta un elemento connatural al
sistema juridico, consagrado expresamente por el articulo 83 de la Constitucion de 1991,
Dicho principio aporta un contenido de naturaleza ética y de rango constitucional a las
relaciones entre particulares entre si, y de estos con las autoridades. Adicionalmenie debe
resaltarse que el principio de buena fe fue concebido por el Constifuyente como un
mecanismo para buscar la proteccion de los derechos, los que tendrdn menos amenazas si

en las actuaciones que se surian ante las wwloridades o en la interpretacion de las

" oytar falio 3T ¢ p.
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relaciones negociales entre particulares v adminisiracion, o en el entendimienio de las
relaciones entre pariiculares se toma la buena fe como un elemento fundacional de las

mismas y de ellas se derivan contenidos de solidaridad, probidad. honestidad y lealtad. e

Siendo asi las cosas. estima la Sala, que en el presente asunto el opositor no probé la buena
fe exenta de culpa que lo haga merecedor de la compensacion de que trata la Ley 1448 de

2011.

14. Solicitud de compensacidn de la reclamante.

Aclarado como se encuentra el derecho que le asiste a la sefiora MARALDIS ZABALA
PENA a la restitucién juridica y material del predio Capitolio Parcela N°® 17, se procede a
estudiar la posibilidad de aplicar el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011 en el sub-examine
habida consideracién que, si bien la Unidad de restitucion de tierras no formula peticion en
tal sentido, la solicitante ha insistido en el presente trimite que no esta dispuesta a retornar
al predic por subsistir en el mismo condiciones gue amenazan su seguridad y la de su

nucleo familiar,

Sefiala la solicitante en interrogatorio absuelto ante esta Sala que " yo no quiero regresar a
esa parcela en el pueblo, pero si me ofrecen ofra parcela en oiro lugar seguro retornaria,

...... femo por mi integridad fisica y la de mis hijos.”

Dispone el articulo 97 precitado que el solicitante podra pedir al juez o Magistrado que
como compensacion v con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Tierras Despojadas. le entregue un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la restitucion del bien sea imposible

por alguna de las siguientes razones:

“c. Cuando dentro del proceso repose prucha que acredite que la restitucion
Juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad

personal del despojado, o restituido o de su familia.”

La norma en mencion establece causales taxativas para la compensacion en especie y /o

reubicacion. En tratandose de la causal contenida en el literal “¢” exige que mas alla de la

M TL537 de 2009
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manifestacion que realice el solicitante existan pruebas en el expediente que acrediten la

amenaza o riesgo para la vida o la integridad personal del restituido o de su familia.

El Principio Pinheiro 10, sehala que:

“10.1. Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a
sus anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en condiciones de
seguridad y dignidad. El regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe
Sfundarse en una eleccion libre, informada e individual. Se debe proporcionar a los
refugiados y desplazados informacion completa, objetiva, actualizada y exacta, en
particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus

paises o lugares de origen.

10.2. Los Estados permitirdn el regreso voluntario de los refugiados y desplazados a sus
anteriores lrogares, tierras o lugares de residencia habitual, si asi lo desearen. Este
derecho no puede restringirse con ocasion de la sucesion de Estados ni someterse a

limitaciones temporales arbitrarias o ifegales.”

Es pertinente advertir que si bien dentro del plenario no se cuenta con un estudio técnico
que determine el nivel de riesgo en que se encuentra la sefiora Maraldis Zabala Pefa. no es
menos clerto que -sin desconocer su importancia- ello no excluye que sea valorado por el
juez a partir de los distintos elementos de prueba allegados al proceso. maxime cuando la
situacion invocada por la solicitante no ha sido desvirtuada ni controvertida por el extremo

Opositor.

En electo existen indicios y pruebas dentro del proceso que permiten coneluir la existencia
de un riesgo ante el eventual retorno al predio de la reclamante, no solamente por la
presencia de algunas personas que ella considera enemigos sino también por las fatales

circunstancias en que ocurrio el deceso de su compafiero permanente.

Como primera consideracion debe precisarse que la accionante es una mujer viuda,
desplazada por la violencia generalizada ocasionada por el conflicto armado interno, de tal
suerte que para efectos del proceso transicional el juer debe ser mas flexible en cuanto a la

valoracidn v exigencia probatoria.
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La existencia del riesgo eventual se mira inicialmente a partir del dicho de la solicitante,
quien teme por su integridad v la de su nicleo familiar en caso de un posible regreso al
predio despojade, dafos que —a su juicio- pueden provenir de la presencia de familiares de
guien en vida fuera llamado Hernan Benitez alias “El Jippi”, a quien atribuye el homicidio

de su compafiero permanente Hernan de la Rosa.

Sumado a lo antertor se considera que el regreso al predio donde fue ultimado el
compafiero de Maraldis Zabala Peria en presencia de sus hijas, puede traer consccuencias
psicologicas, en la medida en que conviviria en la misma zona con quienes en otro liempo
fueron vistos como sus enemigos. a quienes imputé el homicidio de su compafiero

permanente v efectud graves acusaciones.

Bajo tal estela de incertidumbre no cuestiona la Sala la decision tomada por la reclamante y
conforme a la prucba arrimada al proceso y los indicios resefiados, la negativa de no
regresar al predio se encuentra justificada; maxime cuando se trata de una mujer cabeza de
familia desplazada por la violencia. lo cual erige un grado especial de vulnerabilidad que
debe ser tomado en cuenta por el juez considerando, ademas que su compafiero permanente

fue asesinado en forma violenta.

El sefior Joaquin Guillermo Rivera Meza en su testimonio sobre las posibles causas que
impedian el retorno de la sefiora Maraldis Zabala Pefa, incluso al casco urbano del
corregimiento de Canutal a recibir el dinero producto de la venta de la parcela, sostuvo que
fue a llevarle la plata porque ella no se atrevia a venir porque tenia problemas. incluso al
responder sobre las posibles causas que rodearon el negocio. sefiald que obedecio a que se

fue para Cartagena y no podia regresar a Canutal."?

Siendo que la sefiora Maraldis Maria Zabala Pefia ademds de ser mujer madre cabeza de
familia es beneficiaria de las especiales medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, en la
medida que se desplazd de manera forzada de su lugar de residencia, dejando abandonada
la parcela que el INCORA le habia adjudicado a su compafiero permanente, y se niega a
retornar al predio por temor a los familiares de quien presuntamente acabo con la vida de su
compaficro, es viable para la Sala garantizarle el derecho a la restitycion por equivalencia,

en la medida que s6lo de esta forma podran cumplirse los fines de la ley de victimas.

£ ELL 337 cuaderna ppel.
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Las situaciones antes relacionadas, a juicio de la Sala son suficientes para acreditar el
riesgo al que puede verse expuesta la solicitante ¥ su nicleo familiar en caso de retornar al
predio, siendo el principal indicio del riesgo el homicidio vielento del que fue victima su

comparfiero permanente.

En consecuencia, se ordenara al Fondo Admimistrativo Especial de Gestion de Tierras
Despojadas entregarle a la sefiora MARALDIS ZABALA PENA un bien de similares
caracteristicas al despojado. al paso que el inmueble denominado Capitolio Parcela N° 17

se entregard al Fondo Administrativo Especial de Gestion v Restitucion de Tierras.

15. Enfoque diferencial.

Es claro para la Sala que las condiciones personales de la sefiora Maraldis Zabala Pefia
merecen especial connotacion v tratamiento dentro del proceso transicional de restitucion
de tierras, habida cuenta que al ser asesinado su compafiero permanente Hernan de la Rosa
Mendoza se convirtid no solamente en una victima del conflicto armado interno v de la
violencia generalizada que azotaba |z zona donde se ubica el predio solicitado, sino también

y 3 41 " i n :
en una mujer viuda™ con un nicleo familiar por ¢l cual tenia que luchar y salir adelante.

Las especiales circunstancias que concurren en la reclamante permiten establecer su estado
de vulnerabilidad v por lo tanto la hacen titular de especiales medidas de alencion y
proteccion por parte del Estado. En este sentido debe advertirse igualmente que en nuestro
pais es notoriamente marcada la desigualdad de las mujeres frente a los hombres en la
administracion y el acceso a la propiedad rural, como la mayor facilidad para despojarla,
por ello el legislador en los articulos 114 a 118 de la Lev 1448 de 2011, dispuso un enfoque

diferencial.

Es igualmente evidente dentro del plenario que la relacion que guardaba la sefiora Maraldis
Zabala Pefia con el bien raiz solicitade, estaba ligada a la de su compafiero permanente
Hernén de la Rosa Mendoza. que una vez fallecido a causa de la violencia, la dejé en total
desventaja para acceder a la propiedad del predio frente al abandono forzado del predio que

posteriormente le fuera despojado por via administrativa.

# La condicion de viuder aumenta Ta desiguatdsd debido a estercotipas eulturales ya que deben asumir las cargas de los familiares
sobrevivienics, Directriz de Atencion Inteeral a la Poblacién Desplazada con enfogue de diferencin de sénero, U HLOR, — ACHUR —
Conscjeria Presidencial para ia egudad de B mujer,
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Sobre este particular la Corte En Auto 092 de 2008. sefialo:

“Una proporcion significativa de las mujeres desplazadas gque han sido
incluidas en el RUPD han reportade gue antes del desplazamiento eran
propietarias de tierras. Sin embargo, ey claro gque las mujeres del pails
hiistdricamente acceden a la propiedad de la tierra y de bienes inmiebles a
través de sus compaiteros de sexo masculine. Como consecuencia de este rasgo
estructural, fas mujeres enfrentan diversos obstaculos para acreditar la
propiedad de la tierra, para conocer sus derechos realey o la extension de su
patrimonio, para contar con los titulos necesarios o con las pruebas de posesion
requeridas, incluso para acreditar la relacion de pareja con su proveedor, etc.
Tal y como se explica a la Corte, “dade que la relacion entre las mijeres y su
derecho a la propiedad, especialmente en el dmbito rural, ha estado mediada
por su compaiiero, cuando el desplazamiento forzado estd acompaiiade de la
pérdida de su pareja, las mayores dificultades son evidentes: lus mujeres no
conocen los finderos, no saben de la existencia de titulos, no tienen informacion
sobre la modalidad de la propiedad, no tienen pruebas de posesidn, y en muchos
casos, no estin en capacidad de dimensionar lo que la tierra y sus productos

derivados pueden representar en términos econdmicos”™.

Esta situacién de indefension juridica en si misma ubica a las mujeres en
mucho mayor riesgo de ser despojadas de su propiedad por los actores armados
al margen de la ley, con mayor facilidad que a los hombres, a través de
amenazas de hecho y maniobras juridicas fraudulentas gue las mujeres estan
mal posicionadas para resistir o contrarrestar efectivamente. En igual medida,
cuando se produce la pérdida de su proveedor econdmice —usualmente titular y
conocedor de los derechos sobre la tierra y bienes inmuebles- por cansa del
conflicto armado, el desconocimiento de lus mujeres respecio de sus derechos y
su mayor valnerabilidad terminan por fucilitar el despojo a manos de los grupos
armados en conflicto. Ha de tenerse en cuenta a este respecto que la propiedad
0 posesion de la tierra constituyen ventajas estratégicas de foy grupos
enfrentados en el conflicto armado colombiano, por lo cual la débil posicion de
las mujeres propietarias o poseedoras en el pais incrementa los peligros para su
seguridad y las transforma en presa ficil de los grupes armados ilegales del

pars.
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La propiedad sobre bienes inmuebles ejercida en estas condiciones awmenta el
riesgo de las mujeres propietarias o poseedoras de ser despojadas de su
patrimonio por los grupos armados con gran facilidad, principalmente a fraves
de coacciones y amenazas que generan su desplazamiento forzado, o de ventas
Jorzadas en condiciones ineguitativas y otras maniobras delictivas que, al
generar despoje patrimonial, causan a su turno el desplazamiento de las
mujeres afectadas. En tal medida, la precariedad de lg posicidon de la mujer
eolombiana frente a la propiedad constituye un factor causal del impacto de
género manifiestamente desproporcionado del desplazamiento forzado en el

pais,

Las medidas especiales de proteccion adoptadas por el Estado en el mareo del proceso de
restitucion v formalizacion de tierras pretenden garantizar la proteceién de la mujer como
sujeto frente al cual se agudiza el estado de vulnerabilidad producto de la situacion de
desplazamiento forzado, por ello frente al asunto que convoca a la Sala se ordenara la
gjecucion de acciones idoneas, adecuadas v diferenciales para proteger el derecho a la vida,
a la integridad v a la seguridad de la solicitante, la priorizacion en el cumplimiento de las
drdenes relativas a la entrega del inmueble, la prestacion de los servicios de  asistencia
médica y psicosocial que requiera. el acompafiamiento v asesoria necesaria para acceder a
los programas v subsidios de vivienda rural, asistencia técnica y agricola v adecuacion de
tierras, Se ordenard asi mismo a la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las victimas
que valore las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentra la accionante y su
arupo familiar ¥ determine el estado actual de las ayudas recibidas y adelante las gestiones
necesarias para que. en caso que no lo haya hecho, pueda acceder a los programas de
atencion v estabilizacion a los que tiene derecho, ello teniendo en cuenta que la restitucion

es solo un componente de la reparacion integral.

Agotados cada uno de los extremos que conforman la litis. concluye la Sala que la sefiora
MARALDIS ZABALA PENA v su niicleo familiar son victimas del conflicto armado
interno, circunstancia que los hace titulares del derecho a la restitucion juridica y material
del predio Capitolio — Parcela N° 17, ubicado cn el corregimiento de Canutal, municipio de

Ovejas (Sucre).

De otro lado, tal y como se estudio en cada uno de los apartes de la presente providencia al

no acreditarse los supuestos en que se fundo la oposicion presentada por el seflor Jorge Luis
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Rivera Villafane vy no desvirtuarse las presunciones legales aplicables al caso. se declarara

no probada la misma.

En cuanto al reconocimiento de compensaciongs al opositor, la prueba recaudada permite

inferir que no actud con buena [& exenta de culpa, tornandose improcedente tal pretension.

Igualmente se ordenara la proteccion del derecho fundamental a la restitucion juridica vy
material de tierras despojadas v abandonadas forzosamente a causa del confhicto armado. a
favor del sefior MARALDIS MARIA ZABALA PENA y su niicleo familiar. No obstante
lo anterior, v considerando las especiales circunsiancias personales que le impiden el
retorno a la parcela 17 del predio Capitolio, la restitucion se ordenara en la forma prevenida
en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, v en tal virtud deberd entregarsele un bien
inmueble de similares caracteristicas al que le fue despojado, teniendo en cuenta los
parametros establecidos en los articulos 37 y ss. del Decreio 4829 de 2011, para lo cual s¢
concedera al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas

un términe maximo de seis meses,

Una vez entregado por ¢l Fondo de la Unidad Administrativa a la reclamante el bien
compensado, ésta deberd transferir el bien restituido a dicho Fondo para lo cual debera, en

coordinacion con la Unidad v el INCODER. adelantar las diligencias del caso.

En cuanto a los mecanismos reparativos de pasivos, es del caso ordenarle a la Alcaldia
Municipal de Ovejas (Sucre). para que a través de la Secretaria de Hacienda establezea
mecanismos de alivios /o exoneracion de la cartera morosa que por impuesto predial, tasa
o contribuciones que tenga el bien inmueble restituido. conforme a lo prevenido en el

articulo 121 de la ley 1448 de 201 1.

Proteger con los mecanismos reparativos que dispone el articulo 121 de la ley 1448
de 2011, a la sefiora Maraldis Zabala Pefia, ordenandosele para tal efecto a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o
Abandonadas que adelante las diligencias necesarias para concretar los beneficios de
que trata el sistema de alivios de pasivos que dispone la ley para las victimas del

conflicto armado.
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Por dltimo en procura de la redignificacion de las victimas se ordenara al Ministerio de
Salud ¥ la Proteccion Social que brinde a la reclamante v a su nicleo familiar asistencia
meédica y psicosocial, al Ministerio de Agricultura que preste ¢l acompafiamiento y asesoria
necesaria para acceder a los programas vy subsidios de vivienda rural, asistencia técnica y
agricola. adecuacion de tierras. En lo que respecta al régimen municipal se ordenara a la
Alcaldia de Ovejas (Sucre) verificar la afiliacion de la sefiora Zabala Pefia v su niicleo
familiar ¥ en caso de no estar afiliados proceda a incluirlos en la EPS-S que los mismos

escojan.

En razon de lo expresado la Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del
Tribunal Superior de Cartagena, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y

por autoridad de la ley;

RESUELVE

1. Declarase la nulidad de la Resolucion N° 0944 del § de septiembre de 2009,
expedida por el INCORA vy mediante la cual se revoed la adjudicacion
efectuada con Resolucion N° 0371 del 30 de mayo de 1980 al sefior Hernan
de la Rosa Mendoza.

2. En consecuenecia de lo anterior, declarase el decaimicento de la resolucion N°
0429 del 8 de mayo de 2002, expedida por el INCORA y mediante la cual se
adjudico la Parcela 17 del predio Capitolio, al sefior Jorge Luis Rivera
Villafafie.

. Declarase inexistente el negocio juridico celebrado entre los sefiores
MARALDIS MARIA ZABALA PENA y JOAQUIN RIVERA MESA. sobre
la Parcela N® 17 del predio “Capitolio™.

Laa

4. Ordenase la cancelacion del folio de matricula inmobiliaria N° 342-29236.
Para tal efecto oficiese al sefior Registrador de Instrumentos Publicos del
Circulo de Corozal.

5. Declarase no probados los supuestos en que se fundd la oposicién presentada
por el sefior JORGE LUIS RIVERA VILLAFANE, conforme a las razones
esgrimidas en la parte considerativa del presente proveido.

6. Declarase que no hav lugar al reconocimiento de compensacion a favor del
opositor. por no haber acreditado buena fe exenta de culpa en la adquisicion

del bien objeto de proceso.
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i

10,

11.

Ordenar la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras
abandonadas ¥ despojadas a causa del conflicto armado interno a favor de la
sefiora MARALDIS MARIA ZABALA PENA v en consecuencia ordenar al
INCODER expedir la resolucion de adjudicacidon de la parcela No. 17 del
predio Capitolio v su correspondiente individualizacion de la parcelacion
Capitolio.

Probada como estd en ¢l proceso de marras la configuracion de la causal
contenida en el literal C del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, se ordena
al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas.
entregar a la sehora MARALDIS MARIA ZABALA PENA. cuyo bien es
imposible de restituir v a su nicleo familiar. a titulo de compensacién un predio
equivalente en términos ambientales. ¥ de no ser posible uno equivalente en
términos cconomicos conforme a los preceptos de la Ley 1448 de 201 1. articulo 72
vy los articulos 36 a 42 del Decreto reglamentario 4829 de 2011 y la Resolucion 953
de 2012, Manual téenico operativo de la UAEGRTD, para lo cual se e concede un
término méaximo de seis meses.

Ordenase a la sefiora Maraldis Maria Zabala Pefia que una vez le sea entregado por
el Fondo de la Unidad Administrativa el bien compensado. transfiera el bien
restituido a dicho Fondo para lo cual deberd, en coordinacion con la Unidad vy el
INCODER, adelantar las diligencias del caso.

Como MEDIDA DE PROTECCION DEL PREDIO gue ha de entregarse a la
sefiora Maraldis maria Zabala Pefia, se ordena la inscripeidn en el respectivo
folio de matricula que identifigue al mismo. la prohibicion de enajenarlo por
el término de dos afios. contados desde la fecha en que se haga entrega del
mismo, Tal restriccién deberd ser comunicada por el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas al Registrador de
Instrumentos Pablicos del Circulo al que corresponda el inmueble.

Como mecanismos reparativos de pasivos, sc ordenard a la Alealdia Municipal de
Ovejas (Sucre), para que a través de la Secretarfa de Hacienda establezca
mecanismos de alivios y/o exoneracion de la cartera morosa que por impuesto
predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal tenga el bien
inmucble restituido, el cual se identifica bajo referencia catastral N°

70508000200020137.

12. Proteger con los mecanismos reparativos que dispone el articulo 121 de la

lev 1448 de 2011, a la sefiora Maraldis Maria Zabala Pefia, ordendandosele
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para tal efecto a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas o Abandonadas que adelante las diligencias necesarias
para concretar los beneficios de que trata el sistema de alivios de pasivos que

dispone la ley para las victimas del conflicto armado.

}. Ordenase al Ministerio de Agricultura ¥ Desarrollo rural, incluir dentro de los

programas de subsidio familiar de vivienda rural, para la adecuacion de tierras,

asistencia téenica agricola e incluirlos en programas productivos, a la solicitante.

. Ordenase al Ministerio de Salud y Proteccion Social brindar a MARALDIS

MARIA ZABALA PENA v su nucleo familiar, asistencia médica y psicosocial.

. Ordenase a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras

— Unidad Territorial Sucre que preste el correspondiente acompafiamiento y
asesoria a la sefiora MARALDIS PENA ZABALA, en el tramite de la restitucion.
asi como para los subsidios enunciados ¥ programas productivos.

Ordenase a la secretaria de salud del municipio de Owvejas (Sucre), para que de
manera inmediata verifique la afiliacion del reclamante v su nueleo familiar al
sistema general de salud, ¥ en caso de no encontrarse aliliados, proceda a incluirlos
en la EPS-S que los mismos escojan.

Ordenase inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal “¢™ del
articulo 91 de la Ley 1448 de 1011.

Ordenase a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que valore
las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentra la accionante ¥ su grupo
familiar v determine el estado actual de las avudas recibidas por esta para que.
adelante las gestiones necesarias para que en caso de que no lo haya hecho, pueda
acceder a l0s programas de atencion y estabilizacion a los que tiene derecho.

Por secretaria elaborense las comunicaciones v oficios del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/,ﬁ M

LALLEMAND "LBRAMUCK

Magistrada

£ =
A CAMPO VALERO
Magistrada
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