TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

e Caertoe de1a judicatura DE DESCONGESTION DE CARTAGENA
Republics de Colombia MAGISTRADA PONENTE: ANA ESTHER SULBARAN MARTINEZ SGC

SENTENCIA No.

Radicado No. 70001-31-21-003-2015-00082-00
Rad. 0049-2017-02

Cartagena, julio treinta y uno (31) de dos mil dieciocho (2018)

Tipo de proceso: Restitucién de Tlerras

Demandante/Solicitante/Acclonante: JULIO CESAR PENA ARROYO y ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA.
Demandado/Oposicién/Acclonade: .MANUEL LORENZO WILCHES LARA, ELIECER AUGUSTO YEPES
RICARDO, JULIO ALEJANDRO CARDENAS MILLAN, {SRAEL ANTONIO GARRIDO TAPIA, JAIME MANUEL
GAMARRA ZAMBRANO y MARIA DEL SOCORRO MILLAN PUENTE.

Predlo: "Medellin”, Corregimiento: Plpguay. Municipio de Ovejas, Depariamento de Sucre.

‘Juzgado Tercera Civil Especializado en Restltuclén de Tierras de Sincelejo-Sucre.

Acta No. 4, aprobado en fecha 27 de julio de 2018.
FINALID E VID

Proferir la correspondiente sentencia, dentro del proceso de restitucion de tierras
adelantado por JULIO CESAR PENA ARROYO y ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA
respecto de una veinteava (1/20) parte en forma individual, sobre el predio rural
denominado “MEDELLIN”, corregimiento Pijiguay, Municipio de Ovejas, Departamento de
Sucre, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 342-3906 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Corozal (Sucre).

ILLANTECEDENTES
1. Demandg Principal

Previa inclusién en el Registro de Tierras Despojadas, y en cumplimiento del inciso 5° del
articulo 76 de la Ley 1448/11, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras (UAEGRTD) Territoria! Sucre, actuando como representante judicial de ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO, presentaron en calidad de
ocupantes, solicitud para que se le reconozca la calidad de victima del conflicto armado
interno y en consecuencia se ordene la restitucién material y ]urldlca de una veinteava
(1/20) parte del predio a cada uno, denominado “MEDELLIN”, localizado en el
corregimiento de Pijiguay, Municipio de Ovejas, Departamento de Sucre, identificado con
la cédula catastral N°. 70508000100060026000, identificado con el folio de matricula
inmobiliaria N© 342-3906 del Circulo Registral de Corozal, matricula correspondiente a
un lote de mayor extensién, que abarca una cabida georreferenciada e incluida en el
RTDAF de 394 Ha + 6585 m2, sin embargo, cada uno de los solicitantes estan reclamando
19 Ha + 7329 m2, segun el Informe Técnico Predial aportado por la UAEGRTD, cuyos
linderos, coordenadas y demas informacion registral se procede a identificar a
continuacion:
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SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
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k, Repiblica de Colombia MAGISTRADA PONENTE: ANA ESTHER SULBARAN MARTINEZ SGC
SENTENCIA No.

Radicado No. 70001-31-21-003-2015-00082-00
Rad. 0049-2017-02

2. Pretepnsiones

PRIMERA: PROTEGER EI derecho fundamental a |la Restitucidn de Tierras de los!
solicitantes, en los términos sefialados en |la Ley 1448 de 2011, en tal sentido, ordenar
como medida de reparacion integral, la restitucién juridica y material a favor del sefor
JULIO CESAR PENA ARROYO, identificado con la cédula de ciudadania No. 18.876.098
de Ovejas y al sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 18.875.724 de Ovejas , en calidad de ocupantes, a cada uno (1/20)
parte del predio de mayor extension denominado “Medellin”, con Folio de Matricula
Inmaobiliaria342-3906 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Corozal y
cedula catastral No. 70508000100060026000, ubicado en el corregimiento de Pijiguay,
del municipio de Ovejas , departamento de Sucre.

SEGUNDA: De conformidad con el literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
ORDENAR al INCODER la adjudicacion de las parcelas restituidas a favor de los sefiores
JULIO CESAR PENA ARROYO vy a la sefiora SOL MILENA URUETA CARDENAS vy al sefior
ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA vy a la sefiora IRIS DEL SOCORRO GUERRA ARRIETA,
quienes fueron sus compafieras permanentes, al momento de los hechos victimizantes,
en concordancia con el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011.

TERCERA: ORDENAR como medida de reparacion integral la individualizacion de la
relacién juridica que tiene el sefior JULIO CESAR PENA ARROYO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 18.876.098 de Ovejas y al sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL
GARCIA, identificado con la cedula de ciudadania No. 18.875.724 de Ovejas , en calidad 3
de ocupantes, a cada uno (1/20) parte del predio de mayor extensidon denominado
“*Medellin” identificado e individualizado en el cuerpo de la presente solicitud de
restitucion, de acuerdo a las coordenadas que se obtengan mediante georreferenciacion
ordenada por el Juez en la etapa probatoria, y en armonia con lo establecido en el
articulo 91 literal i) de la Ley 1448 de 2011

CUARTO: ORDENAR a la ORIP de Corozal realizar el desenglobe de las parcelas !
adjudicadas a los sefiores JULIO CESAR PENA ARROYO y ANIBAL JOAQUIN VERBEL
GARCIA, que corresponden a una veinteava (1/20) parte del predio de mayor extensién
denominado “Medellin” y que se identifico plenamente en el libelo de la demanda, en
concordancia con el literal i) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

QUINTO: ORDENAR la cancelaciéon de todo gravamen, limitaciones al dominio, titulo
de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares que se encuentren
registradas con posterioridad al abandono de conformidad con el literal d) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011. Que en efecto se ordene a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Corozal cancelar todo antecedente registral, gravamen y
limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas
cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la cancelacién de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales que figuren a favor de terceros
ajenos a los solicitantes de esta accidn.

SEXTO: ORDENAR como medida de proteccidn, la restriccién establecida en el articulo
101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion de transferir por acto entre
vivos a ningun titulo durante los siguientes dos afos contados a partir de |a entrega del

predio.
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SENTENCIA No.

Radicado No. 70001-31-21-003-2015-00082-00
Rad. 0049-2017-02
SEPTIMO: ORDENAR a |a Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de

Corozal la inscripciéon en los Folios de Matricula Inmobiliaria, la medida de proteccién
patrimonial prevista en el articulo 19 de ia Ley 387 de 1997, de acuerdo con el
consentimiento de los peticionarios que expresaron a través de las solicitudes de
representacion judicial que se anexan. En consecuencia de lo anterior, se ordene al
INCORA, la inscripcién de dicha medida de proteccién en el Registro Unico de Predios y
Territorios abandonados ~-RUPTA.

OCTAVO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC la actualizacion de
sus registros cartograficos y alfanumeéricos, atendiendo a la individualizacién e
identificacion de los predios desenglobados, lograda con el levantamiento topografico y
el informe técnico predial, anexo a esta solicitud, o de acuerdo con lo que se establezca
después del debate probatorio dentro del presente proceso respecto de Ia
individualizacién material del inmueble solicitado en restitucién, esto de conformidad
con lo establecido en el literal (p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 y asi mismo
se surta el tramite registral correspondiente.

NOVENA: ORDENAR a la Fuerza Publica el acompafiamiento para que en ejercicio de
su mision institucional y constitucional, preste el apoyo que se requiera e igualmente
se coordinen las actividades y gestiones de su cargo con el propdsito de brindar la
seguridad necesaria, a fin de garantizar de manera sostenible la restitucién material de
los predios y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas
restituidas.

DECIMA: INSTAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion a
Victimas para que coordine y articule el disefio de acciones con las entidades nacionales
y territoriales del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas, con sujecidn
al seguimiento que se efectile en el marco de los Comités de Justicia Transicional, en
los términos de los articulos 74 y 76 del Decreto 4800 de 2011, con el fin de garantizar
el retorno y reubicacion de los solicitantes.

DECIMA PRIMERA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién a Victimas, la implementacion de los esquemas especiales de
acompafiamiento que se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de las victimas restituidas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 77, paragrafo 1,2, y 3 del articulo 77 del Decreto 4800 de 2011.

DECIMA SEGUNDA: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y
Reparacién Integral a las Victimas, disefie y ejecute los planes de retorno o reubicacion,
que se involucre a las demas autoridades o entidades con competencias relacionadas
en el proceso de atencion, asistencia y reparacién a las victimas

DECIMA TERCERA: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, otorgue
de manera prioritaria y preferente subsidio de vivienda de interés social rural en favor
del nucleo familiar identificado en la sentencia y como medida complementaria al
reconocimiento del derecho a la restitucion de tierras, ordenando a la gerencia de
vivienda del Banco Agrario de Colombia, que en el marco del programa estratégico de
atencién a la poblacién, efectie la priorizacién en virtud de la responsabilidad
establecida en los articulos 123 y s.s., de la Ley 1448 de 2011, en su condicidon de
entidad otorgante, a través de sus operadores, proceda a adelantar todos los trémites
necesarios para la materializacién del subsidio de vivienda de interés social rural en
favor del hogar referido, de acuerdo a las érdenes impartidas en la sentencia.
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DECIMA CUARTA: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, incluir
dentro del programa de proyectos productivos para la poblacién beneficiaria de
restitucion de tierras a los solicitantes y sus nicleos familiares, de conformidad con el
articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015 y el articulo 123 de la Ley 1448 de 2011,
atendiendo el enfoque diferencial de género.

DECIMA QUINTA: EMITIR las ordenes dirigidas a obtener la adecuacién de las vias
de acceso a los predios entregados en restitucion; para ello requiérase a entidades como
Ministerio de Transporte Invias, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y a los entes
territoriales tanto locales como departamentales, con observancia del principio
constitucional de sostenibilidad fiscal, contemplado en el articulo 334 e inciso primero
del articulo 339 de la Constitucion Politica y demas normas concordantes

DECIMA SEXTA: ORDENAR al Ministerio de Trabajo, al SENA y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas , disefar
y poner en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el articulo 67
del Decreto 4800 de 2011, dirigido al beneficio de la poblacion victima reconocida en
esta solicitud. Asi mismo que las dos primeras entidades implementen el programa de
empleo y emprendimiento denominado “Plan de Empleo Rural y Urbano”, que se
encuentra estipulado en el articulo 68 de la misma normatividad.

DECIMA SEPTIMA: ORDENAR a la fuerza pablica la rendiciéon de informes periddicos
que den cuenta sobre el balance de las acciones desarrolladas en la zona restituida para
efectos de mantener la seguridad de los solicitantes retornados. !

DECIMA OCTAVA: Que como medida con efecto reparador se implementen los
sistemas de alivio y/o exoneracién de pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley
1448 de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.15.2.2.2 y
subsiguientes del Decreto 1071 de 2015, en consecuencia,

*Qrdenar al Municipio de Ovejas, expedir las Resolucién de condonacion y/o
exoneracién del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, con fundamento en el
Acuerdo No. 003 del 28 de mayo de 2013, en relacidon con el predio solicitado en
restitucién.

*QOrdenar al fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por conceptos de servicios
PUblicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y energia eléctrica prestados en los
predios solicitados en restitucién que se adeuden a las empresas prestadoras de los
mismos, el no pago de los periodos correspondientes al tiempo transcurrido entre la
fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion de tierras. :

*Ordenar al fondo de la AUEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero la cartera
que los solicitantes tengan con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y el proferimiento de la
sentencia de restitucién de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relaciéon con el
predio a restituirse o y/o formalizarse

DECIMA NOVENA: ORDENAR el registro de la sentencia en el Folio de Matricula
Inmobiliaria342-3906 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Corozal, de
conformidad con el literal €) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, aplicando ei criterio
de gratuidad sefialado en el pardgrafo 1° el articulo 84 de la Ley 1448 del 2011, para
lo cual debe oficiar a la Oficina de registro de Instrumentos Publicos de Corozal.
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VIGESIMA: ORDENAR la suspensidn de los proceso declarativos de derecho sobre los
predios objetos de reclamacién de los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de
deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualguier naturaleza, de
restitucion de tenencia, de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes y
mostrencos que se hubiesen iniciado ante la justicia ordinaria, asi como los poderes
ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten a los predios objetos de
la solicitud, con excepcién del proceso de expropiacion, de conformidad con lo dispuesto
en el literal e} del articulo 86 de la Ley 1448 del 2011.

VIGESIMA PRIMERA: CONCENTRAR en este trdmite especial todos los procesos o
actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que adelanten
otras autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos
sobre los predios objetos de esta accién.

VIGESIMA SEGUNDA: Para el efecto sefialado en el ordinal anterior, REQUERIR al
Consejo Superior de la Judicatura o a quien haga sus veces, a la Superintendencia de
Notariado y Registro, al Instituto geografico Agustin Codazzi- IGAC, al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, para que informen a los jueces, a los
magistrados, a las Oficinas de registro de Instrumentos PUblicos , a las Notarias ¥y a sus
dependencias u Oficinas Territoriales, obre las actuaciones o requerimientos del proceso
de restitucion, en los términos del articulo 96 de la Ley 1448 del 2011.

PRETENSIONES DE SEGUIMIENTO DE LAS ORDENES EMITITIDAS EN LA SENTENCIA.

PRIMERA: Que se ordene por conducto de la comisién de seguimiento y monitoreo |a
verificacion de las responsabilidades institucionales de las entidades que conforman el
sistema nacional de atencidén y reparacién a las victimas con relacién al cumplimento
de las ordenes judiciales emitidas en materia de retorno y reubicacién de las victimas
restituidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1448 del
2011.

SEGUNDA: Que se ordene por conducto al comité de justicia transicional departamental
la rendicidn de informes periédicos que den cuenta sobre la forma en la qgue se vienen
implementando las acciones de prevencién, proteccién y garantias de no repeticién a
favor de las victimas restituidas en el corregimiento de Piviguay, jurisdiccién del
municipio de Qvejas, desarrolladas por el sistema nacional de atencién y reparacién a
las victimas y demds instituciones con competencias relacionadas.

SOLICITUDES ESPECIALES

PRIMERA: Solicitar de manera respetuosa que en la publicacién de la admisién de la
solicitud de la restitucion (en atencidn al literal “e” del articulo 86 de la Ley 1448 del
2011), sean omitidos los nombres e identificacion de los ciudadanos a quienes
represento, asi como la informacién de los ndcleos familiares y que en su lugar se
publique la informacién relativa a la entidad que designo para este tramite.

SEGUNDA: Vincular a los sefiores Domingo Manuel Vergara Fernandez, Israel Antonio
garrido Tapia, Nalcy Rios, Encarnacién Chamorro Rivera, Deys Alicia Chamorro
Chamorro, Eduardo Pefia Lopez, Dalia Rivera Vasquez, Antonio José Ojeda Torregrosa,
Julio Manuel Cardenas Prieto, Maria de los Angeles Millan, Julio Alejandro Cardenas
Millan, Tedfilo Benjamin Navarro Flérez, Isidro Manuel Rivera Romero, Cristo Manuel
Rivera Olivera, Carmen Julia Lara Causado Miildn, Pedro Manuel Wilches, Graciela
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Ricardo Guzman, Francisco Yépez Gamboa y Petrona Arias Mdarquez, quienes figuran
como actuales propietarios del predio “Medellin” y a quienes no se hicieron presentes
en etapa administrativa. En caso de no poder vincularse personalmente a las
mencionadas personas, se solicita realizar el emplazamiento correspondiente a fin de
garantizar su derecho de defensa dentro del presente tramite.

3. Fundamentos Ficticos

3.1 El seflor JULIO CESAR PENA ARROYO y el sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA,
ambos presentaron solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas vy
abandonadas identificadas con los IDS 127859 y 78355 respectivamente, solicitando IaI
restitucién de dos parcelas las cuales no tienen nombre definido, que hacen parte del’
predio de mayor extensién denominado “MEDELLIN" , cuotas que equivalen a una
veinteava (1/20) parte del mismo, ubicadas en el corregimiento de Pijiguay del
municipio Ovejas , regidon de Montes de Maria en el departamento de Sucre.

3.2. La llegada de los solicitantes a las parcelas solicitadas en restitucién, en version
rendida ante la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, fue descrita a
continuacion:

SOLICITANTES LLEGADA A LAS PARCELAS
JULIO CESAR PENA ARROYO -En relacion con la llegada a la parcela solicitada |
en restitucion, el sefior Pefia Arroyo: “... yo entre

a invadir el predio “Medeliin”, ubicado en ef
municipic de Ovejas junto a 80 personas, no
recuerdo en que ado.. en el afic 1990 no (sic)
adjudicaron en el Incora.

-Ese predio era de un sefor de apellido Piedrahita,
no sé ef nombre, muchas veces vino la policia a
sacarnos, incluso mataron a una sefora
comenzando /a Ilucha, nos intimidaban, pero
nosolros no salfamos, porqgue pensabamos que
perdiamos, la idea era trabajar para sembrar, era
. una necesidad...”, i
ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA -En relacion con la llegada al predio el sefor|
Verbe! Garcia manifesto expresamente: “...eso fue
en el 1977 llegue yo a esa tierra, yo llegue ahi |
como trabajador (jornalero), trabajaba por dia, de
ahi fui queddndome en la finca, me fui
relacionando con la gente, ahi me consegui una
noviecita y mas me quedé, bueno después que
deje esa mujercita me consegui otra que es la
mama de los hifos mios, bueno esa fue mi llegada
ala finca”.

-El solicitante afirma haberse vinculado al predio
"Medellin” en el afio de 1988, quien entrd con su |
“sefiora” Iris del Socorro Guerra Arrieta.

3.3. Es necesario advertir que el predic *"Medellin” fue adquirido por parte del INCORA,
cambiando con esto la naturaleza juridica del predio, dejando de ser un inmueble
privado y convirtiéndose en un bien fiscal adjudicable por parte def INCORA, lo anterior
se tradujo en que el Instituto realizé adjudicaciones de porcentajes de! mismo a favor
de los campesino que lo ocupaban.
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3.4. El predio denominado “"Medellin” que tiene una cabida en registro de 387 hectareas
y 4442 metros cuadrados, se ubica en el corregimiento Pijiguay, en el municipio de
Ovejas en el departamento de Sucre, se identifica con el No. de Matricula Inmobiliaria
342-3906 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Corozal (Sucre).

3.5. De acuerdo con la informacién contenida en el Folio de Matricula Inmobiliaria 342-
3906, el predio denominado “Medellin” fue adquirido por el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria de manos del sefior Abel Augusto Piedrahita Aduen, mediante Escritura
Publica No. 809 otorgada el dia 27 de Julio de 1989 en la Notaria Segunda de Sincelejo,
registrada e! dia 31 de Julio de 1989.

3.6. El INCORA realizé la compra del predio mencionado en el inciso anterior en
desarrollo de la politica de Reforma Agraria que se gesté paralelo a la consolidacién de
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, organizacién esta que luché por
la recuperacion de tierras y fortalecimiento politico de la organizacién campesina, y cuyo
desarrollo estuvo ligado al municipio de Ovejas (Sucre), con el tnico fin de lograr la
adjudicacion de tierras a favor de campesinos beneficiarios de dicha reforma agraria,

3.7. Asi fue que en este contexto, el INCORA con posterioridad a la compra del predio
"Medellin” profirié actos administrativos en los cuales adjudicé a campesinos en comun
y por indiviso dicho predio, en su mayoria familias que hacian parte del programa de
recuperacion de tierras, quienes se encontraban ocupando el inmueble, presionando
con esta actividad la compra del inmueble por parte del Instituto y su posterior
adjudicacion.

3.8. Es asi como los solicitantes JULIQ CESAR PENA ARROYO y ANIBAL JOAQUIN
VERBEL GARCIA, fueron adjudicatarios de una veinteava (1/20) parte, en comun y por
indiviso del predio “Medellin”, mediante resolucién No. 0375 y 0361 proferidas e! dia 2
de abril de 1990, respectivamente.

3.9. Pese a que como se menciona, dichas resoluciones adjudicaron a los solicitantes
JULIO CESAR PENA ARROYO y ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA, los actos
administrativos referidos no fueron inscritos en la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos correspondientes, dentro del Folio de Matricula respectivo al inmueble
“"Medellin”, inscripcion necesaria para el perfeccionamiento del acto de adjudicacion, de
acuerdo con el articulo 81 de la Ley 135 de 1961, modificado por el articulo 20 de la
Ley 30 de 1988.

3.10. En efecto, al analizar el Folio de Matricula Inmobiliaria 342-3906 dichos actos
administrativos nunca fueron registrados y contrario a esto, en el afio 2004 {Anotacién
No 10) se registra la entrega del inmueble del antiguo INCORA al INCODER, y de alli en
adelante, se registraron una serie de actos administrativos de adjudicacion, negocios
juridicos de ventas y gravdmenes sobre dicho inmueble que omiten la existencia de
adjudicaciones previas.

3.11. Pese a no haberse realizado la mscrlpcmn ante la ORIP respectiva de los actos de
ad]udlcacién los solicitantes JULIO CESAR PENA ARROYO y ANIBAL JOAQUIN VERBEL
GARCIA, tomaron posesién material de las cuotas partes que les fueron adjudicadas del
predio “Medellin”, y alli desarrollaron distintas actividades agricolas, estableciendo
también su lugar de residencia familiar, tal y como se describe a continuacién:
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SOLICITANTE ACTIVIDADES REALIZADAS

JULIO CESAR PENA ARROYO -El solicitante manifesté haber habitado el
predio con su esposa Sol Milena Urueta, y sus |!
hijas, Anyelina, Erilis Milena, Lina y Lidis. '

-Afirmd que su predio colindaba al norte con
el predio del sefior Alfredo Taguada, por el
sur con la finca Nueva Colombia, al este de
nuevo con Alfredo Taguada y al oceste con la
finca de Jaime Gamarra.

-Expresamente el solicitante revelé que en |
dicho predio se dedicé a la agricultura,
sembrando yuca, tabaco, maiz, ajonjoli, |
Alame, y tenia algunos animales como cerdos, |
gallinas y pavos.

SOLICITANTE ACTIVIDADES REALIZADAS

ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA! | -El solicitante afirmé haber habitado en el
predio con la sefiora Iris Guerra Arrieta y sus ||

hijas, Dina Luz, Elibeth, Lenis y Eiizabeth.

-Manifestd haber conocido como sus vecinos
a los senfores Jaime Barbosa, Gabriel Pefia,
Carlos Ricardo, Teofilo Navarro, Felipe Aguas,
Manuel Aguas, Julic Pefa e Isidro Rivera.

-En el predio desarrollo actividades de |
agricultura, sembrando tabaco, yuca, maiz vy
Aame. Construyé una casa de habitacion
donde vivié y tenia servicio de luz y agua, |,
cerca habia un colegio y un centro de salud.

3.12. Para los solicitantes, el conflicto armado generalizado que acaecio en la zona de
ubicacién de los predios y que fue objeto de analisis dentro del acapite de contexto de
vialencia, generd la ocurrencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno, los cuales tuvieron como
consecuencia que [os dos, ademas de sus nucleos familiares fueran victimas de
abandono forzado de las parcelas que hoy son objeto de la presente solicitud.

' Documento de declaracién juramentada practicada al sefior ANIBAL JOAQUIIN VERBEL GARCIA, practicada en virtud |
de Despacho Comisorio OS 3101 de € de noviembre de 2014 por la Direccion Territorial Cordoba de la UAEGRTD.
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SOLICITANTE

HECHO DE VICTIMIZACION

JULIO CESAR PENA ARROYO

-En diligencia de ampliaciéon de informacion
del dia 2 de diciembre de 2014 el sefior PENA
ARROYO afirmo: “.., £/ dia 7 de julio de 2001
llegb un grupo de paramilitares diciendo que
si no abandondbamos la finca podia haber
una masacre, por eso salimos desplazados y
yo me fui para Ovejas - Sucre con mi familia
y no regresamos a vivir desde esa época, solo
iba y regresaba a Ovejas donde unos cuiiados
que tenia una casa donde nos estdbamos
quedando, en el barrio 21 de febrero ... "
posteriormente reitera: “... yo sali desplazado
definitivamente el dia 7 de julio de 2001 por
amenazas de los paramilitares, todavia voy
por alla pero no estoy trabajando la tierra por
las razones que ya expresé ... ",

-Luego del desplazamiento durdé un afio en
Ovejas y posteriormente se trasladé la ciudad
de Cartagena con su familia, desde donde
migré hasta Venezuela en el afio 2005.
Actualmente reside en la ciudad de
Cartagena.

-El solicitante manifiesta no haber realizado
ninguna denuncia de los hechos violentos que
ocasionaron su desplazamiento porque no
tenia orientaciéon frente a esa situacion.

-El sefior JULIO CESAR PENA ARROYO, acudié
ante la Unidad Administrativa de Gestion de

Restitucion de Tierras solicitando |la
restitucion de la parcela que acd serd
identificada, frente a lo cual la Unidad decidié
incluirlo en el RTDAF mediante resoluciéon RS
0203 proferida el dia 27 de marzo de 2015.
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SOLICITANTE

HECHO DE VICTIMIZACION

ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA

-En el formato de solicitud de inclusién al |

RTDAF el solicitante habia mencionado
también al respecto: "...En el 2001, un 7 de
Julio, se metieron a la finca, no identificamos
que grupo era, si la guerrilla o paramilitares,
y llegaron como a las 6 viviendas y dijeron
que avisaran a los demds que saliéramos
porque podia haber una masacre, a mi me
avisé un amigo, vecino, nosotros en esa

época hicimos unas casas para todos, es |
decir, cada uno tenia su casa pero estaban |

pegadas, como un pueblecito teniamos ahi,
porque nos daba miedo dormir regados. Y de
ahi fue que llegaron a amenazarnos. Esa
misma tarde sali como a las seis de la tarde,
me flevé a mi esposa y cuatro hijas (Julio no
habia nacido), llegamos a Ovejas donde unos
familiares, primos, ahi dormimos. Trabajaba
en el campo, pero como jornalero, mi parcela
la deje abandonada, de vez en cuando iba a
arrancar lo que guedaba y lo vendia, pero
cuando se acabé no fui més, ibamos la
mayoria de parceleros, no ibamos solos...”.

-El  solicitante manifestd haber sido

desplazado de la violencia: *...bueno eso fue
Julio 7 de 2001, ahi en la entrada de la finca
estaba un grupo, no identificado, ahi
prendieron carros en la carretera, al frente de
la finca, un grupo entré para dentro
mandandonos a desocupar, nos dijeron que |
desocupdramos (sic) la finca y de ahi
inmediatamente salimos para Ovejas -Sucre
a pie inmediatamente. Los hechos se le
atribuyen a los paramilitares...?”.

-El sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA
declaro la situacion de desplazamiento ante
entidades estatales correspondientes y en
virtud de lo anterior, fue inscrito en el SIPOD-.
RUV por el hecho de desplazamiento forzado
ocurrido el dia 7 de Julio de 2001 del
municipio de Ovejas -Sucre.
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3.13. En etapa administrativa, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, evidencié en campo
la existencia de Ocupantes secundarios sin tierra que habitan o derivan de las parcelas
cuya restitucion se persigue, y que podrian verse afectados por un eventual fallo a favor
de los sefiores JULIO CESAR PENA ARRIETA y ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA.

3.14. Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el hecho No 3.3 del presente acépite,
el predio “Medellin” fue adjudicado en cuotas partes a favor de otros campesinos
beneficiarios de reforma agraria por parte del INCODER, a partir del afio 2009, dichas
adjudicaciones si fueron registradas y se encuentran enumeradas en los diferentes
asientos registrales del Folio de Matricula Inmobiliaria 342-3906 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Corozal-Sucre.

4, Actuacion Procesal
4.1. Admision

Le correspondié el conocimiento de la solicitud al Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Sincelejo- Sucre, el que por auto del 4 de
diciembre de 2015 ordend |la admisién de la solicitud y dispuso las érdenes que refiere
el art. 86 de la Ley 1448/11.

4.2 Apertura a pruebas

El Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Sincelejo-Sucre, mediante auto del 3 de febrero de 2017, admitié la oposicidén
presentada por los sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA, ELIECER AUGUSTO
YEPES RICARDO, JULIO ALEJANDRO CARDENAS MILLAN, ISRAEL ANTONIO GARRII.‘?O
TAPIA, JAIME MANUEL GAMARRA ZAMBRANQ, y MARIA DEL SOCORRO MILLAN
PUENTE, a su vez dio apertura al periodo probatorio y ordend las pruebas pertinentes
y conducentes para desatar la Litis.

4.3 Publicacién

La UAEGRTD aporté la publicacién a las personas indeterminadas gue se consideren
que deben comparecer al proceso y quienes se consideren afectados, que refiere el
literal e} del art. 86 1b.16, realizado en e! diaric EL MERIDIANO y EL TIEMPO, como
también allegé certificacion expedida por la emisora ANTENA 2 de RCN RADIO.

4.4. De la Oposicion

En ia oportunidad procesal correspondiente concurrieron como opositores los sefiores
MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO quienes por
intermedio de Defensores Pubiicos, cada uno presenté aparte escrito de oposicion, en
los cuaies si bien no propusieron excepciones de fondo, si manifestaron su oposicion a
la restitucién del &rea de terreno (1/20) parte del predio denominado “MEDELLIN”,
pretendida por el sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA
ARRQOYO, solicitando no reconocerles el derecho a la restitucidn, y por lo tanto se les
declare como ocupantes legitimos de una porcién de terreno del predio objeto de litis
por estar ejerciendo en dicha heredad actividades agricolas, y se les reconozca como
sujetos de especial proteccidn por su condicion de campesinos, adjudicarles de manera
directa en su favor, la franja de terreno que vienen ocupando en el inmueble
“"MEDELLIN".
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Como pretensién subsidiaria solicitaron se les reconociera a los sefiores MANUEL ;
LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO como segundos |
ocupantes previa caracterizacién, segun lo previsto en el Acuerdo 21 del 25 de marzo
de 2015 y como consecuencia se adoptare las medidas de atenciéon consagradas a favor
de este sector de la poblacién, como la adjudicacion de un predio, el otorgamiento de
proyectos productivos y subsidios de vivienda, a su vez, que dentro de las medidas a
adoptar, se les reconociera el valor actual comercial de las parcelas ocupadas en el
predio "MEDELLIN”, aunado al reconocimiento del valor de las mejoras que se probaren
dentro del proceso con cargo al Fondo de la UAEGRTD.

Fundamentaron su oposicién en su condicidn de vulnerabilidad como campesinos, que
dependen para su subsistencia del trabajo en el predio objeto de restitucion, indicando |
que la comunidad del predio “MEDELLIN” a la cual hacen parte sus defendidos, se |
encuentra integrado por familias campesinas, que tomaron la decisiéon libre y !
espontanea de conformar una organizacion denominada “ASOCARES”,- Asociacion de |
Campesinos Retornados del Municipio de Ovejas (Sucre), manifestando por su parte |
que el sefior MANUEL LORENZO WILCHES LARA ingresé al predio en el afio 1989, fecha
desde la cual inicia su actividad agricola en la zona, sin embargo el sefior MANUEL
LORENZO WILCHES LARA a partir del afic 1999 ha venido explotando de forma pacifica -
y organizada la cuota parte pretendida por VERBEL GARCIA. Anotando gue la

vinculacion del opositor con el predio, se debit a la decisién concertada de la comunidad

del predio *MEDELLIN", en invitarle a ocupar la franja de terreno abandonada por el
solicitante, quien se habia marchado de la heredad segun data para el afio 1991 en |
busca de otras oportunidades laborales, ya que a juicio de WILCHES LARA el actor!

nunca trabajé en las tierras y que tenia una tienda.

De otra parte, el sefior ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO manifesto por medio de su .
apoderado, que ha venido explotando de manera pacifica y en forma organizada
aproximadamente desde el afio 2001 la cuota parte pretendida en restitucion por el
sefior JULIO CESAR PENA ARROYO. Sin embargo, sefiala el Profesional de Derecho, que
su defendido hizo su arribo al predio "MEDELLIN” en el afio 1981, fecha desde la cual
inicié actividades agricolas en la zona. Por otro lado, expreso el Defensor Judicial, que
la vinculacién del hoy opositor con el predio, se debié a la decision concertada de la
comunidad del predio "MEDELLIN”, en invitarle a ocupar la franja de terreno olvidada
por el solicitante, quien se habla marchado de la heredad también en busca de
oportunidades laborales.

En ese mismo sentido, adujeron los apoderados que a los hoy solicitantes, no se le
puede atribuir como causa determinante del abandono de la cuota parte pretendida, a
existencia u ocurrencia de un contexto de violencia en la zona, dado que los hechos
que originaron su abandono no corresponden a las situaciones descritas en el articulo
30 de la ley 1448 de 2011. !

Asi mismo, afirmaron ser victimas de desplazamiento forzado, con ocasion a
enfrentamientos armados acaecidos en el afio 2001, entre el Ejército Nacional y la
Guerrilla, episodio que los llevd a desarraigarse y separarse abruptamente de lo que
consideraban suyo, decidiendo trasladarse junto con otros campesinos al Municipio de |
Ovejas (Sucre), transcurrido un tiempo, retomaron la explotaciéon del inmueble.

Iguaimente, los sefiores JULIO ALEJANDRO CARDENAS MILLAN, ISRAEL ANTONIO
GARRIDO TAPIA, JAIME MANUEL GAMARRA ZAMBRANO, y MARIA DEL SOCORRO
MILLAN PUENTE presentaron escrito de oposicién a través de Defensor Publico
manifestando que sus representados son campesinos de escasos recursos, siendo la
tierra su Unica fuente de ingresos y de sostenimiento, gozando de las prerrogativas
como sujetos de especial proteccién constitucional por su vulnerabilidad econdémica y
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social. Del mismo modo, relaté que sus mandantes fueron victimas del conflicto armado
interno colombiano como quiera que se vieron abocados a desplazarse, con ocasién a
que en el afio 2001 se presentd un enfrentamiento armado entre el Ejército Nacional Y
la Guerrilla, decidiendo trasladarse junto con otros campesinos al Municipio de Ovejas
(Sucre), transcurrido un tiempo, retomaron la explotacién del inmueble, indicando que
la comunidad del predio “MEDELLIN” a la cual hacen parte sus defendidos, se
encuentran integradas por familias campesinas, que tomaron la decisién libre y
espontanea de conformar una organizacién denominada "ASOCARES”,- Asociacién de
Campesinos Retornados del Municipio de Ovejas (Sucre). De otra parte sefiald el
Apoderado, que a sus representados les fue adjudicado mediante Resoluciones
proferidas por el Incora, a saber las Nos: 140, 141, 142, y 146 respectivamente el
predio denominado “MEDELLIN”, inscritas a folioc de matricula inmobiliaria N°© 342-
003906 de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Corozal, afirmando que
las cuotas partes reclamadas por los solicitantes no corresponden a las adjudicadas a
sus apadrinados.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de restitucién incoada por los sefiores ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO, se expuse, que los
solicitantes abandonaron los predios en el afio 91 y 93 no fue por la existencia u
ocurrencia de un contexto de violencia en la zona, que por el contrario dicha decisién
se origind en el querer libre y voluntario de los adjudicatarios de buscar nuevas fuentes
de ingresos o empleo, labrando un futuro tanto para ellos como los de su familia lejos
de la tierra. Bajo ese entendido se afirmé que los hechos originarios de la pérdida del
derecho o vinculo de los solicitantes con el predio no correspondié a las situaciones
descritas por el legislador en el articulo 3° de la ley 1448 de 2011, oponiéndose a la
solicltud de restitucion de la cuota parte pretendida por el sefior JULIO CESAR PENA
ARRQYO pues se verian afectados los derechos del sefior ELIECER AUGUSTO YEPES
RICARDO.

4.5, Intervencion del Ministerio Publico

La Procuradora 12 Judicial II de Restitucién de Tierras, en oficio recibido el 15 de
diciembre de 2016, solicitd ante el Juez Tercero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras, la préctica de dictamen pericial por parte del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), sobre el avaltio comercial del predio “MEDELLIN”.

A su vez, le requiri6 a la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) por intermedio de sus profesionales sociales, se realizara la
practica de un Informe de Caracterizacidén completo a los solicitantes y posibles
opositores y de sus respectivos nlcleos familiares.

Asimismo solicit6é recepcionar interrogatorio a todas las personas que integran la parte
solicitante sobre los predios alegados, y a la parte opositora sobre los hechos alegados,
€ igualmente se decretara diligencia de Inspeccién Judicial acompanado de Perito
Topografo o Ingeniero al inmueble objeto de restitucion, con el fin de determinar
quiénes lo detentan, ubicacion geogréifica estado de conservacién, areas de cultivo,
acceso y caracteristicas general del predio.

Finalmente, solicito se oficiara a la Fiscalia General de ia Nacidn para que informara los
hechos de violencia generados en virtud del confticto armado en el predioc "MEDELLIN".
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4.6. Del Curador Ad Litem -

Intervino en la presente solicitud de Restitucidén y Formalizacién de Tierras, Curador Ad

CARMEN JULIA ’LARA CAUSADO, PEDRO RAFAEL WILCHES, DOMINGO MANUEL
VERGARA FERNANDEZ, LUIS CARLOS GOMEZ ARRIETA, ANTONIO JOSE QJEDA
TORREGROSA, LUIS GOMEZ DIAZ, MICHEL ERNESTO MOGOLLON GIL, ALBERTO
LIZARDO GOMEZ, y CESAR CHADID VERGARA, vy herederos indeterminados del
causante JULIO MANUEL CARDENAS PRIETO e ISIDRO MANUEL RIVERO ROMERO.

Al contestar la demanda y presentar oposicion del trdmite de restitucién expuso que
podria afectar los derechos de sus representados, manifestando que la realizé con la
informacién sefialada en la demanda, anotando que sus apoderados son titulares
inscritos con las calldades especiales de ser campesinos vulnerables y victimas del

evitar la propagacion de un mayor flagelo.
Su oposicion a la solicitud de restitucidén se orienté en salvaguardar los derechos y

“MEDELLIN”, que no podian violentarse ni desconocerse los derechos que ostentan las
familias titulares del predio "MEDELLIN".

En cuanto a la solicitud de restitucién invocada por los sefiores ANIBAL JOAQUIN
VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO, no se planted oposicién alguna a las
pretensiones, siempre y cuando no se les vulneraren o amenazaren los derechos como
titulares inscritos en el predio de sus representados en la decisién que se llegara a
adoptar como los derechos que les asisten como adjudicatarios de una cuota parte del
predio "MEDELLIN”, dado que al encontrarse la heredad en comun y proindiviso, y de
no tener certeza del area a restituir podrian afectarse eventualmente algunas porciones
de terreno no pretendidas. A su vez solicité como pretensidn subsidiaria, que la
declaratoria como sujetos de proteccién especial constitucional a sus defendidos, de
acuerdo a la Constitucién Politica Nacional y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, por su condicién de victima del conflicto armado- campesinos vulnerables y
trabajadores agrarios de escasos recursos y en caso de conceder la restitucién, se le
ordenara el pago del valor de las compensaciones por el mayor valor actual de las
mejoras realizados por sus defendidos en el predio, y que se probaren en el proceso
con cargo al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras
Despojadas a favor de sus apadrinados.

4.7. Remision

Cumplidos los tramites de rigor, por auto del 27 de marzo de 2017 se dispuso la
remisién del expediente a esta Corporacion por cumplirse el requisito previsto en el
inciso tercero del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

5. Actuaciones del Tribunal

5.1. Por auto de fecha 30 de mayo de 2017 se avocd conocimiento del proceso por
parte de la Sala Civll Especializada de Restitucion de Tierras de Cartagena.
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Litem, actuando en nombre de los sefiores TEOFILO BENJAMIN NAVARRO FLOREZ, |
NELCY RIOS RIVERA, GRACIELA RICARDO GUZMAN, FRANCISCO YEPEZ GAMBOA, .

conflicto armado, expresando que la decisién que se profiera garantice y proteja los |
derechos de cada una de las partes y sean tomadas todas las medidas tendientes a |

garantias de la parte opositora frente a la solicitud de restitucién material del predio
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5.2. A este Despacho le fue remitido el presente expediente, en virtud del Acuerdo
PCSJA18-10907 del 15 de marzo de 2018 del Consejo Superior de la Judicatura, siendo
recibido el expediente por este despacho, el 07 de mayo de 2018.

6. Pruebas Obrantes En El Proceso

1. Resolucion de adjudicacion N 0375 del 2 de abril de 1990, otorgada por el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) en favor de JULIO CESAR
PENA ARROYO. (Fl 47-51).

2. Copia del folio de matricula inmobiliaria N® 342-3906 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Corozal. (FI 84-87)

3. Informe Técnico Predial del predio objeto de restitucidn elaborado por la
UAEGRTD Territorial Sucre, registrando como solicitante al sefior JULIO CESAR
PENA ARROYO. (FI 73-76).

4. Resolucién de adjudicacién N° 0361 del 2 de abril de 1990, otorgada por el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) en favor de ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA (Fl 111-113).

5. Consulta del aplicativo VIVANTO respecto de la calidad de victima de ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA, registrando como fecha de desplazamiento forzado
ocurridos en el municipio de Ovejas, el dia 7 de julio de 2001 (FI 136).

6. Informe Técnico Predial del predio objeto de restitucién elaborado por la
UAEGRTD Territorial Sucre, registrando como solicitante al sefior ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA. (F| 142-145).

. Informe Técnico de Georreferenciacién elaborado por la UAEGRTD. (Fl 146-160).

8. Oficio suscrito por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV) en el cual reposa que los sefiores JULIO ALEJANDRO CARDENAS MILLAN
se encuentra inscrito en el RUV desde el 8 de octubre de 2012. ANIBAL JOAQUIN
VERBEL GARCIA desde el 17 de septiembre de 2013, (FI189)

9. Informe de Riesgo N° 009-12 de la Defensoria Delegada para ia Prevencién de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH, Sistema de Alertas
Tempranas-SAT (Fl 237-249)

10.Informe de Riesgo N° 034-05 Al, de la Defensoria Delegada para la Evaluacion
del Riesgo de la Poblacién Civil como consecuencia del conflicto armado. (Fl 250-
252).

11. Informe de Riesgo N° 073-03, de la Defensoria Delegada para la Evaluacién del
Riesgo de la Poblacién Civil como consecuencia del conflicto armado Sistema de
Alertas Tempranas-SAT (Fl 256-258).

12, Informe de CISA (Compra, Venta y Administracién de Activos del Estado),
referente a las obligaciones pendientes por parte de adjudicatarios. (Fl 262-266).

13. Informe N© 131 de fecha 11 de noviembre de 2014, emitido por las Fuerzas
Militares de Colombia, donde se relacionan los hechos acontecidos en los
corregimientos de Ovejas-Sucre. (FI267-291).

14. Informe suscrito por CODHES respecto del nimero de personas desplazadas
que han sido recepcionadas en el Municipio de Ovejas (FI292-338).

15. Resolucién N° RS 0203 del 27 de marzo de 2015, suscrita por la UAEGRTD,
mediante la cual se resolvié inscribir en el RTDAF al sefior JULIO CESAR PENA
ARROYO, en calidad de ocupante de una veinteava (1/20) parte del predio
denominado “MEDELLIN". (FI 343-366).

~J
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16. Resolucién N© RS 0204 del 27 de marzo de 2015, suscrita por la UAEGRTD,
mediante la cual se resolvid inscribir en el RTDAF al sefior ANIBAL JOAQUIN
VERBEL GARCIA, en calidad de ocupante de una veinteava (1/20) parte del
predio denominado “MEDELLIN". (FI 367-387).

17. Constancia de inclusion N° NS 0121 del 30 de octubre de 2015, emitida por la
UAEGRTD, donde se constata que el sefior JULIO CESAR PENA ARROYO se
encuentra incluido en el RTDAF. (FI 388-389).

18. Constancia de inclusion N° NS 0120 del 30 de octubre de 2015, emitida por la .
UAEGRTD, donde se constata que el sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA se
encuentra incluido en el RTDAF. (Fl 390-391).

19. Acuerdo N° 003 del 28 de mayo de 2013, suscrito por el Consejo Municipal de
Ovejas-Sucre, (F| 394-396).

20. Resoluciéon N° 13835 proferida por en INCORA mediante la cual se resolvié
adelantar el procedimiento ordinario de inscripcion, selecciéon y adjudicacion
previsto en el Acuerdo 266 de 2011 al sefior MANUEL LORENZO WILCHES LARA,
por haber ejercido la detentaciéon material por 14 afics de una parcela en el
predio "MEDELLIN". (FI 598-601).

21. Constancia suscrita por la Personeria Municipal de Ovejas, de fecha 22 de
febrero de 2002, donde el sefior MANUEL LORENZO WILCHES LARA manifesto
ser desplazado por la violencia junto con su familia del predio "Medellin”, el dia
4 de marzo de 2001, debido a hechos de orden publico ocurridos en la zona. (Fl
602)

22. Consulta de puntaje del Sisbén, correspondiente al seffior MANUEL LORENZO
WILCHES LARA. (Fl 603).

23, Certificado de existencia de entidades sin dnimo de lucro de la Asociacion de
Campesinos Retornados del Municipio de Ovejas (ASOCARES). (Fl 606-608).
24. Acta N° 006 de Reestructuracion y Vinculacién de nuevos socios de la Junta
Directiva de la Asociacién de Campesinos Retornados de Ovejas (ASOCARES).

(Fl 622-626).

25. Auto N° 00359 de! 11 de agosto de 2014, proferido por el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER) mediante el cual se inicié procedimiento especial
previsto en el capitulo VI del Acuerdo 266 de 2011, sobre el predio “Medellin” el
cual estd siendo ocupado por el sefior ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO. (Fl
627-629).

26. Resolucion N°13837 del 18 de diciembre de 2014 expedida por el Incoder,
mediante la cual resolvié adelantar el proceso ordinario de inscripcién, seleccion
y adjudicacion previsto en el acuerdo 266 de 2011 al sefior ELIECER AUGUSTO
YEPES RICARDO por haber ejercido la detentacién material de una parcela del
predio “Medellin”, hace 14 afios. (FI 630-633).

27. Constancia suscrita por la Personerfa Municipal de Ovejas, de fecha 29 de
octubre de 2001, donde el sefior ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO manifesto
ser desplazado por la violencia junto con su familia de la vereda “Medellin”, el
dia 7 de marzo de 2001, debido a inseguridad en la zona. (Fl 634).

28. Consulta de puntaje del Sisbén correspondiente al sefior ELIECER AUGUSTO
YEPES RICARDO. (Fl 636).

29. Resolucién de adjudicacion N 140 del 24 de febrero de 2009, suscrita por el
Incoder, en favor del sefior JULIO ALEJANDRO CARDENAS MILLAN (Fl 650-652).

Edificio Banco del Estado, Avenida Daniel Lemaitre No 9-45 Local 5-6
Correa Electrénico: sectesrtbol@cendoj.ramajudicial.gov.co Telefax: 6604168.

www.tribunaltierrascartagena.com
Cartagena — Bolivar




%y Ramaudicial

Edificio Banco del Estado, Avenida Danie! Lemaitre No 9-45 Local 56

Correo Electrénico; sectesrtboi@cendo).ramajudicial.gov.co Telefax: 6604168,

www.tribunaltierrascartagena.com
Cartagena — Bolivar

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
Conscio Saperior de 1a Judicatura DE DESCONGESTION DE CARTAGENA

Repiibica de Colombia MAGISTRADA PONENTE: ANA ESTHER SULBARAN MARTINEZ SGC
SENTENCIA No.

Radicado No. 70001-31-21-003-2015-00082-00
Rad. 0049-2017-02

30. Resolucion de adjudicacidn N© 141 del 24 de febrero de 2009, suscrita por el
Incoder, en favor del sefior JAIME MANUEL GAMARRA ZAMBRANO vy la sefiora
NELCY RIOS RIVERA. (Fl 656-658).

31. Resolucion de adjudicacién N° 142 del 24 de febrero de 2009, suscrita por el
Incoder, en favor del sefior ISRAEL ANTONIO GARRIDO TAPIA y la sefiora
PETRONA ARIAS MARQUEZ. (Fl 662-664),

32. Resolucién de adjudicacion N° 146 del 24 de febrero de 2009, suscrita por el
Incoder, en favor del sefior JULIO MANUEL CARDENAS PRIETO y la sefiora MARIA
DE LOS ANGELES MILLAN. (Fl 662-664).

33. Certificacion suscrita por la Secretaria de Planeacion Municipal de Ovejas, en la
cual se establece que el uso del suelo del predio denominado “Medellin”, es de
uso mixto. (Fl 826).

34. Informe suscrito por el IGAC referenciando los valores de los precios por
hectarea de los inmuebles ubicados en el corregimiento de Pijiguay del Municipio
de Ovejas, entre el periodo comprendido 2000 a 2002. (FI 832).

35. Informe de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en
el cual comunica que el sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado desde el 17 de septiembre de 2013, mientras que el
sefior JULIO CESAR PENA ARROYO no se encuentra incluido en dicho registro.
(Fl 842).

36. Impuesto predial unificado expedido por la Tesoreria Municipal de Ovejas
respecto del predio “Medellin”. (FI 880).

37. Estudio crediticio sobre el predio “Medellin” realizado por el Superintendente
Delegado para la Proteccion, Restitucién y Formalizacién de Tierras. (Fi 7-9 Cuad
NO 5).

38. Informe de Avallo Comercial del Inmueble denominado “"Medellin”, practicado
por el IGAC. (Fl 240-306 del Cuad N°© 5)

39. Respuesta de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las Victimas, a través
de la cual registra que el sefior MANUEL LORENZC WILCHES LARA se encuentra
inscrito en el RUV con su grupo familiar por Desplazamiento Forzado ocurrido en
el municipio de Ovejas el dia 04 de marzo de 2001. (FI 38 Cuad N©° 5)

1II.CONSIDERACIONES
1, Competencia

Esta Sala es competente para dictar sentencia en este proceso de restitucion, como
quiera que se admitié la oposicidn presentada por los seifiores MANUEL LORENZOQ
WILCHES LARA, ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, JULIO ALEJANDRO CARDENAS
MILLAN, ISRAEL ANTONIO GARRIDO TAPIA, JAIME MANUEL GAMARRA ZAMBRANO y
MARIA DEL SOCORRO MILLAN PUENTE, de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero del art. 79 de la Ley 1448 de 2011,

obl juridi

Corresponde a esta Sala, determinar si es 6 no procedente declarar que los sefiores
ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO, son victimas de
abandono forzado, en consideracién al contexto de violencia generalizado que se dio
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en el corregimiento de Pijiguay, municipio de Ovejas-Sucre en el periodo comprendido
entre los afios mil novecientos noventa y uno (1991) y dos mil ocho (2008); y en tal
condicion acceder o no a ordenar la restituciéon material a cada uno, de una veinteava
(1/20) parte del predio de mayor extensién denominado “MEDELLIN”, ubicado en el
corregimiento de Pijiguay, municipio de Ovejas, departamento de Sucre, identificado
con cédigo catastral No.7050800010006002600 y matricula inmobiliaria No. 342-3906,
segun se desprende de los hechos relacionados en la solicitud de restitucion presentada
por la UAEGRTD Territorial Sucre. Adicionalmente, es necesario considerar si las
oposiciones formuladas comportan la desestimacidn de la reclamacién elevada.

Previo a lo anterior, esta Sala entrard al andlisis de los postulados de Justicia
Transicional afincados en la Ley 1448/11 y los principios generales que rigen la materia,
para luego analizar los presupuestos de la accién de Restitucién normados en los
articulos 3°, 75 y 81 ib.

. 11. ici icignal ner r
Atencid ién Victi iolenci

La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas que en situaciones
individuales o colectivas, beneficien efectivamente a quienes hayan sufrido un dano

de Derechos Humanos y/o al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno.

Lo anotado en el marco de los postulados de Justicia Transicional entendida ésta como
los diferentes procesos y mecanismos, tanto judiciales como administrativos,
encargados de garantizar que los responsables de las violaciones previstas en el articulo
3° de la citada ley rindan cuentas ante |a Justicia por sus actos, satisfagan los derechos
de las victimas a la justicia y la verdad, asi como la consecuente obligacion del Estado
colombiano de reparar integralmente a las personas que sufrieron estos sucesos con el
fin Ultimo de lograr la reconciliacién nacional y sentar las bases para la consolidacion
de una paz duradera, estable y sostenible.

El trdmite administrativo y judicial de restitucion de tierras juega un papel
predominante dentro de esta nueva concepcién de reparacion integral. A través de
estos medios el Estado colombiano refuerza su voluntad de procurar la dignidad de las
personas victimas de la violencia como fundamento axiolégico de la materializacién de
los derechos a la verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion, entendidos
dentro del desarrolic inmediato del debido proceso.

En este contexto, el concepto de justicia transicional adquiere una importancia
significativa ya que posibilita la adopcién de procedimientos eficaces, que en un menor
tiempo y desgaste, tanto para el Estado como para la victima permitan la satisfaccion
de sus derechos constitucionales vulnerados histéricamente asi como el plenc ejercicio
de la ciudadania.

Al respecto del concepto de Justicia Transicional, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-579 de 28 de agosto de 2013 sefialo:

el cese de hostilidades. Para ello es necesario conseguir un delicado balance entre ponerle fin a las
hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz negativa) y consolidar Ja paz mediante reformas
estructurales y politicas incluyentes (paz positiva). Para cumplir con este objetivo central es necesario
desarroliar unos objetivos especiales: 1. El reconocimiento de las victimas, guienes no solamente se ven
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“La justicia transicional busca solucionar las fuertes tensiones que se presentan entre la justicia y la paz, .
entre los imperativos juridicos de satisfaccién de los derechos de las victimas y las necesidades de fograr |

como consecuencia de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales
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afectadas por los crimenes, sino también por la falta de efectividad de sus derechos (.) 2. E
restablecimiento de la confianza pablica mediante Ia reafirmacién de la relevancia de las normas que
los perpetradores violaron. En este sentido, el Consejo de Seguridad ha sefialado la necesidad de
fortalecer el Estado de derecho en una situacién de conflicto. Por eilo ha recomendado que en fos
acuerdos de paz y las resoluciones y los mandatos del Consejo de Seguridad “Se dé atencién prioritaria al
restablecimiento y respeto del Estado de derecho, disponiendo expresamente el respaido al Estado de
derecho y a la justicia de transicion, en particular cuando se precisa ia asistencia de las Naciones Unidas
en la instruccion y Jos procesos judiciales”. 3. La reconciliacién, que implica la superacién de las
violentas divisiones sociales, se refiere tanto al logro exitoso del imperio de la fey como a la creacion
o recuperacién de un nivel de confianza social, de solidaridad que fomente una cultura politica democrética
que le permita a las personas superar esas horrendas experiencias de pérdida, violencia, injusticia,
duelo y odio, y que se sientan capaces de convivir nuevamente unos con otros. (..). 4. El
fortalecimiento de la dermocracia mediante la promocién de la participacion de todos, restaurando una
cultura politica democrética y un nivel bdsico de solidaridad y de confianza sociales para
convencer a los ciudadanos de que participen en sus instituciones politicas por razones distintas a la
conveniencia personal.” (Negrillas fuera de texto).

Bajo esta perspectiva y en el marco de procesos transicionales de justicia, la victima
juega un papel fundamental; sus derechos son reconocidos como no conciliables e
irrenunciables siguiendo como fundamento las garantias a la verdad y la justicia
tendientes a una reparacion posterior, en procura del restablecimiento de instituciones
democréticas en el marco del Estado Social de Derecho.

En sintesis, los encargados de aplicar la norma especial sobre victimas y restitucion de
tierras, siguiendo los preceptos del articulo 27 de la norma citada, nos encontramos
en el deber de escoger y aplicar la regulacién o interpretacién que mas
favorezca a la dignidad y libertad de la persona, asi como a la vigencia de los
derechos humanos de las victimas del conflicto armado, deber enmarcado dentro
del respeto a los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia sobre
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos, por formar parte del bloque
de constitucionalidad e integrarse a las disposiciones sobre Reparacién Integral vy
Restitucion de Tierras.

3.1 Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario y Derechos

Humanos. Marco Juridico aplicable a los Procesos Judiciales de Restitucién de
Tierras.

En este contexto, diferentes organismos de proteccién de Derechos Humanos en e
ejercicio de sus funciones de promocién, proteccién y garantias de no repeticién han
creado un conjunto de normas aplicables en estos eventos.

Es asi como, en los Principios Rectores de los desplazamientos internos (1998)
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe
E/CN.4/1998/53/add.2, del 11 de febrero de 1998, Resolucién 50 de la CDH del 17 de
abril de 1998, en su seccién V, principio 29 sobre “Los Principios Relativos al
Regreso, El Reasentamiento y La Reintegracién”, expresamente Indica que las
autoridades competentes en cada pais deben establecer condiciones y proporcionar los
medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos,
promoviendo el retorno a su hogar, lugar de residencia habitual o el reasentamiento
voluntario en otra parte del pais3.

? Principio 29

1. Los despiazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en
otra parte del pais no seran objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar
de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y @ acceder en condiciones de igualdad a los
servicios pablicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los
desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de
lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que fueron despaseidos cuando se desplazaron.
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En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-821 de cinco (5) de octubre de

2007 considerd lo siguiente:

(...} Ja poiitica integral dirigida a la poblacién desplazada debe tener un enfoque restitutive que se
diferencie claramente de la politica de atencién humanitaria y a la estabilizacion socioeconémica. En este
sentido, debe quedar claro que el derecho a la restitucion y/o a la Indemnizacién es
independiente del retorno y del restablecimiento. Ciertamente, no sélo como medida de reparacion :
sino como medida de no repeticion de los hechos criminales que perseguian el despojo, en caso de retorno
se debe garantizar a Ila poblacién desplazada {a recuperaciébn de sus bienes,
independientemente de que la persona afectada quiera o no residir en ellos. Sin embargo, si elfo
no es posible, las victimas del desplazamiento forzado tienen derecho a obtener la entrega de otro bien en
reemplazo del que dejaron abandonado o perdieron (...).” (Negrillas fuera de texto}

Por otra parte, los Principios y Directrices sobre el Derecho de las Victimas de |
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de |
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
obtener Reparaciones, RES/60/147 aprobada por la Asamblea General de las Naciones |
Unidas el 16 de diciembre de 2015, en el punto 19, acdpite IX “Reparacion de los |
dafios sufridos”, expresa que la restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver .
a la victima a la situacién anterior a la vulneracién manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o la violacidn grave del derecho internacional
humanitario, para lo que debe comprender segun corresponda, el restabiecimiento de
la libertad, el disfrute de derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la
ciudadania, asi como el regreso a su lugar de residencia, reintegracion en su empleo y
devolucién de sus bienes?. |

Asi mismo, los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los |
Refugiados y las Personas Desplazadas (2005) de las Naciones Unidas, Subcomision de |
Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos, aprobados en el 57° periodo de |
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, dispone como mandato para
los Estados, la adopcién de medidas positivas para proteger a aquellos segundos
ocupantes que no dispongan de medios para acceder a otra vivienda adecuada, asi
como propender por encontrar y proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos

ocupantes®. ;

Ya en el plano local, la UAEGRTD y el Viceministerio de Desarrollo Rural en procura de
aminorar el impacto que genera el desalojo frente a la prosperidad de la demanda de
restitucién de tierras y considerando el deber que impone la normatividad internacional
al pais al ratificar esos instrumentos y convenios, expidié el Acuerdo 33 de 2016, el
cual en su articulo 4° definié a los segundos ocupantes en la accion de restitucion,
como “aquellas personas naturales reconocidas como tal mediante providencia judicial
ejecutoriada”, acto administrativo que constituye un avance importante al aplicar 1a

justicia transicional. !

Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada
u otra forma de reparacién justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

4 19, La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacidn anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanas o la violacién grave del derecho internacional humanitario. La
restitucién comprende, segan comesponda, el restablecimiento de |a libertad, e! disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucidn
da sus bienes.

517.3. En los casos en que el desalojo de los ocupantes secundarios sea justificable e inevitable, los Estados
deben adoptar medidas positivas para proteger a aquellos que no dispongan de medios para acceder a otra
vivienda adecuada cuando deben abandonar la que ocupan en ese momento, con el fin de que no se gueden sin hogar
y de que su derecho a una vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningun otro modo. Los Estados
deban esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras altemativas a dichos ocupantes, incluso de forma
temporal, con el fin de facilitar la restitucion oportuna de las viviendas, las tierras y el patrimonio de los refugiados
y desplazados. No_obstante, la falta de dichas altemativas no deberia retrasar innecasariamente |a aplicacién y el

cumplimiente de las decision ue los 6rgangs com ntes adopten respecto de la restitucidon de las viviendas
las tierras y el patrimonio. (subrayado fuera del texto original)
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No obstante ello, el principio 17.3 en su aparte final privilegia el derecho de los
despojados a la restitucion de los predios despojados, cuyo tenor reza:

(...} no obstante, la falta de dichas afternativas no deberia retrasar innecesariamente la aplicacion y el
cumplimiento de las decisiones que los drganos competentes adopten respecto de la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio (...)"

3.2 Principios Generales de la Restitucién de Tierras y Reparacion Integral.
Reafirmacién de estos postulados en la Jurisprudencia Constitucional
colombiana.

La Corte Constitucional colombiana, en copiosa jurisprudencia, ha sentado bases acerca
de las principales discusiones sobre restitucion de tierras y medidas prevalentes dentro
de los procesos administrativos y judiciales relacionados con ia reparacién integral a
las victimas del conflicto armado.

La sentencia T-025 de 22 de enero de 2004, M.P., Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
declara el estado de cosas inconstitucional respecto de la situacién de la poblacion
internamente desplazada, destacando la falta de correspondencia entre las normas que
rigen la materia y los medios para cumplirlas, haciendo énfasis en la debilidad del
Estado colombiano para responder oportuna y eficazmente al problema relacionado con
los fendémenos de desplazamiento. Continua afirmando que las victimas de la violencia,
por su sola condicion, resultan merecedores de “acciones afirmativas” en orden a
superar las situaciones de exclusién y marginalidad a la que se encuentran expuestas,
por lo que la institucionalidad debe otorgarles un trato preferente que debe traducirse
en la adopcion de acciones positivas en su favor®.

En lo tocante a la determinacién del derecho a la igualdad en consideraciéon al
tratamiento del fenémeno del desplazamiento forzado en Colombia, la Sentencia C-258
de 11 de marzo de 2008, M.P., Dr. Mauricio Gonzdlez Cuervo, propone una doble
perspectiva: el derecho a la igualdad como mandato de abstencién, o interdiccién
de tratos discriminatorios en contra de las personas que se vieron obligadas a
abandonar su lugar habitual de residencia en el marco del conflicto, y un mandato de
intervencion sobre situaciones de desigualdad material, en orden a que las
instituciones del Estado posibiliten la superacion del estado de cosas inconstitucional
para esta poblacién, asi se expresd:

“En cuanto al mandato de optimizacién, el Constituyente promueve una dimensién positiva de actuacién
publica -acciones afirmativas-, que exige del Estado promover condiciones para que ia igualdad
sea real y efectiva, adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados, proteger
especiaimente a aquelilas personas que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta
y sancionar los abusos y maltratos en su contra. Bajo el presupuesto de que todas las personas son
iguales ante la ley, no se puede colegir que el legisiador tenga prohibido tener en cuenta criterios de
diferenciacion para proveer un trato especial respecto de situaciones que en esencia no son iguales. Por
tanto, sl ante diferencias relevantes los sujetos en comparacién no son iguales, son susceptibles

¢ Sentencia T-025 de 2004 (M.P. Manue! J. Cepeda), acapite 5.2, punto 17, pag. 57: “El derecho a la igualdad®, dado que
(i) a pesar de que la Unica circunstancia que diferencia a la poblacién desplazada de los demas habitantes del territorio
colombiano es precisamente su situacién de desplazamiento, en virtud de ésta condicién se ven expuestos a todas las
violaciones de los derechos fundamentales que se acaban de resefiar, y también a discriminacion y (i) en no pocas
oportunidades, el hecho del despiazamiento se produce por la pertenencia de la persona afectada a determinada
agrupacion o comunidad a Ia cual se le atribuye cierta orientacion respecto de los actores en el conflicto armado ¥ por sus
opiniones paliticas, criterios todos proscritos como factores de diferenciacion por el articulo 13 de la Carta. Lo anterior no
excluye, como se ha visto, la adopcion de medidas de accién afirnativa a favor de quienes se encuentren en condiciones
de desplazamiento, lo cual de hecho constituye una de las principales obligacicnes reconocidas por la jurisprudencia
constitucional en cabeza del Estado.? Los alcances de este derecho han sido definidos por los Principios 1a 4, 6,9y 22,
que prohiben la discriminacién a la poblacion desplazada, recomiendan la adopcion de medidas afirmativas a favor de

grupos especiales dentro de la poblacion desplazada y resaitan la importancia de que a los desplazados se les garantice
un trato igualitario.”
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de recibir un trato diferenciado siempre gue exista una justificacion constitucional y la medida
no resulte irrazonabie ni desproporcionada52.” (Negrillas propias)

Siguiendo esta linea de argumentacion, la Honorable Corte Constitucional en.
sentencias: T-702 de 2012, T-501 de 2009, T-358 de 2008, T-156 de 2008 y T-136 de
2007 afirma la obligacion del Estado de impulsar acciones afirmativas y un tratamiento
particular a los desplazados por la violencia. !

Por todo lo anterior, se exige de las autoridades la aplicacién de un enfoque de
acciones diferenciado, reforzado para grupos poblacionales con mayor riesgo
de vulneracion de sus derechos constitucionales, como son: adultos mayores,
niRos, nifias, adolescentes, mujeres, personas discapacitadas, campesinos, lideres
sindicales, defensores de derechos humanos, entre otros, lo que debe traducirse en la
adopciéon de medidas positivas en su favor.

De ahi que a las victimas de la violencia, por su sola condicidn, les asiste el derecho a
ser reparadas de manera efectiva, adecuada, diferenciada y transformadora en
atencidn a los criterios de priorizacidn que refiere la norma especial en la materia.

En este orden de ideas, la reparacion integral, en especial el componente de restitucion,
solamente serad oportuna, plena y justa en cuanto permita devolver a las victimas a la
situacidon anterior a la violencia; “restitutio in integrum”, posibilitando el
restablecimiento de sus derechos, el disfrute de la ciudadania, la libertad, identidad y
vida en general, el regreso a su lugar de residencia, asi como la consolidacion vy
estabilizacion socioeconémica en su proyecto de vida y, en general las condiciones de
disfrute y goce de los derechos fundamentales que les fueron vulnerados con ocasion
del dafio sufrido como consecuencia del desplazamiento forzadoe o el despojo de sus.
bienes.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-795 de 30 de octubre de 2014, M.P.
Dr. Jorge Ivéan Palacio, propone los principios que deben orientar la politica publica de
restitucion de tierras como componente fundamental de la reparacion integral a las
victimas de la violencia, en los siguientes términos:

“"Entre los principios que deben orientar la politica publica en materia de restitucion a las victimas, se ha
identificado: “(i) La restitucion debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion
de las victimas al constituir un elemento esencial de la justicia restitutiva. (i) La restitucion es un
derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan
abandonado forzadamente sus territorios, retornen o no de manera efectiva. (iii) El Estado debe garantizar
el acceso a una compensacién o indemnizacion adecuada para aquellos casos en que i
restitucién fuere materiaimente imposible o cuando ila victima de manera consciente y
voluntaria optare por ello. (iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podrdn acceder a medidas compensatorias. (v} La
restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucién a su situacion
anterior a la violacion en términos de garantia de derechos; pero también por Ia garantia de no repeticion
en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo, usurpacién o abandono de
los bienes. (vi}) En caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir,
sino también todos los demds bienes para efectos de indemnizacién como compensacion por
{os dafios ocasionados. (vii) El derecho a la restitucién de los bienes demanda del Estado un manejq
integral en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento
fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacién y un derecho en sf
mismo, auténomo e independiente.” (Negrillas propias}

Con respecto de la politica de restitucién de tierras y su aplicaciéon en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos, la Corte Constitucional en
Sentencia C-330 de 23 de junio de 2016 M.P., Dra. Maria Victoria Calle Correa, resolvio
declarar exequible la expresion “"exenta de culpa” contenida en los articulos 88, 91, 98
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y 105 de la L-1448/11, en el entendido que dicho estdndar debe ser interpretado por
los Jueces y Magistrados especializados de forma diferencial frente a los opositores y/o
segundos ocupantes que demuestren condiciones de vulnerabilidad y no hayan tenido
una relacién directa ¢ indirecta con el despojo y/o el abandono:

"... Dada la complejidad de los casos de restitucion de tierras, en facticos y normativos, la Sala considera
que corresponde a Jos jueces de tierras estudiar estas situaciones de manera diferencial, tomando en
consideracion ef conjunto de principios constitucionales que pueden hallarse en tensién, entre ios que se
cuentan los derechos de las victimas y la obligacidn de revelar las distintas estrategias del despojo, en el
marco del derecho civil y agrario; el principio de igualdad material; la equidad en la distribucién, acceso y
uso de la tierra; el derecho a la vivienda digna, el debido proceso, el trabajo y el minimo vital de quienes
concurren al tramite.

Dada la inexistencia de un drgano de cierre en la justicia de tierras, y la consecuente imposibilidad de que
se establezca un sistema de precedentes sélidos y reglas jurisprudenciales sentadas desde la cispide del
sistema juridico, la Sala avanzo algunos criterios minimos a ser tenidos en cuenta por los jueces de tierras
para cumplir su delicada mision constitucional, sin animo de exhaustividad, y resaltando siempre que la
regla general es la buena fe exenta de culpa, y que cualquier apiicacién flexible del requisito debe estar
acompafiada de una motivacion clara, transparente y suficiente. Esta posibitidad no debe cobijar a quienes
se encuentran en una situacion ordinaria, 0 a quienes detentan poder econdmico, como empresarios o
propietarios de tierras...”

Por su parte en la Sentencia C-404 de tres (3) de agosto de 2016, M.P., Dra. Gloria
Estella Ortiz Delgado, la Corte Constitucional declaré exequible la expresién "ni fa
conciliacion” contenida en el articulo 94 de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
en el entendido que figuran como trédmites inadmisibles dentro del proceso especial de
restitucion y formalizacion de tierras; i) la demanda de reconvencién, ii) intervenciones
excluyentes o coadyuvantes, incidentes por hechos que configuren excepciones previas
y iii} la conciliacién.

Considerd la Corte que esta prohibicién fue articulada por el legislativo dentro de la Ley
como mecanismo para la proteccion de los derechos fundamentales de los solicitantes
de restitucion de tierras y sus familias, en aplicacién del derecho a la verdad que

también se predica en cabeza de la sociedad en general: ".. £/ deber de las autoridades de
garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion (articulo 2°), como el debido
proceso y el acceso a la administracion de justicia (articulos 29 y 228), no obliga al Congreso a admitir 1a
conciliacion judicial o extra judicial en los procesos de restitucién de tierras. Lo anterior, por cuanto (i) ia
posibilidad de conciliar no hace parte de las garantias constitucionales que configuran ef derecho al debido
proceso, (i) la inclusion de la conciliacién como una garantia constitucional dei debido proceso no se
desprende de una interpretacién sistemética o teleolégica de la Constitucidn, (iii} no existen en ef
ordenamiento juridico procesos judiciales o tipos de confiictos respecto de los cuales el Congreso tenga ef
deber constitucional de permitir la conciliacién, sea ésta un presupuesto procesal de la aCcion, una
actuacién dentro def proceso, o por fuera de él, (iv) la inadmisibilidad de un mecanismo que de por si es
excepcional y complementario no puede entenderse como una limitacién del derecho de acceso a i
administracion de justicia y (v) la inadmisibilidad de la conciliacién judicial o extra Judicial se constituye
en un mecanismo disefiado por el Congreso para proteger los derechos fundamentales de los soiicitantes
de restitucion, de sus familias, y el derecho a la verdad que también estén en cabeza de toda la sociedad,

en contextos en los cuales existen riesgos de presiones externas que tienen la potencialidad de afectar la
autonomia de la voluntad...”

Lo expuesto hasta ahora permite colegir que las personas en situacién de
desplazamiento constituyen un ndcleo poblacional sujeto a medidas especiales de
proteccién, en razén a su situacién de vulnerabilidad y debilidad que, efectivamente,
comporta para el Estado la implementacion de escenarios juridicos especificos
tendientes a la atencién adecuada y debida a la particularidad de su condicién.
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Los fundamentos relevantes del caso, verificados en el plenario de pruebas para la
resolucidn del sub lite, pueden sintetizarse de la siguiente manera:

4.1. Los sefiores ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO,
cada uno adquirié una veinteava (1/20) parte del predio denominado “MEDELLIN",
ubicado en el corregimiento Pijiguay, municipio de Ovejas, departamento de Sucre,
mediante adjudicacién realizada por el INCORA a través de la Resolucion N© 0361 y
0375 del 2 de abril de 1990.

4.2, E| area total del predio objeto de restitucion es de 394 Ha + 6585 M2, de los
cuales les corresponde a cada uno de los solicitantes, la propiedad sobre un érea de
19Ha + 7329 M2, de acuerdo al érea certificada por la UAEGRTD en el Informe Técnico
Predial aportado en la demanda.

4.3, El predio solicitado en restitucién corresponde al mismo sobre el cual se adelanté
la diligencia de inspeccién judicial y se realizé el avalué comercial realizade por un
perito adscrito al IGAC.

4.4. E| predio objeto de restitucién no se encuentra registrado a nombre de los
solicitantes, por lo tanto ostentan la calidad juridica de ocupantes de hecho, debido a;
que las Resoluciones de Adjudicacion proferidas por el extinto INCORA no fueron
debidamente inscritas en el Folio de Matricula Inmobiliaria 342-3906, sobre lal
veinteava parte (1/20) del predio de mayor extension denominado “MEDELLIN", 25

4.5. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) mediante Resolucion N©
13835 del 18 de diciembre de 2014, resolvid adelantar procedimiento ordinario de
inscripcion, seleccién y adjudicacion previsto en el Acuerdo 266 de 2011, al sefior
MANUEL LORENZQ WILCHES LARA, al encontrarse que el opositor es el ocupante actual
de una franja de terreno en el predio denominado “MEDELLIN”, por haber ejercido hace-
14 afios la detentacién material de una parcela, y el ejercicio de esa ocupacion se ha
efectuado de acuerdo con las disposiciones entonces vigentes sobre parcelacion de
tierras del Fondo Nacional Agrario.

4.6. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) mediante Resolucién N©
13837 del 18 de diciembre de 2014, resolvié adelantar procedimiento ordinario de
inscripcién, seleccion y adjudicacion previsto en el Acuerdo 266 de 2011, al sefior
ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, encontrdndose que el opositor es el ocupante
actual de una parcela en el predic denominado “MEDELLIN", por el hecho de haber
ejercido hace 14 afios la detentacion material sobre una area de terreno y el ejercicio
de esa ocupacion se ha realizado de acuerdo con las disposiciones entonces vigentes
sobre parcelacion de tierras del Fondo Nacional Agrario.

4.7. De acuerdo a Resolucién N° RS 0204 del 27 de marzo de 2015 suscrita por la
UAEGRTD se resolvié inscribir al sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA en el RTDAF
en calidad de ocupante respecto de una veinteava (1/20) parte del predio denominado
“MEDELLIN”, ubicado en el corregimiento Pijiguay, municipio de Ovejas (Sucre),
identificado con nimero de matricula inmobiliaria 342-3906 de la ORIP de Corozal. Sin
embargo, se observé que durante dicho trdmite administrativo comparecié a las
instalaciones de la UAEGRT -Direccion Territorial Sucre el sefior MANUEL LORENZO
WILCHES LARA, quien manifesté ser el actual ocupante de la cuota parte reclamada
por el sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA. i
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4.8. Respecto a la Resolucién N° RS 0203 del 27 de marzo de 2015 suscrita por la
UAEGRTD se resolvié inscribir al sefior JULIO CESAR PENA ARROYO en el RTDAF en
calidad de ocupante respecto de una veinteava (1/20) parte del predio denominado
“MEDELLIN”, ubicado en el corregimiento Pijiguay, municipio de Ovejas (Sucre),
identificado con nimero de matricula inmobiliaria 342-3906 de la ORIP de Corozal. Sin
embargo se observé que durante dicho trdmite administrativo, comparecio a las
instalaciones de la UAEGRT -Direccién Territorial Sucre el sefior ELIECER AUGUSTO
YEPES RICARDO, quien manifesté ser el actual ocupante de la cuota parte solicitada
por el sefior JULIOQ CESAR PENA ARROYO.

4.9. Se encuentra probado el contexto de violencia generalizado que se vivid en la
region de los Montes de Maria ya que desde comienzos de la década de los ochenta
hizo presencia el Ejército de Liberacidon Nacional (ELN), la Corriente de Renovacion
Socialista (CRS), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y con menor
presencia el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Las acciones de estos grupos este
periodo se restringié al "boleteo” de ganaderos, ataques a la infraestructura eléctrica y
cortos enfrentamientos con la fuerza publica.

También desde los afios ochenta existieron grupos de autodefensa en el departamento
de Sucre. Dichos grupos fueron creados por narcotraficantes que para cuidar sus tierras
contrataron ejércitos privados.” Sin embargo, por mas de una década, los grupos
carecieron de una estructura unificada hasta la aparicién del Bloque Norte de las
Autodefensas a finales de los noventa. A su vez, alias «Cadena» comandd el frente
Héroes de los Montes de Maria, principalmente, como actores de violencia que
ejecutaron graves y masivas violaciones al DIH y al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en contra de la poblacion civil campesina de esa convulsiva zona
de la sub region de Los Montes de Maria, mediante la ejecucién de masacres, homicidios
selectivos, amenazas, actos vejaminosos y desplazamientos masivos en distintas
etapas durante el periodo sefialado, es asi como Rodrigo Mercado Pelufo, alias “Cadena”
fue declarado como el autor material de las masacres de Macayepo (municipio Ei
Carmen de Bolivar) y de Chengue (municipio de Ovejas, Sucre).

En este sentido, y de acuerdo con el Observatorio de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia, entre 1996 y 2004 se registraron 633 secuestros en el departamento,
siendo |os peores afios 1999, 2001 y 2002, es asi como el municipio de Ovejas, junto
a Sincelejo, comparten las cifras de ser los municipios con una tasa mayor a cien
secuestros por ano.

5. Contexto de Violencia del municipio de Ovejas.

a. Presencia de Grupos de Guerrillas (1986 - 2007).

Segun narrativas de los solicitantes, los grupos armados al margen de la Ley, hicieron presencia
en las inmediaciones de Don Gabriel, entre ios afios 1986 -1988% aproximadamente a través
de diversas estructuras armadas como el PRT, ELN, EPL, ERP, FARC.

Los problemas de inseguridad empezaron desde 1985, con incursiones de los grupos
armados de guerrifla mds que todo {. . .], los grupos, las FARC, el ELN, el EPL, PRT; ellos

7 Ver, Observatorio de! Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. "Panorama
actual de Sucre.” Bogota, marzo de 20086.

8 El centro de Memoria Histérica expone que los Frentes 35 y 37 de las FARC empezaron a operar en 1986 y 1987
respectivamente, en los departamentos de Sucre y Bolivar. Entre 1985 y 1988 el ELN creé el Frente Jaime Baternan
Cay6n, que operaria en la zona de los Montes de Maria, con un area de influencia en las sabanas de Sucre y Bolivar.
Centro Nacional de Memoria Historica. Justicia Paz. Los Silencios y los Olvidos de la Verdad. Pag. 354
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se ubicaron en esta region, reclutando personas, imponiendo su ley y hubo muchas
muertes selectivas de lideres®.

El Observatorio de Derechos Humanos y DIH, refiriéndose a la génesis y temporalidad de la
influencia de los grupos armados en la zona, coincide con lo expuesto por os solicitantes al
establecer que "la implantacién de la guerrilla en Sucre a partir de los afios ochenta estuvo
liderada, principalmente por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), asi como por el Partido

Revolucionario de los Trabajadores (PRT), la Coordinadora de Renovacion Socialista (CRS) y en.

menor medida por el Ejército Popular de Liberacion (EPL)".

{. . .] Los gobiernos de Betancourt, Barco y Gaviria, posibilitaron que el PRT, EPL, CRS y otros
grupos, tomaran la decisién de dejar la lucha armada y buscaron caminos de didlogo con os
gobiernos de la época, concretdndose estos en la suscripcién de Acuerdos de Paz que se llevaron
a cabo en el caso del PRT y la CRS en las poblaciones de Don Gabriel y Flor del Monte
respectivamente

Estas desmovilizaciones tuvieron como consecuencia para algunas comunidades, las:
comunidades objeto de este estudio: 1. La consecuente estigmatizacién de la poblaciéon al ser
sefialados "colaboradores del grupo de guerrilla" y 2. El ocupamiento por parte del EIn y las Farc
de los territorios desmovilizados.

"Los Frentes 35 y 37 de las FARC, entraron a hacer parte de una estructura superior llamada
Bloque Caribe de las FARC. El crecimiento de una guerrilla como esta, ha dependido de la
expansion que logren sus estructuras, asi sean estructuras distantes, asi nacid el Bloque Caribe,
cuya génesis se originé en el noroccidente del pais y en el Magdalena Medio en 1982". A partir
de ese afio los frentes IV y V lograron desdoblarse y movilizarse hacia el norte del pais dando
origen al Bloque.

La nueva estrategia de crecimiento se enmarcé en la directriz dada en la séptima conferencia
realizada ese mismo afio "que buscaba que la organizacién guerrillera hiciera copamiento de la
totalidad del territorio nacional!?”. Siguiendo los lineamientos dados en esta conferencia, fue a:
partir del desdoblamiento del frente 18 en el noroccidente, que ejercia presencia en Cardoba,
que se gestaron los frentes 35 y 37, quienes luego serian actores principales en la guerra en Los
Montes de Marial3. Es importante aclarar que fue solo hasta después de la octava conferencial
que las FARC se agruparon en Blogues.

b. Llegada y consolidacién de las Autodefensas Unidas de Colombia (1992- 2006)

Si bien los solicitantes de los predios estudiados por la URT en el municipio de Ovejas no precisan
en los relatos una fecha que marque el inicio de la presencia de los grupos de autodefensa en la
zona analizada, se pudo establecer por dos fuentes como fue la llegada de estos grupos al
territorio. :

La primera se obtiene gracias al testimonio de Luis Fernando Teran Romero, alias 'El Viejo' o
'Francisco', rendido en enero de 2013 dentro dei proceso de Justicia y Paz, que a mediados de
los afios ochenta, duefios de haciendas de Sucre y Bolivar se unieron para conformar grupos de!

% Unidad de Restitucién de Tierras de Sucre. Narracién de hechos realizada por un solicitante de Ingreso al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas. 1 D 58929, 58756, 58759, 58954, 58961.

1? Panorama Actual de Sucre. Op. Cit. Pag. 5.

(*) El acuerdo final de Paz entre el Partido Revolucionario de los Trabajadores - PRT y el gobiemo nacional se suscribid
el 25 de enero de 1991, luego de un afio y medio de negociaciones, estableciendo como puntos de acuerdo: la creacion
del PRT como partido politico, un cupo sin voto en la Asamblea Nacional Constituyente, inversiones en la region de los
Montes de Maria y apoyo a la reintegracian politica y sacial de los desmovilizados. La Corriente de Renavacién Socialista
CRS, suscribio el Acuerdo de Paz con el gobierno nacional el 9 de abril de 1894, logrando entre los acuerdos la reinsercion
sacial y politica de los combatientes y militantes, programas de desarrolio regional o de inversidn social, un programa de
reinsercidn y beneficios juridicos.

1 ¢ Ver. Medina Gallego.

12 |bid. Pag. 275

13 Ver, ibid.

4 La octava conferencia de las FARC se realizo en el afio de 1993.
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autodefensas, cuyo objetivo era desatar una guerra en contra de los grupos guerrilleros de la
zonals",

En relacidn a!l origen del Bloque Héroes de los Montes de Maria la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia en sentencia de Justicia y Paz para el caso de Mampujan - Las Brisas
resefié que:

Con el propdsito de establecer un grupo permanente que se encargara de la 'seguridad’
del centro y norte del departamento -se refiere al Departamento de Sucre-, donde se
concentraba buena parte de los ganaderos adinerados, algunos de ellos auspiciaron su
creacion, propdsito que coincidio con el encargo efectuado por Carlos Castafio Gil a
Salvatore Mancuso, dirigido a la unificacion de los distintos grupos armados o de
autodefensas que operaban en el norte del pais, en lo que se denomind Bloque Norte de
las Autodefensas Unidas de Colombia, accion que empezd a consolidarse precisamente en
el departamento de Sucre por el afio 1996.

Segin se conocié después, hubo varias reuniones entre comandantes de /as autodefensas,
reconocidos integrantes de la dirigencia politica local y acaudalados ganaderos del centro
y norte del departamento, Gltimos que ayudaron a hacer realidad esa idea.

En ese contexto, se supo de una reunién en la que se concreté la creacién del grupo
irregular, que a la postre se llamaria Bloque Héroes de fos Montes de Maria, llevada a cabo
en 1997 en la hacienda Las Canarias de propiedad del politico y ganadero Miguel Nule
Amin, a la cual acudieron, entre otros, el ganadero Joaquin Garcia Rodriguez, reconocido
auspiciador de esta clase de organizaciones; Javier Piedrahita, otro entendido en la
materia; Salvatore Mancuso y el Senador ALVARO GARCIA ROMERO, en la cual, luego de
finiquitados los ternas de financiacién y sostenimiento del nuevo grupo, Piedrahita postuié
para su comandancia a Rodrigo Mercado Peluffo, alias 'Cadena’... "

Al grupo ilegal, inicialmente conocido como bloque Sucre - Bolivar, se asigné el supuesto
propésito de combatir al ELN y a las FARC, en cuyo cumplimiento ejecutaron masacres,
homicidios selectivos, desplazamiento forzado y una violencia sistemética contra las
mujeres.

El despliegue de esta expansion nacional de los paramilitares llegé a la regién de los Montes
de Maria, agrupando fas Convivir que venian operando desde el afio 1996, en el frente
paramilitar Rito Antonio Ochoa de las AUC en el afio 199716,

Se puede argumentar que a partir de 1997, los grupos heterogéneos logran concretar un objetivo
principal: contencion y erradicacion de las guerrillas de Los Montes de Maria.

El Observatorio de Derechos Humanos lo describe de la siguiente manera: "“as AUC, mas que
una organizacion articulada, son el resultado de la fusidn de grupos con historias muy disimiles,
intereses muitiples y en todo caso, fuertemente ligadas al narcotréfico'”",

"Segun el discurso de los actores armados, la violencia contra la poblacién civil se debe a que
para elflos, la poblacion es sefialada como una prolongacién del enemigo (/a lfaman, entre otros,

"bases sociales”, "auxiliadores”, "colaboradores”, "traidores”, "representantes” o "funcionarios”
o, incluso porque su victimizacién hace parte de la guerra o dafios colaterales"s,

Shitp:/, .verdad.abi
montes-de-maria

1% Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal. Sentencia de segunda instancia 34547 caso Mampujan y Las
Brisas contra Edwar

Cobos Téllez "Diego Vecino” y Uber Enrigue Banquez Martinez "Juancho Dique".

"7 Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario (2003) gp. Cit. P4g. 10

18 Grupo de Memoria Histérica. Op. Cit.

iy
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La anterior tesis es corroborada por |a informacion que logré recopilar la Unidad de Restitucién

de Tierras, lo que se convierte en la segunda fuente consultada, en la que solicitantes del

corregimiento de Chengue, Pijiglay y Almagra manifestaron'® que dentro de las masacres

perpetradas en Montes de Maria, la ocurrida el 6 de septiembre de 1997, en el corregimiento de
Pijiguay, marcd un cambio en la dindmica de confrontacién de los grupos armados.

La razén de ello radicé en que la mencionada Masacre es resefiada por los solicitantes de
Chengue como el anuncio del inicio de la era paramilitar, ya que “en esta se da a conocer la
presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia?®”,

Con relacién a esta masacre?! en Pijigliay, se pudo establecer en la verificacién de hechos
realizada por el Comité Municipal de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (hoy CTIT)?,
que en el desarrolio de la misma, fueron asesinadas seis personas, entre ellas una mujer, a
quienes sindicaron de ser colaboradoras del ELN (entre ellas el inspector de la localidad y un
concejal municipal). Un Fiscal de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario responsabilizé a Salvatore Mancuso?? por la comisién de estos hechos
y le dicté medida de aseguramiento.

La ocurrencia de esta masacre en Pijigiiay, origind el desplazamiento masivo de todas las
comunidades aledafias?* a esta poblacién (Caso similar ocurriria con la masacre de Chengue).
Sobre la responsabilidad de los hechos resefia la siguiente nota de prensa:

"Presuntos miembros de las Autodefensas de Cérdoba y Uraba®>, dieron muerte ayer 3 seis
personas [...]. La accién se registré ayer a las siete de la mafiana, cuando aproximadamente
entre 30 y 40 hombres que vendian prendas de uso privativo de las Fuerzas Militares, se tomaron
el pueblo, dieron muerte a seis de sus habitantes, incineraron varias viviendas y saquearon las
tiendas del lugar?®”. '

Sobre las actuaciones del recién re-estructurado grupo de autodefensas, se puede establecer a
partir de relato antecedente, que la modalidad de las masacres marca el inicio de un pian de
expansion y control territorial del Bloque?’. Entre 1996 y 2002 se registraron aproximadamente
17 masacres segun los informes mds austeros o alrededor de 60 masacres de acuerdo con la
informacion recopilada por la Fundacién Ideas para la Paz?%. Entre ellas se destacan la ya

referenciada en Pijigiiay, Colosd, Macayepo, Pechilin y El Salado. |

12 Ver: Unidad de Restitucién de Tierras - Sucre. Documento de Andlisis de Contexto "Remembranzas de un Paralso ...
Chengue una experiencia Cruel”. Area Social. 2013

20 [nformacion obtenida del documento de contexto previo de Corregimiento de Chengue elaborado por el area social de
la URT - Sucre. La fecha de realizacién de esta masacre coincide con aquella en la que surgen las Autodefensas como
proyecto paramilitar unificado cuando los hermanos Castafio deciden convocar a l0s diferentes grupos paramilitares que
existian en el pais en esa época y agrupartos en una Unica estructura, presentandose como una sola dinamica armada a
nivel nacional.

21 E| GMH, define la masacre como el homicidio intencional de cuatro o mas personas en estado de indefension y en
iguales circunstancias de modo, tiempo y lugar, que se distingue por 1a exposicion publica de la violencia. Es perpetrada
en presencia de otros o se visibiliza ante otros como espectaculo de horror. Es producto del encuentro brutal entre el
poder absolute del victimario y la impotencia total de la victima. Pag. 36. pie de pagina No. 12.

22 Acta de Comité Municipal de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada. Mayo 20 de 2011. Verificacién de eventas
de desplazamiento masivo ocurridos en la Vereda El Palmar y corregimiento de Pijigliay.

23 E| exjefe paramiilitar fue dado en extradicion por e! gobiemo de Colombia a los Estados Unidos en mayo de 2008.

24 ucedido estos hechos, los habitantes del corregimiento Pijigay y de las veredas vecinas tales como Zapata, Almagra,
Miramar, en su mayoria campesinos iniciaron el éxodo a la cabecera municipal. Tomado de el periédico Vanguardia
Liberal P4g. 7A del 8 de septiembre de 1997.

25 E| peri6dico Ei Espectador de fecha 26 de julio de 2011 titula: Mancuso asegurado por masacre de Pijigiiay, Sucre.
Un Fiscal de la unidad Nacional de Derechos Humanes y DIH profirid medida de aseguramiento, detencién preventiva sin
beneficio de excarcelacion, en contra del excabecilla paramilitar Salvatore Mancuso Gémez, alias el Mono Mancuso,
por el homicidio de seis personas en el corregimiento Pijigiiay, jurisdiccion del muno de Ovejas {Sucre).
Tomado de hitp://elespe m/noticias/judicial/mancuso urado-por-mascre-de-pijiguay-sucre-articulo-287244
consultado el 13 de noviembre de 2014 por a Analista de Contextos de la URT - Sucre.

26 Tomado de E Peri6dico El Tiempo. Pag 15* de fecha 7 de septiembre de 1997. Consultado por la Analista de contexto
de Archivos de prensa suministrados por el Grupo de Analisis de Contexto de la URT.

27 vfer, Grupo de Memoria Historica. op. Cit.

28 \er, Fundacion Ideas para la Paz-1 DEPAZ, Analisis Regional de los Montes de Maria, 2010.
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Segun el Grupo de Memoria Histérica, “control estratégico del territorio hizo que los paramilitares

recurrieran a las masacres mientras la guerriila utilizé los asesinatos selectivos como manera de
presionar e intimidar a la poblacién?®”,

Los afios siguientes registran para el municipio de Ovejas una sucesién de hechos victimizantes,
taies como homicidios selectivos, enfrentamientos entre los diferentes grupos armados,
confinamiento y la ocurrencla de la masacre en el corregimiento de Chengue en el 2001 a manos
de las autodefensas Unidas de Colombia. Se presenta a continuacidon dos registros estadisticos
relacionados con la dindmica de expulsién (1997 - 2011) y tasa de homicidios del municipio de
Ovejas (1990 - 2010)

TASA DESPLAZAMIENTO EXPULSION - DDHH
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El anterior grafico, da cuenta como en el municipio de Ovejas, la tasa de expulsidon por
desplazamiento inicia un ascenso en el afio 1997, los dos ailos siguientes presenta un descenso
y se vuelve a incrementar en el 2000, teniendo un pico en el afio 2001 y manteniéndose la
dindmica expulsora hasta el 2003, fecha en la que inicia un descenso que se mantiene hasta el
20089. A partir de ese anuario la reduccién es ostensiblemente notable. Es interesante evidenciar:
1. como la variable municipal sobrepasa la tasa departamental y nacional hasta el 2009, afio
en el cual el fendmeno de expulsion es inferior a los del Departamento y la Nacién y 2. Que los
afios en os que repunta el fenémeno expulsor coincide con aquellos en los que se registran la
comision de masacres en el municipio.

La otra cara de la moneda la constituye la tasa de recepcién municipal, que da cuenta de cémo
el municipio de Ovejas, ostenta la doble calidad de expulsor-receptor. Esta calidad permite poner
de presente en este analisis una tipologia de desplazamiento conocida como intra-municipal e
inter-veredal, en la que los habitantes del municipio ante hechos de violencia optaban por
ubicarse en otros corregimientos, veredas y en la misma cabecera municipal.

La siguiente grafica da cuenta de la tasa de recepcidn que tuvo el municipio en relacién al
desplazamiento.
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A su vez, la Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones de
Derechos Humanos y DIH, dentro del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), elabord el
Informe de Riesgo N© 009-12 del 25 de junio de 20123°, da cuenta de los sucesos que
acaecidos en el municipio de Ovejas, es asi como manifiesta en su informe lo siguiente:

2% Grupe de Memoria Historica. op. Cit. Pag. 102
% F| 237-249,
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"CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO”

El municipio de Ovejas, en el Departamento Sucre, evidencia un escenario de riesgo para la
poblacidn civil, no obstante la desmovilizacién del Blogue Héroe de fos Montes de Maria (BHMM)
de las antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en 2005, el debilitamiento del Frente
35 de las Farc, y la implementacion de la zona de consolidacién de los Montes de Maria (que |
comprenden, ademés, los municipios de San Onofre en Sucre, y Carmen de Bolivary San Jacinto
en Bolivar).

En coincidencia con uno de los escenarios de riesgo advertidos en el Informe de Riesgo No
00712 para los municipios Carmen de Bolivar, Maria La Baja y San Juan Nepomuceno, en el .
Departamento de Bolivar. El riesgo identificado en el Municipio de Ovejas también se inscribe
en una interseccién compleja y ambigua entre el conflicto por la tierra y el conflicto armado,
que es un factor de pervivencia histérica en la configuracion de los Montes de Maria.

Las nuevas fuentes de amenaza para la poblacion también se configuran a partir de tres
elementos: (3) la reactivacién y modificacion del confiicto por la tierra, en el que un proyecto
agroindustrial basado en la combinacion de latifundismo empresarial y control sobre el uso def
suelo se contrapone al doble proceso de reclamacion de las tierras y defensa del territorio en
orientacién a una economia campesina,; (b) la irrupcion de una microconflictividad por la tierra
en la que se cruzan informalidad en la tenencia de la tierra, venta forzada o el abandono de
predios y situaciones de posesién impugnadas por agentes que alegan derechos de propiedad;
y (c) la afectacién en este conflicto por ia difusion de los grupos armados post desmovilizacion
de las Autodefensas Unidas de Colombia.

El abandono forzado o despojo de tierras a partir del desplazamiento forzado y la normalfizacién .
del orden publico como producto de la desmovilizacion del BHMM y la implementacion de la f
Politica de Seguridad Democrética, son elementos que determinan el contexto en el cual se 3 1
produjo un proceso de compra masiva de tierras que revirtié parte de las asignaciones otorgadas
en el marco de la politica de Reforma Agraria y ha conducido en éste y otros municipios de los
Montes de Maria a un reordenamiento de territorio. Allf se inscribe un nuevo conflicto por Ia
tierras en el que los intereses campesinos por el retorno, la restitucién y un modelo de desarrolio ,
basado en una economia campesina, se contraponen a los intereses de nuevos propietarios por !
conservar el control sobre la propiedad de Ia tierra o el uso del suelo y un modelos de desarrollo
agroindustrial. En ese antagonismo, que es una de las consecuencias de la confrontacion
armada, se inscriben los nuevos riesgos de vulneraciones a los derechos humanos, porqueé el
uso de la violencia organizada no ha sido excluido completamente. Por el contrario, diversas
formas de coaccién y coercién irrumpen como parte de las estrategias de materializacion de
algunos de los intereses enfrentados. Por ello, en algunos casos las posibilidades de prevencion
y proteccion pasan por la celeridad en la resolucion judicial de los litigios por la tierra.

“WALORACION DEL RIESGO”

Ubicada en la parte central de los departamentos de Bolivar y Sucre, la regién de los Montes de
Maria tiene una larga historia de conflictos agrarios de: puja entre concentracién de la tierra y
acceso a ella. Tras el proceso de expulsién de familias campesinas por parte de fos grandes y
medianos propietarios territoriales, en el marco de impuliso que la Reforma Agraria tuvo en el
gobierno de Carlos Lieras Restrepo, el conflicto por la tierra se hizo manifiesto desde fines de
los afios sesenta y comienzos de los setenta. Este litigio se expresé a través de ia invasion de
haciendas (en zonas donde imperaba el latifundio ganadero) por parte del campesinado
organizado, como un mecanismo de presion para exigir /a continuidad de los programas de
adquisicion de tierras y reforma agraria. A través de varias oleadas de invasiones a comienzos‘
de los setenta, de negociaciones con los propietarios para establecer contratos de
arrendamiento y de la intervencion del INCORA para resolver la situacién juridica de los predios
invadidos, se logré reasentar una parte de la poblacién expuisada en la década anterior

Después vino un ciclo de represién contra quienes estuvieron al frente de ese proceso.
organizativo y de la toma de las tierras, caracterizado por el involucramiento de las familias
terratenientes, asesinos a sueldo y grupos armados.
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[..] A finales del afio 1997, como consecuencia de las formas que adopté esa violencia y en
particular de las masacres, se produjo un incremento en el desplazamiento forzado del
campesinado en Ovejas, que es uno de los municipios mas importantes de la region. Segun los
registros del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (antes denominada Accién
Social), hasta octubre de 2011 un total de 24.205 personas (5.267 hogares) fueron expuisados

de dicho municipio y 8.043 recepcionadas.

Los afios 2000, 2001, y 2002 son los que mayor expulsién registran (el 46,28% de las
expulsiones se produjo en ese periodo); por su parte 2000 y 2001 son los de mayor recepcion.
A partir de 2005, después de la desmovilizacion deil Blogque Héroes de los Montes de Maria,
empezé a registrarse un descenso significativo en este fenémeno, que se acentué fuego en 2008
cuando el Ejército Nacional anuncié el aniquilamiento de las Farc en la regién.

En los ocho municipios que comprenden los Montes de Maria en Sucre, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, ha registrado un total de 91.622 personas
desplazadas hasta octubre de 2011, el 5,45% de las cuales corresponde a fechas anteriores a
1997. El contraste entre el acumulado histdrico de la poblacién expulsada hasta octubre de 2011
y las variaciones en el tamafio poblacional del municipio, permite hablar de las distintas formas
que adoptd la violencia, y en particular del desplazamiento forzado como la base de /a
reconfiguracion de dicho territorio en términos de las dinémicas de accién colectiva, ja
organizacion de la sociedad local y la economia regional, entre otros.

6. Presupuestos de la accién de restjtucidn de tierras

De lo expuesto se concluye que la accién de restitucion de tierras, una vez cumplido
por la UAEGRTD el requisito de procedibilidad, al que refiere el inciso 5° del art, 76 de
la Ley 1448/11, requisito que se observa cumplido de acuerdo a la constancia de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la
solicitud presentada por los demandantes aportada a esta plenaria por la UAEGRTD.

Debe verificarse entonces que concurran los siguientes requisitos obligatorios para la

prosperidad de |a solicitud, esto es:

a) Relacién juridica del reclamante como propietario, poseedor u ocupante del predio
que se solicita, para la fecha en que se presentaron los hechos victimizantes.

b) Que el hecho victimizante corresponda con los supuestos consagrados en el art. 74
de a Ley 1448/11, como son el abandono o despojo forzado de tierras.

¢) Que el hecho victimizante se enmarque dentro de los supuestos que trata el articulo
3° de la Ley 1448/11.

d) Cumplimiento del requisito temporal, esto es, que los hechos se hubieren
presentado entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448/11,

Estos elementos de darse por acreditados, conducen, en los casos de competencia de
esta corporacion, a la verificacién de: 1) que la persona que se presente como
reclamante de tierras, sea titular de la accién de restitucién en los términos del articulo
81 de la norma citada y 2) si la oposicién planteada conlleva a desestimar las
pretensiones del reclamante o la procedencia del reconocimiento de compensaciones.

6.1 Relacién Juridica de los reclamantes con el predio.

Corresponde en este acapite analizar la calidad juridica del solicitante en relacién con
el predio objeto de restitucion, razén por la cual corresponde determinar si acuden a
este plenario en una de las relacionadas en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, es
decir, “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios

cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o
que se hayan visto obligadas a abandonarias como consecuencia directa e indirecta de los
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hechos que configuren las violaciones de que trata ef articulo 3° de la presente Ley, entre el 10 ‘

de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y |

material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos
en este capitulo”.

En este caso, la solicitud de restitucién respecto de una veinteava (1/20) parte del
predio “MEDELLIN”, se indica que la calidad con que acudieron los solicitantes a ese
fundo es la de ocupantes. Al respecto, como ya se sefialé en el acapite denominado
“Caso Concreto”, el sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA mediante Resolucion N
0361 del 2 de abril de 1990 expedida por el INCORA, recibié por adjudicacién una
veinteava (1/20) parte del inmueble rural denominado "MEDELLIN”, vy a su vez, el seifor
JULIO CESAR PENA ARROYO GARCIA, mediante Resolucion N° 0375 del 2 de abril de
1990 expedida por el INCORA, recibi¢ por adjudicacion una veinteava (1/20) parte del
inmueble rural denominado "MEDELLIN”, sin embargo es importante sefialar que dichas
resoluciones no se encuentran inscritas en el folio de matricula inmobiliaria N© 342-:
3906, el cual corresponde al inmueble objeto de restitucién, por lo tanto los solicitantes
acuden a la presente solicitud de restitucién en calidad de ocupantes regulares ya que
sus vinculos con la cuota parte respectiva, se deriva de la adjudicacion realizada por el
INCORA en el afio 1990. :

Referente a la vinculaciéon del sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL Gﬂ}RCiA respecto de una
veinteava (1/20) parte del predio de mayor extensién “MEDELLIN”, manifesté ante la
UAEGRTD que se vincul6 primero como jornalero, luego consiguié tierra para trabajar,
y posteriormente el extinto INCORA en el afio 1990 le adjudicé el inmuebie.

En ese sentido, afirmé que en la cuota parte adjudicada se dedicaba a la siembra de’
productos agricolas tales como yuca, maiz, tabaco, asi como también a la cria de aves
de corral, aseverando que aproximadamente desde el afio 1998 empezo a recrudecer
la violencia en la zona de ubicacion del inmueble, debido a la presencia de guerrilla y
paramilitares a! hacer desalojar a las personas, amedrentando a toda la comunidad,
reuniéndolos a todos en el predio, expresdndoles que se fueran, a su vez perpetrando
ataques consistentes en lanzamiento de bombas y paralizando el tréfico, es por ello
que el 7 de julio de 2001 decidid irse con su familia a Ovejas.

Con base en ello, el actor, ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA, en el interrogatorio de
parte absuelto ante el Juez Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de
Tierras de Sincelejo, expreso: |
PREGUNTADO: érecuerda en que afo llegé al predio Medellin don Anibal? CONTESTO: o sea yo
Hlegue ahi al costado de "Nueva Colombia” en el 77 llegué yo a esas tierras por ahi, trabajo por
dia, ganédbamos 50 pesos en esa época ef dia de trabajo tirando machete, yo todo el tiempo me
crié en el campo, entonces me meti en un conjunto vallenato entonces me fui con el conjuntico
asi, después bajé otra vez y entonces ya me vine fue para alli como a mi me gustd el campo y
eso era una zona muy linda pa’ que y yo me fui ahi ahi ahi, lequé como trabajador de por dias
y me quedé, entonces ahi me fui formando con la gente, fui cogiendo confianza con ellos y al fin
me dieron la confianza y me quedé en el predio de “Nueva Colombia”, de ahi se metio la violencia
en la finca "Medellin” que mataron a una sefiora, estropearon a otros companeros de la finca,
iban desolando, una gente se fue, después llegaron a la conclusion de fortalecer otra vez la gente
y fue entonces cuando como yo no tenia parcela y ahi fue donde cai yo a la finca "Medellin”, ahi
baje yo, de ahi para acé en "Medellin”. Cuando eso el Incora fue el que nos dio predio en comun
y por indiviso a dos grupos tres grupos, dos grupos si, “Medeliin arriba” y “Medellin abajo” acé
donde yo vivia. Ese fue el establecimiento mio de la finca y después como [as cosas se
devolvieron ya esa violencia hermano no, ya mis hijas mas grandecitas, la otra con nervioy me
acosaron también los nervios fue cuando decidimos retirarnos de la finca, a verdad es esa y y0
équé ibamos a salvar? La vida de mis hijas yo ahi. PREGUNTADO: édon Anibal usted llega en e{l
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afio 1977 al predio “Villa Colombia” o al predio Medeliin? CONTESTO: predio “Villa Colombia”,
"Nueva Colombia” se llama, "Nueva Colombia”, PREGUNTADO: ¢y en qué afio ingresa al predio
Medellin? CONTESTO: bueno hermano ahi si te Ia tengo como, eso estd en los papeles de.
PREGUNTADO: lo que usted recuerde, o que usted recuerde. CONTESTO: no recuerdo ia verdad,
preciso no recuerdo no recuerdo. PREGUNTADO: éusted manifiesta que entro al predio "Medeliin”
o al predio “"Nueva Colombia” como jornalero? CONTESTO: si sefior, PREGUNTADO: ¢a cudl de
los dos? CONTESTO: éentré? PREGUNTADO: éa cudl de los dos predios? CONTESTO: a nueva
Colombia entre como jornalero si. PREGUNTADOQ: ¢y al predio “"Medellin” como entré?
CONTESTO: yo entré ahi ya como propietario de la finca ya, ahi nos llamaron que el que se
queria integrar, se integrara a la finca con la responsabilidad de lo que faltara ahi organizdramos
y todas esas cosas, yo me le medi y estaba ahi en la finca. PREGUNTADOQ: écon quién llega usted
al predio “Medellin” don Anibal? CONTESTO: con mis hijas. PREGUNTADO: ésu familia, cémo
estd compuesta su familia? CONTESTO: Iris Guerra, Dina Luz Verbel, Eribeth Verbel y Elizabeth
Verbel, cuatro, y la mujer cinco, pero nosotros nos abandonamos, hacen 14 afios que me
abandoné con la mujer. Fue cuando nos fuimos pa’ alld pal monte pa’ Cereté y a ella no le gusto
el pueblo, y se vino pa aca pal monte otra vez, como ella tiene unos hermanos acd que tienen
parcela y todo.

En lo referente a su relacion con el predio y la calidad que ostenta, expreso el sefior
JULIO CESAR PENA ARROYO ante la UAEGRTD, que se vinculd con el predio objeto de
Litis por invasién que realizé junto con otros campesinos antes del afio 1990,
posteriormente el extinto INCORA le adjudicé una veinteava (1/20) parte en la
modalidad de comun y pro indiviso, dedicando el predio al cultivo de productos agricolas
tales como tabaco, yuca, maiz y ademas criaba animales como gallinas y marranos,
afirmando que se desplazd forzosamente dejando abandonada su cuota parte, por
causa de una amenaza generalizada realizada por los paramilitares el 7 de julio de
2001,

Al respecto, el solicitante en diligencia de interrogatorio de parte celebrada el 27 de
febrero de 2017, en el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucién
de Tierras de Sincelejo, manifestd lo siguiente:

PREGUNTADO: icémo llegd usted al predio Medeliin? CONTESTO: yo vivia en la parcela o sea en
la finca “"Nueva Colombia” que colinda con “Medellin” y ahi empezamos la lucha por la tierra de
la finca “"Medellin”, desde que se inicié Ia lucha por la tierra de la finca “"Medellin”. PREGUNTADO:
custed para que afio mas o menos llego al predio "Nueva Colombia”, en que afios? CONTESTO:
la fecha exactamente no, no la preciso, porque fue hace mucho tiempo. PREGUNTADO: ¢y en
qué fecha ingresaron al predio “"Medeliin”? ¢Recuerda? CONTESTO: no 1a recuerdo exactamente
tampoco, no recuerdo la fecha. PREGUNTADO: écémo Hegaron al predio "Medellin”? CONTESTO:
estabamos en a finca “"Nueva Colombia”, en esa finca habia famifiares, parientes y como era
cerca nos era facil ingresar a la finca a trabajar, como estdbamos luchando por esa finca.
PREGUNTADO: écuando dice luchar en esa finca a que actividades hace referencia Don Julio?
CONTESTO: entramos a trabajar ahi, primero entramos a trabajar con orden del duefio de la
finca a laborar. PREGUNTADO: éme recuerda el nombre del duefio de ia finca? CONTESTO: Abel
Piedrahita Aduen, posteriormente ya nos organizamos y comenzamos la lucha por la tierra.
PREGUNTADO: ¢usted recuerda si el Incora le adjudicé alguna parcela ahi en ese predio?
CONTESTO: si, si no estoy mal éramos 20, a 20 compaferos que nos adjudicaron el derecho de
posesién de la tierra, entonces nosotros firmamos un documento en esa época. PREGUNTADO:
équé personas llevé usted al predio? CONTESTO: bueno con mi sefiora. PREGUNTADO: éde
nombre? CONTESTO: Sol Milena Urueta Cérdenas PREGUNTADO: ccon quién més Don Julio?
CONTESTO: bueno en el momento con efla, en ese momento con el/la, posteriormente ya
empezaron a nacer mi primera hijita y ya ahi hicimos la familia practicamente en esa finca.
PREGUNTADO: usted nos acaba de manifestar que el Incora le adjudicé una parcela o una parte,
dusted nos dijo la posesién de una parte del predio Medeliin? CONTESTO: si, ahi firmamos eso
era no habia titulacion parcela dividida, nunca hubo sino un documento que se liama por comin
e indiviso, eso fue lo que firmamos colectivamente, ese es un documento colectivo.
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PREGUNTADO: ¢y a qué se dedicé usted en el predio don Julio Cesar? CONTESTOQ: la fabor del

campo, sembrar yuca fame, tener marranos, maiz, la agricultura, ese era el trabajo.'

PREGUNTADO: dusted recuerda cudles eran sus colindantes del sitio donde usted trabajaba?

CONTESTO: bueno estaba el sefor Carlos Urueta, Reinaldo Urveta, estaba el sefior Francisco.

Yepes, Carlos Ricardo e Israel Garrido, bueno ya no, ah los sefiores, no recuerdo ahorita el

nombre, bueno se me escapa el nombre, los sefiores cardenas, el sefior Julio Cardenas.

PREGUNTADO: dusted nos dice que se dedicaba a la agricultura, sembraba, criaba animales?
CPNTESTO: si sefior, gallina, cerdo pavo.

Dada estas situaciones, se puede colegir que ambos solicitantes iniciaron sus
actividades de explotacion de la tierra en el predio denominado “Nueva Colombia”,
colindante del inmueble “MEDELLIN”, es decir que el seiior ANIBAL JOAQUIN VERBEL
GARCIA, desde la época de 1977 aproximadamente, se vinculé en labores propias del:
campo, trabajando como jornalero, siendo alrededor de la misma fecha, en la cual se
presume que el sefior JULIO CESAR PENA ARROYO ejercié ese tipo de actividades,|
teniendo en cuenta que manifestd no recordar el momento en que ingresé a la'
parcelacién “Nueva Colombia”, y con posterioridad del arribo al fundo objeto de
restitucién, continuaron ocupéndose en producir y labrar la tierra, y como consecuencia-
de ello, lograr obtener resclucién de adjudicaciéon por parte del extinto Incora.

6.2. Correspondencia del hecho victimizante con los supuestos consagrados
en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

“"DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS”. Se¢ entiende por despojo la accion por medio
de la cual, aprovechdndose de la situacidn de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio Juridico, acto administrativo,
sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacién de violencia. Se entiende por abandond
forzado de tierras la situacion temporal o permanente a ia que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo
con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periode establecido en el articulo
75. La perturbacion de la posesién o el abandono del bien inmueble, con motivo de la situacién de violencia
que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no
interrumpird el término de prescripcién a su favor. El despojo de la posesién del inmueble o ef
desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpird ef
término de usucapion exigido por la normativa. En el caso de haberse completado el plazo de posesion
exigido por la normativa, en el mismo proceso, se podra presentar la accion de declaracion de pertenencia
a favor def restablecido poseedor. Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion
econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendri
en cuenta la duracién de dicha explotacién. En estos casos el Magistrado deberd acoger el criterio sobre |
Unidad Agricola Familiar como extension maxima a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceds
de esta extension. El propietario o poseedor de tierras o explotador econémico de un balidio, informara del
hecho del desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas o a la Procuraduria General de Ja Nacién, a fin de que se adelanten las acciones a gue haya
lugar.

Paragrafo. La configuracion del despojo es independiente de fa responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad, posesion, ocupacion o tenencia
del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos de violencia, segun fuere el caso.”

Esta disposicidn, en interpretacion y compilacion de los conceptos sobre
desplazamiento desarrollados inicialmente por la Ley 387 de 1997, y en atencidn a los
postulados estudiados por los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno
elaborados por el Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para el Desplazamiento Interno, define el abandono forzado como:

“a situacion temporal 0 permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razén por la que se ve impelida a ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con
fos predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el
articulo 75",
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6.2.1 Respecto a los hechos de violencia gue ocasionaron el abandono del predio objeto
de restitucion el solicitante, ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA manifesté lo siguiente:

“...Bueno mire, yo vivia en la finca "Medellin”, tenia mi parcelita alla, tenia un negocio y usted
sabe la violencia que se desaté aqui en Sucre, alld esa zona por ahi se vio muchas cosas cierto,
uno se liené de nervios, depresion. Una vez una tarde se metid una gente que desocupdramos,
que daban una hora que saliéramos, inmediatamente nosotros nos pusimos hacia Ovejas-Sucre,
ahi duramos como una semana, después ef Ejército nos flevé otra vez pa’ alla, vuelve y siguié
la cosa y entra mas, ya se iba era empeorando, entonces nosotros, yo personalmente decidi de
irme de ahi de la finca para Cereté- Cérdoba que tengo unos hermanos aild. Cuidando a mis
hijas y cuidandome yo, porque yo, como yo era el tinico que tenia un negocito ahi y la gente
venia era a compré (sic) en el negocio, entonces pues ya se vejan inversiones malas, ya en esa
zona se encontraba la victima, el muerto en la orilla de la carretera, debajo de los puentes, en
una represa que estaba ahi y uno se llena de nervios, la violencia no se sabia si oscurecia y uno
amanecia vivo, porque esa violencia se volvié fuerte. Entonces ese fue el desplazamiento mio
para aca para Cereté, y ahi yo me desplacé por ahi en el 2001, julio 7 del 2001 si, me desplacé
yo, me vine para Cereté. PREGUNTADO: équé actividades realizé usted en el predio "Medeliin”
don Anibal, actividades econémicas para sobrevivir? CONTESTO: bueno yo tenia un negocito una
tiendecita si, yo sobrevivia de eso. PREGUNTADOQ: éen qué parte don Anibal? CONTESTO: en
"Medellin”. PREGUNTADO: éen la finca “Medellin"? CONTESTO: claro en la finca "Medeliin”, de
ahi fue cuando la corriente de renovacion socialista que entregaron las armas los del monte, yo
tenia ese negocito, yo sobrevivia de eso. Cuando a esa gente le dieron que ya se liberaron de
€s0, ya ahi comenzaron como tres comparieros que pusieron negocios grandes mas grandes que
el mio y me aplastaron, la verdad es esa, ahi quebré yo, después me puse a tirar machete que
esa es la unica solucién de uno allé, por dia, trabajar por dia, después otra vez recuperé y eflos
se fueron desplazando pa’ sus lugares y otra vez recuperé el negacito y fue cuando flego la
violencia esa que me hicieron desplazé (sic), y me desplacé, pero mi actividad era esa el
negocito. PREGUNTADO: cuando usted dice que quebré en ef negocio, éa qué se dedicé después?
CONTESTO: pues a tirar machete hermano, dele a trabajar por dia y ahi me mantenia con mis
hijitos. PREGUNTADOQ: ¢éusted insiste en que trabajaba por dias, ¢eso quiere decir que usted
trabajaba como jornalero prestando su servicio a otros compafieros que estaban en el predio?
CONTESTQ: claro, claro. PREGUNTADO: digame don Anibal, ¢usted trabajé en algtin momento,
realizé actividades para usted?, épara su provecho? éo siempre siguié como jornalero de los
otros compafieros que estaban ahi?. CONTESTO: Ia actividad tinica mia era esa Ia del negocio si
pa“ mi, lo demés era pa’ ellos, trabajador por dia. Uno se mantiene del dia de trabajo y mas
nada no hay esperanzas de mas nada si”. PREGUNTADQ: don Anibal entonces si los grupos
armados a los que usted hace referencia nunca lo amenazaron ni a usted ni a su familia, ¢Cual
fue la razén que lo indujo para abandonar el predio? CONTESTO: bueno resuita que una tarde
en la entrada de La Ceiba, en un punto que se ifama La Ceiba para entrar a la finca donde
estdbamos nosotros, ahi pararon, hubo un trancén, ahi pararon los carros y como hasta las 6
mas o menos de la tarde fue cuando, entré ese grupito para alla y nos dijo que nos fuéramos,
si que desocuparamos, nosotros PREGUNTADO: perdén don Anibal éQué grupo? CONTESTO: no
se hermano, pa’ que no sé, ellos pasaron uniformados no sé si era guerrilla, paraco o era del
Ejército, no sé. PREGUNTADQ: <(usted los observd directamente? CONTESTO: no o, no no.
PREGUNTADO: éfue que le dijeron? CONTESTO: si, si, no y eso se ve, ahi mismo eso se ve,
nosotros estabamos en el ensillo (sic) y la carretera queda hacia abajo, ahi veiamos la gente y
nosotros enseguida nos fuimos para Oveja a pie a esas horas. Cuando eso el alcalde era Edwin
Mussy y nos mandé unas camioneticas para que llegdramos répido para Ovejas, ya y ahf nos
ubicaron en un colegio eso, pero disculpe yo vuelvo y le repito, uno como esta metido en el
gremio de la guerra, estaba uno metido ahi, no ayudando a la guerra no sino qgue estabamos
entre la espada y la pared, entre la guerra, nosotros no podemos identificar a nadie sj porque
usted decia “tu eres esto” ya entonces me decian no, "ti estds con este fulano”, y si yo te digo
estds fulano entonces “ah tu estds con este”, Y eso es lo que sucedia mucho en este
departamento de Sucre cuando la violencia si, si yo le preguntaba a Ia guerrifla o sea si yo fe
daba agua a la guerrilla venia ese otro y tan me la aplicaba a mi, si yo le daba al Ejército, tan le
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daba a uno la guerrilla, también entonces uno estaba ahi vea entre la espada y la pared si%,'
PREGUNTADO: don Anibal conoce usted las personas que habitan el predio “Medellin”
actualmente, ¢éconoce usted los nombres? CONTESTO: si, si, hay una parte. PREGUNTADO:
indique los nombres de las personas en o posible. CONTESTO: Tedfilo Navarro, Manuel Wilches,
Pedro Wilches, Pedro Contreras, Pedro Contreras no es de Medellin, él es de acé de nueva:
Colombia, el Mono Wilches y Luis Pefia. De ahi pa’ aca si no sé, porquée vuelvo y te repito mas:
nunca he vuelto a ir, pero si tengo conocimiento de esos porque yo tengo gente contactos que’
tienen contacto con ellos, ah el sefior Carlos Ricardo murié que era el compafiero que estabamos
ahi. PREGUNTADQ: don Anibal como usted manifiesta que conoce a alguno de ellos, manifieste
al despacho écudl es su relacién, siendo algin tipo de conflicto, controversia o si por el contrario
es una relacion amena de amistad? CONTESTO: hermano lo unico que le puedo decir es que esa’
gente conmigo no quiere fiesta, porque la verdad es que yo me di querer duro en esa tierra y a
mi me dolié irme de ahi, porque en realidad esa gente conmigo era lo maximo hermano, tenian
confianza conmigo porque yo alld me puse al frente de la comunidad buena, fui presidente de la
accién de padres de familia, fui presidente de la accién comunal, nosotros pusimos una accion
comunal ahi, fui tesorero de ahi de la comunidad, fui secretario, esas actividades las hice yo ahi
y haciamos actividades para recolectar fondos, para que hermano para que, la gente fue muy
chévere conmigo, nunca tuve un problema con ninguno de ellos, con nadie, porque para que
voy a decir que tuve problemas con alguno de elfos o una discusion, no sefior nunca jarnds.
Inclusive elfos me querian, me quieren, me llaman para decirme que cuando voy por alla, bueno
los conocidos porque hay unos que se han ido también” [...]

6.2.2 En relacién a los hechos de violencia que ocasionaron el abandono del predio
objeto de restitucion, el solicitante JULIO CESAR PENA ARRQYQO manifestd lo siguiente: i

PREGUNTADO: ¢don Julio usted observd, escuchd si en el predio "Medellin” pasaban o entraron
o visitaron grupos armados al margen de {a ley? CONTESTO: hubo momento que si, eso se puso
muy peligroso y si se sentia gente en la noche, en la carretera hacfan retenes, se escuchaban
bombas, en la carretera, plomo de noche, habian enfrentamientos de noche. En la carretera que
va de la troncal hacia La Pita enfrentamientos, una vez pusieron una bomba y mataron a unos
infantes, hubo momento en que si, por lo tanto cuando nosotros vimos eso que ya estaba
demasiado, que era muy peligroso, por eso decidimos abandonar el predio, el sefior Anfbal Verbe!
y mi persona. PREGUNTADO: éusted construy6 ahi residencia en el predio? CONTESTO: si, tenia
mi ranchito, me hice uno en el campo, tenia mi rancho PREGUNTADOQ: éahi fue objeto de visita
por alguno de estos grupos armados? CONTESTO: hubo momento en el que llegaron unos
sefiores y dejaron razén de que si no nos ibamos de la finca pues que nos atuviéramos a las
consecuencias, cuando eso entonces el sefior Anibal y yo nos pusimos de acuerdo y dijimos que
teniamos que irnos porque ya que era muy pesada, se estaba tornandc muy peligrosa para lda
seguridad de nosotros y de la familia. PREGUNTADO: ¢pero fue que les mandaron la razén o los
visitaron directamente en el predio? CONTESTO: fueron unos sefiores € informaron, perec comao
nosotros no estdbamos en esos momentos, llegaron a la casa de algun compafiero y dejaron la
razén. PREGUNTADO: écudl fue el motive o las causas para que usted dejara el predio?
CONTESTO: bueno como le digo uitimamente eso, cuando ya esos sefiores fueron por ahi y
dijeron que tenfamos que desocupar la finca, que tenfamos que imos o de no, Nos atuviéramo
a las consecuencias. En ese momento nosotros pensamos y decidimos irnos de la finca.
PREGUNTADO: ¢usted recuerda para que fecha para que época? CONTESTO: bueno la época en
la que salimos eso fue un 7 de julio del 2001, es la fecha que tengo sf no me falla la memoria.
PREGUNTADO: ¢y desde que fecha empezd usted a escuchar los hechos violentos que nos
manifestaba anteriormente? CONTESTO: la fecha exacta si no la tengo, pero hacia mucho tiempo
que se venian presentando esos problemas, pero uno siempre estaba ahi que salia que entraba
y asi. PREGUNTADQ: Don Julio cuando habla con nosotros siempre trae a colacion ef nombre del
sefior Anibal Joaquin Verbel ¢Por qué razén don Julio? CONTESTO: porgue el sefior Anibal Verbel
y mi persona en esa época éramos dirigentes en la comunidad. El sefior era presidente de 13
Asociacién de Campesinos y yo lo acompaiaba a él en la mismas actividades, entonces nosotros
decidimos que de pronto nosotros podriamos tener mas problemas ya que nosotros eéramos del
Comité de Usuarios Campesinos y habldbamos més, porque éramos vecinos y viviamos mas
cerquita.
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De acuerdo a lo narrado por los actores, se logra colegir, que los solicitantes se vieron

obligados a abandonar sus predios dada la situacién de violencia que atravesaba tanto

el Municipio de Ovejas, como sus corregimientos y veredas, teniendo en cuenta que los

solicitantes eran personas que desde sus ambitos de accién, eran referentes en esa

zona, sin que fuese necesario que los hechos de violencia se hayan dirigido en contra
de ellos de manera directa.

a. Del abandono forzado y su relacién de causalidad entre los hechos descritos
por los solicitantes y el contexto general de violencia en el corregimiento de
Pijiguay, del municipio de Ovejas (Sucre).

De acuerdo a los distintos Informes de Riesgo de la zona rural del municipio de Ovejas,
en los cuales se incluye el corregimiento de Pijiguay, elaborados por la Defensoria
Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos de la
Defensoria de Pueblo, el reporte del CODHES sobre hechos de violencia y
desplazamiento forzado?! relacionados con el conflicto armado ocurridos en el municipio
de Ovejas entre el 29 de enero de 1991 y 25 de marzo de 2007, el Informe del
Departamento de Inteligencia de la Brigada de Infanteria de Marina N© 132, referente a
los hechos violentos atribuibles a grupos armados entre los afios 1991 a 2014, asi
como el documento aportado por la UAEGRTD -Andlisis de Contexto del corregimiento
de Salitral, dan muestra del contexto de violencia generalizada en el marco del conflicto
armado que azoto al Municipio de Ovejas entre el afic mil novecientos noventa Yy uno
(1991) y el afios dos mil ocho (2008), caracterizados por ataques, hostigamientos y
amenazas dirigidos contra la poblacion civil por los Frentes 35 y 37 de las FARC
principalmente, y el BHMM de las AUC, al igual que los constantes enfrentamientos
entre los estructuras guerrilleras y la Infanteria de Marina, sumado a la estigmatizacién
de la poblacion rural por actores armados ilegales e institucionales, generando
verdaderos actos de barbarie colectiva, como las masacres de Pijiguay y Chengue,
hechos notorios que desataron el desplazamiento masivo de la poblacién. La relevancia
del contextoc de violencia generalizado se refleja en las cifras nimero de
desplazamientos, homicidios selectivos y masacres de las cuales han sido victimas
campesinos de la regidén, situacion que generd temor entre los habitantes del
Corregimiento de Pijiguay y en el municipio de Ovejas. Negar la trascendencia de tales
situaciones seria desconocer la gravedad de las consecuencias que el conflicto armado
colombiano ha generado en la poblacién campesina y a la vez configuraria un
inaceptable acto de discriminacidn y revictimizacidon en contra de los solicitantes.

Del andlisis de las circunstancias que rodearon el abandono forzado del predio solicitado
en restitucion, validamente puede colegirse que existe un nexo causal entre lo
afirmado por los solicitantes y el contexto de violencia acaecido en la zona
para la fecha de los hechos.

Frente al particular, la Corte Constitucional ha fijado reglas claras acerca del
acaecimiento de hechos constitutivos de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno. Veamos:

"Lo que hace la ley 1448 de 2011 no es definir ni modificar el concepto de victima, sino
identificar, dentro del universo de las victimas, entendidas éstas, en el contexto de la fey como
toda persona que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de
una conducta antijuridica, a aquellas que serdn destinatarias de las medidas especiales de
proteccion que se adoptan en ella, acudiendo a una especie de definicién operativa, a través de

¥ Folios 221-241.
%2 (267-291)
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la expresién “se consideran victimas, para los efectos de esta ley (...)", que implica que se i
reconoce la existencia de victimas distintas de aquellas que se consideran tales para los efectos '
de esta ley en particular, que serdn las destinatarias de las medidas especiales contenidas en
la ley. Para delimitar su ambito de accion, la ley acude a varios criterios: el temporal, conforme
al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben haber ocurrido a partir del 1° de enero de
1985; el relativo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en infracciones |
al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo
con el cual tales hechos deben haber ocurrido con ocasién del conflicto armado interno”,%?

En sintesis, para esta Corporacion, resulta suficientemente demostrado en el curso del
proceso la relacion cercana y causal entre el abandono forzado y despojo del
predio solicitado en restitucion, frente al contexto generalizado de violencia
que se vivié en el corregimiento de Pijiguay entre los afios 1991 y 2008.

En lo que atafie a estos requisitos, la Corte Constitucional ha definido las subreglas
decisionales que debe tener en cuenta la administracion de justicia para declarar la
ocurrencia de estos hechos en el marco del conflicto armado y asi tener como probados
los supuestos consagrados por el articulo tercero de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras:

"Tal vez ef conjunto mds amplio de pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia de
proteccion de los derechos de las victimas de hechos violentos ocurridos en el contexto del
conflicto armado se encuentra en materia de proteccion de las victimas de desplazamiento
forzado interno. En dichas decisiones, la Corte Constitucional ha examinado el contexto en el
cual se produce la vulneracién de los derechos de las victimas y ha reconocido gue se trata de
victimas del conflicto armado cuando los hechos acaecidos guardan una relacion de conexidad:
suficiente con este. Desde esa perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco
del conflicto armado (i) los desplazamientos intraurbanos, (ii) el confinamiento de /a pobilacion;
(iii) 1a violencia sexual contra las mujeres; (iv)la violencia generalizada; (v) las amenazas
provenientes de actores armados desmovilizados; (vi) las acciones legitimas del Estado; (vi) las
actuaciones atipicas def Estado; (viii} los hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los hechos
atribuibles a grupos armados no identificados, y (x) por grupos de seguridad privados, entre
otros ejemplos. Si bien algunos de estos hechos también pueden ocurrir sin relacion alguna con
el conflicto armado, para determinar quiénes son victimas por hechos ocurridos en el contexto
del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefialado que es necesario examinar en cada
caso concreto si existe una relacién cercana y suficiente con el conflicto armado interno”, 3

En este contexto, se encuentra probado en el curso del sub judice el nexo causal entre’
el abandono forzado de los reclamantes y su nlcleo familiar y los elementos facticos:
que desarrolla el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en razdn del riesgo para la vida e
integridad suyas y de sus familias en el marco de las multiples acciones violentas tales
como masacres, secuestros, atentados, que han sido ejecutadas por grupos armados
al margen de la ley, denominados paramilitares, guerrillas de las Farc, ELN, y ademads|
la presencia del Comando de Infanteria de Marina, recrudecié la situacion de violencial
en la zona, debido a continuos enfrentamientos entre las fuerzas legitimas del Estado,
en ataques dirigidos contra los grupos insurgentes, repercutiendo en la seguridad y
tranquilidad de la poblacién civil, que es la directamente afectada ya que el hecho de
habitar dentro de los territorios disputados por los diversos actores armados, losi
convierte en victimas directa o indirectas del conflicto armado interno. Estas situaciones,
se constituyen como violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario. La ocurrencia
de estos eventos, necesariamente debe comportar un dafio de tal intensidad que sea
inoponible para quien lo sufre y ademas, que guarde relacion de cercania y suficiencia
con el conflicto armado interno, como en el caso que hoy nos ocupa.

3 0.235A-2012 (M.P. GABRIEL E. MENDOZA M.).
3 0.781-2012 (M.P. MARIA V. CALLE).
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Sobre el particular la Corte Constitucional asi se ha pronunciado:

“Asi, no todos los hechos ilicitos que ocurren durante un conflicto armado se someten al derecho
internacional humanitario; "solo aquelios actos suficientemente relacionados con el desarroiio
de las hostilidades estan sujetos a fa aplicacién de este derecho...

La jurisprudencia internacional ha proporcionado distintos criterios para determinar la existencia
de un nexo cercano entre un determinado hecho o situacién y el conflicto armado internacional
o interno en el que ha tenido lugar; asi, ha sefialado que tal relacién cercana existe “en la
medida en que el crimen sea moldeado por o dependiente del ambiente en el gue se ha cometido
-v.g. ef conflicto armado-3°

En razén de los argumentos expuestos, las razones de hecho y de derecho analizadas,
y en aplicacién de los principios de buena fe, coherencia interna, complementariedad y
aplicacién normativa, esta Corporacidn reconocerd el desplazamiento del predio
solicitado en restitucién a los solicitantes ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO
CESAR PENA ARROYO partir del desplazamiento forzado acaecido en el afio 2001.

6.3. Correspondencia del abandono forzado con los supuestos que trata el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Establece el inciso primero del articulo 3°, Ley 1448 de 2011:

"Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado internc”

En el entendido que se encuentra demostrado en el curse del sub judice el nexo causal
entre los hechos que llevaron al abandono forzado del predio reclamado y el conflicto
armado en que se veia incursa la sub region de los Montes de Maria, en particular el
corregimiento de Pijiguay, municipio de Ovejas, departamento de Sucre, esta
Corporacién tiene como cumplido el requisito establecido en el articulo tercero de la
norma multicitada, en orden a reconocer la calidad de vr’ctima; por desplazamiento a
favor de ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO y su nucleo
familiar, respecto de una veinteava (1/20) parte del predio “Medellin” en razén de los
homicidios, masacres y atentados perpetradas por el Bloque Héroes de los Montes de
Maria de las AUC y por el frente 35 y 37 de las FARC, y del Bloque Jaime Bateman del
ELN , resaltando el trabajo realizado por la Unidad de Restitucién de Tierras Territorial
Sucre en la elaboracion del Documento de Andlisis del Contexto de Violencia, como
prueba aportada por la UAEGRTD al proceso, que goza de la presuncion de veracidad
por expresa disposicién del inciso tercero del articulo 89 de la Ley de Victimas vy
Restitucién de Tierras, elemento en el que se demuestra el devenir de los hechos

violentos acaecidos en la regién para el periodo analizado en el acapite correspondiente
de esta providencia.

6.4. Cumplimiento del requisito temporal que trata el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011

Dispone el articulo 75 de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, que las personas
que fueran propietarios, poseedores u ocupantes de tierras despojadas o que se hayan
visto obligados a abandonarlas como consecuencia de las infracciones descritas en el
articulo 3° de la norma en comento, deben cumplir con el requisito de temporalidad,
significando que dichos eventos deben presentarse entre el 1° de enero de 1991 y el

3 C-235A-2012 (M.P. GABRIEL E. MENDOZA M.).
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término de vigencia de la Ley, esto es, el diez (10) de junio del aino dos mil veintiuno
(2021).

Frente al presente proceso de restitucion, no se presenta controversia frente a este
requisito, presentando como fecha del desptazamiento 7 de julio de 2001 razén por la
que se tendra por cumplido el requisito de temporalidad fijado en ia norma.

6.5. Legitimacion o titularidad.

El articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 sefiala los titulares de la accion de restitucion en!
los siguientes términos:

“"ARTICULO 81. LEGITIMACION”. Serén titulares de la accién regulada en esta ley:

Las personas a que hace referencia el articulo 75. _
Su cényuge o compafiero 0 compafiera permanente con quien se conviva al momento en que
ocurrieron los hechos 0 amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado, segun el caso.
Cuando el despojado, o su cényuge o compafdiero o compafiera permanente hubieran fallecido, :
o0 estuvieren desaparecidos podrén iniciar la accién los llamados a sucederlos, de conformidad
con el Cédigo Civil, y en relacién con el cényuge o el compafero o compaiiera permanente se
tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.
En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los flamados a sucederios sean
menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran
econémicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas actuard en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accién podran solicitar a Ia Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.

En el caso sub examine, como se menciond en el acapite de vinculacién juridica con el
predio se tiene que el sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA es ocupante de una
veinteava (1/20) parte de la heredad objeto a restituir, observando a su vez que en E}
solicitud de restitucidon presentada por la UAEGRTD, el deprecante manifesté que sdl
estado civil es soltero, y en lineas subsiguientes se encuentra incluida dentro del nuclec
familiar a la sefiora Iris del Socorro Guerra Arrieta como compafiera permanente, sin
embargo durante la etapa del interrogatorio de parte absuelto por el reclamante, al
preguntarle como estaba compuesta su familia, expresé: “Iris Guerra, Dina Luz Verbel,
Eribeth Verbel y Elizabeth Verbel, cuatro, y la mujer cinco, pero nosotros nos abandonamos,;
hacen 14 afios que me abandoné con la mujer”,

Debido a lo anteriormente expuesto, esta Sala considera a IRIS DEL SOCORRO GUERRA
ARRIETA legitimada para reclamar el predio es restitucion, junto con el sefior ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA, aun cuando en la actualidad se encuentren separados,
teniendo en cuenta que la sefiora estuvo presente durante la ocurrencia de los hechos
victimizantes, convivid con el solicitante, ademas conformaron una familia, de cuya
unidn nacieron hijos en comun, tal y como se pudo constatar en los registros civiles de
nacimiento aportados al presente proceso. |

En el mismo sentido, JULIO CESAR PENA ARRQOYO es ocupante de una veinteava (1/20)
parte del fundo denominado “MEDELLIN”, al estudiar la solicitud de restituciéon
presentada por la UAEGRTD, el Capitulo “Identificacion de los Solicitantes y sus Nucleos
Familiares”, el reclamante declaré que su estado civil es Unién Libre, y posteriormente
se incluyd dentro de su ndcleo familiar, a ia sefiora SOL MILENA URUETA CARDENAS
como compafiera permanente, situacién que se constata dentro de! plenario durante el
desarrollo de ia diligencia e interrogatorio de parte rendido por el sefior PENA ARROYQ
a quién se le pregunté qué personas llevo al predio, a lo cual respondid: “bueno con mi
sefiora Sol Milena Urueta Cérdenas [...] bueno en el momento con ella, en ese momento con ella,
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posteriormente ya empezaron a nacer mi primera hifita, y ya ahi hicimos la familia

practicamente en esa finca. Dando cuenta con esta manifestacién, de la cohabitacion con

su pareja la sefiora SOL MILENA URUETA CARDENAS, como también el hecho de tener

hijos comunes de la pareja, cuyos registros civiles de nacimiento se encuentran

incorporados al expediente. Por o tanto tal y como se indicd en_el epigrafe de

vinculacién juridica con el predio, el solicitante JULIO CESAR PENA ARROYQ se

encuentra plenamente legitimado junto con su compafiera SOL MILENA URUETA
CARDENAS para reclamar la restitucién material de dicho predio.

7. Anadlisis de los fundamentos de hecho y de derecho alegados por la
oposicion.

En la oportunidad procesal correspondiente concurrieron como opositores los sefiores
MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, quienes por
intermedio de Defensores Publicos, cada uno presenté aparte escrito de oposicidn, en
los cuales si bien no propusieron excepciones de fondo, si manifestaron su oposicién a
la restitucién del area de terreno (1/20) parte dei predio denominado “*“MEDELLIN”,
reclamada por los solicitantes, pretendiendo sean declarados como ocupantes legitimos
de una porcion de terreno del predio objeto de restitucién, por estar ejerciendo en dicha
heredad actividades agricolas, y ser reconocides como sujetos de especial proteccién
por su condicién de campesinos, adjudicadndoseles de manera directa en su favor la
porcion de terreno que vienen ocupando en el inmueble *“MEDELLIN",

Como pretensidn subsidiaria, solicitaron se les reconociera como segundos ocupantes
previa caracterizacidén, segun lo previsto en el Acuerdo 21 del 25 de marzo de 2015 y
como consecuencia se adoptaran las medidas de atencion consagradas a favor de este
sector de la poblacion, como la adjudicacién de un predio y el otorgamiento de
proyectos productivos y subsidios de vivienda. A su vez, dentro de las medidas a
adoptar, se les reconociera el valor actual comercial de la porcién de terreno ocupada
en el predio “MEDELLIN”, aunado al reconocimiento del valor de las mejoras que se
probaren dentro del proceso con cargo al Fondo de la UAEGRTD.

En consecuencia, fundamentando |a oposicién en su condicién de vulnerabilidad como
campesinos, que dependen para su subsistencia del trabajo en el predio objeto de
restitucion, indicando que la comunidad del predio “MEDELLIN” a la cual hacen parte
sus defendidos, se encuentran integradas por familias campesinas, que tomaron la
decision libre y esponténea de conformar una organizacién denominada “ASOCARES” -
Asociacién de Campesinos Retornados del Municipio de Ovejas (Sucre), que ingresaron
a esas porciones de tierras, manifiesta el Apoderado, que la vinculacién del hoy opositor
con el predio, se deblé a la decision concertada de la comunidad del predio “MEDELLIN",
en invitarle a ocupar la franja de terreno olvidada por el solicitante, quien se habia
marchado de la heredad también en busca de oportunidades laborales. En ese mismo
sentido, adujeron los apoderados, que a los hoy solicitantes no se le puede atribuir
como causa determinante del abandono de la cuota parte pretendida, |a existencia u
ocurrencia de un contexto de violencia en la zona, dado que los hechos que originaron
su abandono no correspondieron a las situaciones descritas en el articulo 3° de la ley
1448 de 2011.
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Del mismo modo, fueron vinculados al proceso, los seiiores JULIO ALEJANDRO
CARDENAS MILLAN, ISRAEL ANTONIO GARRIDO TAPIA, JAIME MANUEL GAMARRA
ZAMBRANO, y MARIA DEL SOCORRO MILLAN PUENTE en calidad de opositores, quienes
a través de Defensor Publico presentaron escrito de oposicion, argumentado que sus
representados son campesinos de escasos recursos, siendo la tierra su tnica fuente de
ingresos y de sostenimiento, siendo sujetos de especial proteccién constitucional por
su vulnerabilidad econdmica y social. Asimismo relaté que sus mandantes fueron
victimas del conflicto armado interno colombiano, como quiera que se vieron abocados:
a desplazarse, con ocasién a que en el aiio 2001 se presenté un enfrentamiento armado
entre el Ejército Nacional y la Guerrilla decidiendo trasladarse junto con otros
campesinos al Municipio de Ovejas (Sucre). De otra parte sefiald el apoderado que a
sus representados les fue adjudicado mediante Resoluciones expedidas por el Incora,
Nos. 140,141, 142, y 146 respectivamente el predio denominado “MEDELLIN", mscntas\
a folio de matricula inmobiliaria N© 342-3906 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Corozal, afirmando que las cuotas partes reclamadas por los solicitantes no
corresponden a las adjudicadas a sus apadrinados.

De acuerdo a lo anterior, y durante el trdmite judicial se logré acreditar que Gnicamente
los sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO
ocupan y explotan el predio objeto de restitucién, en la cuota parte adjudicada a los
reclamantes, razén por la que Unicamente esta Colegiatura se pronunciara sobre ia
oposicién por ellos planteada, en el entendido de que los demds opositores no estan
legitimados para intervenir en el presente trdmite judicial, por no ostentar ningun
interés legitimo respecto del predio objeto de restitucion, por lo cual se desestimaran
las pretensiones propuestas en el escrito de oposicién allegado al expediente, y en
consecuencia se desvincularan a los sefores JULIO ALEJANDRO CARDENAS MILLAN,
ISRAEL ANTONIO GARRIDO TAPIA, JAIME MANUEL GAMARRA ZAMBRANO, y MARIA
DEL SOCORRO MILLAN PUENTE, de la presente solicitud de restitucidn y formalizacién
de tierras.

En este sentido, es preciso conocer la forma de vinculacion del sefior MANUEL LORENZG
WILCHES LARA, respecto de la veinteava (1/20) parte del predio “MEDELLIN”, quuenes
en diligencia de interrogatorio expreso:

"PREGUNTADO: éusted conoce al sefior Anibal Joaquin Verbel! Garcia? CONTESTO: claro que si.
PREGUNTADO: ¢desde qué época lo conoce mds o menos, desde que aio? CONTESTO: cuando
yo entré a la finca "Medellin” en 1989 ya él estaba ahi, desde ese entonces hasta que el dia en
que él desalojé la finca. PREGUNTADO: custed también habia ingresado a ese predip
anteriormente, al predio Medellin? CONTESTO: yo entré el 26 de junio de 1989 a ese predio.
PREGUNTADO: ¢ya el sefior Anibal Joaquin estaba alli? CONTESTO: si, él estaba ahi.
PREGUNTADO: éa qué se dedicaba el sefior Anibal Joaquin Verbel en el predio don Manuel?
CONTESTO: é/ por ejemplo lo de nosotros o buscabamos, él trabajaba con nosotros, porque él
no explotaba la tierra. Y después por ahi se fue pa " Venezuela, trajo unos chivitos y tenia una
tiendecita y vivia de la tiendecita que tenia, él fue dos veces a Venezuela y ya después dijo que
se iba porque &l no le gustaba cultivar, que él iba a buscar un mejor vivir, se fue si no estoy mal
pa Cereté, creo que es que él vive ahora mismo. PREGUNTADO: custed recuerda la época en
que el sehor Anibal Joaqum decide abandonar la parcela? CONTESTO: é! se fue en el 97
PREGUNTADO: éCudl seria la razon o motivos por las cuales él abandoné la parcela? CONTES 70!
é/ en septiembre, si no estoy mal, fue como el 17, al fecha no se la puedo dar exacta, en
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septiembre de ese afio hubo en la via que va, en la carretera que va de Ovejas a El Carmen, que
esta una entrada hacia el cerro La Pita por ahi pusieron una bomba y hubieron unos soldados
muertos y ahi nosotros cogimos miedo, y si no estoy mal fue en diciembre fue que ya é! vino a
salir ya. PREGUNTADO: dusted considera que las razones por la cuales él se va de la parcela fue
por miedo, por temor a eso? CONTESTO: no, pa’ mi no fue por miedo, porque si hubiera sido
por miedo él hubiera salido de una vez, pa’ mi no, porque él dijo que iba a buscar un mejor vivir,
que él no le gustaba. PREGUNTADO: éiesos hechos de violencia que usted me acaba de referir
fue en el afo 97? CONTESTO: eso fue, ahi en esa parte si, eso fue en septiembre PREGUNTADO:
¢y cuando abandona el sefior Anibal la parcela? CONTESTO: en el afio 97, a finales del 97, eso
fue en diciembre. PREGUNTADQ: ¢y a partir de qué afio comienza a ver usted por ahi grupos
alzados en armas, guerrilleros, paramilitares? CONTESTQ: ultimamente cuando hubo, yo Ia
guerrilla yo no, el Ejército si entraba, cuando después de eso iban entrando y después cuando
hubo en el 2001 si duraron quizds como un mes ahi en 1a vereda ahi. PREGUNTADO: équiénes,
que grupos? CONTESTO: el Ejército, fue ef Ejército, y andaba uno con una motosierra yo no sé
si seria Ejército, seria paraco no sé. Pero ya cuando eso Anibal Verbel no estaba ahi, cuando
es0. PREGUNTADO: después que el sefior Anibal Joaquin abandona su parcela, éél retornd
a!guna vez por ahi? CONTESTO: no seflor, después que salié de alld, él regresé cuando se fue
pa  Venezuela si regresaba, pero después que salié esa épocas, mas ni nunca. PREGUNTADO;
¢Qué actividades desarrofla usted en esa parcela don Manuel? CONTESTO: cultivo, hay yuca,
fiame, tabaco, maiz, ajonjoli, frijol, carauta, todo lo que es pan coger. PREGUNTADO: es decir
cconcluimos que usted nunca le pidié autorizacion al sefior Anibal Joaquin? ¢Cierto? CONTESTO:
a él no, a la comunidad en pleno si. PREGUNTADO: sefior Manuel Lorenzo, sirvase indicar a este
despacho desde el aflo 1988 cuando usted indicé que habia ingresado junto con su padre af
predio, ¢que grupos armados al margen de la ley hacian presencia en la zona si fue que existié?
CONTESTO: por ahi se oia por efemplo que las FARC se oia, pero por la vivienda mia nunca
pasaron, que hicieran los cruces, como eso hay una manga libre, que camino libre y si pasaban
de noche ahi si no. PREGUNTADO: (¢sirvase informar si usted conocid, supo o vivio
enfrentamientos ocurridos entre ef afio 1991 y el afio 1999 acaecidos en las colindancias del
inmueble Medellin? CONTESTO: ahi hubo como le dije yo que en el affio 97 que hubo un bomba
que pusieron en la carretera que va para el cerro de La Pita, y en el 2001 yo no sé si fue el 3 de
marzo o el 6 de marzo que pusieron una bomba cerquita de la entrada de la finca “Villa
Colombia” que va pa * allé pa " sobre Medellin, o sea en la Carretera Troncal ahi, antes de entrar,
pa’la entrada, pa’ nosotros a Medellin tenemos que pasar primero por “Villa Colombia” y en esa
entrada estd una ceiba grandiosisima entonces antes de entrar esa Ceiba ahi pusieron esa
bomba, que cuando eso fue que si ya nosotros nos desplazamos nos veniamos a dormir todas
las noches a Ovejas y en la mafianaitica nos ibamos y en la noche, en la tardecita regresabamos
a dormir al pueblo. Yo duré tiempo en ese son porque no me atrevia adormir, porgue el ejército
decia que nosotros éramos los responsables. PREGUNTADO: ées cierto que ¢on 0casion a esa
bomba la que usted hace referencia a esa explosién, el sefior Anibal Joaquin junto al resto de la
comunidad se vieron abocados a un primer desplazamiento cierto? CONTESTO: no, eso es falso,
Anibal se vino para el pueblo cuando hubo ia bomba en septiembre de la carretera, durd creo
que tres noches en Ovejas, en la carretera troncal que coge alid en el 46 una que va al Cerro de
La Pita, por esa carretera ahi pusieron un bomba, cuando eso una parte de Medellin como 6
familias de "Medellin” y un resto de "“Villa Colombia”, duraron creo que tres dias en Ovejas y se
fueron otra vez. PREGUNTADO: es decir, cconclwmos que efectivamente en ese entonces fue el

primer desplazamiento del sefior Anibal Joaquin? {Cierto en ef afio 1997? CONTESTO: cuando
eso si”.

De lo anteriormente expuesto por el opositor, es claro al manifestar que efectivamente
existid la presencia de grupos al margen de la ley en el corregimiento de Pijiguay donde
se encuentra ubicado el predio *MEDELLIN”, afirmando que tanto el sefior VERBEL
GARCIA como él, sufrieron las consecuencias de la guerra, debido a la participacidon de
diversos actores del conflicto armado interno en Colombia, ello indistintamente de las
fechas que asegure el opositor es abandonada la parcela. Lo realmente trascendente es
la configuracién de hechos victimizantes tanto en el predio “MEDELLIN” como de sus
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colindancias y vias de acceso, afectando de manera indiscriminada a todos los
habitantes de la zona, siendo un hecho notorio la situacion de violencia por la cual
atravesaba el Municipio de Ovejas y sus corregimientos, convirtiéndose dicha
Corporacién en receptor de familias desplazadas. Confirméndose tal situacion, de
acuerdo con la informaciéon que reposa en la Consultoria para los Derecho Humanos y
el Desplazamiento (CODHES), que desde el afic 1991 a 2008 salieron desplazadas de
manera forzada, por 1o menos 41.442 personas, saliendo de escenarios rurales 28.028
personas, y de escenarios urbanos 1844, registrandose en ese mismo sentido |a llegada
de 5.768 personas al Municipio de Ovejas proveniente de zonas tanto rurales como
urbanas,

Igualmente, respecto de las circunstancias que giraron en torno a los hechos que
fundamentan la presente solicitud de restitucion, el sefior ELIECER AUGUSTO YEPES
RICARDO en interrogatorio absuelto ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Sincelejo, expreso:

" como le diria, bueno yo tengo rato de estar ahi en el predio de Medellin desde que entre ahi
no me han movido de ahi me ubicaron los mismos compareros de la comunidad en la parcela
donde estoy y me he mantenido trabajando ahi ,porque lo Unico que sé es la agricultura, para
que le voy a decir, y de ese entonces estoy yo ahi trabajando en esa parcela y el compaiiero
que la abandoné porque quiso abandonarla, no fue porque, si no que quiso abandonaria
buscando nuevos horizontes en Cartagena ya es maestro de construccién y cuando él se fue de
por ahi él no era nada entonces pues él no es una persona mala tampoco entonces el abandond
y la misma comunidad y como esas parcelas estaban vacantes, la comunidad se reunié y nos fa
cedieron a nosotros entonces desde ese entonces estamos nosotros trabajando ahlf.

PREGUNTADO: éen qué afio llego usted al predio Medellin? Aproximadamente. CONTESTO: no
recuerdo muy bien, pero por el 71 comencé yo a explotar esas tierras o sea que me las cedieron.
PREGUNTADO: <équién le cedié la parcela? CONTESTO: la misma comunidad, no fue que
legamos asi no, sino que la misma comunidad nos trajo donde estidbamos hacia la parcela y alli
estamos todavia, PREGUNTADO: aproximadamente. CONTESTO: no estoy muy seguro, pero fue
en el 71 cuando llegamos ahi, pero yo puse el 81 porque en el 81 yo comencé a trabajar
definitivamente en la parcela como mia o sea como ya me la cedieron yo arranque en el 81.
PREGUNTADQ: éusted conoce al sefior Julio Cesar Pefia? CONTESTO: Si claro. PREGUNTADQ:
épersonalmente? CONTESTO: jugabamos futbol y todo éramos conocidos de ahi misrno cerca
de ahi mismo. PREGUNTADQ énunca usted lo vio explotando ia parcela? CONTESTO: él Ia vivié,

pero trabajar era poquitico no era que la explotaba, mantenia era trabajando por ahi, pero no
la explotaba como se debe de explotar. PREGUNTADO: den qué fecha usted conocid o se dio
cuenta que el sefior julio abandona la parcela don Eliecer? CONTESTO: esa fecha asi Ao
recuerdo. PREGUNTADOQ: éaproximadamente para que fecha? CONTESTO: no recuerdo yo esa
fecha o sea cuando él la abandona. PREGUNTADO: si sefior. CONTESTO: en el 91 Ila abandoné
él. PREGUNTADO: éusted nunca percibié por alli grupos armados al margen de la ley ftamese
guerrilla, paramilitares? CONTESTO: usted sabe que en esos montes ellos se mueven para
donde quisieran pero por ahi asi que estuvieran instalados ahi en el predio sino que pasabam y
entraban por ahif como todo. PREGUNTADO: cellos no entraban a la parcela? CONTESTO: hacian
cruces por ahi el ejército y todo. PREGUNTADO: éatravesaban por ahi? CONTESTO: eso se
encontraba Ejército y guerrilla todo, todo eso, no, cuando esa violencia la vaina estaba dura
porgue tenia uno que salir de su casa para ir a dormir en el monte entonces nosotros si vivimos
eso. PREGUNTADO: cuando usted dice que le tocaba abandonar la parcela dormir en el monte
cel sefior Julio no lo acompafiaba? CONTESTO: porque él no estaba ahi el abandono en el 91 y
usted sabe que eso fue en el 2000, ia violencia mas dura fue del 2000 para aca, entonces toldo
eso lo vivimos nosotros ahi. PREGUNTADO: sirvase a informar a este despacho édonde fue que
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usted observd o donde fue que usted vio que el sefior Pefia Arroyo realizaba la siembra de Ias

20 matas de yuca a las que usted hizo referencia? CONTESTO: ahi en Medellin, pero como fe
explicarfa, cuando nosotros lfegamos ahi ef sefior estaba en el predio vecino bueno entonces &/
trabajaba en el predio vecino y se enamora de la muchacha del predio de nosotros "Medellin”,
entonces €/ viene y se casa con la muchacha y se viene a vivir acé entonces esté trabajando
aca. PREGUNTADQ: por favor écémo se llama el predio vecino? CONTESTO: el se ilama “Villa
Colombia”, PREGUNTADO: ées decir que el area que usted exploté todo ese tiempo se referia al
drea que le pertenecia a su padre de nombre, me recuerda el nombre de su papa por favor?.
CONTESTO: Francisco Yepes, pero ya cuando eso cuando ya a mi me ceden la parcela, ya yo
comienzo a trabajar en la parcela. PREGUNTADQ: Para ubicarlo en el espacio écudnto tiempo
después que el sefior Pefia ingresé usted a explotar la cuota que él tenia? CONTESTO: en el 99.
PREGUNTADO: idel 81 ai 99 quien ejercia la explotacién de esa cuota parte? CONTESTO: cuando
eso, ef predio en el globo trabaja todo el mundo, nadie sabia dbnde le tocaba la parcela,
entonces pues toditos trabajabamos ahi en el giobo, nadie se habia ubicado, entonces no puedo
decir si yo estaba explotando la parcela del hombre, como toditos estdbamos trabajando la
parcela ahi def hombre, entonces cuando ya miden eso ya dividen entonces cuando yo entro a
explotar en la parcela que me ceden. PREGUNTADO: no {Cudndo se realizé la divisién material
del inmueble? CONTESTO: esa es la fecha que no me acuerdo cuando fue. PREGUNTADO:
informe a este despacho todo lo que sepa y e conste sobre el asesinato de José Guerra parcelero
del predio “Medellin”, CONTESTO: cuando el asesinato de José Guerra, bueno cuando eso yo
estaba ahi, cuando a él lo sacaron, pero era porque él estaba celando. PREGUNTADO: ia
pregunta puntual es écudndo lo asesinaron? ¢Ddnde y por qué lo asesinaron? CONTESTO: la
fecha no me recuerdo muy bien. PREGUNTADO: édespués de los 90?7, después que le
adjudicaron iantes o después?, mientras se fue el sefior Pefia? ¢El sefior Pefia estaba mientras
fo asesinaron? CONTESTO: él estaba si, él estaba en ef predio la sefiora Silvia, esposa de un
parcelero, fue asesinada. PREGUNTADO: ¢Recuerda para que época? CONTESTO: si sé que la
sefiora Silvia la mataron, PREGUNTADO: sirvase informar a este despacho ési en el predio
"Medellin” han ocurrido hechos de violencia que han afectado a los parceleros o a los familiares
de los parceleros que les propiciaron miedo temor y que los llevaran al abandono?. CONTESTO:
bueno ahi hubieron hechos, pero ahora ultimo ya por ahi alrededores del predio ahi si hubieron
hechos. PREGUNTADO: el asesinato del sefior José Guerra éddonde ocurrié? CONTESTO: eso
ocurrié en Palmar, PREGUNTADOQ: éa qué distancia esta aproximadamente del inmueble
Medellin? CONTESTO: como a 3 km. PREGUNTADO: eso es muy cerca. CONTESTO: si, son predio
que son vecinos y conocidos de uno con el otro.

De acuerdo al amplio relato expuesto por el opositor ELIECER AUGUSTO YEPES
RICARDQ, se logrd establecer que de manera conjunta con su padre, el sefior Francisco
Yepes, Inicié la explotacion de la tierra en el predio “Medellin”, siendo la misma
comunidad quien autorizé al opositor a ingresar a utilizar la cuota parte abandonada
por el solicitante JULIO CESAR PENA ARROYO. A propésito de los hechos de violencia
padecidos por el sefior PENA ARROYO, y que desde la perspectiva del opositor, no
fueron determinantes para que abandonara la porcién de terreno objeto de Litis, sin
embargo, se pudo evidenciar que en diligencia de interrogatorio, que el opositor ya
mencionado, hizo referencia a hechos victimizantes como la muerte del sefior José
Guerra y de la sefiora Silvia Madrid ocurridos en inmediaciones del predio “Medellin”, y
producidos durante la época para la cual PENA ARROYO se encontraba habitando |2
parcela, en el mismo sentido también expresd: “fa violencia més dura fue en el 20007,
dejando ver entre lineas que en fechas anteriores a ésta, si se presentaron hechos de
viclencia de menor envergadura, pero sin llegar a ser éstos desestimados.
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El sefior ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, en varias de sus intervenciones no
precisaba o no recordaba fechas exactas, tales como el momento en que el sefior PENA
ARROYO abandona su parcela, que luego de reformularle varias veces la pregunta,
responde que fue en el afio 91, también expresé no recordar el momento en que se
realizé la divisidn material del predio, a efectos de iniciar explotacion del area
correspondiente al solicitante en mencién, sin embargo no deben tenerse como
variaciones a la verdad, afirmaciones hechas por los opositores, ya que es comprensible
que en su calidad de victimas, llegan a experimentar la violencia en distintos momentos
y bajo situaciones particulares, teniendo en cuenta elio es necesario senalar que en
contexto de la restitucion de tierras, el testimonio de las victimas presenta un blindaje
especial, dado el reconocimiento implicito de la condicién de vuinerabilidad , en razén
a su calidad de sujetos de proteccién constitucional y teniendo en cuenta el principio
de buena fe que las cobija (Art. 5 de la ley de tierras?®®).

Bajo tal panorama la declaracion de las victimas al estar investido de una presuncion
de veracidad, adquieren el cardcter de prueba sumaria dentro del proceso de
restitucién, trasladando la carga de la prueba a los opositores, que en este caso en
particular son campesinos, poco conocedores de los estamentos legales y de este tipo
de procesos en particular, quienes buscan preservar el arraigo a la tierra, su fuente de
explotacién econdmica, y proteger su unico patrimonio con el fin de no perder su
sustento, y a los que les seria muy dificiimente poder controvertir el dicho de los
reclamantes, bajo el entendido que no gozan de las herramientas, ni del conocimiento.
adecuado para atacar dicha presuncidn. Sin embargo es importante resaltar, que para
el caso en particular, cada una de las personas que conforman los extremos de la Litis,
han sido victimas sucesivas de desplazamiento sobre el mismo predio, donde|
confluyeron diversos actores del conflicto armado.

Igualmente, ambos opositores manifestaron que los solicitantes no explotaban el
predio, mientras que en sus propios relatos dieron cuenta que el sefior Anibal Verbel
trabajaba como jornalero y tenia una tienda en el predio “Medellin”, a su vez que el
sefior Julio Pefa vivié en la parcela, que era poco lo que la explotaba y permanecia
trabajando por ahi, no obstante, éstas son formas alternativas de explotar y trabajar
la tierra, y el hecho que no lo hicieran en la misma forma y proporcién que los hoy:
opositores, ello no significa que su sustento no se derivara directamente de dicha
porcion de terreno, tan es asi, que el extinto Incora al expedir la Resolucion N° 0361
del 2 de abril de 1990 resolvié en favor de ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA Iai
adjudicacién de una veinteava (1/20) parte sobre el inmueble "Medellin”. De igual
forma se expidié la Resolucién N° 0375 del 2 de abril de 1990, en beneficio de JULIO
CESAR PENA ARROYO, por medio de las cual también se resolvio adjudicar de manera
individual una veinteava (1/20) respecto del mismo fundo.

3% Ley 1448 de 2011.
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ANALISIS NORMATIVO FRENTE A LA OPOSICION

Con base en lo normado en el El articulo 88 de la Ley 1448 de 2011 dispone en su
inciso tercero que: " Al escrito de oposicién se acompafarén los documentos que se quieran
hacer valer como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena fe exenta
de culpa, del justo titulo del derecho y las demaés pruebas que pretenda hacer valer el opositor
en el proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la calidad de despojado de la persona
0 grupo en cuyo favor se presento la solicitud de restitucion o formalizacién.”

El imaginario que tenia el legislador al conformar el articulado de la Ley 1448 de 2011
era el de una victima en desventaja y estado de vulneracién contra un opositor
poderoso, por lo que, para corregir dicho desbalance otorgd en beneficio de aquélla
varios dispositivos procesales y probatorios, tales como: la presuncidon de buena fe
consagrada como principio general en su Articulo 5° y conforme al cual se le faculta
para acreditar con prueba sumaria el dafio que se le ha irrogado, la inversién de la carga
de la prueba, |a aceptacién de cualquier medio de prueba que legalmente acepte la ley
adjetiva civil para acreditar el dominio, la posesién y la ocupacién, cuando se
imposibilite allegar el certificado de tradicién del predio, el reconocimiento de ciertas
pruebas como fidedignas, la aplicacidn del principio pro homine, la posibilidad de dictar
fallos extra y ultra petita, y demas beneficios consagrados en el texto normativo.

Sin embargo, en ocasiones como ésta, se encuentra la posibilidad de dos extremas con
caracteristicas similares, a saber: opositor que es victima de desplazamiento o despojo
del mismo predio y que ademas es sujeto de especial proteccién constitucional.

Ya nuestra Corte Constitucional habia sentado jurisprudencia en orden a tener a las
victimas de desplazamiento como sujetos de especial proteccion constitucional:

"La especial proteccion constitucional que la jurisprudencia de la Corte ha otorgado a la poblacién
desplazada no es mas que la materializacién de las diferentes garantias constitucionales que
tienen como fin la proteccion de la persona humana, que se armoniza con el deber que recae en
todas las autoridades del Estado de emprender acciones afirmativas a favor dela poblacién que
se encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta. Asi entonces, debido a la situacién de
vulnerabilidad en que se encuentra esta poblacién, en sentencia T-025 de 2004 la Corte declaré
un estado de cosas inconstitucional. La jurisprudencia ha considerado que el concepto de
“desplazado” debe ser entendido desde una perspectiva amplia toda vez que por la complejidad
y las particularidades concretas del conflicto armado existente en Colombia, no es posible
establecer unas circunstancias ficticas tnicas o pardmetros cerrado o definitivos que permitan
configurar una situacion de desplazamiento orzado por tratarse de una situacién cambiante. Por
lo tanto, en aquellos eventos en los que se presente duda resulta aplicable el principio pro
homine. De otra parte, debido a los numerosos derechos constitucionales afectados por el
desplazamiento y en consideracion a las especia/e circunstancias de debilidad, vuinerabilidad e
indefension en la que se encuentran los desplazados, Ia Jjurisprudencia constitucional fes ha
reconocido, con fundamento en el articulo 13 constitucional, el d echo a recibir de manera
urgente un trato preferente por parte del Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en ia
atencién de sus necesidades, puesto que "de otra manera se estaria permitiendo que la
vulneracion de derechos fundamentaies se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara.”
La jurisprudencia constitucional ha sostenido también que este deber estatal ademds de
encontrar soporte en el articulo 13 de la Carta, tiene su fundamento Ultimo en la imposibifidad
del Estado para cumplir con la obligacién bésica de preservar las condiciones minimas de orden
publico necesarias para prevenir el desplazamiento forzado de bersonas y garantizar la seguridad
de todos sus asociados”,37

37 Sentencia T-239 de 2013.
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Es entonces desde las rigurosas perspectivas expuestas, que la Ley 1448 de 2011
plantea la posibilidad de encontrar un opositor que también sea victima, en su articulo
78, en donde reza que las mismas garantias probatorias reconocidas para esta ultima
pueden ser extendidas al primero, sefialando la norma en que ello se aplica, siempre y
cuando sea victima de desplazamiento o despojo del mismo predio.

La oposicién planteada por MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO
YEPES RICARDO persigue una doble finalidad. En primer lugar, desconocer que los
hechos por los cuales los solicitantes abandonaron su cuota parte respectiva del predio
*Medellin” se debié a ia situacién de orden pulblico en la zona. Y en segundo lugar, que
se le reconozca como ocupantes legitimos del predio objeto de restitucién.

Frente a lo dicho, en el expediente reposa prueba testimonial que da fe de la no
intervencién ni participaciéon directa ni indirecta de los opositores MANUEL LORENZO
WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, en el abandono del predio objeto
de restitucidn, quienes a su vez son victimas del conflicto por hechos ocurridos en ‘el
mismo corregimiento de Pijiguay, dado que ingresaron al predio “MEDELLIN” a ejercer
labores propias del campo como resultado de una lucha campesina, que iniciaron los
sefiores Rafael Wilches y Francisco Yepes, padres de los opositores junto con otro grupo
de parceleros. Es fundamental exponer que las parcelas del predio Medellin que fueron
adjudicadas a los hoy reclamantes mediante Resolucion expedida por el extinto Incora,
fueron ocupadas por los opositores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER
AUGUSTO YEPES RICARDO luego de surtirse la autorizacion por parte de la comunidad,
y ante la partida de los solicitantes, permanecieron en el predio asumiendo el rol de
ocupantes, mediante la explotacién directa y permanente de dicho fundo, fijando en él
su lugar de habitacion.

Una vez analizados los elementos de prueba allegados al presente proceso, salta a la
vista la condicidén en que se encuentran los opositores anteriormente mencionados, su
bajo nivel educativo y analfabetismo, el rezago escolar, presentando no solo
insatisfaccion de las necesidades bdsicas, sino también informalidad en el empleo por
no cotizar a pensién, y carecen de vivienda propia, es decir, que solo demuestran una
precaria calidad de vida.

Converge el deber impostergable de ofrecer amparo efectivo del derecho fundamental
a la restitucién de tierras y el compromiso de acatar los principios que acaban de ser
enunciados, en aras del enfoque denominado "accién sin dafio” presente en este tipo
de procesos, en donde deben producirse medidas destinadas a efectuar un aporte
duradero y transformador a la reparacién, y en donde debera resolverse también la
tensién que pueda surgir entre el derecho de la victima y cualquier otro actor social, o
el enfrentamiento de intereses constitucionales similares.

Por las razones antes dichas, esta Colegiatura considera pertinente entrar a analizar la
situacion de los sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES
RICARDO, no en calidad de opositores, sino mas bien desde el escenario de segundos
ocupantes. :
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5.7. De la calidad de segundo ocupante de los sefiores MANUEL LORENZO

WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO PENA ARROYO.

En este punto se entrara a definir si los opositores mencionados en el presente acépite,
reunen las condiciones para ser reconocidos como segundos ocupantes, y en tal caso
se requerira ordenes en su favor, y las medidas humanitarias a que haya lugar en
cumplimiento del principio de “accién sin dafio”, el cual plantea que las acciones de
intervencion para restituir los derechos fundamentales de las victimas de despojo o
abandono forzado de sus predios en el marco del conflicto armado, no solo deben
medirse por el logro de los fines (objetivos), sino por la manera como se llegé a ellos
(medios)*®, planteamiento que impone el deber ético de tener en cuenta las especiales
condiciones especiales de vulnerabilidad por debilidad manifiesta en que se pueden
encontrar los segundos ocupantes en algunos casos, tales como la dependencia
econémica del predio restituible, su condicién de victima, para lo cual debe abordarse
la situacidon de los segundos ocupantes desde una perspectiva humanitaria que
propenda por disponer de medidas equitativas que sin impedir la materializacién del
derecho fundamental a la restitucién del campesino despojado de su tierra, tiendan a
superar las condiciones de pobreza y de victimizacién en que se encuentre ese segundo
ocupante, mediante el acceso a la tierra, a una vivienda digna vy a la oferta institucional
del Estado en materia de atencién a victimas y a la poblacién vulnerable, evitando de
esta manera perpetuar situaciones de inequidad y exclusién, dentro del marco amplio
del concepto de Justicia Transicional trazado por la Ley 1448 de 2011 y la Corte
Constitucional, en aras de no generar nuevos conflictos alrededor de la tenencia y
propiedad de la tierra rural y, con el fin dltimo y necesario de alcanzar una paz estable
y duradera.

Siguiendo la linea argumentativa de la Corte Constitucional plasmada en la sentencia
330 de 2016%: “Los segundos ocupantes son entonces quienes, por distintos motivos, ejercen
su derecho a la vivienda e los predios que fueron abandonados o despojados en el marco del
conflicto armado interno. Pero los segundos ocupantes no son una poblacién homogénea: tienen
tantos rostros, como fuentes diversas tiene la ocupacién de los predios abandonados y
despojados. A manera ilustrativa, puede tratarse de colonizadores e espera de una futura
adjudicacion; personas que celebraron negocios juridicos ¢ n las victimas (negocios que pueden
ajustarse en mayor o menor medida a la normatividad legal y constitucional); poblacién
vulnerable que busca un hogar; victimas de la violencia, de la pobreza o de los desastres
naturales; familiares 0 amigas de despojadores; testaferros o 'prestafirmas’ de oficio, que operan

para las mafias o funcionarios corruptos, u oportunistas que tomaron provecho del conflicto para
‘correr sus cercas’ o para 'compra barato™®.

Adicionalmente puntualizé:

"La posesién no autorizada de viviendas y patrimonio es frecuente tras los conflictos armados.
5i bien determinados casos de ocupacién secundaria han de ser a todas luces revocados (sobre
todo si la ocupacion en cuestién ha servido como instrumento de limpieza étnica en el marco de
un conflicto de este tipo, o si es fruto del oportunismo, la discriminacién, el fraude o la
corrupcion), no hay que olvidar la necesidad de proteger a los ocupantes secundarios frente a la

¥ Justicia Transicional y Accién Sin Daiio, Una Reflexion desde el Proceso de Restitucién de Tierras. Olga del Pilar
Vasquez Cruz y Aura Patricia Bolivar Jaime. Documento 32, Coleccion Documentos Dejusticia-www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/05/J usticia-transicional-y-accidn-sin-dafio-Version-final-PDF -para-Web-mayo-2017 pdf

3 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

“ Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 2016 M.P. Maria Victoria Calle Correa
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indigencia si como frente a desalojos injustificados u otras posibles violaciones de derechos:
humanos*" '

Del tal modo, una vez analizadas las pruebas en su conjunto, como también los

interrogatorios de cada uno de los opositores, se demostro que los sefiores MANUEL

LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, en su condicién de

campesinos, sin vivienda propia, por su extremo nivel de pobreza y bajo nivel

académico de la sub regién de los Montes de Maria, asi como su no participacion directa

ni indirecta en las circunstancias bajo las cuales los solicitantes abandonaron la parcela,

razén por la cual, los opositores ingresaron ai predio con autorizacion de la comunidad, ‘
quienes ostentaban autoridad para decidir en esos casos, ejerciendo actividades en:
cultivo de productos como tabaco, maiz, caraota, yuca, fiame, aji, ajonjoli, frijol, bajo

la aquiescencia de quienes estaban legitimados a juicio de esa colectividad, para decidir
sobre el destino de esas dos franjas de terreno pertenecientes al predio de mavyor
extension denominado “MEDELLIN”, que al ejercer actos de tal naturaleza, llegaron a

disponer del predio como si fuesen sus verdaderos propietarios a pesar de no ser tal.

Luego, surge entonces el deber de indicar el origen de bien fiscal adjudicable del predio
*"MEDELLIN”, con destinacién especifica para la poblacién campesina sin titulos de
propiedad rural, sobre el cual se dispusieron los sefiores MANUEL LORENZO WILCHES
LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO a explotar y habitar en dicha heredad, con
la finalidad ulterior de hacerse beneficiarios de adjudicacién por parte del extinto
INCODER, aun cuando los solicitantes hayan gozado de dichas prerrogativas en anterior !
oportunidad.

De tal manera que al efectuar esas manifestaciones positivas, y encontrandose |os
opositores en estado de necesidad, siendo el INCODER, la entidad la que adelanté
procedimiento de inscripcion, seleccion y adjudicacion, de conformidad con lo previsto
en el Acuerdo 266 de 2011, arrojando como resultado, la expedicion de Resolucion N°
13855 del 18 de diciembre de 2014 en favor del sefior MANUEL LORENZO WILCHES
LARA y Resolucién N° 13837 de la misma fecha, en beneficio de ELIECER AUGUSTO
YEPES RICARDO, por medio de la cuales se les reconocio calidad de ocupantes sobre el
inmueble objeto de restitucién, por haber ejercido explotacion en el fundo por espacio
de 14 afios.

Por lo tanto, se adviene la necesidad impostergable de adoptar medidas frente a los
segundos ocupantes, mas en este caso en el que los sefiores WILCHES LARA y YEPES
RICARDO junto con sus nucleos familiares, derivan su sustento de los predios|
perseguidos en restitucién, son victimas de desplazamiento forzado, personas de'
escasos recursos, aunado a que como en lineas antepuestas se dejé anotado, no
tuvieron ninguna relacién con el abandono forzado a que se vieron compelidos ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA, y JULIO CESAR PENA ARROYO junto con sus respectivos
nicleos familiares; y en caso de no hacerlo se incurriria en una inequidad.

En tal sentido, debe acudirse a la doctrina Internacional o derecho suave, en particular
a los denominados Principios sobre la Restitucion de ias Viviendas y del Patrimonio de

41 Manual sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de refugiados y personas desplazadas. Aplicacion de los i
"Principios Pinheiro". Marzo, 2007. Publicado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos Humanos (www.ohchr.ar).
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los Refugiados y de las Personas Desplazadas, mejor conocidos como Principios

Pinheiro, para efectos de reconocer a los segundos ocupantes un conjunto de medidas
minimas tendientes a no agravar su situacidén de vulnerabilidad:

"17.0cupantes secundarios”

17.1. Los Estados deben velar por que los ocupantes secundarios estén protegidos contra el desalojo
forzoso arbitrario o ilegal. En los casos en que su desplazamiento se considere justificable e inevitable a
fos efectos de fa restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, los Estados garantizarin que ef
desalojo se lleve a cabo de una manera compatible con los instrumentos y las normas internacionales de
derechos humanos, proporcionando a los ocupantes secundarios las debidas garantias procesales, incluida
la posibilidad de efectuar consultas auténticas, el derecho a recibir una notificacién previa adecuada y
razonable, y ef acceso a recursos juridicos, como la posibilidad de obtener una reparacion.

17.2. Los Estados deben velar por que las garantias procesales otorgadas a los ocupantes secundarios no
menoscaben el derecho de los propietarios legitimos, de los inquilinos o de otros tituiares de derechosa
volver a tomar posesion de las viviendas, las tierras o el patrimonio en cuestidn de forma justa y oportuna.
17.3. En los casos en que el desalojo de los ocupantes secundarios sea justificable e inevitable, los Estados
deben adoptar medidas positivas para proteger a aquelios que no dispongan de medios para acceder a
otra vivienda adecuada cuando deben abandonar la que ocupan en ese momento, con el fin de que no se
queden sin hogar y de que su derecho a una vivienda adecuada no se vea menoscabado de ningun otro
modo. Los Estados deban esforzarse por encontrar y proporcionar viviendas o tierras alternativas a dichos
ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de facilitar /a restitucién oportuna de las viviendas, las
tierras y el patrimonio de los refugiados y desplazados.

No obstante, Ja falta de dichas alternativas no deberia retrasar jnnecesariamente Ja aplicacién y el

cumplimiento de las decisiones que los drganos competentes adopten respecto de la restitucién de las
viviendas, las tierras y el patrimonio.”

En estos términos, el Magistrado de Restitucién de Tierras es un actor fundamental en
la proteccién de los derechos de las victimas en el marco de una accidn constitucional?
y dentro de un contexto de conflicto. Sus actuaciones deben reflejar profunda
sensibilidad por el tema objeto de conocimiento y es el Estado a través de sus Entidades,
el encargado de reconstruir en las victimas una confianza en la legalidad, que resulta
ser condicién imprescindible para desarticular los periodos de la violencia que han
afectado al pais.

Es asi como la politica de restitucion de tierras requiere una visién integral en donde las
acciones propiamente dirigidas a la restitucién o compensacién, se complementen y
articulen, en desarrollo de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién (articulo
4 Ley 1448 de 2011). Una efectiva restitucién requiere que se orienten las disposiciones
contenidas en favor de las victimas del desplazamiento, al esclarecimiento de la verdad,
a la aplicacion de un modelo de Justicia Transicional que conlleve a una verdadera
transformacién social y siempre con el propésito general de restituir a las victimas Y
garantizar la no repeticién de los hechos victimizantes.

De manera que el Estado colombiano se encuentra en el deber de adoptar medidas en
favor de personas que por sus condiciones particulares merecen una especial proteccidn
constitucional, entre las que se encuentran las victimas de desplazamiento forzado, con
la finalidad de que la igualdad de este grupo de la poblacién que se encuentra en

* En la sentencia 330 de 2016, la Corte Constitucional, preciso que se debe comprender la naturaleza constitucional del
proceso de tierras. "En ese sentido, es inevitable que en un proceso constitucional surten conflictos de dificil solucidn ¥,
én buena medida, corresponde a los jueces definir su respuesta a través de la ponderacién y la creacién de precedentes
que hagan estable la aplicacion del derecho. Sin embargo, el proceso de restitucion de tierras no es sélo un proceso
constitucional, sino también uno especializado, en el que los jueces deben tener plenas destrezas y un profundo

conocimiento en la comprensién del derecho civil y agrano, ademas de las distintas estrategias (legales e ilegales) de!
despojo.”
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situacién de vulnerabilidad, sea real y efectiva, y de esta forma, puedan ejercer sus de
derechos en igualdad de condiciones. Significa lo anterior, que al resolverse sobre las
medidas con efectos reparadores a estas victimas, se debe buscar unas que sean
equitativas, que den un tratamiento igualitario, para evitar que en un futuro se
constituyan en una nueva causa de conflicto. Por esta razén, las medidas de atencion,
asistencia y reparacién tendrén la finalidad de contribulr a que las victimas sobrelleven
las situaciones adversas padecidas como consecuencia de los avatares del conflicto, vy,
en lo posible, al restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados*s,

Por consiguiente, es pertinente analizar lo preceptuado en el articulo 97 de la ley de!
restitucién de tierras, el cual determina cuatro razones en las que el solicitante como
pretensién subsidiaria, podrd pedir al Magistrado que como compensacion y con cargo!
a los recursos del Fondo de la Unidad, la entrega de un bien inmueble en similares
caracteristica al despojado, es aquellos casos cuando la restitucidon material del bien sea
imposible, conforme se esbozan a continuacién:

8. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacién,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la
materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese
sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien; '

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material
del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o
de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea
imposible su reconstruccién en condiciones similares a las que tenia antes def despojo.

Cabe sefalar que esta normativa no menciona que los cuatro eventos alli contemplados‘
tengan carécter taxativo, lo que lleva a indicar que se estd admitiendo la posibilidad de
ponderar otras circunstancias, como la restitucién por equivalente, ya gue sobre ese;
mismo predio se presentaron situaciones como las antes analizadas, donde los:
opositores también pertenecen a una poblacién en situacién de vulnerabilidad, tal y
como comao se pudo corroborar a través de los hechos narrados por los sefiores MANUEL
LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, y ademds se tomaran
medidas de reparacién en favor de los segundos ocupantes consistentes en la
adjudicacién de la porcion de terreno reclamadas sobre el fundo denominado “Medeliin”, |
una vez cumplidos los requisitos exigidos por la ley, situaciones éstas que impiden Ia|
restitucion material del bien sea posible en favor de los solicitantes.

En este orden de ideas, todos los enunciados referidos anteriormente, conducen a esta
Sala a concluir que en este caso es procedente amparar el derecho fundamental a la
restitucion de tierras a favor de los sefiores ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA e IRIS
DEL SOCORRO GUERRA ARRIETA y JULIO CESAR PENA ARROYO junto con SOL MILENA
URUETA CARDENAS, proteccién que se hara en subsidio y de manera efectiva mediante
la restitucion por equivalente, para lo cual se impartira orden a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucién de Tierras Despojadas con cargo a los recursos del |
Fondo, para que ofrezca alternativas de restitucion por equivalente y reubicacién, y los
solicitantes puedan acceder a un terreno de similares caracteristicas y condiciones al |
abandonado en otra ubicacién, los cuales se titulardn y entregaran previa consulta con

43 Articulo 9 de ia ley 1448 de 2011.

@ |
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los afectados, de conformidad con lo establecido en los articulos 72 y 97 de la ley 1448
de 2011 y del decreto reglamentario 4829 de 2011.

Como consecuencia de la orden anterior, se procederd a declarar la nulidad de las
Resoluciones de adjudicacion N° 0361 y N°0375 fecha 2 de abril de 1990, proferidas
por el Incora en favor de los sefiores ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR
PENA ARROYO respectivamente, en relacion cada uno a la veinteava (1/20) parte sobre
el fundo “Medellin”, en virtud a que no es posible la coexistencia de resoluciones de
adjudicacion sobre el mismo predio, en favor de personas diferentes, teniendo en cuenta
que en lineas siguientes se ordenard a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), emitir el
correspondiente acto administrativo mediante el cual se adjudique dicha franja de
terreno, en beneficio de cada uno de los segundos ocupantes.

Del mismo modo, y con base en el acervo probatorio obrante el plenario, el cual constata
en los sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIERCER AUGUSTO YEPES
RICARDO, la condicion de victima de desplazamiento forzado, el hecho de habitar el
predio a restituir, la carencia de vivienda propia, el no tener la calidad de propietarios,
poseedores u ocupantes de otros predios y la dependencia econémica del fundo objeto
de restitucién, siendo una poblacién relevante en procesos de Justicia Transicional y
especialmente en el marco de la Restitucidon de Tierras tal y como lo confirman los
Principios Pinheiro, por consiguiente esta Colegiatura reconocerd a los opositores la
calidad de segundos ocupantes, y la determinacion de la medida de atencién en la forma
que aparecen descritos de manera literal en el ordenamiento juridico, tal y como estd
consagrado en el Articulo 89 de!l Acuerdo 33 de 2016.

Concluyendo asi, que en atencién a las calidades especiales de los opositores, para el
caso concreto, se presenta a una situacidn de concurrencia de victimas de
desplazamiento sobre el mismo predio, y en atencién a ello resulta imprescindible
formalizar la situacién juridica de los sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y
ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, ordenandole a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) antiguo Incoder, continuar con el procedimiento adelantado mediante Resolucidn
N© 13855 del 18 de febrero de 2014 en favor de MANUEL LORENZO WILCHES LARA y
Resolucion N°3837 de la misma fecha en beneficio del sefior ELIECER AUGUSTO YEPES
RICARDQ, procediendo a su adjudicacion, y las demas medidas tendientes a garantizar

el goce real y efectivo de cada una de las prerrogativas que les asisten como victimas
del desplazamiento forzado.

6. Ordenes a emitir.

De conformidad con lo antes expuesto se protegera el derecho a la restitucién de tierras
de los actores, sin embargo, dicha proteccién se hara efectiva mediante la restitucién
por equivalente, con la entrega de un predio rural de similares, caracteristicas Y
condiciones de los inmuebles objeto de abandono, a cargo del Fondo de la Unidad de
Restitucion de Tierras, cuya area serd la identificada seguin el Informe Técnico Predial,
que comprende 19 hectdreas + 7329M2.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, se ordenara declarar la nulidad de las
resoluciones de adjudicacién proferidas por el extinto Incora en favor de los sefiores
ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO.

En relacion con la pretension de condonacién de pasivos por concepto de servicios
publicos, se debe precisar que en la diligencia de inspeccién judicial quedé establecido
que los predios no cuentan con estos servicios, como tampoco se tiene informacion
sobre pasivos por este concepto a cargo de los solicitantes, por lo que respecto de estas
obligaciones no se impartird ninguna orden.

Porer=rrrer—
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En lo que respecta a la orden dirigida al Concejo del municipio de Ovejas- Sucre, expedir:
Resolucion a fin de que condonen las deudas que por concepto de impuesto predial,
tasas y otras contribuciones en relacién con el predio objeto de restitucién, es de tener
en cuenta que en un principio se deberia atender a lo normado por el articulo 121 de
la ley 1448 de 2011, en el sentido de que solo se ordenaria condonar los impuestos.
prediales o contribuciones generados durante el periodo comprendido entre la época
del desplazamiento hasta la fecha en gue nuevamente la Agencia Nacional de Tierras!
lo adjudique, por lo cual luego del andlisis del acervo probatorio, el periodo a condonar.
seria el comprendido entre el afio dos mil uno (2001) hasta la fecha en que se hagan
efectiva la formalizacién juridica de esos predios a los segundos ocupantes del area
solicitada en restitucion, perteneciente al predio "MEDELLIN".

Ademas se debe mencionar, que dentro de los elementos allegados al expediente, se!
observa que los sefiores ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA.
ARROYO registran obligaciones vigentes con la entidad CISA (Central de Inversiones
S.A), de manera que se ordenara reconocer el alivio de dichos pasivos con cargo al
Fondo de la UAEGRTD.

En virtud de la funcién transformadora del marco transicional, se ordenard al Banco
Agrario incluir dentro de los programas de subsidio para la construccién de Vivienda de
Interés Social Rural en favor de los solicitantes, dandoles especial prioridad de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.2.3.1 del decreto 1071 de 2015 y los
articulos 123 y siguientes de la ley 1448 de 2011, atendiendo al enfoque diferencial,

asi como también se emitird orden a la UAEGRTD para que gestione ante el Banco . 55
Agrario para que este priorice al solicitante y a su nucleo familiar en el Programa de
Vivienda de Interés Social Rural. '

Del mismo modo se ordenara a la UAEGRTD llevar a cabo los tramites necesarios para
concretar en favor de los beneficiarios de la restitucién, la implementacion de proyectos
productivos. '

Se ordenara al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), incluir a los solicitantes
y a sus nlcleos familiares en los programas educativos de formacion en educacion
técnica que hacen parte de su oferta institucional, asi como brindar capacitaciéon para
la adecuada implementacién del proyecto productivo que se efectue por parte de la
UAEGRTD en los predios por equivalente que seran transferidos a los solicitantes. A su
vez se ordenard de manera conjunta al MINISTERIO DEL TRABAJO y al SENA, |
implementar ei programa de empleo y emprendimiento denominado “Plan de Empleo
Rural y Urbano”, de conformidad con lo establecido con el articulo 68 del Decreto 4800
de 2011.

Teniendo en cuenta que previo el cumplimiento de las condiciones para tal fin se ordend
a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) adjudicar de manera individual una veinteava
(1/20) parte de un predio de mayor extensién, en favor de los sefiores MANUEL
LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, se ordenara la
individualizacién juridica y material de los predios objeto de restitucion al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para la correspondiente identificacion de las areas,
los linderos, coordenadas y la ubicacion georreferenciada de cada cuota parte del fundo
ya identificado. En consecuencia de ello, se ordenard a la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos de Corozal, crear dos folios de matriculas inmobiliarias en los |
que se proceda a inscribir los predios que serdn adjudicados a los sefiores MANUEL
LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO y que actualmente
hacen parte del inmueble de mayor extensién denominado "MEDELLIN”, identificado
con Follo de Matricula Inmobiliaria N°© 342-3906, en el que igualmente se deberd
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inscribir esta sentencia, como también las nuevas resoluciones que profiera la Agencia

Nacional de Tierras (ANT) previo el cumplimiento de las condiciones para la
adjudicacion.

: ﬁ Corcio Superiar de Ia Judicatura
u Repriblica de Colombia

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala
Civil Especializada en Restituciéon de Tierras en Descongestién, administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV.RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR e&i derecho fundamental a la Restitucién de Tierras a los sefiores
ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA, y JULIO CESAR PENA ARROYO junto con las sefioras
IRIS DEL SOCORRO GUERRA ARRIETA y SOL MIRENA URUETA CARDENAS, quienes
fueron respectivamente sus compafieras permanentes al momento de ocurridos ios
hechos victimizantes, en relacién con una veinteava (1/20) parte en forma individual,
del predio “MEDELLIN", ubicado en el corregimiento de Pijiguay, municipio de Ovejas,
departamento de Sucre, con cédula catastral No.70508000100060026000 identificado

con el F.M.I. No 342-3906 del circulo registral de Corozal (Sucre), individualizado como
figura a continuacién:

Fartimos dol punto No 13 en lined quabrada, siguiendo direccién nu—émm pasando por {os pumos Ma.17, 16, 15, 14, 13, 12, 13 hasta Hegar al punto
No 30, con una distancla de 765.750 metros colindando con of predic LAS PALMAS,

i
Partimos dal punto Mo 10 en Tinga quebrada sigulenda direccion orterite, passando por tos puntos No. 8, 8, 7, 6,5, 4, 3,2, 1, 80,79, 78, 77, 76, 75, 74, 73,
72 hasta liegar al punto No 71 con con una distancia de 2093.812 metros colindando con el predio PINTAMONAL,

ORIENTE:

Partlmos del punto No 71 en linea quebrads, sigulendo di 5 < p do pot fer No,
SUK: 70,69,68,67,56,565,64,53,62,61,80,99,58,57,56,55,54, 5!.53.51,90,49 M,‘?ASASM,‘E,Q,‘!, haste Ragar al punto No 40, con vna distantla de 2426.725
metros colindande con el rpedio €L DESCANSO Y PINTAMONAL.

Fartimas del punto No 40 sn Knes quebrads, siguiendo direccidn nor-occidente, pasando por las puntos No. 39,
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SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas, que con cargo el Fondo adscrito a esta entidad vy,
a favor de ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA e IRIS DEL SOCORRO GUERRA ARRIETA,
y JULIO CESAR PENA ARROYO junto con la sefiora SOL MIRENA URUETA CARDENAS,
ofrezca alternativas de restitucién por equivalente para acceder a un terreno de
similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, previa consulta con los
afectados, de conformidad con lo establecido en los articulos 72 y 97 de la ley 1448 de
2011 y del decreto reglamentario 4829 de 2011. Para tal efecto, se le otorga un término
de seis (6) meses contados a partir de la notificacién de esta decisién, para lo cual, la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos correspondiente al lugar donde se
encuentren los predios, deberd efectuar el respectivo registro a nombre de los
solicitantes.

TERCERO: ORDENAR que a los bienes inmuebles restituidos por equivalente, que con
cargo al Fondo de |a Unidad Administrativa E’special de Gestiéq de Restitucion de Tierras
Despojadas se transfiera a ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA e IRIS DEL SOCORRO
GUERRA ARRIETA, y a JULIO CESAR PENA ARROYOQ junto con la sefiora SOL MIRENA
URUETA CARDENAS en cumplimiento de esta sentencia, quede protegido en los
términos del articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, proteccion que debera contarse a
partir de la inscripcién de esta sentencia en el folic de matricula correspondiente. Para
el efecto, se ORDENA a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de
Tierras Despojadas para que informe a la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos que se dispuso tal medida de proteccion. |
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CUARTO: ORDENAR al Banco Agrario priorizar y reconocer en favor de los solicitantes

y su nacleo familiar un subsidio para la construccién de Vivienda de Interés Social Rural.
Para garantizar el cumplimiento de esta orden se encargara a la UAEGRTD realizar en
el término de un (1) mes, las gestiones ante el Banco Agrario para que este priorice al
solicitante y a su nucleo familiar en el Programa de Vivienda de Interés Social Rural.

Una vez realizada la respectiva postulacién el Banco Agrario tiene un mes para
presentar a la Sala el cronograma y fechas especificas en que se hard efectivo el
subsidio de construccién de vivienda, lo cual no podra exceder del término de seis (6)
meses.

QUINTO: ORDENAR a la UAEGRTD llevar a cabo los tramites necesarlios para concretar
en favor de los beneficiarios de la restitucion, la implementacién de proyectos
productivos. Para verificar el cumplimiento de lo acd ordenado, se concederi el término
de quince (15) dias a la UAEGRTD, para que inicie su cumplimiento presentando
informes de avances en el término maximo de dos (2) meses, asi como informes
periddicos de la gestion con destino a este praceso.

SEXTO: ORDENAR a la UAEGRTD Territorial Sucre, realizar en el término de quince
(15) dias, contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, la realizacién de un
estudio de caracterizacion socioecondmica de los solicitantes y sus ntcleos familiares.

SEPTIMO: Con cargo a las entidades que componen el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a Victimas (SNARIV), Se ordenard a la Unidad Nacional de
Victimas como entidad articuladora del Sistema adelantar todas las gestiones
necesarias para que se priorice la atencién humanitaria de los solicitantes ANIBAL
JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO y a sus nicleos familiares, se
les brinde previa inclusién, acceso a la oferta educativa del SENA, su afiliacién al
Sistema de Salud, la atencién alimentaria por parte del ICBF a los adultos mayores que
hagan parte de su nucleo familiar, acceso a la Oferta Educativa del SENA, y la atencién
prioritaria a fos adultos mayores que conforman el nlcleo familiar del solicitante,
medidas todas que deberan aplicarse con un enfoque diferencial.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO y al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAIJE (SENA), implementen en favor de los solicitantes, el programa de empieo
y emprendimiento denominado “"Plan de Empleo Rural y Urbano”, de conformidad con
lo establecido con el articulo 68 del Decreto 4800 de 2011.

NOVENO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), que ingrese
voluntariamente y sin costo aiguno a los solicitantes, y a sus nucleos familiares en los
programas de formacion, capacitacion técnica y proyectos especiales para la generacién
de empleo rural y urbano que tengan implementados, de acuerdo a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica, garantizando que efectivamente
que las victimas sean receptoras del subsidio que el SENA otorga por parafiscales y

contribuciones que conforman su patrimonio, conforme a los establecido en el articulo
30 de la Ley 119 de 1994.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP) activar la ruta de
proteccién de los solicitantes a fin de caracterizar, realizar valoracién de riesgos e
implementar medidas de proteccién que sean necesarias para salvaguardar la vida e
integridad persona! de todos los solicitantes y sus familias.
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DECIMO PRIMERO: Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al
Ministerio de Salud la vinculacidén de los solicitantes en el Programa de Proteccién y
Alimentacion al Adulto Mayor de su competencia.

DECIMO SEGUNDO: Ordenar al MINISTERIO DEL TRABAJO incluir a los reclamantes.
en el programa Colombia Mayor, mediante el otorgamiento de un subsidio econdémico:
a cada uno de ellos, atendiendo su edad y su especial condicion de vuinerabilidad.

DECIMO TERCERO: DECLARAR NULIDAD de la Resolucién N° 0361 de fecha 2 de abril
de 1990 expedida por el INCORA, por | medio de la cual se adjudicé una veinteava (1/20)
parte sobre el predio “*Medellin” al sefior ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA.

DECIMO CUARTO: DECLARAR NULIDAD de la Resolucién N° 0375 expedida por el
INCORA, por medio de la cual se adJUdICO una veinteava (1/20) parte sobre el predlo
“Medellin” al sefior JULIO CESAR PENA ARROYO.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Alcalde del municipio de OVEJAS-SUCRE, que condone |
las deudas que por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones llegaren
a tener el predio objeto de restitucidon, durante el periodo comprendido entre el afio

2001, hasta la fecha de entrega material y juridica del predio objeto de restitucién, asi

como también debera exonerar a los restituidos del pago de impuesto predial, tasas y

otras contribuciones que se generen dentro del periodo establecido en el Acuerdo 003

de 28 de mayo de 2013.

DECIMO SEXTO: ORDENAR la cancelacién de las medidas de inscripcién de la
demanda y sustraccidon provisional del comercio decretadas respecto del folio de
matricula inmobiliaria No. 342-3906.

DECIMO SEPTIMO: RECONOCER el alivio de pasivos, que se registran a cargo de los
sefiores ANIBAL JOAQUIN VERBEL GARCIA y JULIO CESAR PENA ARROYO, que se
encuentran vigentes con la entidad CISA (Central de Inversiones S.A), con cargo al .
Fondo de la UAEGRTD.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS (UAEGRTDA) inscribir en el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (RUPTA) medida de proteccién establecida en el articulo 19 |
inciso 49 de la ley 387 de 1997.

DECIMO NOVENO: DESESTIMAR las pretensiones los sefiores JULIO ALEJANDRO
CARDENAS MILLAN ISRAEL ANTONIO GARRIDO TAPIA, JAIME MANUEL GAMARRA
ZAMBRANQ, vy MARIA DEL SOCORRO MILLAN PUENTE, por falta de legitimacién en la
causa, Yy en consecuencia se ordena DESVINCULAR de la presente solicitud de
restitucién y formalizacioén de tierras.

II MEDIDAS EN FAVOR DE SEGUNDOS OCUPANTES

PRIMERO: DECLARAR a ios sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER
AUGUSTO YEPES RICARDO segundos ocupantes, en forma individual, respecto de una
veinteava (1/20) parte sobre el predio “Medellin” ubicado en el corregimiento de-
Pijiguay, Municipio de Ovejas-Sucre,
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SENTENCIA No.

Radicado No. 70001-31-21-003-2015-00082-00
Rad. 0049-2017-02
SEGUNDO: ORDENAR & la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, antes INCODER,
continuar con el procedimiento adelantado mediante Resolucion N° 13855 del 18 de
febrero de 2014 en favor de MANUEL LORENZO WILCHES LARA y Resolucion N°3837
de la misma fecha en beneficio del sefior ELIECER AUGUSTQ YEPES RICARDO,
procediendo a la ADJUDICACION del derecho de propiedad sobre baldios a favor de
estas personas que venian ejerciendo explotacion econémica, si han cumplido con las
condiciones para la adjudicacion, respecto de una porcién de terreno, equivalente
veinteava (1/20) para cada uno de los sefiores antes mencionados, correspondiente al
fundo de mayor extension denominado “*Medellin”, con e! folio de matricula inmobiliaria
N° 342-3906 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Corozal-Sucre, del
predio identificado bajo coordenadas georreferenciadas y linderos especiales que se

determinaron al inicio de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Corozal
inscribir la sentencia en el Folio de Matricula Inmobiliaria N® 342-3906, en los términos
sefialados en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), una vez proferida
resolucién de adjudicacion por parte de la ANT de manera individual, a favor de ios
sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO,
correspondiente a una veinteava (1/20) parte para cada uno sobre el inmueble de
mayor extension denominado “MEDELLIN”, identificado con Folio de Matricula
Inmabiliaria N© 342-3906, proceda a desenglobar las parcelas otorgadas.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Corozal en
los términos del literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, cancelar todo
antecedente registral sobre gravdmenes y limitaciones de dominio, medidas cautelares
registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacién de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) la actualizacién de
los registros cartograficos y alfanuméricos atendiendo a la individualizacién e
identificacion de los predios desenglobados, respecto de una veinteava (1/20) parte
perteneciente de manera individual a los sefiores MANUEL LORENZO WILCHES LARA y
ELIECER AUGUSTQ YEPES RICARDO, sobre el predio de mayor extension denominado

“*MEDELLIN”, de conformidad con lo establecido en el literal (p) del articulo 91 de la ley
1448 de 2011.

SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Corozal la
apertura de dos (2) nuevos folios de matricula inmobiliaria sobre el predio objeto de
restitucion, segregados de la matricula inmobiliaria N° 342-3906, en favor de los
sefiores MANUEL LORENZQO WILCHES LARA y ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO,
procediendo a su individualizacién en cuanto a su &rea, linderos, y ubicacién
georreferenciada, con base en la informacion suministrada por el IGAC.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Corozal-
Sucre, se sirva inscribir en el nuevo folioc de matricula inmobiliaria que se abrirad en
favor de MANUEL LORENZO WILCHES LARA, la Resolucién que expedira la Agencia

Nacional de Tierras (ANT), por medio de la cual se le adjudique una veinteava (1/20)
parte, sobre el fundo de mayor extensién denominado “MEDELLIN”,

NOVENO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Corozal-
Sucre, se sirva inscribir en el nuevo folio de matricula inmobiliaria que se abrird en
favor de ELIECER AUGUSTO YEPES RICARDO, la Resolucién que expedira de la Agencia
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Nacional de Tierras (ANT), en la cual se le adjudique una veinteava (1/20) parte, sobre
el inmueble "MEDELLIN",

DECIMO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Corozal-Sucre
se sirva inscribir en ambos folios de matricula inmobiliaria que seran aperturados, las
medidas que a continuacion se sefalan:
a) Inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal (¢) del articulo 91 de
la Ley 1448 de 2011. !
b) Las medidas de proteccion juridica previstas en el articulo 19 de la ley 387 de
1997.
c¢) Como medida de proteccién, la restriccion consistente en la prohibicion de
enajenar el predio solicitando por los reclamantes, dentro de los dos afios
siguientes a la entrega del mismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 101 de la ley 1448 de 2011, para lo cual se libardn los oficios,
correspondientes.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS (UAEGRTDA) inscribir en el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados (RUPTA) medida de proteccién establecida en el articulo 19 de
1a ley 387 de 1997.

|
DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y .
Reparacion Integral a las Vlctlmas en concurrencia con la ALCALDIA MUNICIPAL DE
OVEJAS-SUCRE y la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, conjuntamente -
con el COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL DE SUCRE, como
coordinadora de a politica publica de atencién y reparacion a esta poblacion, adelantar,
previa caracterizacién socio-econdémica, las acciones pertinentes entre las entidades
que integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas - |
SNARIV- con el fin de garantizar @ MANUEL LORENZO WILCHES LARA y ELIECER
AUGUSTO YEPES RICARDO , en conjunto con sus nucleos familiares el goce efectivo de |
los derechos a la salud, educacién, alimentacion, orientacion ocupacional, y se le brinde
a la reclamante y su ntcleo familiar, asistencia médico y psicoldgica, agua potable y
condiciones suficientes para su higiene personal e incluirlos en los esquemas de !
acompafiamiento para poblaciéon desplazada de conformidad con lo prewsto en el
Decreto 4800 de 2011 y la Ley 1448 de 2011. OTORGUESE un término maximo de '
QUINCE (15) dias contados a partir de la notificacion de esta decision. _

De igual manera, debera rendir informes detallados sobre las medidas adoptadas en
favor de las personas aqui descritas cada MES.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y |
Reparacién Integral a las Victimas, a la ALCALDIA DE OVEJAS-SUCRE vy la

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, conjuntamente con el COMITE

TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL DE SUCRE rendir un informe detallado del

cumplimiento de las ordenes aqui emitidas, el cual debera ser presentado

CONJUNTAMENTE a mas tardar dentro del MES siguiente a la notificacion de esta

providencia.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Municipio de OVEJAS-
SUCRE, verificar la Inclusién de los sequndos ocupantes y sus nlcleos familiares, en
el sistema general de salud, y en caso de no encontrarse afiliados, se disponga, en
forma inmediata a incluirlos en el mismo.
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DECIMO QUINTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPQJADAS-Direccién Territorial Sucre, que dentro del
término de un mes, a partir de la notificacion de esta sentencia, postule de manera
prioritaria a los beneficiarios de la restitucion en los programas de subsidio de vivienda
(para mejoramiento y construccidn) ante la entidad otorgante (Banco Agrario), para
que esta otorgue la solucidn de vivienda conforme a la Ley 32 de 1991 y los Decretos
1160 de 2010, 1071 de 2015 y 1934 de septiembre 29 de 2015. Una vez realizada la
respectiva postulacion el Banco Agrario tiene un mes para presentar a la Sala el
cronograma y fechas especificas en que se hara efectivo el subsidio de vivienda, lo cual
no podra exceder del término de seis (6) meses.

DECIMO SEXTO: OTORGUESE el término improrrogable de tres (3) meses, al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (1GAC), y a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
de Corozal-Sucre, a efectos de cumplir con lo ordenado en el acépite de las medidas
en favor de los segundo ocupantes.

DECIMO SEPTIMO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes por el medio mas
eficaz. Por Secretaria de la Sala, expidanse las copias auténticas a quienes asi lo
requieran.

DECIMO OCTAVO: Sin lugar a costas por no configurarse los presupuestos definidos
en el literal s. del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

DECIMO NOVENO: Cumplido [0 anterior, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGISTRAD A PON ENTE

7 2 O ;
YAENS Zorena cx CASTELLON GIRALDO @W%@?ﬂ?

MAGISTRADA MAGISTRADA

62



