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Ibagué (Tolima) julio catorce (14) de dos mil diecisiete (2017)

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Tipo de proceso : Restitucion de Tierras (Propietario)
Solicitantes : José Alfonso Gamba y Blanca Lilia Castro
Predio : El Porvenir, F.M.1.350-116556, C6digo Catastral 00-02-0001-0006-000.

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley 1448 de 2011, procede el Despacho a
proferir la decisién de fondo que en derecho corresponda, respecto de la Solicitud de RESTITUCION DE
TIERRAS instaurada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
Direccién Territorial Tolima en nombre y representacion del seiior JOSE ALFONSO GAMBA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 5.841.056 expedida en Anzodtegui (Tolima), su conyuge BLANCA LILIA CASTRO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.587.677 expedida en Anzodtegui (Tolima) y demds miembros de
su nucleo familiar para el momento de su desplazamiento, respecto del predio denominado EL PORVENIR,
distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 350-116556 y Codigo Catastral No. 00-02-0001-0006-
000, ubicado en la Vereda LA UNION, del municipio de Anzodtegui (Tolima), para lo cual se tienen en cuenta los
siguientes,

1.- ANTECEDENTES

1.1.- La Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras, en desarrollo y aplicacion
del articulo 105 y s.s., de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus funciones, entre otras las de disenar,
administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de oficio o a solicitud
de parte y certificar su inscripcion, igualmente, estd facultada para acopiar las pruebas de despojo y abandono
forzados para presentarlas en los procesos o solicitudes de restitucion y formalizacion que pueden ser incoados
por los titulares de esta especialisima accion, ante las autoridades competentes como asi lo establece el articulo
83 de la precitada norma.

1.2.- Bajo éste marco normativo, de manera expresa y voluntaria el sefior JOSE ALFONSO GAMBA, en
su calidad de PROPIETARIO y VICTIMA de DESPLAZAMIENTO FORZADO, de la finca EL PORVENIR,
distinguida con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 350-116556 y Codigo Catastral No. 00-02-0001-0006-
000, ubicada en la Vereda LA UNION, del municipio de Anzodtegui (Tolima), actuando en causa propia y como
titular del derecho, acude a esta sede judicial, al encontrarse debidamente inscrito en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante Constancia de Inscripcion No. CI 00175 expedida en
diciembre 13 de 2016, por parte de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras
Despojadas, visible en anexo virtual No. 1 de la web, solicitando que con fundamento en los preceptos del inciso
final del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, la referida institucion adelante a nombre suyo el tramite establecido
en el Capitulo IV de la Ley en cita, interponiendo a su favor la correspondiente solicitud de restitucion ante la
instancia judicial que prevé el aludido ordenamiento, de conformidad con la resolucion RI No. 01591 adiada
diciembre 13 de 2016
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1.3.- La causa petendi expuesta resume que al sefior JOSE ALFONSO GAMBA, le fue adjudicado por el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA, el fundo El Porvenir, ubicado en la vereda La Union del
Municipio de Anzoategui (Tol), mediante resolucion No. 122 fechada febrero 26 de 1993, el cual fue registrado
en el folio de matricula inmobiliaria No. 350-116556 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Ibagué (Tol), y
desde ese entonces habia venido explotando la heredad de forma pacifica y continuamente, con cultivos de café,
aguacate, maiz, platano y yuca hasta el momento de su desplazamiento.

1.4.- En el anio 2008, el seiior JOSE ALFONSO GAMBA, se vio obligado a abandonar el inmueble El
Porvenir, como consecuencia del temor ocasionado por amenazas contra él, provenientes de integrantes del
Ejército Nacional, debido a que pobladores de la vereda donde habitaba, informaban a la fuerza publica, que él
era colaborador de la guerrilla autodenominada FARC, allanando en varias oportunidades el terreno que hoy es
objeto de restitucion.

1.5.- Al momento del desplazamiento, el sefior Gamba dejo a cargo y cuidado de sus tierras a su hijo
CARLOS JULIO GAMBA CASTRO, quien posteriormente también tuvo que dejar abandonado el feudo por
amenazas de reclutamiento contra él, direccionadas por grupos armados al margen de la Ley, quedando el bien
El Porvenir abandonado.

1.6.- Por los hechos ocurridos, el seiior JOSE ALFONSO GAMBA, presento denuncia ante la
personeria municipal de Anzodtegui (Tol), el dia 16 de mayo de 2008, y en el aiio 2013, realizo declaracion de
desplazamiento, siendo inscrito en el Registro Unico de Poblacion Desplazada; posteriormente acudié a la
Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras, incoando la correspondiente solicitud que
se tramito en virtud de los preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, comunicando el
estudio formal de inscripcion en el Registro de Tierras y cumpliendo asi el requisito de procedibilidad previsto
en el inciso 5°del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 (anexos virtuales 1y 2 de la web).

2. PRETENSIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio al proceso, la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de
Restitucion de Tierras solicita en sintesis, que se RECONOZCA la calidad de victima al sefior JOSE ALFONSO
GAMBA, su conyuge BLANCA LILIA CASTRO, y los demds miembros de su nucleo familiar al momento del
desplazamiento, y se le PROTEJA el derecho fundamental a la Restitucion de Tierras, respecto del derecho de
propiedad que ostenta sobre el bien llamado El Porvenir, garantizando asi la seguridad juridica y material del
mismo, en los términos establecidos por la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-821 de 2007,
que se inscriba la sentencia y se cancele todo antecedente registral como lo establecen los literales ¢ y d del
Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 en el evento de que sea contrario a la restitucion, al igual que se actualice
por la citada oficina registral el folio de matricula inmobiliaria No. 350-116556, en cuanto a su drea, linderos y
el titular de derecho con base en la informacion predial indicada en el fallo.

2.2.- Asimismo, ORDENAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC-, actualizar sus registros,
respecto del terreno a restituir, atendiendo para ello la individualizacion e identificacion del mismo, conforme a
la informacion contenida en el levantamiento topografico y el informe técnico catastral anexos a la solicitud, e
igualmente, que se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas se incluya por una sola vez al seiior JOSE ALFONSO GAMBA, al programa de proyectos
productivos otorgado a las victimas del conflicto, condicionado a que se aplique unica y exclusivamente sobre el
fundo “EL PORVENIR”.
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2.3.- Se OTORGUE a JOSE ALFONSO GAMBA, el subsidio de vivienda de interés social rural, siempre
y cuando no hubiere hecho de éste y que igualmente se disponga lo atinente a la implementacion de proyecto
productivo que se adecue de la mejor forma a sus necesidades y a las caracteristicas del inmueble, ya que dichos
beneficios hacen parte de la oferta institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del
conflicto armado interno.

2.4.- Se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, a los entes territoriales y a las demds entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas -SNARIV-, integrar a las victimas reclamantes y su nucleo familiar a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.

2.5.- Que se ordene tanto a la Secretaria de Salud Municipal de Anzodtegui como a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para que en su orden, inscriban
en el registro de localizacion y caracterizacion de las personas discapacitadas al ciudadano DIEGO
ALEXANDER GAMBA CASTRO, (hijo del solicitante), y sea incorporado en los programas municipales dirigido
a este grupo poblacional; igualmente, se dicten todas las medidas de proteccion, asistencia, atencion, reparacion
y rehabilitacion que garantice la recuperacion fisica, cognitiva y psicologica, y que contribuyan a la eliminacion
de los esquemas de discriminacion y marginacion que el mencionado pueda tener, de conformidad a las
preceptos establecidos en el art. 82 de la Ley 1448 de 2011, Ley 1346 de 2009, Ley 1618 de 2013, Ley 1287 de
2009 y Ley 982 de 2005.

2.6.- Que se profieran todas las ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material de sus bienes y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de los
solicitantes de restitucion, en razon a lo establecido en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2.011.

3.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- La FASE ADMINISTRATIVA: fue desarrollada por la Unidad de Restitucion de Tierras,
cumpliendo el requisito de procedibilidad establecido en el inciso quinto del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, en
concordancia con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 4829 de 2011 tal y como antes quedo plasmado, previo
acopio de los documentos y demds pruebas relacionados en el acdpite pertinente del libelo introductorio.

3.2.- FASE JUDICIAL.

3.2.1.- Mediante auto interlocutorio No. 50 fechado febrero 21 de 2017, el cual obra en anotacion
virtual No. 9 de la web, éste estrado judicial admitio la solicitud por estar cumplidos los requisitos legales,
ordendndose simultaneamente, entre otras cosas la inscripcion de la misma en el folio de matricula inmobiliaria
del bien afectado, la orden para dejarlo fitera del comercio temporalmente, tal como lo establece el literal b) del
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, la suspension de los procesos que tuvieren relacion con el citado inmueble,
excepto los procesos de expropiacion, la publicacion del auto admisorio tal como lo indica el literal e) del citado
articulo, para que quien tenga interés en el fundo, comparezca y haga valer sus derechos.

3.2.2.- Seguidamente en auto de sustanciacion No. 305 calendado mayo 9 de 2017, se abrio a pruebas el
plenario, disponiendo tener como tales las documentales allegadas al proceso y requiriendo a las entidades
faltantes para que dieran cumplimiento a las ordenes impartidas mediante auto admisorio (anotacion virtual No.
39 de la web).
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3.2.3.- igualmente, y conforme lo ordenado en el numeral 6° del citado proveido admisorio, se aporto la
publicacion dirigida a todas las personas que se consideraran con derecho a intervenir en el proceso, tal y como
consta en la edicion del diario el Espectador del dia 14 de marzo de 2017, asi como en la constancia de
radiodifusion de la emisora La Veterana del Centro del Pais 103.5 FM (anexo virtual No. 29 de la web),
cumpliéndose cabalmente lo consagrado en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

3.2.4.- Subsiguientemente, con auto de sustanciacion No. 364 fechado junio 6 de la misma anualidad, se
ordeno correr traslado para que los intervinientes presentaran sus alegatos de conclusion.

3.2.5.- Mediante escrito obrante en anexo virtual No. 57 de la web, el abogado adscrito a la Unidad de
Restitucion de Tierras, presento sustitucion de poder otorgado por la Direccion Territorial Tolima de la referida
institucion mediante resolucion No. RI 673 adiada 14 de junio de 2017, y concomitantemente, allego alegatos de
conclusion, solicitando se decretara la restitucion material y juridica del bien objeto de la accion, a favor del
serior JOSE ALFONSO GAMBA.

3.2.6.- Asimismo, la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, mediante oficio No. 859,
manifesto que una vez consultada la base de datos del Subsidio de Vivienda de Interesa Social Rural, se encontro
que el sefior JOSE ALFONSO GAMBA, cuenta con el referido beneficio bajo la modalidad de mejoramiento de
vivienda otorgado con acta No. 283 del 22 de julio de 2005 para el municipio de Anzodtegui (Tol), liquidado en
un 100% desde julio 27 de 2010.

3.3.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. En acatamiento de los preceptos
establecidos en el literal d) del art. 86 de la Ley 1448 de 2011, se notifico a la Procuraduria Judicial para la
Restitucion de Tierras, quien remitio concepto en su debido momento como obra en anotacion virtual No. 60 de
la web.

4. CONSIDERACIONES
4.1.- JUSTICIA TRANSICIONAL.

4.1.1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de la presente solicitud, respecto de esta figura
Jjuridica el legislador colombiano plasmo en el articulo 8°de la Ley 1448 de 2011, la siguiente definicion:

URTICULO 8° JUSTICIA TRANSICIONAL. — Entiendase por justicia transicional los djerentes
procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los infentos de la sociedad para garantizar gue
los responsables de las violaciones contempladas en ef ariicilo 3° de la presente Ley, rindan cuenias de sus
actos, se satsfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion miegral a las vicimmas, se lleven a cabo
1as reformas mstuncionales necesarias para la 1o repericion de los hechos y la desarticilacion de las estructuras
armadas ilegales, con el fin iliimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenidle .

4.1.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en cuenta experiencias internacionales, que
concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como el conjunto de mecanismos implementados por algunas
sociedades que han enfrentado los legados de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de
conflictos armados o regimenes dictatoriales internos. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas “ONU” hizo a través de su Secretario General, un pronunciamiento en el aiio 2004,
sobre el Estado de Derecho y Justicia Transicional en sociedades en conflicto y posconflicto, que la define de la
siguiente forma:

Codigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 4 de 25



p JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO SGC
\ ¢ ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
N IBAGUE - TOLIMA

Consejo Superior

de la Judicatura SENTENCIA No. 0096

Radicado No. 2016-00234-00

.../ abarca foda la variedad de procesos y mecanismos asociados y con los mtentos de una socredad
por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a jin de qie los responsables rindan
cuenlas de Sus aclos, servir a la jusicia y lograr la reconciliacion. 7ales mecanismos piueden ser judiciales o
exvagiudiciales y tener distintos niveles de participacion infernacional (o carecer por completo de ella) asi conto
abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma mstitucional, la
mvestgacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”.

4.1.3.- Armonicamente con lo ya discurrido, el suscrito juez considera que la justicia transicional, es el
instrumento juridico creado por el legislativo, como parte del andamiaje que desde un punto de vista macro,
conforma el marco legal para ir estructurando la columna vertebral para la paz, y que es consecuencia directa
de una serie ininterrumpida de actos de violencia, barbarie y terrorismo generalizado, realizados en forma
indiscriminada por grupos armados ilegales que desde hace mas de cinco décadas han venido desangrando
nuestro pais.

4.1.4.- LA RESTITUCION CON VOCACION REPARADORA Y TRANSFORMADORA.

La restitucion de tierras que prevé la Ley 1448 de 2011, forma parte de la reparacion de las victimas,
aunque no se concibe por si sola como el remedio capaz de solucionar el mal endémico que padece esta
poblacion, aclarando eso si, que no obstante estar en las postrimerias o fin del conflicto armado interno, existe
un componente adicional para incentivar la recuperacion de los predios que consiste en un avanzado concepto
del derecho internacional humanitario, como es la vocacion transformadora. La vocacion transformadora
significa que para poder lograr e ha decantado a lo largo de esta sentencia, es obligacion del Estado otorgar
junto con la restitucion, un minimo de garantias para restablecer las cosas al estado en que se encontraban,
sobre los derechos de uso, goce y explotacion, asi como la reparacion de los darios causados.

En este orden de ideas, para lograr ese a veces frustrado anhelo de paz en que se convierte la
restitucion de los bienes temporalmente perdidos, se acude hoy en dia en Colombia a la expedita via de la
transicion, que empieza con la reconstruccion del tejido social tan hondamente afectado por el conflicto armado
interno, buscando por ende como elemento inicial la reparacion integral de los darios causados, pues asi lo
consagra el art. 25 de la Ley 1448 de 2011, que dice: “...Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el daiio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el art. 3° de la presente ley. ...La reparacion comprende las medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracion de sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Atendiendo la sintetizada preceptiva legal, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
manifestado en algunos de sus pronunciamientos que la reparacion integral (restitutio in integrum) debe tener
ante todo una vocacion realmente transformadora, de tal manera que el restablecimiento de la situacion anémala
anterior debe conducir indudablemente a la eliminacion de los efectos daiiinos atribuibles al despojo o al
abandono y la obvia consecuencia no puede ser otra que garantizar el retorno o reubicacion, pero en
condiciones iguales o mejores a las que en su momento ostentaban los bienes recuperados.

Por tan potisimas razones, la restitucion debe ser interpretada mas de alla de su restringida
significacion para abarcar una acepcion mds amplia donde se incluyan postulados fundamentales de altas
raigambres constitucionales que permitan la materializacion de la garantia de no repeticion y la superacion del
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estado de cosas inconstitucional, tal como lo aprecio la H. Corte Constitucional en su sentencia T-025 de 2004
en la que se destaca que el derecho de restitucion debe ser reconocido de manera preferente al involucrar la
adopcion de medidas complementarias al proposito vocacional de transformacion, necesario para la
implementacion de una justicia distributiva y social en los campos del territorio nacional.

42-MARCO NORMATIVO.

4.2.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia busco proteger amplia y suficientemente los
derechos de las victimas, siendo asi que dentro del segmento de los derechos fundamentales que consagra la
Carta, articulos 11 y subsiguientes, se encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona y
proteccion de la familia, en los que obviamente se incluyen todos aquellos que estén en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Carta, estatuye como fines esenciales del
Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todos los residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades.

Es asi, que armonicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos organos y entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las de satisfacer y
contribuir efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas, por lo que procedio a
construir la plataforma administrativa y juridica suficiente para ello, expidiendo los procedimientos y
herramientas necesarias, para asi permitir que todos aquellos que se vieron forzados a desarraigarse como
consecuencia de hechos de violencia, tuvieran la oportunidad retornar, previa devolucion del terruiio que se
vieron obligados a abandonar.

4.2.2.- Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria generada por el desplazamiento forzado, la
Corte Constitucional asumio con toda entereza dicha problemdtica, profiriendo en consecuencia diversos
pronunciamientos, de los que se resalta la sentencia T-025 de 2004, en la que se esgrimen como principales
razones para declarar el estado de cosas inconstitucional, entre otras las siguientes:

17) la vulneracion masiva y generalizada de varios derecios consincronales que afécta a un nimero
Sionmficativo de personas, (71) la prolongada omision de las aultoridades en e/ cumplimiento de sus obljgaciones
para garantizar los derechios, (ii7) la adopcion de prdciicas mconsuncionales, como la mcorporacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado, (1v) la no expedicion de
medidas legislalivas, admmistrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos, (v)
la existencia de un problema social cuya Solucion compronmele la mervencion de varias entidades, requiere la
adopcion de un conjunto compleio y coordmado de acciones y exige un mvel de recursos que demanda un
esfierzo presupuestal adicional imporiante; (vi) Si fodas las personas afectadas por el misno problena
acudieran a la accion de tiutela para oblener la proleccion de sus derechio, se prodauciria una mayor congesnon
Judicial, Desde el punto de vista constitucional, es mmperioso destinar el presupuesto necesario para qgue los
derectios fundamentales de los desplazados lengan plena realizacion. La obligacion constitucional del Fstado de
Lgaraniizar una profeccion adeciada a gquienes por del desplazamiento Jorzado mierno se encuentran en
condiciones mdignas de vida no puéede ser aplazada mdefinidamente.

4.2.3.- El marco legal de la politica de atencion, asistencia y reparacion a las victimas esta definido por
la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
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del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, que se ha reglamentado a través de los siguientes
decretos:

“Decreto 46737 de 20717: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion mntegral
p resttucion de dereclios rerritoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades lndjgendas.

Decreto 4674 de 2017, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion mregral y
restizucion de derechios lerritoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos Romo Grrarno.

Decreto 4635 de 2017, a rravés del cual se dictan medidas de asistencia, alencion, reparacion mnlegral y
restitucion de derechos rerriforiales a las viclimas perlenecientes a comunidades negras, afiocolombianas,
raizales y palengueras.

Decreto 4800 de 2071, por el cual se reglamenta la Ley /448 de 2077 y se dictan otras disposiciones. ”

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV la Ley 1448 de 2011 en
relacion con la restitucion de tierras.”

4.2.4.- Asi, la Ley y sus decretos reglamentarios consagran el marco institucional, procedimental y
sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas a las que tienen derecho las personas victimas del
conflicto armado que se aglutinan bdsicamente en ese amplio conglomerado que conforma la poblacion
desarraigada, desplazada y despojada de sus bienes, y que por ende se les pueda brindar efectivamente los
servicios de salud, educacion, atencion basica, auxilios y ayudas economicas, incluyendo medidas de reparacion
como restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos y acceso a créditos, y las demas establecidas en
la misma ley.

Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion con las victimas del desplazamiento forzado por
la violencia, las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica publica de
prevencion y estabilizacion socioeconomica para la poblacion victima del desplazamiento forzado establecidas
en la Ley 387 de 1997 y demas normas que la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce
efectivo de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Ley de victimas. Esta particular disposicion
se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo, en donde se establecen lineamientos de
politica publica dirigidos a la poblacion victima del desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce
efectivo de derechos de la poblacion victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos que
contribuyen al restablecimiento social y econdmico.

4.3.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011, “£n lo dispuesto en la
presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y convenios internacionales ratjficados por Colombia
sobre Derecho lnternacional Humanitario y Derechos Humanos que profkiban su limitacion durante los estados
de excepcion, por jormar parte del blogue de constitucionalidad. Fn los casos de reparacion admmistrativa, e/
mérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar la
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regulacion o la mmlerprelacion que mds javorezca a la dignidad y libertad de la persona fiumana, asi como a la
vigerncia de los Derectios Humanos de las victimas.

4.3.1.- Armonicamente con el anterior precepto legal, el articulo 93 de la Constitucion Politica de
Colombia prevé el llamado Blogue de Constitucionalidad, normatividad con base en la cual la Corte
Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destaca el
siguiente:

" Los tratados sobre derechos fumanos ratificados por Colombia, asi como la lnterpretacion
que de ellos hagan los organos conmperentes para tal jin, jorman parte del blogue de constitucionalidad, y
en ese senido, se Convierten en pardmeros de lnterprelacion y determimacion del alcance de los derectios
reconocidos en la Constitucion y de la aplicacion gue de los mismos realicen los operadores judiciales

En ese sentido hacen parte del llamado Bloque de Constitucionalidad de Colombia "los Convenios de
Ginebra”, que regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados
Internacionales y conflictos armados no internacionales (o internos), pues han sido incorporados a nuestra
normatividad por medio de leyes. Igual sucede con el Tratado de Roma que creo la Corte Penal
Internacional.

4.3.2.- A partir de preceptos constitucionales, como los contenidos en los articulos 94 y 214, se ha
venido edificando la Jurisprudencia constitucional, en armonia con la normatividad Internacional que
constituyen el marco mediante el cual se puede direccionar la ejecucion de la politica publica de
Restitucion de tierras en Colombia, resaltando los siguientes: 1) Principios sobre reparaciones de las
Naciones Unidas, 2) Principios Internacionales relativos a la restitucion de Viviendas y Patrimonio de los
refugiados y la poblacion desplazada (Principios Pinheiro) y 3) Principios Rectores de los desplazamientos
conocidos como Principios Deng.

Ast ha dicho la Corte: "Zas personas gue se encuentran en situacion de desplazamiento Jorzado y
que fan sido despojadas violentamente de su lierra (de la nerra de la cual son propietarias o poseedoras),
lienen derechio fundamerntal a gue el Fstado conserve su derec/io a la propiedad o posesion y les restablezca
el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derec/io internacional en
la materia. Fn efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adguiere un cardcter
particularmente, reforzado, que merece arencion especial por parte del £stado.

Clertamente, si el derechio a la reparacion lntegral del daio causado a victimas de violaciones
masivas y Sistemdaricas de derecfios fumanos, es un derecio fundamental, 7o puede menos que ajirinarse
que el derectio a la restiticion de los bDienes de los cuales las personas en Situacion de desplazamiiento fian
S1do despojadas, es tambien un derecto fundamental. Como bien se sabe, el derec/o a la restitucion es uno
de los derechios que surgen del derectio a la reparacion integral. £ este sentido es necesario recordar que
el articulo /7 del Profocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de /7949 y los Principios Rectores de
los Desplazamientos lnternos, consagrados en el lnforme del Representante Especral del Secretario General
de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos lnternos de Personas (los llamados principios
Deng), y entre ellos, los Frincipios 27, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y e/
patrimonio de los refigrados y las FPersonas desplazadas, fiacen parte del Blogue de Constitucionalidad en
sentiado lato, en tanto son desarrollos adoprados por la doctrina internacional, del derectio findamental a la

reparacion mnregral por el davio causado (Constitucion FPolitica Art 93.2). "
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4.3.3.- Respecto de lo que también se puede entender como BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es
sabido y ultimamente aceptado por algunos doctrinantes que la normatividad constitucional no es privilegio
exclusivo de los articulos que formalmente integran el texto de la Carta Politica, puesto que hay un grupo mds
amplio de principios, reglas y normas de derecho positivo que lo conforman y que comparten con los articulos de
texto de la carta la mayor jerarquia normativa en el orden interno. En este sentido, la nocion “bloque de
constitucionalidad” transmite la idea de que la Constitucion de un Estado es mucho mas amplia que su texto
constitucional, al existir disposiciones e instrumentos, que también son normas constitucionales.

4.3.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, A
PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1991. Bajo la égida de la nueva
Constitucion, se marco una nueva pauta para aplicacion de las disposiciones internacionales al orden
constitucional interno. Aunque no fue sino a partir el aiio 1995 que la Corte Constitucional adopto el concepto
de bloque de constitucionalidad, tal como se utiliza hoy en dia, muchos de los fallos producidos antes de ese arnio
reconocieron ya la jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales. El primer elemento en
contribuir a este cambio fue la introduccion en el texto conmstitucional de seis importantes articulos que
redefinirian los parametros de adopcion de las normas internacionales en el orden interno. Estos fueron:

a) L] articulo 9 el cual reconocio gue las relaciones exteriores del Fstado se Jundamentan en la
Ssoberania nacional, en el respeto por la aulodefermiinacion de los pueblos v en el reconocmmiento de los
principios del derecto internacional aceptados por Colombia,

4 L articulo 93, segun el cual “Los tratados y convenios miernaclionales ratyficados por el Congreso, gue
reconocen los derechos fiumanos y que profiiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden mterno. Los derechios y deberes consagraaos en esta Carta, se mterprelan de conformidad con los lratados
mnternacronales sobre dereclios fumanos ratjficados por Colombia.

< L] articulo 94, que establece que “la enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios mlernacionales vigenses, 1o debe entenderse como negacion de oros que, Siendo
mherentes a la persona fumana, 1o Jiguren expresamente en ellos.

4 Ll articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 2% “No podrdn suspenderse
los derechos fumanos ni las liberiades Jundamentales. fn lodo caso se respetaran las reglas del derecto

s

wmternacional fiumanitario .

7 L7 peniliimo nciso del articulo 53 que preceptiia: “Los convenios mnfernacionales del tratado
debrdamente ratificados hacen parte de la legislacion interna’, y

Y/ Ll articulo 107 mnciso 2° que dice: “Los lmites serialados en la jorma prevista por esta Constiucion,
Solo podrin modficarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por e/
FPresidente de la Repiblica’

4.3.5.- En conclusion, todo el ordenamiento, en su contenido positivo y en su aplicacion prdctica, debe
adecuarse a las normas de jerarquia constitucional. Dando por sentado que las normas que integran el bloque
de constitucionalidad son verdaderas normas constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes
consideraciones de la Corte que obran como sintesis de la subordinacion juridica a que se ha hecho referencia.
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En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados respecto de sus bienes, éstos se
encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de las obligaciones que tiene el Estado, disefiado
para el efecto pautas de comportamiento para que las autoridades, puedan evitar abusos y como
consecuencia directa de ello, se garantice el uso y goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

4.3.6.- Estos son los denominados Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, que
se sintetizan asi.:

PRINCIPIO 21:
1.~ Nadie serd privado arbitrariamernte de su propiedad o sus posesiones.

2~ La propredad y las posesiones de los desplazados lnternos disfpiutaran de proteccion en lfoda
crreunstancla, en particular, contra [os sigurentes actos.

a) expolio;

b) atagues directos o mdiscrimimnados u otros actos de violencia,

¢ utilizacron como escudos de operaciones u obyeros milirares,

d) aclos de represalia; y

&) destruccrones o expropiaciones como Jorma de casiigeo coleclivo.

J.- La propiedad y las posesiones que fayan abandonado los desplazados internos serdn objelo de
profeccion contra la destyiuccion y la apropraclion, ocupacion o usos arbiyrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

/.- Las autoridades compelentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones y proporcionar los medios que permifan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados nlernos a su hogar o su lugar de residencia habrrual, o Su reasentamiento volunlario en olra
parte del pais. Fsas autoridades tratardn de facilitar la remnlegracion de los desplazados rnlernos que fan
regresado o se fuan reasentado en otra parre.

2. Se haran esfiterzos especiales por asegurar la plena paricipacion de los desplazados interios en
la planyficacion y geston de su regreso o de Si reasentaniento y remnregracion.

PRINCIPIO 29

/.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a siu lugar de residencia habitual o gue se
havan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacion alguna basada en su
desplazamiento. Tendrdn derechio a participar de manera plena e [gualitaria en los asuntos publicos a todos
los niveles y a disponer de acceso en condiciones de [oualdad a los servicros publicos. ”

4.3.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIRO, sobre la RESTITUCION DE LAS
VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales
elementos resultan fundamentales en la justicia restitutiva, pues su esencia radica en impedir efectivamente
que se vuelvan a producir situaciones de desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el logro de la paz.
Es asi, que los refugiados y deslazados tienen derecho a la restitucion de sus viviendas, sus tierras y el
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patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente y en caso de tornarse imposible tal evento,
pueden ser indemnizados por un tribunal Independiente e imparcial, para lo cual los Estados daran
prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion, como medio preferente de reparacion en esta
especial clase de justicia, sin olvidar que a quienes les asista razon en su reclamacion, tendran la opcion de
retornar a su terrurio.

4.3.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones
Unidas, especificamente el 9°, establece que “Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de
proteccion contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que
tienen una dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma” y por tal razon, la comunidad en
bloque solicita a instituciones del Estado que les amparen sus derechos.

5CAS0 CONCRETO:

5.1.- Conflicto armado en el municipio de Anzodtegui. Descendiendo al estudio del caso particular que
ahora nos ocupa, es preciso tener en cuenta que a lo largo de la actuacion desplegada en la fase
administrativa, se demostro plenamente el marco de violencia en que se vieron envueltas muchas regiones
del pais, como la parte norte del Tolima, que durante las décadas de los 80, 90 y primeros arios del 2000, se
vio afectada con presencia de la guerrilla autodenominada FARC, que incursioné en el municipio de
Anzodtegui, asentindose en ese momento en veredas como Palomar, San Antonio, Santa Helena, Lisboa, Verdin
y Santa Rita, ubicadas en la zona paramuna del municipio, y posteriormente por todo su territorio,
consolidandose inicialmente el Frente Tulio Varon, el cual crecio y se fortalecio; en este periodo, Anzodtegui fue
reconocido como una de las zonas con mayor numero de personas muertas con ocasion del conflicto armado; la
primera accion bélica se realizo segun El periodico Tiempo, por cuarenta guerrilleros del Frente 25 de dicho
grupo sedicioso el 18 de julio de 1994, cuando ataco el puesto de Policia de Venadillo.

En el afio 1995 se realizaron diferentes acciones armadas cuya autoria se atribuye por parte de algunos
medios de comunicacion, al Frente 21 de las autodenominadas FARC, dejando incomunicado al municipio de
Anzodtegui, al destruir una estacion repetidora de Telecom en el municipio de San Juan de Riosucio (Sic)
(Cundinamarca); tal presencia de la guerrilla no sdlo significaba una imposicion de practicas y acciones
violentas, ya que también se convirtio en un actor que imponia una especie de “orden social”. En efecto,
de acuerdo a las declaraciones del sacerdote del municipio José Maria Russi, éstas dan cuenta de la
violencia comun y cotidiana que enfrentaba diariamente la poblacion, derivada de las acciones de las
autodenominadas FARC, que impusieron su presencia como si fuera una autoridad social reconocida, lo
que genero un reconocimiento como actores que dirimian conflictos e impartian justicia.

En el ario 1996, el comandante de la Sexta Brigada declaro como zona especial de orden publico
al municipio de Anzoadtegui, al conocerse para esa época la presencia del Frente Bolcheviques del Libano,
dividido en 3 fracciones y encontrandose dentro de ellos el llamado grupo cafetero que se asentaba en éste
municipio, que contaba con 64 guerrilleros entre hombres y mujeres, siendo liderado por Francisco Donoso,
alias Felipe o Pacho. En febrero de 1998 se presento en inmediaciones de la finca Ambeima, jurisdiccion de la
vereda Palomar del municipio de Anzoategui, un combate entre miembros del Batallon Pijaos, con guerrilleros
del Frente XXI de las FARC; otro enfrentamiento se produjo en abril del mismo afio en zona rural del municipio,
en 1999, guerrilleros del Frente Tulio Varon quemaron en la vereda El Hatillo un vehiculo de la empresa Ibagas,
y hurtaron un vehiculo Ford 600 que transportaba 40 pipetas de gas; en el mes de noviembre, las FARC
incursionaron en el casco urbano de Anzodtegui y atacaron la Estacion de Policia del municipio, hostigamiento
que comenzo a las 11 de la noche y terminé a la una de la maniana.
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Otro hecho que demuestra la capacidad de accion de las autodenominadas FARC, fue la toma
coordinada y simultanea de los municipios de Anzodtegui y Santa Isabel, el 11 de agosto del aiio 2001, cruentos
eventos sucedidos con duracion aproximada de 18 horas; en noviembre de 2001 se registro un combate entre
soldados de la Sexta Brigada del Ejército de Colombia y un grupo de guerrilleros de este grupo insurgente,
que arrojo como resultado la captura de 2 subversivos, entre ellos un menor de edad.

Al interior del municipio se empezaron a conocer lugares vetados debido a la gran cantidad de
acciones delictivas que sucedieron, como el cruce del Alto de la Yuca (Cruce del municipio de Anzodtegui),
nefasto lugar tristemente recordado, por ser donde se realizaban las mal llamadas pescas milagrosas, toda
vez que eran actos verdaderamente tenebrosos, generantes de miedo y temor. Igualmente, se cito el eventual
cierre de vias que conducen a veredas como Palomar, Lisboa, El Hatillo, Palmera, La Camelia, La Union y
Verdun, sitios donde se presentaron diversos hechos violentos como quema de vehiculos de servicio
publico y de transporte de carga, robo de mercancias y combustibles, delitos profusamente difundidos en
documentos técnicos y en medios de comunicacion principalmente escritos

Las acciones del conflicto armado en Anzodtegui tuvieron diferentes facetas, afectaciones, acciones y
victimas, resaltando que ningun sector de la sociedad del municipio fue ajeno al desenvolvimiento del conflicto, y
por el contrario, las afectaciones del conflicto se produjeron en todos los niveles, incluso en el politico. También
se identifico que en dicha municipalidad fueron detectados cultivos de amapola, convirtiéndolo en los diferentes
momentos de su historia reciente, en un territorio objeto de lucha por el control sobre estos cultivos ilicitos y la
erradicacion de ellos.

Ya el periodo 2002 a 2006, se caracterizo por el control, disputa, presencia y acciones de todos los
actores del conflicto armado reciente en Colombia, siendo frecuente la presencia tanto de las autodenominadas
FARC con el frente Tulio Varon, que habia logrado consolidar su posicion geoestratégica en Anzodtegui, como
del ELN con el frente Bolcheviques de Libano; en Honda incursionaron los Macetos al mando de Fabian Aceldas
Beltran, quienes serian el crisol de los paramilitares desde la década del 2000 (Bloque Tolima, Boque Pijaos y
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio — Blogue Omar Isaza); toda esta actividad sediciosa fue objeto
de especial atencion por parte del Gobierno Nacional y gracias a los recursos del plan Colombia, la Sexta
Brigada desplego una importante gestion de control y vigilancia, dada la posibilidad de ampliar su rango de
accion y capacidad militar.

Posteriormente en el periodo de 2007 a 2014, la actividad ilicita de los grupos ilegales FARC, y ELN,
fue debidamente confirontada por miembros de las Fuerzas Militares, ante diversos hechos de violencia ocurridos
en el municipio de Anzoategui, entre los cuales se pueden citar los siguientes: i) el asesinato del ex Alcalde
Gildardo Ruiz; el atentado contra el secretario del consejo Municipal; la disputa por las tierras entre la guerrilla
y la nueva generacion de paramilitares, la quema de busetas de la empresa Rapido Tolima y las amenazas
recibidas contra las emisoras de Anzodtegui supuestamente del grupo subversivo de las FARC, por informar
sobre la desmovilizacion de guerrilleros, hechos ocurridos en el ario 2007, ii) en el 2009 se detecto la existencia
de minas antipersonales en el casco rural del municipio. También hubo combates entre Tropas del Batallon de
Infanteria N. 16 y de “Contraguerrilla No. 31 “Sebastian de Belalcdzar” contra irregulares de la Columna
Movil Jacobo Prias Alape, en la vereda Santa Rita de éste municipio y la desactivacion de explosivos que
buscaban ser activados en el momento que pasara la caravana del Gobernador de turno, por la via que conduce
a Anzoategui, iii) entre los afios 2010 a 2012 se produjeron atentados contra el transporte publico y extorsion a
comerciantes; iv) por ultimo, en el lapso de 2013 y 2014, se presentaron asesinatos de ganaderos y la aparicion
de las tristemente famosas BACRIM.
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Acreditada entonces la ocurrencia de tan lamentables episodios del conflicto armado interno, el
Despacho centra su atencion en el estudio de las peticiones deprecadas, las cuales se abordaran conforme
se advirtio en la descripcion del problema juridico, estableciendo la vinculacion juridica de la victima
solicitante con el inmueble objeto de restitucion, acudiendo para ello a la ley 1448 de 2011 que es la
normatividad llamada a resolverla. Para ello, es preciso recordar que se trata de una victima que ostenta
calidad de PROPIETARIO que se vio obligado a salir desplazado, dejando abandonado su fundo, como
quedo antes plasmado, quien no ha retornado al mismo.

5.2.- RELACION DEL SOLICITANTE CON EL PREDIO.

5.2.1.- Respecto del nexo legal del solicitante JOSE ALFONSO GAMBA, con el inmueble, ademdas
de lo explicado lineas atras, se resalta lo informado en declaracion rendida por el mismo el dia 25 de abril
de 2016, ante la Unidad de Restitucion de Tierras como obra en anexo virtual No. 2 de la web, folio 58, 61,
69 y 96, quien manifesto haber nacido y vivido en la vereda La Union del Municipio de Anzoategui, pero
que actualmente vive en el municipio de Venadillo (Tol) a causa del desplazamiento ocasionado por el
Ejército Nacional y por grupos armados al margen de la ley. Expresa que adquirio la finca El Porvenir, que
anteriormente era un baldio, por compra realizada en una parte a sus hermanos Pablo Antonio Gamba y
Luis Gamba, y otra fraccion a su compaiiera permanente, sefiora Blanca Lilia Castro, hace
aproximadamente 30 arios, pagando el valor de la compra en su totalidad mediante contrato de
compraventa pero sin levantar escritura publica. Sin embargo, el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA hoy Agencia Nacional de Tierras ANT, fue el ente que por solicitud de adjudicacion de
terrenos baldios, es decir por peticion de titulacion, mediante resolucion No. 0122 del 26 de febrero de
1993, le otorgo los documentos de propiedad del mencionado bien, y que hasta la fecha no ha tenido ningun
inconveniente en su calidad de duerio, ni con las personas que son colindantes de éste, con las cuales se
relaciono de forma tranquila y pacifica hasta el momento que le tocé abandonar la vereda.

Sobre su desplazamiento informo que ocurrio exactamente el 12 de abril del ario 2008, por hechos
atribuibles en su mayoria al Ejército Nacional de Colombia, puesto que dias antes al momento de su
desalojo, miembros de la fuerza publica requisaron e invadieron su casa sin permiso alguno, estando en ese
momento su nuera y su nieta de 9 meses de nacida, por cuanto su hijo y él, se encontraban laborando en el
punto conocido como Alto de Juntas; posteriormente, el dia del desplazamiento, regresaron integrantes de
dicha fuerza militar, quienes lo agredieron de manera fisica y psicoldgica, acusdndolo de ser colaborador
de la autodenominada guerrilla FARC, intimiddndolo con frases amenazantes como "un dia venimos y
acabamos con todo esto aqui"; tales circunstancias obligaron al solicitante a tomar tan drdstica decision,
como fue salir de la zona, temiendo por su vida y la de su grupo familiar, dejando unicamente a su hijo
CARLOS JULIO GAMBA CASTRO, al cuidado de la finca el porvenir, quien posteriormente termino
abandonando definitivamente el predio. Adicionalmente, recibio amenazas de reclutamiento de la misma
guerrilla, cuando los sediciosos se enteraron que habia prestado servicio militar y seria util en sus filas.

Asimismo, expreso que puso en conocimiento los hechos ocurridos ante la Personeria Municipal de
Anzodtegui el dia 16 de mayo de 2008, y mds adelante ante la UARIV y Unidad de Tierras, resaltando que
el predio quedo abandonado y que ha retornado solo esporadicamente por el tramite que se esta
adelantando ante la Unidad de Restitucion de Tierras.

5.2.2- DECLARACION rendida por el seiior JOSE EDUARDO MATEUS ante la URT (anexo virtual
No. 1 de la web, folio 19). Relata que vive en la vereda el Hatillo, la cual es colindante con la Union, desde el
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ano 1976 mas o menos, y que conoce al seiior JOSE ALFONSO GAMBA, por que estuvo trabajando mucho
tiempo en su finca como jornalero, de la cual desconoce el nombre, y que en ese entonces habian buenas
cafeteras, cultivos de pan coger, y que igualmente habia ganado.

Informa que respecto del desplazamiento sufrido por el sefior Gamba, tuvo conocimiento que en la
vereda la Union se presentaron actores armados, especificamente el frente 21 de las FARC, que consideraba el
predio el Porvenir como una zona estratégica para ellos, puesto que la casa quedaba cerca a la orilla del camino
y podian pasar por esos lados continuamente al igual que el Ejército; el seiior EDUARDO MATEUS fue
presidente en la vereda el Hatillo por lo cual asistio varias veces a reuniones programadas tanto por el Ejército
Nacional como por las autodenominadas FARC, y en las ocasiones que se presentaban combates entre ellos, el
Ejército Nacional llegaba a las casas diciendo que “le estaban alcahueteando a los grupos subversivos, y que
eran complices de la guerrilla”; también tiene entendido que fue el mismo Ejército Nacional, el que desplazo al
serior Gamba por la forma en que ejercia la autoridad en las veredas.

Resalta que la finca actualmente se encuentra deteriorada, y que cuando el serior José Gamba, vivia ahi
con su familia, era muy productiva, generaba empleo y tenia muchos animales y cultivos como chocolate y frijol
entre otros.

5.2.3.- DECLARACION rendida por el seiior JOSE FLORIBERTO MENDIETA ante la URT (anexo
virtual No. 1 de la web, folio 14). Informa ser nacido y criado en la vereda la Union del Municipio de Anzodtegui
(Tol), y por esa razon conoce al sefior Gamba y la finca el porvenir, donde anteriormente cultivaban frijol,
chocolate y café entre otros, pero que actualmente se encuentra abandonada y en rastrojo, por cuanto en la
época que le toco desplazarse, habian muchos enfrentamientos entre el Ejército Nacional y la guerrilla FARC,
dejando numerosos muertos, situacion que hizo desplazar a muchas familias de la vereda.

5.2.4.- DECLARACION rendida por el seiior LUIS JOSE GAMBA ante la URT (anexo virtual No. 1
de la web, folio 90 A 91). Informa que es hermano del seiior JOSE ALFONSO GAMBA, y que actualmente es
propietario de una finca que colinda con el predio el Porvenir, donde anteriormente su hermano vivia con su
nucleo familiar, cultivando chocolate, maiz, café, frijol entre otros; manifiesta que nunca fue victima de
desplazamiento, pero que en el tiempo en que su hermano se desplazo, habian muchos enfrentamientos entre las
Fuerzas Militares y las FARC, grupos que se asentaban constantemente en la finca de su hermano, por que
quedaba al lado de una via donde transitaban constantemente.

5.2.5.- DECLARACION rendida por el seiior LUIS EMIRO GAMBA ante la URT (anexo virtual No.
1 de la web, folio 93 A 94). Relata que conoce a JOSE ALFONSO GAMBA por ser su hermano, y que éste residio
por mas de 30 afios en la finca el Porvenir ubicada en la vereda la Union del Municipio de Anzoategui (Tol), con
su esposa, uno de sus hijos, su nuera y su nieta, hasta hace como 6 aiios aproximadamente que le toco
abandonarla por amenazas generadas por grupos armados, informa que durante el tiempo que su hermano
habitaba la finca, habia mucha guerrilla y paramilitares por los caminos y montes, presentandose muchos
combates con el Ejército Nacional.

5.3. EL DERECHO DE PROPIEDAD;

Asi las cosas, a titulo de informacion considera el Despacho la necesidad de hacer los siguientes
comentarios respecto del Derecho de Propiedad:
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5.3.1.- De conformidad con los postulados establecidos en el art. 58 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999, dice: “Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. ...La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecologica.” ...El Estado protegerd y promovera las formas asociativas y
solidarias de propiedad. ..."

5.3.2.- La H. Corte Constitucional en su sentencia C-189 de 2006, al tratar sobre las caracteristicas del
derecho de propiedad, dijo:

“... Al derecho de propledad se le atribuven varias caracleristicas, entre las cuales, se pueden destacar
las siguientes. (1) Ls un derecho pleno porgue le confiere a su titular un conjunto amplio de atripuciones qgue
puede giercer aulonomanente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos,
(77) Fs un derecho exclusivo en la medida en gue, por regla general, el propietario puede oponerse a la
mpronisIon de un fercero en Su eJercicio, (1) £s un derechio perpetio en cuanto dura mientyas persisia el bien
sobre el cual se mncorpora el dominio, y adends, no se extingue -en priucipio- por su jalla de uso, (1v) £y un
derecho autonomo al no depender su existencia de la continuidad de un derecho principal, (v) £s un derecto
rrevocable, en el sentido de reconocer gue Siu extiicion o Lansmision depende por lo general de la propia
voluntad de su propretario y no de la realizacion de una causa extraia o del solo querer de un tercero, y
Jinalmente, (vi) L un derectio real feniendo en cuenta que se trala de un poder juridico que se olorga sobre una
cosa, con el deber correlativo de ser respelado por lodas las personas’.

5.3.3.- Ahora bien, conforme a la normatividad civil se entiende por dominio o propiedad, el derecho
real mas completo que se puede tener sobre una cosa corporal o incorporal, ya que otorga a su titular las
mdximas facultades que se pueden predicar sobre un bien. Asi se encuentra definido en los articulos 669 y 670
del Codigo Civil, en los siguientes términos:

“Articulo 669, £l dominio (que se lama ltambien propredad) es el derecto real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecto ajeno. / La propredad separada del goce de
la cosa, se llama mera o nuda propredad.

“...La Constitucion de /99/ reconstituyo a Colombia como un "Fstado social de derectio organizado en

Jorma de Republica unitaria... fundada en el respeto de la dignidad fiumana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la miegran y en la prevalencia ael interés general” /7 Cono logico corolario, la configuracton del

derechio de propiedad (reiferativa de la imconsistencia anotada a proposito de la Reforma de /936), se fizo

arenuando aun mds las connotaciones marviadualisias del derechio y acentuando su Juncion Social, agrego adenids

e/ Constituyente que al derecho de propredad le es inferente una funcion ecologica y creo, con el mandato de giue
Sean prolegiaas, y promovidas Jormas asocialivas y solidarias de propredad. (...)

..L7 cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el derecfio romano y se resumnen en los actos
materiales y juridicos qie permiten a si linlar el aqprovechamiento de su derecho, en concrelo, a raves de los
beneficios del uso, el fruto y la disposicion. £n cuanto al primero, reconocido como el ius ulendy, se limita a
consagrar la facultad gue le asiste al propietario de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios gue
pueda rendrn.  Por su parte, el segundo, que recibe el nombre de ius fruends o jiuctus, se manyjiesia en la
posipilidad del dierio de recoger lodos los productos que acceden o se derivan de su explotacion. Finalmente, e/
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lercero, que se denomina ius abutendi, consiste en el reconocimiento de lodas aguellas jacullades juridicas que
se pueden realizar por el propietario y que se tradiucen en aclos de disposicion o enagjenacion sobre la titularidad
ael bien.

5.3.4.- Realizado entonces el recuento de los hechos de violencia, y comprobandose sin hesitacion
alguna la calidad de propietario, victima y desplazado, del aqui solicitante, concluyese entonces que el inmueble
a restituir el cual ya esta debidamente identificado, ubicado en la Vereda la Union, del Municipio de Anzodtegui
(Tol), cuenta con una extension georeferenciada de diecisiete hectdreas, siete mil seiscientos siete metros
cuadrados (17 Has 7.607 M?) conforme al levantamiento Topogrdfico realizado por la U.A.E.G.R.T.D., contenido
en anexo virtual No. 1 de la web, y las descripciones contenidas en las coordenadas planas y geogrdficas, del
sistema -MAGNA COLOMBIA BOGOTA- que se transcribiran por economia procesal en el acdpite resolutivo de
la presente sentencia.

5.4.- De otro lado, el Despacho sin entrar a formular mayores disquisiciones y teniendo en cuenta que
el serior Procurador Delegado conceptuo que era procedente la restitucion juridica del predio a la victima
reclamante junto con su nucleo familiar, el Despacho comparte y acoge dicha postura tal y como se debatio en
acapites anteriores.

5.5.- APLICACION DEL ARTICULO 97 DE LA LEY 1448 DE 2011.

Sobre este asunto especifico, si bien es cierto la citada norma prevé la posibilidad de otorgar
eventualmente una COMPENSACION, no lo es menos que ésta excepcion a la regla estd sujeta al cumplimiento
de una serie de condiciones, las cuales deben observarse juiciosamente, pues de lo contrario se iria en contravia
del espiritu de la misma ley, que ante todo esta inspirada en garantizar el retorno a los campos y recomposicion
de la familia desplazada y despojada, recurriendo si es del caso a brindarle a los solicitantes y a su niicleo
familiar todas las opciones legales — constitucionales que prdcticamente le aseguran que tan desastrosos hechos
violentos nunca mds volveran a suceder, separdndose eso si de los designios de la propia naturaleza, respecto de
los cuales el hombre no puede disponer.

Asi las cosas, sin pretender desconocer el contenido de la pretension referente al otorgamiento de la
compensacion, lo evidente es que no se dan los presupuestos consagrados por la normatividad citada, para
acceder a ésta, ya que en realidad hasta la fecha, no se erige con suficiencia una verdadera motivacion, para que
la restitucion se torne imposible, mas aun, cuando la Corporacion  Autonoma Regional del Tolima
CORTOLIMA, no ha allegado al Despacho el Concepto sobre uso de suelos y amenaza que pueda tener el predio
a restituir, o por lo menos no obran pruebas que ameriten circunstancias que por su naturaleza u otra razon,
impidan la permanencia del solicitante en el predio cuya propiedad se le restituye a través del presente proceso.
No obstante lo anterior, se advierte eso si, que de presentarse fenomenos naturales u otros factores
desestabilizadores, en el control pos—fallo y previa la realizacion de los estudios especializados que sean
necesarios, asi como la informacion que se allegue por parte de entidades de control, se podra estudiar
nuevamente el aludido petitum.

5.6.- ENFOQUE DIFERENCIAL DE LAS MUJERES VICIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
POR PARTE DE LA POLITICA DE RESTITUCION DE TIERRAS.

Como ha quedado decantado en diversos pronunciamientos jurisprudenciales, la historia de Colombia
se ha visto perturbada por la comision de crimenes atroces de lesa humanidad, desplazamiento forzado o
abandono de tierras, la mayoria de ellos caracterizados con un comun denominador que bdsicamente se
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circunscribe a una odiosa discriminacion asociada al género y otras circunstancias, de las cuales destacaré
especialmente a la mujer, como uno de los seres mdas vulnerables de ser victimizada, puesto que ademas de sufrir
cualquiera de los anteriores flagelos, se convierte en botin de guerra por parte de los usurpadores.

Por tratarse entonces de un enfoque diferencial, la atencion a las mujeres victimas que se enmarquen
dentro de esa situacion especial, debe ser diferenciada de los demas, buscando asi materializar la mayor
atencion a este segmento poblacional, por estar sujeta a un estado mas alto de vulnerabilidad, para efectos de
dignificarla en el reconocimiento de sus derechos, superando de esta forma el estado cosas inconstitucional
decretado en la sentencia T-025 de 2004. Entonces es preciso no perder de vista que al momento del
desplazamiento sufrido por el seiior JOSE ALFONSO GAMBA, éste convivia en ese entonces y aun convive con
su conyuge, la sefiora BLANCA LILIA CASTRO, quien sufrio en iguales condiciones los hechos de violencia
generados por el conflicto armado, encontrandose en una proteccion especial por su calidad de victima, siendo
politica de Estado la equidad de género en el reconocimiento de los derechos y las decisiones judiciales, como en
efecto se transcribe en el siguiente escrito:

"£Y reconocimiento del derecho que requiere gue esa o esas muyeres que facen parte del proceso,
reatmente lengan el derechio a que se les garantice el nismo mediante la providencia judicial. Fste asunto
aparentenente Siple, es SIGNIcalivo pues permite SEQULr Consluyendo pronunciamiientos jurisdiccionales con
perspectiva de género, porgue si la muer no luviere el derecho aungue el pronunciamiento judicial se lo
otorgue, ello atenlaria contra la dignidad de la mujer, porgue no se lrata de regalarle unos derechios de los
cuales no sea titular, i no por el contrario reconocertle aguellos gue le pertenecen y de poder mostyar el camino
de como exigirlos como hacerlos valer sin que lenga que estar agradecida por gue se le haya hecho un regalo,
sino senctllamente dignificada por haber oblenido el reconocmmiento respectivo’..). (Autor citado, Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial, Pag. 35).

5.6.1.- De igual manera, la Honorable Corte Constitucional ha hecho énfasis en lo concerniente a los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado interno de Colombia, quienes en la mayoria de veces han
experimentado vejamenes, angustias y mal trato por esta clase de grupos subversivos, poniéndolas en un estado
de indefension tanto fisica como psicologicamente, y expresando en tal sentido las garantias constitucionales que
acarrea por parte del Estado brindar a este grupo de personas, es por eso que en diversos pronunciamientos ha
reconocido que las circunstancias de extrema vulnerabilidad se agudizan, cuando los actos de violencia, en el
marco del conflicto armado, se ejercen contra las mujeres.

De acuerdo con el Auto 092 de 2008 proferido por esa corporacion, en el ambito de la prevencion del
desplazamiento forzoso ha identificado diez factores importantes de vulnerabilidad especificos a los que estan
expuestas las mujeres por causa de su condicion femenina en el marco de la confrontacion armada interna
colombiana, que no son compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el impacto
desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres. Estos riesgos son:

(1) el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado,
(77) el riesgo de explotacion o esclavizacion para eercer labores doméstcas y roles considerados femeninos en
una socledad con rasgos patriarcales, por parte de los acltores armados ilegales, (iy) el riesgo de reclutamiento
Jorzado de sus hiyjos e fijas por los acltores armados al margen de la ley, o de olro tpo de amenazas contra ellos,
que se fhace mdas grave cuando la mujer es cabeza de jamilia, (1v) los riesgos derivados del contacto o de las
relaciones jamiliares o personales -voluniarias, accidentales o presunias- con los mlegranies de aleuno de los
grupos armados legales que gperan en el pais o con miembros de la Fuerza FPiblica, principalmente por
serialamientos o refaliaciones efectuados a posterior? por los bandos tlegales enenigos, (v) los riesgos derrvados
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de Su pertenencia a organizacliones Soclales, Comuniiarias o policas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y
pronocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado, (Vi) e/ riesgo de persecucion y
asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento piblico y privado de las personas que
mplementan los grupos armados llegales en extensas dreas del territorio nactonal, (viy) el riesgo por el
asesinalo o desaparicion de Su proveedor economico o por la desimiegracion de sus grupos Jamiliares y de Sus
redes de apoyo material y social, (Vi) el riesgo de ser despojadas de sus Herras v Si patrinonio con mavor
Jacilidad por los aclores armados ilegales dada su posicion fiistorica anfe la propredad, especialimente las
propledades mmuedles rurales, (Ix) los riesgos derivados de la condicion de discrimmnacion y vulnerabilidad
acentuada de las mujeres mdigenas y afjodescendientes, v (x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su

s

compariero o proveedor economico dirante el proceso de desplazamiento.

5.6.2.- Es por esto que en relacion a los derechos que poseen las mujeres el legislador colombiano en
especiales acapites de la Ley 1448 de 2.011 contemplo que:

“ARTICULO 114. ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION. Las mujeres victimas de despojo
o abandono forzado, gozaran de especial proteccion del Estado en los tramites administrativos y judiciales
relacionados en esta Ley. Para ello la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas dispondrd de un programa especial para garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos
contemplados para la restitucion, mediante ventanillas de atencion preferencial, personal capacitado en temas de
género, medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o redes de mujeres a procesos de reparacion, asi
como de dreas de atencion a los nifios, nifias y adolescentes y discapacitados que conformen su grupo familiar,
entre otras medidas que se consideren pertinentes. La tramitacion de las solicitudes de mujeres despojadas
cabezas de familia ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se
atendera con prelacion sobre las demds solicitudes.

ARTICULO 116. ENTREGA DE PREDIOS. Una vez la sentencia ordene la entrega de un predio a
una mujer despojada, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y las
autoridades de policia o militares deberdan prestar su especial colaboracion para velar por la entrega oportuna
del predio y para procurar mantener las condiciones de seguridad que le permitan usufructuar su propiedad,
siempre y cuando medie consentimiento previo de las mujeres victimas y se garantice la decision concertada de
la adopcion y ejecucion de estas medidas”.

ARTICULO 118. TITULACION DE LA PROPIEDAD Y RESTITUCION DE DERECHOS. En
desarrollo de las disposiciones contenidas en este capitulo, en todos los casos en que el demandante y su
conyuge, o compariiero o compariera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del
bien inmueble cuya restitucion se reclama, el juez o magistrado en la sentencia ordenard que la restitucion y/o la
compensacion se efectuen a favor de los dos, y cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio
sobre el bien, también ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectue el respectivo
registro a nombre de los dos, aun cuando el conyuge o compariero o compaiiera permanente no hubiera
comparecido al proceso.

5.6.3.- De otra parte considera el Despacho que es absolutamente necesario resefiar que el seiior JOSE
ALFONSO GAMBA, figura como beneficiario del subsidio familiar de vivienda rural en modalidad de
mejoramiento (anexo virtual No. 58 de la web), informacion que fue suministrada por la Presidencia Gerencia de
Vivienda del Banco Agrario de Colombia; De otro lado y teniendo en cuenta la informacion obtenida en la
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documentacion aportada por la Unidad de Restitucion de Tierras, al igual que las declaraciones relacionadas
anteriormente, se tiene que al momento del desplazamiento del sefior JOSE ALFONSO GAMBA, convivia con
su conyuge BLANCA LILIA CASTRO, sus hijos CARLOS, JULIO, DIEGO Y MARIA GAMBA CASTRO, su
nuera y su nieta YURY YURLENY GAMBA, siendo ese su niuicleo familiar para el momento del abandono de la
finca el porvenir.

5.7.- Finalmente la representante judicial de la victima solicitante dentro del acapite de las
pretensiones y fundamentos de hecho, aporta a la diligencias informacion a fin de que el despacho tenga en
cuenta lo referente a los alivios de pasivos del solicitante con relacion a las deudas adquiridas por éste en
diferentes entidades bancarias, al igual que las respuestas emitidas por Transunion, CIFIN y Datacrédito
Experian S.A., las cuales seran objeto de pronunciamiento en la parte resolutiva de este fallo de manera
conjunta de conformidad con los preceptos establecidos en el numeral 2° articulo 121 de la Ley 1448 de
2011. Asi las cosas, para efectos de resolver lo atinente al otorgamiento del Subsidio de Vivienda de Interés
Social Rural y Urbano, se tendrd en cuenta la informacion suministrada tanto por la Gerencia de Vivienda

del Banco Agrario de Colombia, como por FONVIVIENAA las cuales obran en anotaciones virtuales No. 28
y 58 de la web.

6.- DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Ibagué (Tolima) administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER que el solicitante seiior JOSE ALFONSO GAMBA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.841.056 expedida en Anzoategui (Tolima), su conyuge BLANCA LILIA CASTRO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.587.677 expedida en Anzoategui (Tolima) y demas miembros de
su nucleo familiar que para el momento del desplazamiento se encontraba conformado por sus hijos CARLOS
JULIO, JUAN PABLO, DIEGO ALEXANDER y MARIA ALEJANDRA GAMBA CASTRO, identificados con
cédulas de ciudadania No. 5.843.644; 1.106.484.432; 1.106.485.129 y 1.006.087.183 respectivamente, y su nieta
YURY YURLEY GAMBA GARZON, con tarjeta de identidad No. 1.109382.786, han demostrado tener la
calidad de victimas y por ende se ordena oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, para que proceda a verificar, actualizar o incluirlos en el REGISTRO que para tal efecto
lleva esa entidad y asi hacerse a los beneficios que ello implica.

SEGUNDQ: RECONOCER la calidad de victima y PROTEGER el derecho fundamental a la
RESTITUCION de TIERRAS tanto al seiior JOSE ALFONSO GAMBA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 5.841.056 expedida en Anzodtegui (Tolima), como a su conyuge BLANCA LILIA CASTRO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 28.587.677 expedida en Anzodtegui (Tolima), sobre el bien inmueble de su
propiedad que tuvo que dejar abandonado.

TERCEROQ: ORDENAR en favor de la victimas JOSE ALFONSO GAMBA, y su conyuge BLANCA
LILIA CASTRO, identificadas en los numerales anteriores en su calidad de propietarios, la RESTITUCION del
inmueble EL PORVENIR, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 350-116556 y Codigo
Catastral No. 00-02-0001-0006-000 ubicado en la Vereda la Union del municipio de Anzodtegui (Tol), con
extension de DIECISIETE HECTAREAS SIETE MIL SEISCIENTOS SIETE METROS CUADRADOS (17 Has
7.607 M?), al que corresponden los siguientes linderos y coordenadas planas y geogrdficas:
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COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
RUNED NORTE ESTE LATITUD (*'") LONG(*'")
79437 1004657,590 892840,789 4°38'15,573" N 75° 2'35,631" O
80689 1004525,109 892923,505 4°38'11,264" N 75°2'32,942" O
80690 1004460,975 892974,686 4°38'9,179" N 75°2'31,279" O
80691 1004488,287 893051,384 4°38'10,071" N 75°2'28,792" O
80696 1004546,355 893377,840 4° 38'11,976" N 75°2'18,204" O
80697 1004582,289 893434,953 4° 38'13,148" N 75°2'16,353" 0
80698 1004844,328 893401,089 4° 38'21,676" N 75°2'17,463" 0
80699 1004758,584 893065,330 4° 38'18,870" N 75° 2' 28,352" O
80700 1004837,369 892995,720 4°38'21,432" N 75°2'30,613" 0O
80701 1004889,486 893007,439 4° 38'23,129" N 75°2'30,236" O
80702 1004912,762 892906,937 4° 38' 23,882" N 75°2'33,497" 0O
80703 1004879,252 892846,108 4° 38'22,788" N 75°2'35,469" O
80704 1004787,105 892830,941 4°38'19,788" N 75° 2'35,957" O
Linderos:

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacién fuente relacionada en el numeral 2.1 la generada por la URT para la georreferenciacién de la solicitud se
establece que el predio solicitado en inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

Partiendo del punto 80704 en linea quebrada siguiendo la direccion oriente, cruzando por los puntos 80703 y 80702 en una
distancia de 266,00 metros hasta el punto 80701, colinda con el Rio Frio. Desde el punto 80701 en linea quebrada siguiendo la

NORTE:
misma direccion, cruzando por los puntos 80700 y 80699 en una distancia de 505,08 metros hasta el punto 80698, colinda con
predio del sefior Amadeo Pineda.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 80698 en linea quebrada siguiendo la direccion sur, cruzando por el punto 80697 en una distancia de
’ 264,22 metros hasta el punto 80696, colinda con predio del sefior Luis Alberto Rodriguez.
S Partiendo del punto 80696 en linea quebrada siguiendo la direccion sur-occidente, cruzando por el punto 80691 en una

distancia de 480,47 metros hasta llegar al punto 80690, colinda con predio del sefior José Alfonso Gamba.

Partiendo del punto 80690 en linea quebrada siguiendo la direccion norte, cruzando por el punto 80689 en una distancia de
OCCIDENTE: |238,23 hasta llegar al punto 79437, colinda con predio de Gustavo Salcedo. Desde el punto 79437 en linea recta, en una
distancia de 129,89 metros hasta el punto 80704, colinda con predio del sefior Elodio Lozada.

CUARTO: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA y DECRETAR la cancelacion de las
medidas cautelares que afecten el inmueble restituido e individualizado en el numeral TERCERO de esta
sentencia. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Ibagué (Tol), para que proceda de conformidad, expidiendo copias auténticas de esta
sentencia y cuantas sean necesarias para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO: DISPONER como medida de proteccion, la restriccion establecida en el articulo 101 de la
Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion para enajenar durante el término de dos (2) afios, siguientes al
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proferimiento de esta sentencia. Secretaria libre comunicacion u oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Ibagué (Tol) e igualmente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, para que procedan de conformidad.

SEXTO: Conforme a lo anterior, OFICIAR por Secretaria al Instituto Geografico Agustin Codazzi
“IGAC”, para que conforme a sus competencias y con apoyo en el INFORME TECNICO PREDIAL obrante en el
expediente, realice dentro del perentorio término judicial de dos (2) meses, contados a partir del recibo de la
comunicacion, la actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO ALFANUMERICO Y/O CATASTRAL del
predio denominado EL PORVENIR siendo sus linderos actuales los relacionados en el numeral TERCERQO de
ésta sentencia. Enviense las respectivas comunicaciones, una vez se cuente con la constancia de inscripcion
emitida por la mencionada oficina registral de Ibagué (Tol).

SEPTIMO: En cuanto a la diligencia de entrega material del predio objeto de restitucion, el Despacho
de conformidad con los preceptos establecidos en el inciso segundo del articulo 100 de la Ley 1448 de 2011,
comisiona con amplias facultades al seiior Juez Promiscuo Municipal de Anzodtegui (Tol), a quien se advierte
que por tratarse de un proceso de justica transicional, debera realizarla dentro del perentorio término judicial de
treinta (30) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion. Para la materializacion de dicho acto
procesal, contara con el apoyo logistico y colaboracion de la Direccion Territorial Tolima, Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, entidad con la que queda en libertad
de realizar las gestiones o coordinaciones pertinentes. Secretaria libre despacho comisorio con los anexos
necesarios, asi como las comunicaciones u oficios a que haya lugar al juzgado comisionado y a la referida
entidad para que procedan de conformidad.

OCTAYO: Secretaria libre oficios al Comando de la Sexta Brigada del Ejército Nacional y al
Comando del Departamento de Policia Tolima, quienes tienen jurisdiccion en el Municipio de Alvarado
(Tolima), para que en ejercicio de su mision institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera e
igualmente para que coordinen las actividades y gestiones de su cargo, y asi poder brindar la seguridad que sea
necesaria a fin de garantizar la materializacion de lo dispuesto en esta sentencia.

NOVENQO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se
decretan como mecanismos de reparacion en relacion con los pasivos de las victimas solicitantes seriores JOSE
ALFONSO GAMBA y BLANCA LILIA CASTRO, identificados con la cédula de ciudadania 5.841.056 y
28.587.677 de Anzodtegui (Tolima) respectivamente, tanto la CONDONACION DEL PAGO
CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO PREDIAL, asi como de cualesquier otra tasa o contribucion que hasta la
fecha adeude el inmueble objeto de restitucion, ya identificado, asi como la EXONERACION del pago del mismo
tributo, respecto del mismo predio, por el periodo de dos (2) arios fiscales comprendidos entre el PRIMERO (1°)
DE AGOSTO de dos mil diecisiete (2017) y el treinta y uno (31) de JULIO de DOS MIL DIECINUEVE (2019).
Para el efecto, Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar a la Alcaldia Municipal de
Anzoategui (Tolima) y demas organismos o entidades departamentales o municipales a que haya lugar.

DECIMO: Igualmente, se ordena que lo atinente a los servicios publicos domiciliarios y deudas
crediticias del sector financiero adquiridas por las victimas relacionada en el numeral PRIMERO de esta
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sentencia, con anterioridad a los hechos de desplazamiento y que se hubieren constituido en mora por ocasion
del mismo, sean objeto de programas de condonacion de cartera, que podran estar a cargo del Fondo de la
Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de conformidad con el
numeral 2° articulo 121 de la Ley 1448 de 201 1.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR de acuerdo a lo reglado por los articulos 244, 246, 247, 250 y s.s.,
del Decreto No. 4800 de 2011, que la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras, en
coordinacion con la Gobernacion del Tolima, Secretaria de Desarrollo Economico y la Alcaldia Municipal de
Anzoategui (Tol), dentro del término judicial de treinta (30) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion
y previa consulta con las victimas solicitantes, sefiores JOSE ALFONSO GAMBA y BLANCA LILIA CASTRO,
adelanten las gestiones o coordinaciones que sean necesarias, para que a través de su programa de
PROYECTOS PRODUCTIVOS, y con cargo a los recursos de la COORDINACION GRUPO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS procedan a llevar a cabo la implementacion de uno que se adeciie de la mejor forma, a las
caracteristicas del predio restituido y a las necesidades de los mencionados. En el mismo sentido, y sin perjuicio
de lo antes dispuesto, conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, podran acudir a los
mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de financiar actividades tendientes a la recuperacion de su
capacidad productiva. Secretaria libre la comunicacion pertinente a las entidades administrativas territoriales,
financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto legal, especificamente Gobernacion del Tolima,
Alcaldia de Anzodtegui (Tol), Banco Agrario, Oficina Principal de Bogotd y de Libano (Tol).

DECIMO SEGUNDO: Teniendo en cuenta la respuesta aportada por la Gerencia Integral del Banco
Agrario de Colombia, y como quiera que la seiiora BLANCA LILIA CASTRO, identificada con cédula de
ciudadania No. 28.587.677 expedida en Anzodtegui (Tol), no ha sido beneficiaria de ningun tipo de subsidio de
vivienda otorgado por el Estado, el Despacho en virtud de los preceptos consagrados en los articulos 114 a 118
de la ley 1448 de 2011, ORDENA OTORGAR a la mencionada victima, el SUBSIDIO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL RURAL, administrado por la citada entidad bancaria, a que tiene derecho, advirtiendo a la
misma, que deberd desplegar tal diligenciamiento, dentro del perentorio término de UN (1) MES contado a partir
de la notificacion de la sentencia; en el mismo sentido, se pone en conocimiento de la victima y del Banco, que
éste se concede en forma CONDICIONADA, es decir, que se aplicara POR UNA SOLA VEZ, y unica y
exclusivamente, respecto del predio objeto de restitucion, previa concertacion entre la mencionada y la citada
institucion, advirtiendo que debe diseriar y ejercer el control y vigilancia que sea necesario para el cumplimiento
de la aludida condicion. Secretaria proceda de conformidad.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Ministerio de AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que
para la materializacion en el otorgamiento tanto del PROYECTO PRODUCTIVO como del SUBSIDIO DE
VIVIENDA RURAL, dispuesto en los dos numerales que anteceden, se dé PRIORIDAD Y ACCESO
PREFERENTE a las victimas solicitantes y beneficiarios ya citados, con enfoque diferencial dentro de los
Programas de Subsidio Integral de Tierras (Subsidio para la adecuacion de tierras, Asistencia Técnica Agricola,
e Inclusion en Programas Productivos), coordinando lo que sea necesario con el BANCO AGRARIO la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, La Caja de Compensacion Familiar
del Tolima Comfatolima, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Departamento del Tolima, y demds
ENTIDADES TERRITORIALES que prevé el art. 250 del Decreto 4800 de 2011. Secretaria libre las
comunicaciones u oficios a que haya lugar.
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DECIMO CUARTO: ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
coordine en forma armonica con el seiior Gobernador del Tolima y el Alcalde Municipal de Anzodtegui (Tol), los
seriores Secretarios de Despacho Departamental y Municipal, el Comandante Departamento de Policia Tolima,
el Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, integrar a los solicitantes JOSE ALFONSO
GAMBA y BLANCA LILIA CASTRO, a la Oferta Institucional del Estado en materia de reparacion integral en
el marco del conflicto, esto es la elaboracion de planes de accion, en el marco de planes de desarrollo a fin de

lograr la asistencia, coordinando programas en materia de inclusion social, inversion social y seguridad, para la
poblacion desplazada, enseriando la informacion pertinente a las victimas, e igualmente, lo concerniente a la
indemnizacion Administrativa, en virtud de los preceptos consagrados en los articulos 25y 132 de la Ley 1448
de 2011, Resolucion 64 de 2012 y Decreto 1377 de 2014.

DECIMO QUINTO: ORDENAR a la Secretaria Departamental del Tolima y Municipal de Anzodtegui
v a la Unidad Administrativa Especial Para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, inscribir al sefior
DIEGO ALEXANDER GAMBA CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.106.458.129, hijo del
solicitante, en el registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad Paralisis Corporal,
teniendo en cuenta su estado de salud, e incorporarlo en los programas municipales dirigidos a este grupo
poblacional, a fin de realizar las medidas de rehabilitacion que garanticen la recuperacion fisica, cognitiva y
psicologica de conformidad a lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011 y en el Marco de los
Programas de Atencion Psicosocial y salud Integral a Victimas — PAPSIVI.

DECIMO SEXTO: Secretaria oficie al Centro Nacional de Memoria Histérica, para que conforme a
sus funciones, documente lo que considere respecto de esta sentencia.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la UARIV adopte las medidas pertinentes para hacer efectiva la atencion
integral a las victimas solicitantes en los términos del articulo 66 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la UARIV, hacer seguimiento a la implementacion integral del plan de
retorno tal como se ha dispuesto en el ordinal precedente, colaborar con las entidades responsables de su definicion e

implementacion, e informar periodicamente sobre las actividades efectivamente realizadas, los adelantos producidos y
sobre el cumplimiento por parte de las entidades involucradas en el proceso de retorno, de las ordenes aqui impartidas,
esto en el marco de la politica publica desarrollada para la exitosa materializacion de lo dispuesto en esta sentencia, en
favor de las victimas desplazadas.

DECIMO NOVENO: REQUERIR a la Corporacién auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, y
a la Secretaria de Planeacion Municipal de Anzoategui (Tol), para que de manera inmediata procedan a emitir

concepto técnico respecto del uso de suelos del predio El Provenir ya identificado en el numeral tercero de la
providencia resefiada, donde se pueda establecer si el mismo se encuentra en zona de alto riesgo o amenaza de
inundacion, derrumbe u otro desastre natural, si es mitigable y en caso positivo, qué obras se requeririan para
prevenirlo. Secretaria remita nuevamente el informe técnico predial y de drea microfocalizada.
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VIGESIMO: En atencion a lo expresamente manifestado por la Direccion Territorial Tolima de la
Unidad de Restitucion de Tierras, el Despacho en aplicacion de los preceptos consagrados en el art. 75 del
Codigo General del Proceso, reconoce personeria adjetiva para actuar como representantes judiciales
PRINCIPAL y SUPLENTE de la victima solicitante JOSE ALFONSO GAMBA, en su respectivo orden a los
Doctores EDGAR CAMILO FLOREZ PRADA e IVONNE HELENA PIEDRAHITA CAICEDO, en los términos y
con las facultades tanto de los poderes conferidos, como de la Resolucion No. RI 00673 de junio 14 de 2017,
emanada de la entidad arriba indicada, obrante en archivo virtual No. 57 de la web.

VIGESIMO PRIMERQ: NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz, inclusive por via de correo
electronico, la presente sentencia a las victimas solicitantes y su apoderado judicial, e igualmente a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, al
Ministerio Publico, al seiior Gobernador del Departamento del Tolima, al sefior Alcalde Municipal de
Anzoadtegui (Tol) a los Comandos de las Unidades Militares y Policiales del lugar y demas entidades que deban
dar cumplimiento. Secretaria proceda de conformidad, librando las comunicaciones u oficios a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
CARLOS ARTURO PINEDA LOPEZ
Juez.-
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