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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Proceso Especial: Solicitud de Restitucion y Formalizacion de tierras
No. Radicacion : 73001-31-21-001-2012-00081-00
Solicitante 4 Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas -- Direccion Territorial Tolima -- en nombrey
representacion de los ciudadanos PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ y
ERNESTINA LIZCANO

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley
1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
respecto de la Solicitud de RESTITUCION ¥ FORMALIZACION DE TIERRAS instaurada por
parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, en nombre y representacion del seiior PEDRO ANTONIO DEVIA
RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 2.252.996 expedida en Ataco- Tolima,
y de su compaiiera permanente ERNESTINA LIZCANO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 28.611.379 expedida en Ataco- Tolima, en su doble calidad de propietario de

cuota-parte y poseedor, para lo cual se tienen en cuenta los siguientes,

I- ANTECEDENTES

1.1.- la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, en desarrollo y aplicacion del articulo 105
v subsiguientes de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus funciones, entre otras las de
disenar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, de oficio o a solicitud de parte y certificar su inscripcion; igualmente, estd
Jacultado para acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados para presentarlas en los
procesos o solicitudes de restitucion y formalizacion; finalmente, tiene la facultad de tramitar
ante las autoridades competentes y a nombre de los titulares de la accion de restitucion y

Sformalizacion de tierras, la solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada ley.
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1.2.- Bajo este marco normativo, la  Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion T errirqlrial Tolima
(UA.E.GR.T.D.), expidié la CONSTANCIA CIR 001 1 del veinticuatro (24) de septiembre de dos
mil doce (2012), visible a folio 33, mediante la cual se acredité el REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD establecido en el inciso 5° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, es decir
que se comprobé que el seiior PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, se encuentra
debidamente inscrito en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas y ostentando como
relacion juridica, la calidad de propietario inscrito de cinco mil metros cuadrados (5.000 m2) y
otra como de poseedor de siete hectdreas siete mil doscientos noventa y ocho metros cuadrados
(7. Ha 7.298 m2), del mismo predio denominado LAS BRISAS, distinguido con el folio de
matricula inmobiliaria No. 355-32947.

1.3.- En el mismo sentido, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, expidio la
Resolucién No. RID 0010 del veinticuatro (24) de septiembre de dos mil doce (2012), visible a
folio 29, como respuesta a la solicitud de representacion judicial consagrada en los articulos 81,
82 y numeral 5° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, formulada de manera expresa y
voluntaria por el seior PEDRO ANTONIO DE VIA RAMIREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 2.252.996 expedida en Ataco (Tolima), en su calidad de PROPIETARIO,
POSEEDOR Y VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, quien acudio a la
Jjurisdiccion de tierras, a fin de obtener la restitucion y formalizacion del predio LAS BRISAS,
distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 355-32947, ubicado en la vereda Balsillas,
del Municipio de Ataco, Departamento del Tolima, manifestando que aproximadamente desde el
aiio de 1973 viene ostentando la propiedad del mismo; agrega, que adquirio unas extensiones
adicionales y adjuntas al predio en cuestion por negocios juridicos informales que realizo, entre
otros con los sefiores Pablo Emilio Villareal, Hipdlito Garzén, y Cleotilde Bocanegra, los

cuales no constan en ningun documento.

1.4.- En el mes de abril de 2005 la Guerrilla de las FARC, realiza
amenazas al solicitante y su niicleo familiar, debido a que uno de sus hijos estaba prestando el
servicio militar; de igual manera se presentan acciones en contra de sus vecinos, razones por la

cuales decidieron abandonar definitivamente el predio LAS BRISAS, del municipio de Ataco.

1.5.- El solicitante seior ~ PEDRO ANITONIO DEVIA
RAMIREZ, acudié a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - Direccion Territorial Tolima - presentando la solicitud correspondiente, la cual se

tramité en virtud de los preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, que
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efectuo la cémtmicacio’n del estudio formal de inscripcion en el Registro de Tierras despojadas y
Abandonadas, dando asi cumplimiento al requisito de procedibilidad citado en el numeral 1.2.-
de esta sentencia, advirtiendo ademas que luego de la visita al fundo, se comprobé que en éste
solamente se encontraba una persona que fungia como cuidandero, a quien se le entrego la

comunicacion pertinente.

1.6.- Conforme a la informacion suministrada por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, el predio LAS BRISAS, distinguido con el folio de matricula
inmobiliaria 355-32947 y codigo de serie catastral 00-01-0022-0270-000, fue adquirido por el
sefior PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, en extensién inicial de tres hectdreas cinco mil
metros cuadrados (3,5000Ha) mediante negocio juridico de compra venta efectuada a Dioselina
Ramirez Viuda de Guarnizo, conforme a la escritura 892 del 29 de Agosto de 1973, corrida ante
la Notarta de Chaparral, de las cuales vendio tres (3) hectareas en el afio 1997 al seiior Alvaro
Ramirez Molano. Por negocios juridicos informales realizados con los sefiores PABLO EMILIO
VILLARREAL, HIPOLITO GARZON y CLEOTILDE BOCANEGRA, los cuales no constan en
ningun documento, el sefior PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, adquirié unas extensiones
adicionales y adjuntas al predio, acrecentando el mismo hasta tener hoy en dia, conforme al
levantamiento topogrdfico del IGAC, una extension de cinco mil metros (5.000) cuadrados, como
propietario y siete hectdreas mds siete mil doscientos noventa y ocho metros cuadrados
(7.7298), en posesion, para un gran total de ocho (8) hectdreas, dos mil doscientos noventa y

ocho metros cuadrados, (8.2298 Ha).
ILPETICIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio a la solicitud referenciada,
el representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Direccion Territorial Tolima, en sintesis, actuando en nombre de sus representados

solicita que se acceda a las siguientes:

“...PRIMERA: Que se PROTEJA el derecho fundamental a la
restitucion de tierras del seiior PEDRQ ANTONIO DEVIA RAMIREZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 2.252.996, y su comparnera permanente, seiiora ERNESTINA LIZCANO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.611.379, en los términos establecidos por la

Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T- 821 de 2007.

.«.SEGUNDA: Se FORMALICE y RESTITUYA al seiior PEDRO
ANTONIO DEVIA RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 2.252.996, y a su
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compariera permanente, senora ERNESTINA LIZCANO, identificada con cédula de ciudadania
No. 28.611.379, el derecho pleno de propiedad, garantizando la seguridad juridica y material del
predio Las Brisas de la Vereda Balsillas del Municipio de Ataco, Tolima, identificado con folio
de matricula inmobiliaria No. 355-32947 y cddigo catastral 00-01-0022-0270-000, teniendo en
cuenta que a la fecha ostentan la calidad de propietarios frente a una parte del predio y de
poseedores frente a otras fracciones del mismo. Esta pretension se formula en concordancia con
lo dispuesto en el Articulo 82 de la Ley 1448 de 2011, relacionado con la entrega del predio

inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la -UAEGRTD-.

...TERCERA: Se ORDENE a la oficina de Registro de

Instrumentos Piiblicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima:

i) inscribir la sentencia en términos sefialados en el literal ¢ del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.
ii) II) Cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo

de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos

e inscripciones registrales.

...CUARTA: Se ORDENE a la fiterza publica acompanar y

colaborar en la diligencia de entrega material del predio a restituir.

...QUINTA: Se IMPLEMENTE los sistemas de alivios y/o
exoneracion de los pasivos previsto en el Articulo 121 de Ley 1448 de 2011, esto en

concordancia con lo establecido en el Articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 201 1.

. .SEXTA: Si existiere mérito para ello, solicito a su Despacho
se declare la nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas, incluyendo
los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recans:;}..x‘ naturales
que se hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restitucion y formalizacion en ésta
solicitud.

...SEPTIMA: Subsidiariamente y al ser imposible la restitucion
del predio abandonado, se ORDENE hacer efectiva en favor del solicitante, las compensaciones

de que trata el Articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, siguiendo el orden respectivo.

...0OCTAVA: En caso de aplicacion de las compensaciones como

mecanismo subsidiario a la restitucion, se ORDENE la transferencia del bien abandonado cuya
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restitucion es imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto en el Literal k del Articulo 91 de

la Ley 1448 de 201 1.
-..NOVENA: Se DICTEN las demas ordenes que se consideren

pertinentes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.
PETICIONES ESPECIALES

-.PRIMERA: De conformidad con lo establecido en los
Articulos 29 y 31 de la Ley 1448 de 2011, se PROTEJA el derecho a la Confidencialidad de la

informacién suministrada por las victimas y su nicleo familiar a lo largo del proceso judicial.

-«.SEGUNDA: Se CONCENTREN en este tramite especial todos
los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que
adelanten otras autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos

derechos sobre el predio objeto de esta accion.

..TERCERA: Se REQUIERA al Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces, a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC-, al instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER-,
para que pongan al tanto a los jueces, a los Magistrados, a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, a las Notarias y a sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las

actuaciones o requerimientos del proceso de restitucion, lo anterior en los términos del articulo

96 de la Ley 1448 de 201 1.

+..CUARTA: Se ORDENE a la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima, la inscripcién en el folio de
matricula inmobiliaria de la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley
387 de 1997.
HI.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, atendié la solicitud presentada por
PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, el catorce (14) de septiembre de dos mil doce (2012),
mediante la cual manifestaba que por estar inscrito en el registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamente, requeria la designacion de representante judicial que adelantara la

accién de reclamacion, formalizacion y restitucion prevista por la ley 1448 de 201 1.
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3.1.1.- Consecuentemente con el requerimiento  antes
mencionado, una vez se consulté el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, la citada
Unidad emitié la Resolucién No. CIR 0011 del 24 de septiembre de 2012, mediante la cual se
acredité el cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido en el inciso quinto del art.
76 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 4829 de
2011, tal y como consta en copia de la misma que obra a folio 33 y la anotacién No. 5 plasmada
en el folio de matricula inmobiliaria que milita a folio 97 vto del expediente, dando ast inicio

formal a la etapa administrativa de la presente solicitud.

3.1.2.- Como parte inicial de ésta etapa, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, expidié la RESOLUCION No. RID
0010 del 24 de septiembre de 2012, la cual obra a folio 29 frente y vuelto, mediante la cual se
designé como representante judicial del seior PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, al
Doctor EDGAR AUGUSTO SANCHEZ LEAL, quien en ejercicio de dicho mandato radicé la
solicitud en la oficina judicial el dia 3 de octubre de 2012, anexando entre olros los documentos

relacionados en el acapite de pruebas del libelo.

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado octubre 10 de
2012, el cual obra a folios 99 a 101 del expediente, éste estrado judicial admitio la solicitud por
estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 81, 82 y s.s., de la Ley 1448
de 2011, ordendndose simultaneamente, entre otras cosas la inscripcion de la solicitud en el
folio de matricula inmobiliaria N° 355-32947; el emplazamiento del sefior ALVARO RAMIREZ
MOLANO, quien ostenta calidad de co-propietario del predio objeto de restitucion; orden para
dejar fuera del comercio temporalmente el predio objeto de restitucion como lo establece el
literal b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011; suspension de los procesos que tuvieren
relacion con el inmueble objeto de restitucion, excepto los procesos de expropiacion y la
publicacion del auto admisorio, conforme a la Ley 1448 de 2011, para que quien tenga interés en

el predio, comparezca y haga valer sus derechos.

3.2.1.- Conforme lo dispuesto en el auto proferido por éste
despacho el 10 de octubre de 2012 en el numeral séptimo, la Unidad Administrativa de Gestion
Especializada en Restitucion de Tierras Despojadas, dio cumplimiento aportando el Edicto
emplazatorio (Fl. 128) e igualmente la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chaparral (Tol), hizo lo propio respecto del registro de la solicitud, en el folio de matricula
inmobiliaria No. 355-32947. (Fls. 120y 121).
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3.2.2.- Concordantemente con lo expuesto, se dio cumplimiento
al principio de publicidad, tal y como consta en la seccion Judicial del Diario El Tiempo, edicidn
del domingo 28 de Octubre de 2012 (Fl. 127), ademds de la emision radial fechada noviembre 3
de 2012, expedida por el Director de la Emisora Radial del Ejército Nacional de Colombia de
Chaparral- Tolima 92.5 F.M.; dichas emisiones se realizaron los dias 01, 02 y 03 de noviembre

de 2012 en el horario de 09:30- 11:20- 13:30- 14:45- 16:30 y 19:30 horas. (FI.129)

3.2.3.- El 31 de Enero de 2013 se incorporé al expediente el
Despacho Comisorio Nro. 017, diligenciado por el Juzgado Promiscuo Municipal de Ataco —
Tolima, dando cumplimiento al mismo, y anexando la diligencia de notificacion de la sefiora

ALBA CIELO MORENO GARCIA, esposa del arrendatario del predio objeto de restitucion.

3.2.4.- Mediante auto calendado enero 31 de 2013, el cual obra a
folio 149 del expediente, se ordené oficiar a “CORTOLIMA”, para que emitiera concepio
técnico del predio las BRISAS, para establecer su grado de riesgo e igualmente se dispuso oficiar
a otras entidades.

3.2.5.- A través del proveido fechado febrero 15 de 2013, el cual
obra a folio 170 del expediente, se designé Curador ad-litem para que representara al sefior
ALVARO RAMIREZ MOLANO, quien una vez notificado concurrié al lamamiento ¥ expreso que
no le constaba la ubicacion o paradero actual del emplazado ALVAROQ RAMIREZ MOLANO, y

por lo tanto se atenia a lo que resultare probado dentro del proceso.

3.2.6.- Como consta en la certificacion emanada de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, visible a folio 174, se verifico que la cédula de
ciudadania No. 14.305.032 expedida en Ataco (Tol) se encuentra cancelada por el hecho
Jfenomenolégico muerte del co-propietario ALVARO RAMIREZ MOLANO.

3.2.7.- Mediante proveido calendado febrero 19 del afio en curso,
se dispuso que los testimonios rendidos por los sefiores EDGAR LUIS y JAIRO RAMIREZ
MOLANO, para el expediente contentivo de la solicitud elevada por NESTOR RAMIREZ
MOLANO, se tuvieran como prueba trasladada para este proceso. (Fls. 175 v 176)

3.3.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO. La Procuradora 27 Judicial I para la Restitucion de Tierras, acudié al llamamiento
conforme cldnsta en el escrito visible a folios 162 a 167, donde emite concepto favorable,
respecto de la restitucion y formalizacién del predio solicitada por el sefior PEDRQ ANTONIO
DEVIA RAMIREZ y la seiiora ERNESTINA LIZCANO.

Sentencia Restitucion Tierras No. : 73001-31-21-001-2012-00081-00




IV.CONSIDERACIONES

IV.l- JUSTICIA TRANSICIONAL.

IV.1.1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de la presente
solicitud, respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasmé en el articulo 8° de la
Ley 1448 de 2011, la siguiente definicion: “ARTICULO 8° JUSTICIA TRANSICIONAL.
Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad para garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la

reconciliaciéon nacional y la paz duradera y sostenible”.

1V.1.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en
cuenta experiencias internacionales, que concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como el
conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados
de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizd'cién de las
Naciones Unidas “ONU” hizo a través de su Secretario General, un pronunciamiento en el ario
2004, sobre el Estado de Derecho y Justicia Transicional en sociedades en conflicto y

posconflicto, que la define de la siguiente forma:

“l...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos
asociados y con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos,
servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por completo
de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la biisqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o
combinaciones de todos ellos”.

IV.1.3.- Arménicamente con lo ya discurrido, el suscrito juez
considera que la justicia transicional, es el instrumento Jjuridico creado por el legislativo, como
parte del andamiaje que desde un punto de vista macro, conforma el marco legal para ir
estructurando la columna vertebral para la paz, y que es consecuencia directa de una serie
ininterrumpida de actos de violencia, barbarie y terrorismo generalizado, realizados en forma
indiscriminada por grupos armados ilegales que desde hace mas de cinco décadas han venido

desangrando nuestro pais.
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1V.2.- PROBLEMA JURIDICO.

IV.2.1.- La inguietud por resolver, consiste en establecer si
dentro de la accion instaurada a través de apoderado judicial, por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima - en
aplicacion de la justicia transicional emanada de la Ley 1448 de 2011, y conforme con otras
normatividades reguladoras de la materia, se puede ventilar en este mismo escenario Judicial
tanto la solicitud de restitucion de la cuotaparte de propiedad en extension de cinco mil metros
(5.000 m2) metros cuadrados, de la cual es titular el solicitante, como la formalizacion y
restitucion de la posesion por via de prescripcion que igualmente ostenta el seiior PEDRO
ANTONIO DEVIA RAMIREZ, y su compariera permanente ERNESTINA LIZCANO, respecto
de la parte restante del predio LAS BRISAS, del que fueron despojados en forma violenta por la
guerrilla de las FARC, en el mes de abril de dos mil cinco (2005), advirtiendo que ni en la etapa

administrativa ni en la fase judicial, se presenté oposicion.

IV.2.2.-  Para resolver el aludido cuestionamiento,
especificamente lo atinente a la formalizacién y restitucion, el Despacho respecto de la
PROPIEDAD invocard el precepto de DERECHO DE DOMINIO conienido en el Cédigo Civil
Colombz'anq Y en cuanto a la POSESION se valdra de la ley 1448 de 2011, la Ley 791 de 2002 y
en lo pertinente los Decretos 2303 de 1989 y 508 de 1974, creadores de la Jurisdiccion agraria y
pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que abordé el estudio de uno de
los flagelos mdas grandes que agobia nuestro pais, como es el desplazamiento forzado, el cual se
convirtio en el principal drama humanitario de Colombia en los iltimos arios, empezando
entonces por afirmar que dicho derecho estd radicado en cabeza del solicitante PEDRO
ANTONIO DEVIA RAMIREZ, en virtud del contrato de compraventa del predio LAS BRISAS,
realizado el 29 de agosto de 1973 y la posterior venta parcial del mismo realizada por éste a

través de compraventa al sefior ALVARO RAMIREZ MOLANO.

IV3-MARCO NORMATIVO.

IV.3.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia buscé
proteger amplia y suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del
segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 y subsiguientes, se
encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona y proteccion de la
Jamilia, en los que obviamente se incluyen todos aquellos que estén en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Carta, estatuye como fines

esenciales del Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo
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que las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades. Es asi, que
arménicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos érganos y entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las de
satisfacer y contribuir efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas,
por lo que procedié a construir la plataforma administrativa y juridica suficiente para ello,
expidiendo los procedimientos y herramientas necesarias, para asi permitir que todos aquellos
que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia, tuvieran la

oportunidad de retornar, previa devolucion del terrufio que se vieron obligados a abandonar.

1V.3.2.- Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumié con toda entereza dicha
problemdtica, profiriendo en consecuencia diversos pronunciamientos entre ellos las sentencias
T-025 de 2004, T-585 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 y T-159 de 2011,
en las que se resaltan como principales razones para declarar el estado de cosas

inconstitucional, entre otras las siguientes:

T-025 de 2004. “.(i) la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un mimero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de
las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la
adopcién de prdcticas inconstitucionales, como la incorporacién de la accion de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iv) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias parda evitar la vulneracion de los
derechos; (v) la existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo 'y coordinado de acciones y exige
un nivel de recursos que demanda un esfierzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas
las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la
proteccion de sus derecho, se produciria una mayor congestion judicial. Desde el punto de vista
constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para que los derechos
fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacién constitucional del
Estado de garantizar una proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno

se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente.”

T-585 de 2006. “...en suma, el derecho a un vivienda digna — como derecho economico,
social y cultural — serd fundamental cuando (i) por via normativa se defina su contenido, de
modo que pueda traducirse en un derecho subjetivo; (ii) cuando su no satisfaccion ponga en
riesgo otros derechos de naturaleza fundamental, como el derecho a la vida, al minimo vital, a la

Sentencia Restitucion Tierras No. : 73001-31-21-001-2012-00081-00

10



integridad fisica, etc., y (iii) cuando se reclame la proteccion del derecho en cuestion frente a

injerencias arbitrarias de las autoridades estatales y de los particulares”.

T-754 de 2006. “...La Corte protegio a un grupo de jefes de hogar desplazados por la
violencia, quienes habian realizado durante varios afios gestiones para adquirir un inmueble
rural ante el INCODER, sin que hasta la fecha de presentacion de la tutela se hubieran
beneficiado por alguno de los programas puiblicos. La Corte rechazé la inoperancia estatal ante
los reclamos presentados por las familias desplazadas, reitero que los defectos institucionales
identificados en la T-025 de 2004 continuaban presentindose y resalto que las instituciones
estatales encargadas de la atencion a la poblacion desplazada existian “para brindar soluciones
a las necesidades sociales y ellas en este caso no han sido el mejor ejemplo de eficacia y
celeridad, como principios que gobiernan la funcion administrativa (Art. 209 C.P.9.” En
consecuencia ordend a las autoridades adoptar “medidas efectivas para proveer los
accionantes con soluciones en materia de vivienda y una asignacion de tierra que (...) les
permita reorientar y desarrollar en ese nuevo lugar su proyecto de vida, advirtiéndose qute Si
bien, como ya se ha dicho, los desplazados tienen el derecho a la asignacion de predios, ello no
significa que necesariamente se les asignaran los escogidos por ellos, pues dicha determinacion
debe ser re;rlizada por el INCODER como autoridad competente, de conformidad con a las

normas pertinentes.”

T-159 de 2011. “...De igual manera en la declaracién de San José sobre refugiados y
personas desplazadas en la seccion II de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion de viviendas y el patrimonio para la poblacion desplazada: “Todos los refugiados y
desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras v el patrimonio de

que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente”.

1V.3.3.- El marco legal de la politica de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas esta definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se

dictan otras.disposiciones”, que se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:

Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos v Comunidades
Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y

restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos Rom o Gitano.
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Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes d comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011

en relacién con el registro, compensaciones y alivio de pasivos en la restitucion de tierras.

IV.3.4.- Asi, la Ley y sus decretos reglamentarios consagran el
marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas
a las que tienen derecho las personas victimas del conflicto armado que se aglutinan
basicamente en ese amplio segmento que conforma la poblacién desarraigada, desplazada y
despojada de sus bienes, y que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de
salud. educacién, atencion bdsica, auxilios y ayudas econdomicas, incluyendo ‘medidas de
reparacion como restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos y acceso a creéditos,
v las demas establecidas en la misma ley. Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion
con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la
Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica publica de prevencion y estabilizacion
socioeconémica para la poblacién victima del desplazamiento forzado establecidas en la Ley 387
de 1997 y demds normas que la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce
efectivo de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Ley de victimas. Esta
particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo,
en donde se establecen lineamientos de politica ptiblica dirigidos a la poblacion victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion
victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos que contribuyen al restablecimiento

social y economico.
IV.3.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley
1448 de 2011, “En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario
y Derechos Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y
aplicar la regulacidn o la interpretacion que mds favorezca a la dignidad y libertad de la
persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

IV.3.5.1.- A manera de complemento del anterior precepto legal,
el articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia prevé el llamado BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, como la normatividad con base en la cual la Corte Constitucional
ha emitido diversos pronunciamientos jurisprudenciales, de los cuales entre otros Se destaca el
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Siguiente: .. Los lralados sobre derechos fumanos ratficados por Colombia, asi como la
Lnterprelacion giue de eflos hagan los organos comperenies para ltal jin, jorman parte del
blogue de constitucionalidad, v, en ese senfido, se convierlen en paramenos de
Lnterprefacion y delerminacion del alcance de los derechos reconocidos en la Constiucion
V de la aplicacion giue de los mismos realicen los operadores judiciales” En ese sentido
hacen parte del llamado Blogue de Constitucionalidad de Colombia "los Convenios de Ginebra,
que regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados
Internacionales y conflictos armados no internacionales (o internos), pues han sido
incorporados a nuestra normatividad por medio de leyes. Igual sucede con el Tratado de

Roma que creo la Corte Penal Internacional.

1V.3.5.2.- La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en
virtud de los articulas 94 y 214 de la Constitucion Nacional que existen Normas
Internacionales que constituyen el marco mediante el cual se puede direccionar la ejecucion
de la politica publica de Restitucion de tierras en Colombia, resaltando los que a
co;ztinuaci&:z se enuncian: 1) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relativos a la restitucién de Viviendas y Patrimonio de los
refugiados y la poblacién desplazada (PRINCIPIOS PINHEIRO) y 3) Principios Rectores
de los desplazamientos conocidos como PRINCIPIOS DENG.

Asi ha dicho la Corte: "Las personas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra
(de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho Jundamental a que el
Estado conserve su derecho a la propiedad o posesién y les restablezca el uso, goce y libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un
caracter particularmente, reforzado, que merece atencién especial por parte del Estado.
Ciertamente, si el derecho a la reparacion Integral del daiio causado a victimas de
violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, es un derecho Jundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
Jundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucién es uno de los derechos que
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 v los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos

Internos de Personas (los llamados principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y
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29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en sentido lato, en
tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la

reparacion integral por el daiio causado (! Constitucion Politica Art 93.2)."

IV.3.5.3.- Respecto de lo que también se puede entender como
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido y ultimamente aceptado por algunos
doctrinantes que la normatividad constitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que
formalmente integran el texto de la Carta Politica. El Estatuto Superior estd compuesto por un
grupo mds amplio de principios, reglas y normas de derecho positivo que lo conforman y que
comparten con los articulos de texto de la carta la mayor Jjerarquia normativa en el orden
interno. En tal sentido, el mencionado precepto pretende transmitir la idea de que la
Constitucion de un Estado es mucho mas amplia que su texto constitucional dado que existen
otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos o recopilaciones, que también son normas

constitucionales.

IV.3.5.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, a partir de la promulgacion de la Constitucion de
1991. Bajo la égida de la nueva Constitucion, se marcé una nueva pauta para aplicacion de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aunque no fue sino a partir del
afio 1995 que la Corte Constitucional adoptd el concepto de blogque de constitucionalidad - tal
como se utiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese aiio reconocieron ya la
Jjerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales. El primer elemento en contribuir
a este cambio fue la introduccion en el texto constitucional de seis importantes articulos que
redefinirian los parametros de adopcion de las normas internacionales en el orden interno. Estos

fueron:

a) El articulo 9°, el cual reconocié que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia;

b) El articulo 93, segiin el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretan de conformidad  con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

¢) El articulo 94, que establece que “la enunciacion de los derechos v garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.”

d)  El articulo 214 que al regular los estados de excepcicén dice en su numeral 2° “No podrdn suspenderse los
derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho

internacional humanitario”.
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e El pemﬂ'ﬂ'mo inciso del articulo 53 que precepitia: “'Los convenios internacionales del tratado debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna”, y

S} Elarticulo 101 inciso 2° que dice: “Los limiles seiialados en la forma prevista por esta Constitucion, sélo
podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el

Presidente de la Repiiblica”.

1V.3.5.5.- En conclusion, todo el ordenamiento, en su contenido
positivo y en su aplicacion practica, debe adecuarse a las normas de jerarguia constitucional.
Dando por sentado que las normas que integran el bloque de constitucionalidad son verdaderas
normas constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes consideraciones de la Corte

que obran como sintesis de la subordinacion juridica a que se ha hecho referencia.

En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados
respecto de sus bienes, éstos se encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de
las obligaciones que tiene el Estado, disefiando para el efecto pautas de comportamiento
para que las autoridades, puedan evitar abusos y como consecuencia directa de ello, se

garantice el usoy goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

IV.3.5.6.- Estos son los denominados Principios Recrores

ae los Desplazamizenios friferrnos, que se sintetizan asi:

PRINCIPIO 21:
1.- Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.- La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfrutardn de proteccion en ioda
circunstancia, en particular, contra los siguientes actos.
a) expolio;

b) atagques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

¢) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

€) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3.- La propiedad y las posesiones que hayvan abandonado los desplazados internos serdn objeto de

proteccion contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o usos arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

1.- Las auloridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las
condiciones v proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en ofra
parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en otra parte.

2. Se hardn esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de los desplazados internos
en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

PRINCIPIO 29
1.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se

hayan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacion alguna basada en su
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desplazamiento. Tendrdn derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a

todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de Igualdad a los servicios publicos.”

1V.3.5.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS PiNHEIRO,
sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales elementos resultan
fundamentales en la justicia restitutiva, pues su esencia radica en impedir efectivamente
que se vuelvan a producir situaciones de desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el
logro de la paz. Es asi, que todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les
restituvan las viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribunal Independiente e imparcial, para lo cual
los Estados dardn prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio
preferente de reparacion en esta especial clase de justicia, sin olvidar que éste es un
derecho en si mismo y por lo tanto es independiente de que se haga o no efectivo el regreso

de los refugiados v desplazados a quienes les asista razon en su reclamacion.

1V.3.5.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que
“Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y ofros grupos que
tienen una dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma” y por tal razon,

la comunidad en blogue solicita a instituciones del Estado que les amparen sus derechos.
V.CASO CONCRETO:

V.1.- Descendiendo al estudio del caso particular que ahora nos
ocupa, es preciso tener en cuenta que a lo largo de la actuacion desplegada en la fase
administrativa, se demostré plenamente el marco de violencia en que se vieron envueltas
muchas regiones del pals, especialmente por hechos atribuidos a grupos subversivas como
las FARC, y grupos paramilitares, en territorios determinados y focalizados por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, Direccion Territorial Tolima,
como la parte sur del departamento del Tolima, entre ellos el Municipio de Ataco, Vereda
Balsillas, locacién donde queda ubicada la finca LAS BRISAS cuya propiedad parcial y
posesion ostentaban simultdneamente los solicitantes PEDRO ANT ONIO DEVIA RAMIREZ
v su compariera permanente ERNESTINA LIZCANO, la cual fue objeto de despojo y actual
abandono, originado por el desplazamiento forzado de miles de personas. Acreditada
entonces, la ocurrencia de hechos violentos exigidos por la ley 1448 de 2011, centra el
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Despacho su atencion en las peticiones de la solicitud, las cuales divinamente se pueden
dividir en dos aspectos juridico legales, es decir que se pueden ventilar bajo normativas
diferentes, pero bajo la misma cuerda, destacando que el primer enfoque se refiere a la
viabilidad de decretar la RESTITUCION DE UNA CUOTA-PARTE DE 1.4 PROPIEDAD
del predio objeto de restitucion, equivalente a una extension de cinco mil (5.000) metros
cuadrados y el segundo, que va encaminado a obtener la FORMALIZACION DE LA
POSESION de la parte restante del fundo y sus anexidades que acrecentaron el mismo, las
cuales fueron adquiridas por negocios informales, es decir que no constan en ningin
documento, por lo que en consecuencia se verificard para ello si efectivamente se cumplen
los requisitos de tiempo, modo y lugar exigidos por la ley para declarar en primer lugar la
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DEL DERECHO DE DOMINIO, respecto del terreno
en cuestion, que como ya se dijo, los solicitantes ejercieron hechos y actos posesorios, pero
que finalmente al ser victimas de hechos de violencia, se vieron obligados a salir

desplazados.

V.2.- PRIMER ASPECTO: El DERECHO DE PROPIEDAD.

De conformidad con los postulados establecidos en el art. 58 de
la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999, dice:
“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion una ley expedida por motivo de utilidad piiblica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado deberd ceder al interés publico o social. ...La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica.” ...El Estado protegerd
Y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad. ...”

V.2.1.- Armonicamente con lo antes expuesto e iterando que el
solicitante en el presente proceso ostenta calidad de propietario inscrito de una cuota-parte del
predio objeto de restitucion, en extension de cinco mil (5.000) metros cuadrados, se considera
oportuno traer a colacion lo que al respecto expresé la H. Corte Constitucional en su sentencia

C-189 de 2006, al tratar sobre las caracteristicas del derecho de propiedad, asi:

LAl derecho  de  propiedad  se  fe  abibuyen  varias
caracleristicas, entre las cuales, se pueden desiacar las siguientes.: (7) £y un derecho pleno
porgue le confiere a su Ltular un comfunlo amplio de atibuciones gue puede eereer
autonomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico v los derechos
qjenos; (1) £s un derechio exclusivo en la medida en gue, por regla general el | DrOpIEIIo pHede
qponerse a la inlyomision de un lercero en su giercico, (iy) £y un derecho perpetuo en cuarnto
dira mientyas persisia el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y adenids, no se exinene -
en princgpio- por su. falia de uso, (iv) £ un derecho autdnomo al no depender su existencia de la
continuidad de un derechio principal (vJ) £ un derecho irrevocable en el sentido de reconocer
qgue Sit EXNCION o LIansmision depende por lo general de la propia voluniad de su propietario y
70 de 1a realizacion de una causa extraia o del solo querer de un tercero, v finalmente, (Vi) £y
un derecho real leniendo en cuenla que se trala de un poder Juridico gue se olorga sobre una

cosa, con el deber correlalivo de ser respelado por 1odas las personds.
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..V Decreto 2007 de 2007, en los articulos 1 y 4, establecen que
wna ver ol Comité Municipal, Distrital o Departamental de Atencion lntegral a la Poblacion
Desplazada por la Fiolencla, declara la inminencia de riesgo de desplazamiento o de Su
ocurrencia por causa de la violencia en una zond determinada del lerritorio sometido al dmbilo
de su compelencia, los predios rurales afeclados no podrdn ser objelo de enajenacion o
pransjerencia a ningn Lo mienlyds permanezcd dicha declaratoria, a menos que se oblenga la
autorizacion correspondiente por parte del cilado Comité y siempre gue la engrenacion 1o se
faga a javor del INCORA. A juicio de la Corte, fa citada limitacion de enagienacion no restulia
contraria al micleo esencial del derecho a la propledad privada, pues su objelivo es
precisamente preservar a plena disponibilidad de los bienes patrimoniales de la poblacion
cometida a aclos arbitrarios de desplazamiento conlyarios a Su derectio Jundamerntal de
locomocion.

..La propiedad privada, como fundamento de las relaciones
econdmicas, sociales y politicas, ha sido concebida a lo largo de la historia, como aquella
relacion existente entre el hombre y las cosas que lo rodean, que le permite a toda persona,
siempre y cuando sea por medios legitimos, incorporar a su patrimonio los bienes y recursos
econémicos que sean necesarios para efectuar todo acto de uso, beneficio o disposicion que
requierd.

..El concepto de propiedad no ha sido una idea estdtica e
inamovible. En un comienzo en el derecho romano fue concebido bajo una estructura sagrada,
absoluta e inviolable, que a pesar de ser abandonada en la época feudal por razon de la
restriccion del comercio, fue retomada al amparo del triunfo de las revoluciones burguesas,
configurandose -en ese momento- cOmo un derecho natural de los ciudadanos contra la opresion
del monarca. De esta forma el derecho a la propiedad, aseguré a cada hombre. un espacio
exclusivo e imperturbable en el que no existia injerencia alguna sobre sus bienes, y que
garantizaba un poder irrestricto y auténomo sobre sus posesiones.

...Sin embargo, esa nocion clisica de la propiedad, que se
inscribe en una concepcion individualista, progresivamente fue cediendo a las exigencias de
justicia social y de desarrollo economico sostenible, que le imprimieron una importante
variacién en su concepcion, pues paso de ser considerada como un derecho absoluto para
convertirse en un derecho relativo, susceptible de limitacion o restriccion, en aras de hacer
efectivos los intereses piblicos o sociales que priman en la sociedad.

...5. Ahora bien, conforme a la normatividad civil se entiende por
dominio o propiedad, el derecho real mds completo que se puede tener sobre una cosa corporal
o incorporal, ya que otorga a su titular las mdximas facultades que se pueden predicar sobre un
bien. Asi se encuentra definido en los articulos 669 y 670 del Cédigo Civil, en los siguientes
terminos:

“Articulo 669. El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad.

“  La Constitucion de 799/ reconstituyé a Colombia como un "Eslado
social de derecho organizado en forma de Republica unitaria... fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la infegran y en la prevalencia del interés general”. // Como logico corolario, la
configuracion del derecho de propiedad (reiterativa de la inconsistencia anotada
a propésito de la Reforma de 1936), se hizo atenuando aiin mas las connotaciones
individualistas del derecho y acentuando su funcion social; agregé ademas el
Constituyente que al derecho de propiedad le es inherente una fincion ecologicay
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cred, con el mandato de que sean protegidas, y promovidas formas asociativas y
Solidarias ae propiedid. (...)

...De todo lo que anteriormente se ha expuesto se desprende
con meridiana claridad que el concepto de propiedad que se consagra en la Constitucion
colombiana de 1991, y las consecuencias que de él hay que extraer (la doctrina de la Corte
ejemplificada en las citas anteriores asi lo confirma), es bien diferente del que se consigné en
el Codigo Civil adoptado en 1887 y, por tanto, que el uso que alli se prescribe del concepto
de propiedad, dista mucho de coincidir con el que ha propuesto el Constituyente del 91 por
ende, se deduce que el contenido del art. 669 del Codigo Civil seguin el cual, el propietario
puede ejercer las potestades implicitas en su derecho arbitrariamente, no da cuenta cabal de
lo que es hoy la propiedad en Colombia. // A mas de lo anterior, es pertinente subrayar que
ciertos conceptos juridicos definidos por el legislador, cumplen una importante funcion
simbolica, v.gr: /libertad responsabilidad obljgacicn, Jacullad, culpa, y, por tanto,
suministran la clave de lo que el ordenamiento es, de la filosofia que lo informa, en este caso,
queda claro que el articulo 669 no puede simbolizar de modo veraz lo que es hoy el dominio
en Colombia, por mandato del Estatuto soberano.

...La Corte ha afirmado, en multiples ocasiones, que la
propiedad, en tanto que derecho individual, tiene el cardcter de fundamental, bajo las
particulares condiciones que ella misma ha sefialado. Justamente los atributos de goce y
disposicion constituyen el micleo esencial de ese derecho, que en modo alguno se afecta por
las limitaciones originadas en la ley y el derecho ajeno pues, comtrario sensu, ellas
corroboran las posibilidades de restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, pues todo
derecho tiene que armonizarse con las demds que con él coexisten, o del derecho objetivo que
tiene en la Constitucion su instancia suprema. // Por esas consideraciones, la Corte
procederd a retirar el término arbitrariamente (referido a los atributos del derecho real de
propiedad en Colombia) del articulo 669 del Cédigo Civil, demandado”,

.-.En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el
derecho romano y se resumen en los actos materiales y juridicos que permiten a su titular el
aprovechamiento de su derecho, en concreto, a través de los beneficios del uso, el fruto y la
disposicion. En cuanto al primero, reconocido como el ius wfend; se limita a consagrar la
Jacultad que le asiste al propietario de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que
pueda rendir. Por su parte, el segundo, que recibe el nombre de ius fruendsi o fuctus, se
manifiesta en la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que acceden o se derivan
de su explotacién. Finalmente, el tercero, que se denomina s abuwiendi consiste en el
reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se pueden realizar por el propietario y
que se traducen en actos de disposicion o enajenacion sobre la titularidad del bien.

..6. De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la
Constitucion Politica de 1991, es claro que puede definirse a la propiedad privada como el
derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su
titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se
realicen las funciones sociales y ecolégicas que le son propias.

oo Del niicleo esencrial del derecho a la propiedad privada 8.
Este Tribunal, entre otras, en las sentencias T-427 de 1998, T-554 de 1998, C-204 de 2001, T-
746 de 2001, C-491 de 2002 y C-1172 de 2004, ha reconocido que el micleo esencial del
derecho a la propiedad privada lo constituye el nivel minimo de ejercicio de los atributos de
goce y disposicion, que produzcan utilidad econdmica en su titular. Asi lo sostuvo inicialmente
en la citada sentencia T-427 de 1998, al manifestar que:

“En ese orden de ideas y reivindicando el concepto de la funcién social, el
legislador le puede imponer al propietario una serie de restricciones a su derecho
de dominio en aras de la preservacion de los intereses sociales, respetando sin
embargo, el nmicleo del derecho en si mismo, relativo al nivel minimo de goce y
disposicion de un bien que permita a su titular obtener utilidad econémica en
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términos de valor de uso o de valor de cambio que justifiquen la presencia de un
interés privado en la propiedad”.

“De otro lado, si el legislador puede imponer restricciones al derecho de
dominio, también puede condicionar el acceso a él por prescripcion sefialando
distintos periodos de tiempo para ello, sin que de ninguna manera desconozca el
niicleo esencial del derecho a la propiedad, porque el minimo de goce y disposicion
de un bien se mantiene, aun cuando el titular no los ejerza. Tampoco resultan
afectados los derechos del poseedor, ya que las facultades de uso y goce con animo
de sefior y duefio se mantienen, pero nunca la de disposicion, de la cual tan solo
existe una mera expectativa. En estos términos, la Corte considera que la norma
acusada no resulta desproporcionada en detrimento del poseedor, porque sus
derechos quedan siempre a salvo, y que en cambio si permite compensar la situacion
del propietario ausente”.

V.2.2.- Para corroborar el aspecto especifico de LA
PROPIEDAD conforme a la prueba documental recaudada, el seiior PEDRO ANTONIO DEVIA
RAMIREZ, a través de compraventa realizada el 29 de agosto de 1973, protocolizada en la
escritura publica No. 892 adquirié el derecho de dominio de la totalidad del predio distinguido
con el folio de matricula inmobiliaria No. 355-32947 como consta en la anotacion No. 001
plasmada en el mismo. Posteriormente, el solicitante DEVIA RAMIREZ, vendio a ALVARO
RAMIREZ MOLANO, tres hectdreas del predio, conforme la escritura puiblica No. 1.887 corrida
el 19 de diciembre de 1997, en la Notaria Unica de Chaparral, transaccion que se encuenira

debidamente registrada, como consta en la anotacion No. 002 del mismo folio. (F. 1. 97)

V.2.3.- Los anteriores elementos facticos permiten demostrar en
primer término que el solicitante DEVIA RAMIREZ, desde el 29 de agosto de 1973, ostenta la
calidad de propietario inscrito de la totalidad del predio, pero que en virtud de la negociacion
mencionada en el numeral anterior, se desprendié de una gruesa porcion de terreno, quedando
sélo como titular de una cuota-parte equivalente a cinco mil metros cuadrados (3. 000 m2) de
extension; en segundo lugar, también es claro que posteriormente a la aludida transaccion, y
conforme a las declaraciones rendidas, el mencionado realizo negocios informales de indole
particular consistentes basicamente en adquirir tierras adicionales y adjuntas al predio en
cuestion, acrecentando en consecuencia su tamafio, hasta tener hoy en dia, un area total de
OCHO HECTAREAS DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO METROS CUADRADOS

(8,2298 m2), que precisamente son los reclamadas por medio de esta accion.

V.2.4.- Tenemos entonces, que como el seiior PEDRO
ANTONIO DEVIA RAMIREZ, si ostenta calidad de PROPIETARIO INSCRITO asi sea
unicamente de una cuota-parte en extension de 5.000 metros cuadrados, por esa condicion
indiscutiblemente se abre paso la restitucion de dicha porcion de tierra, se itera, por estar
cumplidos a cabalidad los presupuestos exigidos por los articulos 1°y 5°de la Ley 1448 de 2011,
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pues de acuerdo a la flexibilidad probatoria alli prevista, el mencionado es victima de despojo y
abandono forzado causado por el conflicto armado interno, especialmente los hechos de
violencia ocurridos con posterioridad al primero de enero de 1991, aunado a la buena fe, la
inversion de la prueba y como factor culminante la inexistencia de oposicion respecto de las
peticiones incoadas, restando solamente discutir lo atinente a la otra persona que funge como

co-propietario del multicitado predio.

V.2.5.- En concordancia con lo antes manifestado, si bien es
cierto que el sefior ALVARO RAMIREZ MOLANO (q.e.p.d.), es la otra persona que aparece en el
Jolio de matricula inmobiliaria, ostentando calidad de propietario inscrito en comin y
proindiviso de las tres hectareas restantes del inmueble a restituir, no lo es menos que al
ignorarse su paradero o ubicacion fue emplazado en el auto admisorio de la solicitud, tramite
que al realizarse, permitié designarle Curador ad-litem, para que lo representara en el proceso,
nombramiento que recayé en un Auxiliar de la justicia, quien luego de notificarse expresé
oportunamente en su escrito de contestacion (FIl. 179), que al ignorar la ubicacion de su
representado, carecia de elementos de juicio para pronunciarse respecto de las pretensiones,

razon por la cual se atenia a lo que resultare probado dentro del proceso.

V.2.6.- Con base en la certificacion expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil (Fl. 174), y otras noticias publicadas en varios medios
de comunicacidn, las cuales obran en otros procesos, se logré establecer el fallecimiento del
emplazado y co-propietario, del predio objeto de restitucién, sefior ALVARO RAMIREZ
MOLANO, lo que necesariamente conlleva a que dicho bien ingrese a la masa sucesoral del de
cujus, es decir que su eventual adjudicacion, soélo se hard en el escenario judicial o
administrativo que a bien tengan escoger sus herederos, aclarando que si es la primera opcion,
esta se surtird ante el juez competente y en el segundo evento, serd el Notario que escojan los
interesados. Lo anterior, se encuentra debidamente garantizado, puesto que acogiendo la
propuesta del Curador Ad-litem la decision a tomar en este asunto cobijard en forma nica b%
exclusiva lo atinente a la restitucion de la franja de 5.000 metros que es propiedad del solicitante
o restante propietario (Pedro Antonio Devia Ramirez), manteniendo indemne las ires hectdreas,
cuya titularidad esta radicada en cabeza del extinto ALVARO RAMIREZ MOLANO, es decir que

dicha porcién de terreno no serd objeto de ninguna clase de pronunciamiento en este proceso.

V.3.- SEGUNDO ASPECTO: LA POSESION. OBJETO DE
LA ACCION DE PERTENENCIA. Apovada este tipo de acciones, en la prescripcion
ordinaria o extraordinaria adquisitiva de dominio, edificada sobre el hecho de la posesion,
en los términos previstos en la ley sustancial, constituye un modo originario para adquirir el
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derecho real de dominio, cumpliendo asi una funcion juridico social de legalizar y
esclarecer el derecho de propiedad respecto de una situacion factica de posesion,
facilitando a los legitimados para incoarla el acceso a la administracion de justicia, a fin de

legalizar una situacion de hecho, previo el cumplimiento de los presupuestos legales.

V.3.1.- En esta clase de procesos, la piedra angular la
constituye la posesién material sobre los predios a usucapir, figura que en los términos del
art. 762 del Cédigo Civil, constituye la aprehension material del bien con animo. de senior y
duefio; es decir, que su objetividad se exterioriza mediante el ejercicio de actos fisicos que
conllevan la conservacion y explotacion del bien de acuerdo a su naturaleza, y Ssu
objetividad que se manifiesta como la consecuencia inequivoca de realizar los actos
posesorios como duefio, hechos que le dan el cardcter de exclusiva y autonoma, situacion
que para esta clase de proceso, debe persistir en forma publica, pacifica y continua por el

espacio o periodo de tiempo que establezca la ley.

V.3.2.- La prescripcién es un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones o derechos, por haberse poseido las cosas y no haberse
ejercido dichas acciones, y derechos durante cierto periodo de tiempo, y concurriendo los
demds requisitos legales (Art. 2512 C.C.). Se gana por prescripcion el dominio de los
bienes corporales, raices o muebles, que estdan en el comercio humano y se han poseido con

las condiciones legales (Art. 2518 ibidem).

V.3.3.- En sintesis, no obstante que en el acdpite de
pretensiones la Unidad se limité a solicitar la “formalizacién” se ha de entender que lo
invocado es que con base en su calidad de poseedores de parte del predio LAS BRISAS,
desde aproximadamente 1973 fecha a partir de la cual el seiior PEDRO ANTONIO DEVIA
RAMIREZ, hizo negocios y acrecenté el predio hasta completar aproximadamente diez

hectdreas, se decrete la prescripcion adquisitiva del mencionado fundo.

V.3.4.- Ante la creacion de la jurisdiccion agraria a través
de Decreto 2303 de 1989, para el conocimiento y decision de los procesos de pertenencia
respecto de predios de naturaleza agraria, como la posesion material de predios rurales,
existe un régimen especial, enteramente establecido en el Decreto 508 de 1974, en el que se
decanta, que para el éxito de la prescripcion adquisitiva de dominio, se deben comprobar
satisfactoriamente los siguientes requisitos: (i) posesion material en el prescribiente, que
sea publica, pacifica, tranquila y no violenta o clandestina; (i) que la posesion material
cubra el lapso establecido por la ley, (iii) que se trate de un bien susceptible de adquirirse
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por prescripcion, y (iv) que la posesion se haya ejercido de forma interrumpida.

V.3.5.- En el presente caso, esta debidamente demostrado
que el inmueble es rural, como se desprende del Formato de Diagnésticos Registrales
emanado de la ORIP — Chaparral (FI. 65), de la Informacién Técnico Predial (FI. 80) v del
Jolio de matricula inmobiliaria No. 355-32947 (Fl. 97); ahora, para que se configure o
estructure ‘el fenomeno juridico de la prescripcion, la ley consagra o establece que la
posesion se hubiere detentado por el poseedor solicitante por un lapso que no se puede ser
inferior a cinco (5) afios -(art. 12 Ley 200 de 1936, reformado por el art. 4° de la ley 4* de
1973)- el cual, en el presente asunto transcurrié con suficiencia, toda vez que PEDRQO
ANTONIO DEVIA RAMIREZ, ejerce actos de posesion desde 1973, fecha a partir de la cual
compro varios predios que fue agregando al de su propiedad, segiin se desprende de sus
declaraciones y de los testimonios recaudados, es decir que adquirié el derecho para

solicitar y obtener decision judicial que consolide la propiedad sobre el multicitado bien.

V.3.6.- El solicitante victima PEDRO ANTONIO DEVIA
RAMIREZ, rindié declaracion (FI. 53) respecto de los hechos y la adquisicién del predio,
quien expreso que luego de la violencia partidista de los afios 50, es decir como en el ajio
1961, empezé a comprar pequeiios lotes a distintas personas, hasta completar 10 hectdreas,
sin que con;verve documentos que las acredite, ya que cuando salié desplazado, los dejé en
la casa. Agrega, que vivio en la regién como 68 afios, hasta que como en febrero de 20035,
llegaron cuatro tipos armados a su predio y como sabian que tenia un hijo pagando
servicio, lo amenazaron, y por eso le tocé desplazarse a Coyaima, dejando abandonada su
finca, con casa de habitacion, muebles, enseres y deudas por $600.000.00 al BANCAFE B%
31.500.000.00 al BANCO AGRARIO. Finalmente, dice que en la region operan los [frentes
21 Héroes de Marquetalia y Los Aldanas de las FARC.

V.3.7.- Del TESTIMONIO rendido por el seiior
MELQUISEDEC MOLANO RAMIREZ (Fls. 55 a 57) manifiesta ser nacido Vv criado en la
Vereda Balsillas, y conocer a PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, DOF Ser vecinos, quien
tenia una finca pegada a la de él, en la cual siempre vivid. Sobre la razén del
desplazamiento, dijo que los grupos ilegales mataron muchas personas, entre ellas ALVARO
RAMIREZ, LISANDRO MORALES, LEOPOLDO MORALES, TOBIAS ANDRADE v la
mujer de un primo llamada DORALIA QUIJANO, ademds de amenazar a las Jamilias que

tenian miembros en las fuerzas armadas.

V.3.8.- Del TESTIMONIO rendido por el sefior HERMES
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RAMIREZ (Fls. 58 a 60) se extracta que vivio 50 anos, en la Vereda Balsillas y conocer a
PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, por ser vecinos, quien tenia una finca que colindaba
con la de él. en la cual siempre vivio. Sobre la razon del desplazamiento, dijo que los

grupos ilegales amenazaban a las familias que tenian miembros en las fuerzas armadas.

V.3.9.- TESTIMONIO de HERMES CASTRO RAMIREZ
(Fis. 61 a 63). Manifiesta ser nacido y criado en la Vereda Balsillas, donde vivio 62 anos, y
conocer a PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, por ser vecinos, quien vivia alli y venia
comprando varios pedacitos de tierra colindantes, a DIOSELINA RAMIREZ y PABLO
EMILIO VILLARREAL, los cuales fue agregando a la finca que tenia por herencia de los
papds. Sobre la razén del desplazamiento, dijo que la guerrilla frente 21 de las FARC,
mataron a su hijo. Agrega, que mataron muchas personas, entre ellas su hijo ALVARO
RAMIREZ, LISANDRO MORALES, LEOPOLDO MORALES, GRIJELIO, HUMBERTO
MURILLO, HERNANDO MOTTA y DORA QUIJANO, quien tenia una tienda grande en la
vereda Balsillas, que le pegaron 27 tiros por no pagar una vacund. Finaliza, diciendo que
esa tierra es de PEDRO ANTONIO, y que ademds la guerrilla amenaza a las familias que

tenian miembros en las fuerzas armadas.

V.3.10.- En el caso que ahora se debate, el solicitante
PEDRO ANTONIO DEVIA, demostré ser propietario de una cuota-parte del inmueble
(5.000 metros cuadrados), pero que con el paso del tiempo y compras informales realizadas,
lo acrecentd hasta tener hoy en dia diez hectdreas aproximadamente, respecto de las cuales
siempre ha detentado la posesion real y material del inmueble, iniciando desde el aiio 1973,
en forma quieta, pacifica y tranquila, hasta la ocurrencia de los nefastos hechos de
violencia, desplegados por grupos armados organizados al margen de la ley, como las
FARC, que a partir del aio 2001, en muchas regiones del pais, sembraron el terror y el
miedo, como en el caso especifico de la vereda Balsillas, localidad donde estd ubicado el
predio que se pretende usucapir y restituir, circunstancias facticas que no tienen la
virtualidad de enervar las pretensiones incoadas, ya que dicho episodio no es obice para
demostrar que la posesion, se interrumpio por causas, razones o factores exogenos a la
voluntad de los solicitantes PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ y ERNESTINA
LIZCANO.

V.3.11.- Del haz probatorio, al analizar en forma conjunta
la visita realizada por la Unidad de Restitucion, al predio LAS BRISAS el 4 de junio de
2012, los testimonios y demds documentos recaudados, se deja en claro la identificacion
del bien, vocacion agricola y posesion material del mismo por parte de los solicilantes,
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comprobando ademds que alli se encuentra una persona de nombre MARCELO
FIGUEROA BAUTISTA, quien funge como arrendatario; lo anteriormente expuesto,
permite inferir al despacho, con toda claridad que la posesion material con dnimo de sefior
Y duerio, la tienen los solicitantes, por un tiempo superior a 30 afios, pues ello se desprende
de las divérsas declaraciones rendidas, puesto que el inmueble ante todo tiene una
lradicion de propiedad, que venia radicada en cabeza del solicitante seiior PEDRO

ANTONIO DEVIA RAMIREZ.

V.4d- HECHOS CONSTITUTIVOS DE POSESION
SUSCEPTIBLES DE RESTITUCION POR FACTORES DE VIOLENCIA. Con base en
el acervo probatorio recaudado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima (U.A.E.G.R.T.D.), lo primero
que se logra establecer es que el solicitante sefior PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, desde
el 29 de agosto de 1973, vivia y explotaba junto con su compaiiera permanente y demds familia,
el predio de su propiedad denominado LAS BRISAS, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 355-32947, hasta el 19 de diciembre de 1997, fecha en la que vendié al sefor
ALVARO RAMIREZ MOLANQO, tres hectdreas de la finca, quedando en consecuencia con una
porcion de vunicamente cinco mil metros cuadrados (5.000), tradicién juridica que se encuentra
debidamente plasmada en las anotaciones No. 001 y 002 del mencionado certificado de tradicién

libertad. (FI. 97)

V.4.1.- Que para consumarse el desplazamiento masivo, el Grupo
Armado Organizado ilegal -GAOI, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo o FARC — EP — que tradicionalmente habia tenido un poder de dominio histérico en
la region, especificamente en Ataco (Tol) por intermedio de diversos blogues y frentes como el
Comando Conjunto Central Addn Izquierdo, el frente 21, la Columna Mévil “Jacobo Prias
Alape™ y “Héroes de Marquetalia” 'y especialmente el frente 66 autodenominado “Joselo
Lozada™ que se establecié con drea de influencia en el sur del departamento del Tolima, siendo
integrado por mas de cincuenta insurgentes, con asentamiento en el sector inspeccion Gaitan de
Rioblanco y movilizaciones en Bilbao, Gaitania, Pefia Rica, Puerto Tolima, la Herrera, la
Estrella, Montalvo, Palonegro, Puerto Saldafia, La Profunda, Santiago Pérez, El Limén, La
Marina, Casa de Zinc, Ataco, Balsillas, Montefrio y Casa Verde, bajo acciones de sangrey filego
desplegadas a partir del aiio 2001 y hasta aproximadamente el 2005, que se genero una etapa de
violencia generalizada que como ya se dijo cobré la vida de una gran cantidad de personas,
entre ellas la del gobernador del cabildo indigena Guadualito. Tanto por diversas masacres,
otros homicidios, reclutamiento de menores ¥ otros crimenes de lesa humanidad, los sefiores
PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ y su grupo familiar, acosados por el miedo, temor,

panico, angustia y un estado general de zozobra en la comunidad, se precipité una ola creciente
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de desplazamientos forzados y consecuente abandono de sus parcelas ante el inclemente acoso
desplegado por el grupo terrorista autodenominado FARC, viéndose obligados a abandonar la
parcela que tenia en posesion, hechos de violencia que fueron profusamente difundidos en
diversos medios de comunicacién hablados y escritos, como efectivamente lo demuestra la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en su album

fotogrdfico y noticioso que obra en el plenario.

V.4.2.- La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, en cumplimiento de los numerales SEPTIMO y OCTAVO del auto
admisorio de la solicitud (FI. 100) allegé al expediente las publicaciones escritas en la edicion
del diario EL TIEMPO del domingo 28 de octubre de 2012, contentivas del emplazamiento de
personas inciertas e indeterminadas y del senor ALVARO RAMIREZ MOLANO, comio se observa
a folios 127 y 128.

V.4.3.- A folios 138 a 148 del plenario obra el Despacho
Comisorio No. 017-2012 debidamente diligenciado por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Ataco (Tol) allegando el acta correspondiente mediante la cual la sefiora ALBA CIELO
MORENQ GARCIA, informé que era esposa del seiior MARCELO FIGUEROA BAUTISTA,
quien se desempeiia como arrendatario del predio LAS BRISAS, y que él vendria en enero de

2012 a notificarse del proceso.

V.4.4.- Recabase entonces, que conforme a las reglas de la sana
critica, concluye el despacho, con gran certeza y conviccion, que en el presente evento, se
cumplen a cabalidad todos y cada uno de los elementos que estructuran la pretension de
prescripeién adquisicion extraordinaria del derecho de dominio o lo que comtimmente es
conocido como pertenencia, ya que la prueba tanto factica como testimonial es clara, precisa 'y
concordante con relacién a los presupuestos necesarios para darse una sentencia favorable a los
solicitantes; no sélo aquellos hacen referencia a la posesion prolongada por mas de 30 afios de
PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ y su compaiiera permanente ERNESTINA LIZCANO, en el
predio que hoy por hoy a pesar de tener un arrendatario, no deja de estar abandonado, lo que no
desvirtiia que dicho bien, si fue objeto de actos propios de sefior y duerio por parte de los

mencionados, los cuales se encuentran debidamente exteriorizados.

V.4.5.- Bajo el anterior direccionamiento legal y en
interpretacion exegética del articulo 88 inciso final de la ley 1448 de 2011, comoquiera que se
encuentra perfectamente decantado en el desarrollo de la presente solicitud, es decir tanto en el
tramite adelantado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas, Direccion Territorial Tolima, como en la fase Jjudicial, incluyendo el acta de
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notificacion realizada ante el Comisionado — Juez Promiscuo Municipal de Ataco (Tol), a quien
se encontraba como arrendatario del inmueble, que se cumplieron integramente las exigencias
administmti?as v legales como son agotamiento del requisito de procedibilidad, identificacion de
la victima, legitimacion para actuar (propietario - poseedor - solicitante), ubicacion,
identificacién, tamaiio 'y alinderamiento del bien a restituir, cumplimiento del requisito de
tiempo para adquirir por prescripcion adquisitiva el derecho de dominio, proferimiento y
notificacion del auto admisorio de la solicitud, al Ministerio Piblico y autoridades regionales y
realizacion de las publicaciones, se evidencia con absoluta certidumbre que no existe ninguna
persona diferente a los poseedores solicitantes seiiores PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ
v ERNESTINA LIZCANO, con interés en el predio, el cual ademds se encuentra abandonado,
circunstancias factico juridicas que permiten enmarcar ésta especifica actuacion dentro de la
preceptiva legal antes mencionada, se procederda a proferir inmediatamente la sentencia de

restitucion y adjudicacion por prescripcion en forma coetdnea.

V.5.- En cuanto a las caracteristicas generales y particulares
del predio objeto de formalizacion, con base en el levantamiento topogrdfico actualizado
realizado al inmueble por personal técnico cientifico adscrito a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, el cual se basé en coordenadas tomadas del plano
topogrdfico, transformadas en el Magna Sirgas, que permitié determinar con plena certidumbre

que el verdadero y uinico tamario de éste es de ocho hectdreas dos mil doscientos noventa y ocho

metros cuadrados (8.2298 Ha), el cual cuenta con un porcentaje de drea en otros nimeros

prediales, asi:

NUMERO PREDIAL % AREA NUMERO PREDIAL % AREA
7306 7000 100 2200 92000 3.63 7306 7000 100 2200 72000 2,25
7306 7000 100 2200 93000 0.66 7306 7000 100 2200 95000 0.83
7306 7000 100 2200 99000 15.00 7306 7000 100 2200 31000 0.37
7306 7000 100 2200 77000 1.48 7306 7000 100 2202 70000 75.73

V.5.1.- Con base en los datos anteriores y tomando como
complemento las coordenadas planas y geogrdficas, del sistema MAGNA — COLOMBIA —

BOGOTA, se obtuvieron los siguientes resultados:

LATITUD LONGITUD
ID NORTE ESTE
G M § G M S
1 8§90.433.83 863.772.03 3 36 16 75 18 13
2 890.367.69 864.063.10 3 36 14 75 18 3.5
3 890.076.18 863.951.49 3 36 4.7 75 18 7.1
4 890.172.26 863.669,82 3 36 7.8 75 18 i6
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V.5.2.- Los linderos actuales del predio LAS BRISAS objeto de

restitucion son los siguientes:

DESCRIPCION DE LINDEROS — LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

Con el predio de Fanny Martinez en 40,55 metros, con José Elider Martinez en 106,22 metros y con

NORTE
Melguisedec Molano en 180,69 metros (Medida topogrdfica)

ESTE Con el predio de Rosalba Gonzdlez en 593,33 metros (Medida topogrdfica)

Con el predio de Marleny Molano en 85,74 metros y con Cielo Andrade en 215,74 metros (Medida
SUR
topogrdfica)

OESTE | Con el predio de Hermes Castro en 329, 30 metros (Medida T opogrdfica)

V.5.3.- Con base en los datos anteriores y tomando como
complemento las coordenadas planas y geogrdficas correspondientes al predio objeto de
restitucién, se tiene que de acuerdo con la informacion primigenia obtenida .del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, dichas pruebas conforme a lo reglado por el inciso final del art. 89
de la Ley 1448 de 2011, este estrado judicial las considera fidedignas, ya que con ellas se
garantiza el propésito encomendado, como es la ubicacion, reconocimiento, tamano e
individualizacion del multicitado inmueble, asi como su actual condicion de seguridad relativa
en la region, es decir que no hay presencia de agentes subversivos o factores generadores de
violencia, que eventualmente impidieran garantizar el control pre y pos fallo contemplado en la

ley antes mencionada.

V.6.- APLICACION DEL ARTICULO 97 DE LA LEY 1448

DE 2011, gue dice™ “...Como pretension subsidiaria, el solicitante podrd pedir al juez 0 Magistrado que
como compensacion...y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojando, en aquellos

casos en que la restitucion material del bien sea e imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacion,

derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la materia.
b),c)...”

V.6.1.- Sobre este asunto especifico, si bien es cierto el texto
legal ya transcrito prevé la posibilidad de acudir a las COMPENSA CIONES, no lo es menos que
ésta excepcion a la regla estd sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones, las cuales
deben observarse juiciosamente, pues de lo contrario se iria en contravia del espiritu de la
misma ley, que ante todo estd inspirada en garantizar el retorno y recomposicion de la familia
desplazada y despojada, recurriendo si es del caso a brindarle al solicitante y a su nucleo
familiar todas las posibilidades legales — constitucionales que practicamente le aseguran que tan
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desastrosos hechos violentos nunca mds volverdn a suceder, separandose eso si de los designios

de la propia naturaleza, respecto de los cuales solamente Dios dispone.

V.6.2.- Asi las cosas, sin pretender desconocer el contenido de las
pretensiones SEPTIMA y OCTAVA del libelo, las cuales son de cardcter Subsidiario, lo
evidente es que no se dan los presupuestos consagrados por la normatividad citada, para
acceder a las mismas, ya que en realidad hasta la fecha, no se erige con suficiencia una
verdadera motivacion, para que la restitucion se torne imposible, o por lo menos no obran
pruebas que ameriten circunstancias que por su naturaleza u otra razén, impidan el retorno de
los solicitantes y su micleo familiar al predio cuya propiedad parcial y posesién ostentan y que
hoy adquieren por via de prescripcién adquisitiva. No obstante lo anterior, se advierte eso si, que
de persistir fendmenos naturales u otros factores desestabilizadores, en el control pos—fallo y
previa la realizacion de los estudios especializados que sean necesarios, asi como la informacion
que se allegue por parte de CORTOLIMA o de la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS o cualesquier otro entidad, se podra estudiar nuevamente el aludido

petitum.

V.7.- GARANTIAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
QUE BLINDAN LA RESTITUCION JURIDICA DEL INMUEBLE ABANDONADQ. Como
se ha decantado a lo largo de esta sentencia, es obligacién del Estado otorgar junto con la
restitucion, un minimo de garantias para restablecer las cosas al estado en que se encontraban,
sobre los derechos de uso, goce y explotacion, asi como la reparacion de los daiios causados.
Consecuentemente con lo dicho, y atendiendo las condiciones de abandono del predio a restituir,
se dispondra que la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, coordine en
Jorma armonica con la Alcaldia del municipio de Ataco o la gobernacion del Tolima, o los
Comités Técnicos del SENA o el Ministerio de Agricultura y UMATAS, y demds entidades
oficiales sobre la existencia de PROYECTOS PRODUCTIVOS, los cuales se deberdn poner en
conocimiento de los solicitantes seiiores PEDRQ ANONIO DEVIA RAMIREZ vy ERNESTINA
LIZCANO, para que en lo posible haga uso de ellos y se haga realidad el retorno de esta Jfamilia
desplazada al terruiio respecto del cual ostentaron propiedad parcial y ademds posesion durante

la mayor parte de su vida.
VI- DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tolima) administrando Justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que los sefiores PEDRO ANTONIO
DEVIA RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 2.252.996 v ERNESTINA
LIZCANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.611.379 ambas expedidas en Ataco
(Tol) en su calidad de comparieros permanentes, han adquirido la propiedad por prescripcion
extraordinaria adquisitiva de derecho de dominio sobre el inmueble rural conocido con el
nombre de LAS BRISAS, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-32947 y
Cédigo Catastral No. 00-01-0022-0270-000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de
Ataco (Tolima), en extension de OCHO HECTAREAS CON DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO METROS CUADRADOS (8.2298 Ha), incluyendo en dicha extension un area de
CINCO MIL METROS CUADRADOS (5.000) de los cuales, PEDRO ANTONIO DEVIA
RAAMIREZ, es propietario inscrito, conforme la escritura publica No. 892 corrida el del 29 de
agosto de 1973 ante la Notaria Unica de Chaparral y ANOTACION No. 001 del FMI antes
citado, siendo sus linderos actuales los siguientes: NORTE: con el predio de Fa:my' Martinez en
40,55 m, con José Elider Martinez en 106.22 metros y con Melquisedec Molano en 180,69
metros (Medida Topogrdfica); ESTE: con el predio de Rosalba Gonzdlez en 593.33 metros
(Medida Topogrdfica); SUR: con el predio de Marleny Molano en 85,74 metros y con Cielo
Andrade en 215,74 m (Medida Topogrdfica) y OESTE: con el predio de Hermes Castro, en
329.30 metros (Medida Topogrdfica).

SEGUNDQ: ORDENAR la restitucién material y judicial del
predio LAS BRISAS, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-32947 y Cédigo
Catastral No. 00-01-0022-0270-000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de Ataco (T ol)
cuyos linderos y extension estin plasmados en el numeral anterior, a sus poseedores -
solicitantes y ahora propietarios sefiores PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, vy ERNESTINA
LIZCANO, aclarando que TRES HECTAREAS de la extension original del inmueble, son
propiedad en comun y proindiviso del extinto ALVARO RAMIREZ MOLANO, y por lo tanto
dicha franja de terreno se mantendrd al margen de esta decision, pero a disposicion de los
herederos tanto determinados como indeterminados del mencionado, quienes quedan en libertad

de iniciar el tramite o juicio sucesoral que consideren pertinente.

TERCERQ: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA
en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-32947 y Cédigo Catastral No. 00-01-0022-0270-
000, correspondiente al inmueble objeto de usucapion, a fin de llevar a cabo la mutacion
respectiva. Librese la comunicacion u oficio pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos
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Publicos de Chaparral (Tolima), para lo cual se ordena expedir copias auténticas de esta
Sentencia y cuantas sean necesarias para su posterior protocolizacion en una Notaria Local, la
cual servira de titulo escriturario o de propiedad, conforme a los preceptos consagrados en el
articulo 2534 del Cédigo Civil y en lo conducente la Ley 1448 de 2011. Secretaria proceda de

conformidad.

CUARTO: DECRETAR la cancelacion de las medidas
cautelares que afecten el inmueble individualizado en el numeral anterior, especificamente las
plasmadas en las ANOTACIONES No. 3, 4, 5, 6 y 8, del Folio de Matricula Inmobiliaria
distinguido con el No. 355-32947. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar
a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol) e igualmente a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Nivel Central y

Direccion Territorial Tolima, para que procedan de conformidad,

QUINTO: OFICIAR por Secretaria al Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, para que dentro del perentorio término de dos (2) meses, contados a partir del
recibo de la comunicacion, proceda a la actualizacién del PLANO CARTOGRAFICO O
CATASTRAL del predio LAS BRISAS, cuya drea verdadera conforme al levantamiento
topogrdfico realizado por personal técnico de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas — Direccién Territorial Tolima, es de OCHO HECTAREAS
CON DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA ¥ OCHO METROS CUADRADOS (8.2298 Ha),

siendo sus linderos actuales los relacionados en el numeral PRIMERO de esta sentencia.

SEXTO: Disponer como medida de proteccion, la restriccion
estab[ecida.‘en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para
enajenar durante el término de dos (2) afios, siguientes al proferimiento de esta sentencia.
Secretaria libre comunicacion u oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de
Chaparral (Tol) e igualmente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas — Nivel Central y Direccién Territorial Tolima, para que procedan de
conformidad.

SEPTIMO: Para llevar a cabo la realizacion de la diligencia de
entrega material, el Despacho de conformidad con los preceptos establecidos en el inciso
segundo del articulo 100 de la Ley 1448 de 2011, comisiona con amplias facultades al sefior Juez
Promiscuo Municipal de Ataco (Tol), a quien se advierte que por tratarse de un proceso de
Jjustica transicional, debera realizarla dentro del perentorio término de quince (15) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacion. Para la materializacion de dicho acto procesal,
contara con el apoyo logistico y colaboracion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
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de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Tolima, entidad con la que queda
en libertad de realizar las gestiones o coordinaciones pertinentes, teniendo en cuenta que el area
del referido inmueble es de OCHO HECTAREAS CON DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
OCHO METROS CUADRADOS (8.2298 Ha), siendo sus caracteristicas individuales y
generales, como linderos y demas los plasmados en el numeral PRIMERO de eszlf& sentencia.
Secretaria libre despacho comisorio y las comunicaciones u oficios a que haya lugar al juzgado
comisionado y a la referida entidad para que procedan de conformidad, dando estricta

observancia a la parte final del NUMERAL SEGUNDO de esta sentencia.

OCTAVO: Secretaria libre oficios a las autoridades militares y
policiales especialmente Comandos de la Quinta Division y Sexta Brigada del Ejército de
Colombia, Batallén de Infanteria No. 17 General JOSE DOMINGO CAICEDO, del Ejército de
Colombia, con sede en Chaparral (Tolima) y al Comando del Departamento de Policia Tolima,
quienes tienen jurisdiccion en el Municipio de Ataco (Tolima) Vereda Balsillas, para que en
gjercicio de su mision institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera e
igualmente para que coordinen las actividades y gestiones de su cargo, y asi poder brindar la
seguridad que sea necesaria a fin de garantizar la materializacion de lo dispuesto en esta
sentencia.

NOVENQO: De conformidad con los preceptos establecidos en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como mecanismos de reparacion en relacion
con los pasivos de las victimas solicitantes PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 24.899.935 expedida en Ataco (Tol) y
ERNESTINA LIZCANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 24.899.955 expedida en
Ataco (Tol), la condonacién del pago correspondiente al impuesto predial del inmueble
relacionado en el numeral PRIMERO de esta sentencia causado a partir de la fecha del
desplazamiento, abril de dos mil cinco (2005) hasta el 28 de febrero de 2013. Para el efecto,
Secretaria libre la comunicacién u oficio a que haya lugar a la Alcaldia Municipal de Ataco
(Tolima).

DECIMO: igualmente, se ordena que lo atinente a los servicios
piiblicos domiciliarios y deudas crediticias del sector financiero adquiridas con anterioridad a
los hechos de desplazamiento y que se hubieren constituido en mora por ocasion del mismo, sean
objeto de programas de condonacion de cartera, que podran estar a cargo del Fondo de la
Unidad Administrativa Especial para la Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

Secretaria libre la comunicacion u oficio a que hubiere lugar.

UNDECIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial

de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas — Nivel Central y Direccién Territorial Tolima,
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que dentro del perentorio término judicial de quince (15) dias, contados a partir del recibo de la
comunicacion y previa consulta con las victimas solicitantes sefiores PEDRO ANTONIO
DEVIA RAMIREZ y ERNESTINA LIZCANO, adelante las gestiones o coordinaciones que
sean necesarias, para que a través de su programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS, y con
cargo a los recursos del FONDO DE RESTITUCION procedan a llevar a cabo la
implementacion de uno que se adeciie de la mejor forma, a las caracteristicas del predio y a las
necesidades de los mencionados y su niicleo familiar. En el mismo sentido, y sin perjuicio de lo
antes dispuesto, conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, podrdn
acudir a los mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de financiar actividades tendientes
a la recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria libre la comunicacion pertinente a las
entidades financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto legal, especificamente al

Banco Agrario, Oficina Principal de Bogota y de Ataco (Tol).

DUODECIMO: OTORGAR a las victimas solicitantes seriores

PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
2.252.996 expedida en Ataco (Tol) y ERNESTINA LIZCANO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 28.611.379 expedida en Ataco (Tol) el SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL
administrado por el BANCO AGRARIO, a que tienen derecho, advirtiendo a la entidad, que
deberd desplegar tal diligenciamiento, dentro del mismo y perentorio término concedido en el
numeral UNDECIMO de éste proveido; en el mismo sentido, se pone en conocimiento de las
victimas y del BANCO, que éste se concede en forma CONDICIONADA, es decir que se
aplicara unica y exclusivamente en el predio objeto de restitucion y adjudicacion, de nombre
LAS BRISAS, que se encuentra debidamente identificado y alinderado en los numerales
PRIMERO y SEGUNDQO de esta sentencia, los cuales en virtud del principio de la economia
procesal, se tienen como reproducidos en esta parte resolutiva, advirtiendo que debe diseniar y

ejercer el control y vigilancia que sean necesarios para el cumplimiento de la aludida condicién.

TRECEAVO: ORDENAR al  MINISTERIO  DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, que para la materializacion en el otorgamiento
del SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL, y del PROYECTO PRODUCTI VO, dispuesto en los
dos numerales que anteceden, se de PRIORIDAD Y ACCESO PREFERENTE a las victimas V
solicitantes beneficiarios con enfoque diferencial dentro de los Programas de Subsidio Integral
de Tierras (Subsidio para la adecuacién de tierras, Asistencia Técnica Agricola, e Inclusion
en Programas Productivos), coordinando lo que sea necesario con el BANCO AGRARIO vlia

UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS Nivel Central.

CATORCEAVO: ORDENAR como medida con efecto

reparador, éue la Secretaria de Salud Municipal de Ataco (Tol), proceda a incluir a los

Sentencia Restitucion Tierras No. : 73001-31-21-001-2012-00081-00

33



solicitantes y su grupo familiar en el SISTEMA GENERAL DE SALUD, contando para ello con el

término judicial de cinco (5) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.

QUINCEAVO: NEGAR POR AHORA las pretensiones
SEPTIMA y OCTAVA del libelo, por no haberse demostrado a cabalidad el cumplimiento de las

exigencias establecidas en los articulos 72 inciso quinto y 97 de la Ley 1448 de 2011 y articulos
36 y subsiguientes del Decreto 4829 de 2011, advirtiendo que en el control pos fallo de ésta
sentencia, de comprobarse que por efectos de la naturaleza o de otra indole no imputables a los
solicitantes, que afecten el inmueble objeto de restitucion y adjudicacién, se podran tomar las

medidas pertinentes.

DIECISEISAVO: NOTIFICAR personalmente o a fravés de

oficio o comunicacion telegrdfica la presente sentencia de conformidad a los preceptos
establecidos en el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011, a los solicitantes PEDRO ANTONIO
DEVIA RAMIREZ y ERNESTINA LIZCANO, y a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, al
sefior Alcalde Municipal de Ataco (Tolima) y a los Comandos de las Unidades militares y
policiales indicadas en el numeral OCTAVO de esta providencia. Secretaria proceda de

conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

V/

CARLOS ARTURQ PINEDA LPPEZ

Jues.-
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