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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
LESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
Edificio Banco de Ia Republica Oficina 901 Teléfono 2616718
J0lcctoestiba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ibagué — Tolima

Ibagué (Tolima) abril dieciocho (18) de dos mil trece (2013)

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Proceso Especial: Solicitud de Restitucion y Formalizacion de tierras (Baldiv)
No. Radicacién: 73001-31-21-001-2012-00110-00
Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de

Tierras Despojadas - Direccién Territorial Tolima - en nombre ¥y
representacion del ciudadano LULS EDUARDO MOLANO FIGUEROA

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la lev
1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
respecto de la Solicitud de RESTITUCION ¥ FORMALIZACION DE TIERRAS instaurada
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, en nombre ¥V representacion del seior LUIS EDUARDOQ
MOLANO FIGUEROA, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.854.498 expedida en

Ataco (Tolima) para lo cual se tienen en cuenta los siguientes,

I- ANTECEDENTES

L.1.- la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Direccion Territorial Te olima, en desarrollo v aplicacidn del articulo 105
Vs, de la Lev 1448 de 2011, incluve dentro de sus funciones, entre otras la de disefiar,
administrar v conservar el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente, de
oficio o a solicitud de parte v ceriificar su fnscrfﬁcfén; igualmente, estd facultada para acopiar
las pruebas de despojos v aban.donosforzados para presentarlas en los procesos o solicitudes de
restitucion y formalizacion; finalmente, tiene la Jacultad de tramitar ante las autoridades
competentes v a nombie de los titulares de la accion de restitucion v formalizacion de tierras, la

solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada ley.

1.2.- Bajo este marco normative, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima
(UA.E.G.R.T.D.), expidio la Resolucion Administrativa No. RIV 0010 del diez (10) de sepliefffb:-e
de dos mil doce (2012), con base en la cual la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
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Chaparral (Tol), a su vez, expidié el folio de matricula inmobiliaria No. 355-54953, para asi
otorgar la calidad de BALDIO al inmueble objeto de adjudicacion. También libro la Resolucion
CIR 0032 del once (11) de octubre de dos mil doce (2012), visible a folio 32, que acredito el
cumplimiento del REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD establecido en el inciso 5° del articulo 76
de la Lev 1448 de 2011, es decir que se comprobé que el predio baldio VILLA MARIA, .
distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 355-54953, se encontraba debidamente

inscrito en el Registro de Tierras Abandonadas v Despojadas.

1.3.- En el mismo sentido, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, expidio la
Resolucion No. RID 0030 del once (11) de octubre de dos mil doce (2012), visible a folio 28,
como respuesta a la solicitud de represeniacion judicial consagrada en los articulos 81, 82 v
numeral 5° del articulo 105 de la Lev 1448 de 2011, formulada de manera expresa y voluntaria
por el seiior LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA identificado con la cédula de ciudadania
No. 5.854.498 expedida en Ataco (Tolima), en su calidad de OCUPANTE y VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADQO, quien acudié a la jurisdiccion de tierras, a fin de obtener la
restitucion, adjudicacion v formalizacion del predio VILLA MARIA, distinguido con el folio de
matricula inmobiliaria No. 355-54953, ubicado en la vereda Balsillas, del Municipio de Ataco,
Departamento del Tolima, manifestando que desde el aiio de 1993, triste calenda en que ocurrio
la muerte de su seiior padre PEDRO MARIA MOLANO MAPE, quien era la persona que

ostentaba la calidad de poseedor de la referida finca, de quien adquirio el derecho de continuar

su calidad de ocupante.

1.4.- El dia cuatro de noviembre de 2001, el solicitante serior
LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA, y su niicleo familiar, se vio obligado a abandonar el
referido predio, por amenazas en las cuales se les advertia a las familias que tenian miembros en
las fuerzas armadas que se tenian que ir de la zona o serian asesinados, lameniables hechos que
se atribuven a las FARC; las anteriores circunstancias, se convirtieron en la principal razén
para que se presentara el inevitable desplazamiento de él v su familia, hacia la ciudad de Ibagué,

v ademds solicitara la inclusidn en el registro de tierras despojadas o abandonadas

forzosamente.

1.5.- EIl solicitante seifor LUIS EDUARDO MOLANO
FIGUEROA, acudié a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas - Direccion Territorial Tolima - presentando la solicitud correspondiente, la cual se
tramito en virtud de los preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, que

efectud la comunicacion del estudio formal de inscripcion en el Registro de Tierras despojadas v
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Abandonadas. dando asi cumplimiento al requisito de procedibilidad citado en el numeral 1.2.-
de esta sentencia. advirtiendo ademds que luego de la visita al Jundo, se comprobo que éste se

encuentra abandonado.

1.6.~ Conforme a la informacion suministrada por el Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi (FI. 76). el predio VILLA MARIA, cuenta con una extension de
CUATRO MIL (4000) METROS CUADRADOS, pero para los efectos legales a que hava lugar.
se deberd tener en cuenta que segun el levantamiento topogrdfico adelantado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras -Despojadas, la verdadera v unica

extension del inmueble en cuestion es de tres mil trescientos noventa y ocho metros cnadrados

0.3398Ha), correspondiéndole el folio de matricula inmobiliaria 355-54953 Vv codigo de serie
catastral No. 00-01-0022-0020-000, el cual fie objeto de ADJUDICACION DE BIENES
VACAN TES APERTURA DE FOLIO DE BALDIOS, conforme a la RESOLUCION RIV 010 del
10 de Septiembre de 2012. emanada de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima — que simultaneamente ordend

la apertura de baldios.

L.7.- En conclusion, conforme a la ratificacion de informacion
suministrada por el solicitante seifor LUIS EDUARDO MOLANQ FIGUEROA, se tiene .que lo
reclamado por el mencioﬁado a wavés de la Unidad de Restitucion de Tierras, es la
Jormalizacion del derecho que como OCUPANTE ha adquirido respecto del predio baldio va

identificado en los numerales precedentes.
ILLPETICIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio a la solicitud referenciada,
el representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Direccion Territorial Tolima. en siniesis, actuando en nombre de su representado

solicita que se acceda a las siguientes:

“..PRIMERA: Se PROITEJA el derecho fundamental a la
restitucion de Tieirras del sefior LUIS EDUARDO MOLA NO FIGUEROQ A, identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.854.498, en los términos establecidos por la Honorable Corte

Constitucional, mediante sentencia T- 821 de 2007.

< SEGUNDA: Se FORMALICE. en los términos del literal p del
Articulo 91 de la Lev1448 de 2011, la relacion juridica del seior LUIS EDUARDO MOLANO
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FIGUEROA, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.854.498, teniendo en cuenta su
condicion de hijo del serior PEDRO MARIA MOLANO MAPE, identificado con cedula de
civdadania No 4.511.494 (Q.E.P.D). En consecuencia, reconozcasele su calidad dé heredero y
adjudiquesele los derechos herenciales que le corresponden con respecto al bien individualizado
en esta soliciiud.

..TERCERA: Como medida de reparacion integral. se
RESTITUYA v FORMALICE al seiior LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.854.498, sus derechos respecto a la tierra, garantizando la
seguridad juridica v material del predio Villamira o Villa Maria de la Vereda Balsillas del
Municipio de Ataco, Tolima. identificado con el folio de matricula inmobiliaria 355-54953 v
codigo catastral 00-01-0022-0020-000), tenien.n’() en cuenta que a la fecha ostenta la calidad de
poseedor. Esta pretension se formula en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 82 de la
Lev 1448 de 2011, relacionado con la entrega del predio inscrito en el Registro de Tierras

Despojadas v Abandonadas Forzosamente de la ~-UAEGRTD-.

CUARTA: Se ORDENE a la oficina de Iéegisrro de
Instrumentos Puiblicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima: i) Inscribir la sentencia en
{os términos seiialados en el literal ¢ del articulo 91 de la Lev 1448 de 2011. ii) Cancelar todo
antecedente registral, gravamen v limitaciones de dominio. titulo de tenencia. arrendamiento,
Jfalsas radiciones v medidas cautelares regisiradas con posterioridad al abandono, asi como la

cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales.

«.QUINTA: Se ORDENE a la fuerza publica acompaiiar v

colaborar en la diligencia de entrega del predio a restituir.

SEXTA: Se IMPLEMENTE los sistemas de alivio /o
exoneracion de los pasivos previsto en el articulo 121 de la Lev 1448 de 2011, esto en

concordancia con lo establecido en el articulo 43 v subsiguientes del Decieto 4829 de 201 1.

WSEPTIMA: S existiere mérito para ello, solicito a su
Despacho se DECLARE la nulidad de los actos administrativas que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares v concretas.
inchivendo los permisos. concesiones v auiorizaciones para el aprovechamiento de los recuisos
naturales que se hubieren otorgado sobre los piedios solicitados en restitucion y formalizacion
de esta solicitud.

OCTAVA: Subsidiariamente v al ser imposible la restitucion

del predio abandonado, se ORDENE hacer efectiva en favor de los solicitantes, las
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compensaciones de que trata el articulo 72 de la Lev 1448 de 2011, siguiendo el orden
respectivo.

--INOVENA: En caso de aplicacién de las compensaciones como
mecanismo subsidiario a la restitucion, se ORDENE la transferencia del bien abandonado cinva
restitucion es imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas. de acuerdo con lo dispuesto por el Literal k) del articulo 91 de la Lev
1448 de 201 1.

- DECIMA: Se DICTEN las denmus érdenes que se consideren

pertinentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la Lev 1448 de 201 1.
PETICIONES ESPECIALES

«PRIMERA: De conformidad con lo establecido en los articulos
29 v 31 de la Lev 1448 de 2011. se PROTEJA el derecho a la Confidencialidad de la
informacion suministrada por las victimas v su niicleo familiar a lo largo del proceso judicial.

«.SEGUNDA: Se CONCENTREN en este tidmite especial todos
los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que
adelanten otras autoridades puiblicas o notariales. en los cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de esta accion.

- TERCERA: Se REQUIERA al Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces. a la Superintendencia de Notariado v Registro. al Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC, al instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER,
para que pongan al tanio a los jueces, a los Magistrados. a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Piiblicos, a las Notarias v a sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las
actuaciones o requerimientos del proceso de restitucion, lo anterior en los términos del articulo
96 de la Lev 1448 de 2011,

+«CUARTA: Se ORDENE a la oficina de Registro de
[nstrumentos Publicos del Circulo Registral de C haparral, Tolima, la inscripcion en el folio de

matricula inmobiliaria de la medida de proteccion Juridica prevista en el articulo 19 de la Ley

387 de 1997, "
HI.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. atendio la solicitud presentada por el
seiior LUIS EDUARDO MOLANOQO FIGUEROA, (Fl. 2 7) el diez (10) de octubre de dos mil

doce (2012}, mediante la cual manifestaba que por estar inscrito en el registro de Tierras
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Despojadas v Abandonadas Forzosamente, requeria la designacion de un representante judicial
que en su nombre adelantara las gestiones que fileren pertinentes en defensa de sus intereses.

conforme a las preceptivas consagradas en la ley 1448 de 2011.

3.1.1.- Consecuentemente con la peticion antes mencionada. una
vez se consulio el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas. la citada Unidad emitio la
Resolucién No. CIR 0032 del 11 de octubre de 2012, mediante la cual se acredité el
cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido en el inciso quinto del art. 76 de la Ley
1448 de 2011. en concordancia con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 4829 de 2011, tal v
como consta en copia de la misma que obra a folio 33 v la anotacién No. 4 plasmada en el folio
de matricula inmobiliaria que milita a folio 75 del expediente, dando asi inicio formal a la etapa

administrativa de la presente solicitud.

3.1.2.- Como parte inicial de la accion de formalizacion, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. expidic la
RESOLUCION No. RID 0030 del 11 de octubre de 2012, la cual obra a folio 28 frente v vuelto.
medianie la cual se designé como represeniante judicial del solicitante seiior LUISHED(L&RDO
MOLANQO FIGUEROA. al Doctor EDGARDO AUGUSTO SANCHEZ LEAL, quien en ejercicio
de dicho mandato radicé la solicitud en la oficina judicial el dia 23 de noviembre de 2012,

anexando entre otros los siguientes documenios:

3.1.2.1.) Copia simple de documento de compraventa de fecha 30 de octubre de 1981,
suscrito entre los sefiores CELSO MOLANO MAPE v PEDRO MARIA MOLANO MAPE, v su
respectiva diligencia de reconocimiento de autenticacion de firmas (folios 33-34).

3.1.2.2.) FORMULARIO DE SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS, (RUP) expedido por el Ministerio de Agriciliura y
Desarrollo Rural. a causa de la Violencia. (Folios 40 a 44).

3.1.2.3.) Copia del Informe Técnico de Area Micro — Focalizada I”erédn Baisillas, donde
relaciona el predio de restitucion. denominado VILLAMARIA, en el que le asigna una extension
de 3398 mewros cuadrados. emanado de la Direccion Territorial Tolima de- la Unidad
Administrativa Especial de la Gesiidon de Restitucion de Tierras (Folios 46 a 63).

3.1.2.4.) Documento de Andlisis de Contexto que discrimina la dinamica del conflicto.
los actores armados de la zona. la violencia generalizadu, el desplazamiento forzado v el
abandono de tierra v la cronologia de los hechos causantes del despojo. (Fls. 64 a 69)

3.1.2.5.) Copia del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54953 expedido por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral ('Tbl) correspondiente al bien baldio

objeto de restitucion. (Folios 735 frente v vuelio).
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3.1.2.6.) CERTIFICADO emanado del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi. que
acredita la sitwacion catastral, drea de terreno v drea construida del predio rural VILLA

MARIA, inscrito a nombre del sefior MOLANO MAPE PEDRO MARIA. (FI. 76)

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado Noviembre 28
de 2012. el cual obra a folios 77 a 78 del expediente. éste estrado Judicial admitio la solicitud
por estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 81. 82 Vs, de la Ley

1448 de 2011, ordendndose simultdneamente, entre otras cosas las siguientes:

- Inseripcion de la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria N° 335-54953.

- Suspension de los procesos iniciados ante la Jurisdiccion ordinaria que tuvieren
relacion con el inmueble cuva restitucion se solicita, exceplo los procesos de expropiacion.

- Publicacion del auto admisorio, para que las personas que se sientan afectadas con lua

suspension de procesos v restitucion misma, comparezcan Vhagan valer sus derechos.

3.2.1.- Tal v como se dispusiera en el auto admisorio de la
solicitud. la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), cumplio «
cabalidad lo alli dispuesto, plasmando en las Anotaciones No. 6 v 7 del folio de matricula
inmobiliaria No. 355-54933, el registro de la misma. asi como la prohibicion judicial que dejo

Juera del comercio el inmueble. (FI. 87 -88).

3.2.3.- Como parte del acervo probatorio se recaudaron lus

pruebas documeniales v testimoniales como consta en las diferentes actas que para el efecto

obran en el plenario.

_destacando el concepto alli contenido, que se refiere a la viabilidad de las pretensiones
deprecadas:. toda vez que segin el citado ente de control. se cumple a cabalidad con los

requisitos de ley.
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IV.CONSIDERACIONES
Wil-JUSTICIA TRANSICIONAL

V. 1.1.- Tal v como se dijera en el auto admisorio de la presente
solicitud. respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasmo en el articulo 87 de la
Ley 1448 de 2011, lu siguiente definicion: “Enticndase por justicia transicrona! /s dperenies
JOCCSOS 1 HICCANISIOs Judicrales o exnraudicrales asocrados con [os iienios de la socredad
I AU e [O8 FeSPporsaples de fas riolaciones confempladis en of arttcmnlo 37 de fa
JIEsente Loy, rindan Cuenias de Sus qoros, se sSausfigan los dereclhos o la justiera, L verdad 'y
Lt reparaclion (mregral o fas vicnmas, se Heven a cabo las reformas Insimncionales necesarias
e [ 10 rEPCHein de fos Lechos 1 L desarticnlacion de las estnciaras armadis 1egales,

con el Jin iHime de [erar i reconcriiiaoion Bacional B a pas diradera ) sosienible

V1.2~ Para arribar al anterior precepto legal, se (uvieron en
cuenta experiencias imternacionales, que concibieron la JUSTICIA TRANSICION AL como ¢l
conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades gue han enfremtado los legados
de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de contlictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi. como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas "ONU"™ hizo a través de su Secretario General, un pronunciamiento en el aio
2004, sohre el Estado de Derecho v Justicia  Transicional en sociedades en conflicto v
poscontlicto. que la define de la siguiente forma:

“[...] abarca toda la varviedad de procesos y mecanismos asociados y con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales
mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de  participacién
internacional (o carecer por completo de ellu) asi come abarcar el enjuiciamicnto de personas, ¢l

rexsarcimiento, la biisqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacién de antecedentes, la

remocion del cargo o combinaciones de todos ellos™.

IV 13- Armonicamente con lo va discurrido. el suscrito juez
considera que la justicia transicional. es el instrumento juridico creado por el fegisiativo. como
parte del andamiaje que desde wn punto de vista macro, conforma el marco leeal para ir
estructurando  la columna vertebral para la paz, v que es consecuencia directa de una serie
inintcrrumpida de actos de violencia. barbarie v terrorismo genceralizado. realizados en forma
indiscriminada  por grupos armados itecales que desde hace mays de cinco decadas han venido

desangrando nuestro pais.
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IV.2.- PROBLEM A JURIDICO.

IV.2.1.- La inquietud por resolver, se ha de analizar desde i
punto de vista bifronte, a saber: l.- Establecer si en aplicacion de la justicia transicional
emanada de la Ley 1448 de 2011. en concordancia con otras normatividades reguladoras de la
materia, como son el Bloque de Constitucionalidad, v en lo pertinente la Lev 160 de 1994, es
posible acceder a la solicitud de formalizacion. restitucion ¥ adjudicacion de un predio baldio
instaurada g través de abogado adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima. quien acttia en nombre v
representacion de la victima solicitante v ocupante seiior LUIS EDUARDO MOLANO
FIGUEROA, respecto del inmueble rural denominado VILLAMIRA O VILLAMARIA,
identificado con el folio de matricula Inmobiliaria No. 355-354953. del cual fue despojado en
Jorma violenta. Y 2.- Analizar la posibilidad de acceder a la concesion de las
COMPENSACIONES solicitadas por el apoderado de la victima en la solicitud de restitucion v
corroborada por éste v su familia, argumentando entre otras cosas que tiene tres hermanos
enrolados en las filas del ejército nacional, como soldados profesionales, lo que constituve un
enormme riesgo para la seguridad de él v de su familia. Finalmente, es preciso advertir que ni en

la etapa administrativa ni en la fase judicial. se presento oposicion.

IV.2.2.-  Para  resolver los aludidos cuestionamientos.
especialmerite lo que se refiere a la formalizacion v restitucion. el Despacho se valdrd de las
leves  sustantivas  ya mencionadas v pronunciamientos  jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, que abords el estudio de uno de los flagelos mds grandes que agobia nuestro
pais, como es el desplazamiento Jorzado. el cual se convirtié en el principal drama humanitario
de Colombia en los tiltimos aios. Por tratarse de OCUPANTE v en especial de un PREDIO
BALDIO, se abordard el tema de LA ADJUDICACION, aplicando para el efecto la
normatividad vigente establecida por la Lev 160 de 1994 Vvenlo pertinente la Lev 1448 de 2011,
que contempla unas especiales caracteristicas. que son sui generis, respecto de otras

legislaciones.
IV3-MARCO NORMAT IVO.

IV.3.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia busco
proteger m.r'zp]ia v suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del
segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 v subsiguientes. se
encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona v proteccion de la
Jamilia, en los que obviamente se incluven itodos aquellos que estén en situacion de
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desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Carta, estaiuve como fines
esenciales del Estado, enire otros. el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo
que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia. en su vida. honra, bienes. creencias, v demas derechos v libertades. Es asi, que
armoénicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos organos v entidades del
Estado. se han repartido multiplicidad de funciones. con finalidades especificas. como las de
satisfacer v contribuir efectivamente con el derecho a la reparacién de las victimas despojadas,
por lo que procedio a construir la plataforma administrativa v juridica _\*z;ﬁcr’ent_g para éllo,
expidiendo los procedimientos v herramientas necesarias, para asi permitir que todos aquellos
que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia, nwvieran la

oportunidad de retornar, previa devolucion del terruiio que se vieron obligados a abandonar.

V. 3.2.- Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado. la Corte Constitucional asumio con toda entereza dicha
problematica. profiriendo en consecuencia diversos pronunciamienios entre ellos las sentencias
T-025 de 2004, T-585 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 v T-159 de 2011,
en las que se resaltan como principales razones para declarar el estado de cosas

inconstitucional, entre otras las siguientes:

T-025 de 2004, “.i) la vulneracién masiva v generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un mimero significativo de personas: (ii) la prolongada omision de
las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la
adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accidn de nvrlela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado, (iv) la no expedicion de medidas
legislativas. administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos: (v) la existencia de un prob/er}m social cuva solucion compromere la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo v coordinado de acciones v exige
un nivel de recursos que demanda wun esfuerzo presupuestal adicional r‘mpor:cmié: (vi) si todas
las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de nuela para obtener la
proteccion de sus derecho. se produciria una mavor congestion judicial. Desde el punto de vista
constitucional. es imperioso destinar el presupuesto necesario para que los derechos
Jfundameniales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion constitucional del
Estado de garantizar una proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno

se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente. ™

T-585 de 2006. ~...en suma. el derecho a un vivienda digna — como derecho economico,

social y cultural — sera fundamental cuando (i) por via normativa se defina su contenido, de
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modo que pueda traducirse en un derecho subjetivo: (ii) cuando su no satisfaccion ponga en
riesgo otros derechos de naturaleza fundamental. como el derecho a la vida, al minimo vital. a la
integridad fisica. etc., v (iii) cuando se reclame la proteccion del derecho en cuestion frente «

injerencias arbitrarias de las autoridades estatales v de los particulares ™.

I-754 de 20006. “...La Corte protegié a un grupo de jefes de hogar desplazados por la
violencia. quienes habian realizado durante varios aios gestiones para adquirir un inmuehle
rural ante el INCODER. sin que hasta la fecha de presentacion de la nuela se hubieran
beneficiado por alguno de los programas puiblicos. La Corte rechazé la inoperancia estatal ante
los reclamos presentados por las familias desplazadas. reitero que los defectos institucionales
identificados en la T-025 de 2004 continuaban presentdndose Vv oresalto que las instituciones
estatales encargadas de la atencion a la poblacion desplazada existian “para brindar soluciones
a las necesidades sociales v ellas en este caso no han sido el mejor ejemplo de eficacia v
celeridad. como principios que gobiernan la funcion administrativa (Art. 209 C.P.9." En
consecuencia ordend  a las autoridades adoptar “medidas efectivas para proveer  los
accionantes con soluciones en materia de vivienda v una asignacion de tierra que (...) les
permita reorientar 3y desarrollar en ese nuevo lugar su provecto de vida. advirtiéndose que si
bien, como va se ha dicho. los desplazados tienen ¢l derecho a la asignacion de predios. ello no
significa que necesariamente se les asignardn los escogidos por ellos. pues dicha determinacion
debe ser redalizada po}' el INCODER como autoridad competente, de conformidad con las normas

pertinentes. "

T-159 de 2011. “...De igual manera en la declaracion de San José sobre refugiacos v
personas desplazadas en la seccion Il de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion de viviendas v el patrimonio para la poblacion desplazada: “Todos los refugiados v
desplazados tienen derecho a que se les restituvan las viviendas, las tierras v el pc"'fzrimon."o de

que havan sido privados arbitraria o ilegalmente ™,

IV.3.3.- El marco legal de la politica de atencion. asistencia v
reparacion a las victimas estd definido por la Lev 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del coiiflicto armado interno y se

dictan otras-disposiciones”, que se ha reglamentado a ravés de los siguientes decretos:
Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia. atencion.

reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a

los Pueblos y Comunidades Indigenas.
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Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia. atencion,
_reparacion integral v restitucion de derechos lerritoriales a las victimas pertenecientes a
los Pueblos Rom o Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a iravés del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral v restitucion de derechos territoriales a las viciimas pertenecientes a
comunidades negras. afrocolombianas. raizales y palenqueras.

Decrero 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2017 v se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV la Lev

1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.

IV.3.4.- Asi. la Lev v sus decretos reglamentarios consagran el
marco institucional, procedimental v sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas
a las que tienen derecho las personas victimas del conflicto armado que se aglufinan
hdasicamente en ese amplio segmento que conforma la poblacién desarraigada, desplazada v
despojada de sus bienes. en forma arbitraria, violenta e ilegal por parte de grupos alzados en
armas v que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de salud, educacion.
atencién bdsica. auxilios v oavudas economicas. incluvendo medidas de reparacion como
restitucion de tierras v vivienda, flexibilizacion de pasivos v acceso a créditos. v las demds
establecidas en la misma lev. Adicionalmenie, es necesario precisar que en relacion con las
victimas del desplazamiento forzado por la violencia. las disposiciones contenidas en la Lev 1448
de 2011 se complementan con la politica publica de prevencion v estabilizacion socioeconomica
para la poblacion victima del desplazamienio forzado establecidas en la Ley 387 de 1997 v
demds normas que la reglamentan: igualmente. con lo determinado en mareria de goce efectivo
de derechos de esta poblacion. que no le sea contrario a la Lev de victimas. Esta particular
disposicion se ve reflejada a su vez en el capindo IV del Plan Nacional de Desarrollo. en donde
se establecen lineamientos de politica publica dirigidos «a la poblacion victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion
victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos que contribuyen al restablecimiento

social v econdmico.
1V.3.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de [a Lev
1448 de 2011, “En lo dispuesto en la preseinte ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario

v Derechos Humanos que proliban su limitacién durante los estados de excepcion, por
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Jormar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y
aplicar la regulacidn o la interpretacion que mis SJavorezca a la dignidad y libertad de la

persona humana, asi cono a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

IV.3.5.1.- A manera de complemento del anterior precepto legal,
el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia prevé el llamado BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, como la normatividad con base en la cual la Corte Constitucional
ha emitido diversos promuciamienios jurisprudenciales. de los cuales entre otros se destaca el
siguiente: " Loy valtados sobre dereclios fumanos raicadeos por Colonbra, asi cone lea
Lnterprefacion que de elflos hagan los organos comperenies 2ara 1al Jir, jornan parie ded
blogire de constirincionalidad, 1, en ése senlido, se comverien. en DGIEmEnay  de
LHELPICIacTiON 1 delerminacion del aleance de los derechos reconocidos en 1o ¢ OIS LTI
e la aplicacion gue de fos mismos realicen los gperadores judiciales”. En ese sentido
hacen parte del llamado Blogue de Constitucionalidad de Colombia "los Convenios de Ginebra.
que regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados
Internacionales v conflictos armados no internaciondales (o internos). pues han sido
incorporados a nuestra normatividad por medio de leves. [gual sucede con el Tratado de

Roma que creé la Corte Penal Internacional.

1V.3.5.2.- La Jurisprudencia constitucional. ha establecido en
virtud de los articulas 94 y 214 de la Constitucion Nacional que existen Normas
Internacionales que constituyen el marco mediante el cual se puede direccionar la ejecucion
de la politica puiblica de Restitucion de tierras en Colombia. resaltando los que a
continuacion se enuncian: 1) Principios sobre repardaciones de las Naciones Unidas: 2)
Principios Internacionales relativos a la restitucion de Viviendas ¥ Patrimonio de los
refugiados y la poblacion desplazada (PRINCIPLOS PINHEIRQ) v 3) Principios Rectores
de los desplazamientos conocidos como PRINCIPIOS DENG.

Asi ha dicho la Corte: "Las personas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado v que han sido despojadas violentamente de su tierra
(de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras). tienen derecho Sundamental a que el
Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion v les restablezca el uso, goce v libre
disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia. En ¢fecto, en estos casos el derecho « la propiedad o a la posesion adguicre un
cardceter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado.

Ciertamente, si el derecho a la reparacion Integral del daiio causado o victimas de
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violaciones masivas v sistemdticas de derechos humanos. es un derecho fundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas. es también un derecho
fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos que
surgen del derecho a la reparacién integral. En este sentido es necesario recordar que el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 v los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos. consagrados en el ]njbr-nu’ del Representanie
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (los llamados principios Deng), v enire ellos. los Principios 21. 28 y
29 v los Principios sobre la restitucion de las viviendas v el patrimonio de los refugiados v
las Personas desplazadas. hacen parte del Blogue de Constitucionalidad en sentido lato. en
tanto son desarrollios adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la

reparacion integral por el daiio causado (Consiitucion Politica Art 93.2)."

IV.3.3.3.- Respecto de lo que también se puede entender como
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido v iltimamente acepiado por algunos
doctrinantes que la normatividad constitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que
formalmente integran el texto de la Carta Politica. EI Estatuto Superior estd compuesto por un
grupo mds amplio de principios. reglas v normas de derecho positivo que lo conforman v gue
comparten con los articulos de texto de ]-a carta la mavor jerarquia normativa en el orden
interno. En este sentido, la nocion “bloque de constitucionalidad” pretende transmitir la idea
de que la Consiitucion de un Estado es mucho mdas amplia que su texto constitucional dado que

existen ofras disposiciones. contenidas en otros instrumentos o recopilaciones, que también son

normas constitucionales.

IV.3.5.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, a partir de la promulgacion de la Constitucion de
1991. Bajo la égida de la nueva Consiitucion. se marcéd una nueva pauta para aplicacion de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aungue no fue sino a partir del
aiio 1995 que la Corte Constitucional adopté el concepto de blogiie de consiitucionalidad - tal
como se utiliza hov en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese aiio reconocieron va la
Jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales. El primer elemenio en contribuir
a este cambio fue la introduccion en el texto constitucional de seis importantes articulos que

redefinirian los pardmetros de adopcion de las normas internacionales en el orden interno. Estos

Jueron:

a) Elarticulo 9°, el cual reconocié que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
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la soberania nacional, en el respeto por la auiodeterminacion de los pueblos v en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

b) El articulo 93, segiin el cual “Los tratados v convenios internacionales ratificados por el
Congreso. que reconocen los derechos humanos v que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion. prevalecen en el orden interno. Los derechos V- deberes consagrados en esta
Carta. se interpretan de conformidad — con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. "

¢) Elarticulo 94, que establece que “la enunciacion de los derechos v garantias contenidos en
la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos.”

d) Elarticulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 2 “No podrdn
suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se
respetaran las reglas del derecho internacional humanitario ",

¢) El peniiltimo inciso del articulo 53 que preceptua: “'Los convenios internacionales del
tratado debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna ™, v

f) El articulo 101 inciso 2° que dice: “Los limites sefialados en la forma previsia por esti
Constitucion, solo podran modificarse en virtud de .fi‘d!aa’ox aprobados por el Congreso.

debidamente ratificados por el Presidente de la Repiiblica ™.

IV.3.5.5.- En conclusion. todo el ordenamiento. en su contenido
positivo v en su aplicacion prdctica, debe adecuarse a lus normas de Jerarquia constitucional.,
Dando por sentado que las normas que integran el bloque de consiitucionalidad son verdaderas
normas constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes consideraciones de la Corte

que obran como sintesis de la subordinacion juridica a que se ha hecho referencia.

En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados
respecto de sus bienes. éstos se encuentran debidamente consagrados denwro del rubro de
las obligaciones que tiene el Estado. disefiando para ello pautas de comportamienio que al
ser observadus por las autoridades, permitira evitar abusos. ademds de garantizar ¢l uso v

goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

IV.3.5.6.- Estos son los denominados Priwcipros Recrores

ae los Desplazamientos lnrermnos, que se sintetizan asi:

PRINCIPIO 21:

l.- Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.
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2.- La propiedad v las posesiones de los desplazados Internos disfrutardn de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los siguientes actos:

a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia:

¢) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares:

d) actos de represalia: v

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3.- La propiedad y las posesiones que hayvan abandonado los desplazados internos
serdn objero de proteccion contra la destruccion y la apropiacion. ocupacion o usos
arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

1.- Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones v proporcionar los medios que permitan el regireso voluniario,
seguro v digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual. o
su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas awtoridades tratardn.de facilitar
la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parie.

2. Se hardn esfuer-os especiales por asegurar la plena participacion de los

desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y
reintegracion. ' i

PRINCIPIO 29

1.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacion
alguna basada en su desplazamienio. Tendrdn derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles v a disponer de acceso en condiciones
de Igualdad a los servicios piblicos.”

I1V.3.5.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIRO,
sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales elementos resultan
Sfundamentales en la justicia restitutiva. pues su esencia radica en impedir efectivamente
que se viuelvan a producir situaciones de desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el
logro de la paz. Es asi. gue todos los refugiados y deslazados tienen derecho a gue se les
restituyvan las viviendas. las tierras v el patrimonio de gue hayan sido privados arbiiraria o
ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda. tierra o bien cuyva restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribunal Independiente ¢ imparcial, para lo cual
los Estados dardan prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio
preferente de reparacion en esta especial clase de justicia. sin olvidar gue ésie es un
derecho en si mismo y por lo tanto es independiente de que se haga o no efectivo el regreso

de los refugiados v desplazados a quienes les asista razén en su reclamacion.

IV.3.5.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los

Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que
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“Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, Campesinos, pastores y ofros grupos qie
tienen una dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma™ v por tal razon.

la comumnidad en blogue solicita a instituciones del Estado guie les amparen sus derechos.
FLCASO CONCRET O:

ViL- EL INMUEBLE. Sobre ¢l bicir objeto de restitucion,
lo que primero salta a la vista es gue se trata de un BALDICO de natiraleza rural, respecto
del cual la Oficine de Regisiro de Instrumentos Priblicos de Chaparral (Tolina), en
cumplimiento de lo dispuesio en la Resolucion Adminisirativa No. 010 fechada el 10 de
septiembre de 2012, expidic el Certificado de Tradicion v Libertad - lolio de Matriciula
Inmobiliaria No. 355-54933 v Codigo Cetastral 00-01-0022-0020-000. en ol que  se
Plasmaron entre otras lay siguicntes determinaciones: MO DI ADQUISICION: ¢adigo
Lspecificacion 0106 ADJUDICACION DE BIENES VACANTES APERTURA DE
FOLIO DE BALDIOS « LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TTERRAS DESPOJADAS. Anotaciones No. 2.3.4.5.6
Y 7o mediante las cuales, entre otras se dio inicio o lat fase administrativea de ta solicitud de
Jormalizacion, restitucion y adjudicacion, otorgando el status de victimea al solicitane

LULS EDUARDO MOLANO FIGUEROQA. (I'l. 160)

V.L.1.- Con base en las coordenadas planas v geogrdficas del
sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOQTA. ¢l cual se baso en las tomadas del plano
topogrdfico. transformadas ¢n el Magna Sirgas, v el levantamicnto wpografico tactalizado)
realizado al inmucehle por personal éenico cientifico adscrito a la Unidad Adminisiraiiva
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras. se determinaron plenamente los siguicnies
aspectos:

a) TAMANO: tres mil trescientos noventa v ocho metros

cuadrados (0.3398 Ha), ¢! cual cuenia con un porcentdfe de darea en otros nmeros prediales,

asi:
NUMERO PREDIAL Yo SARIE _1
730670001002 20020000 J015
7306700010022001 V) ) | s0s8s

h) CORDENADAS PLANAS Y GEOGRAFICAS: con base en ¢l
levantamicnto topogrdfico - sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA. se obtuvieron los

siguienies resultados:
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LATITUD LONGITUD
D NORTE ESTE
G Ar s G M S
! 880.496.68 SE2.603.60 3 35 16 73 18 i/
2 §89.324.39 §62.650.8¢ 3 35 47 73 i8 49
3 889.443.74 86263239 3 33 44 73 18 40 |
F §89.432.32 56262231 3 33 44 73 IE 30 i
¢) LINDEROS:

DESCRIPCION DE LINDEROS — LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

NORTE | Con el predio de Ernesto Ramirez en 38.09 metros (Medidas ropogrdficas)

ESTE | Con el predio de Néstor Ramivez en 86.57 m {Medidas topogrdficas)

SUR Con el predio de Carmenza Ramnirez eir 32.03 i (Medidas topogrdficas)

OESTE | Con el predio de Jesis Evelio Ramirez en 58.14 m (Medidas topogrdficas)

V.1.2.- La informacion geodésica. geogrdfica -v catasiral
correspondiente al predio objeto de formalizacion v restitucion. relacionada en los cuadros que
anteceden. a pesar de no encontrarse en armonia con la informacion primigenia obtenida del
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi. toda vez que esta entidad establece un areq de cuatro mil
metros cuadrados, este estrado judicial. conforme los rigorismos del art. 89 de la Lev 1448 de
201 1. considera fidedignas las cifras contenidas en el estudio reciente realizado por la Unidad
Administrativa Especial de gestién de Restitucion de Tierras Despojadas. donde establece un

drea definitiva de tres mil trescientos noventa vy ocho metros cuadrados (0.3398 Ha), como se

puede observar en la constancia CIR 0032 (folio 32), garantizando asi el proposito
encomendado. como es la ubicacion. reconocimiento, tamaiio e individualizacion del multicitado
inmueble. asi como su actual condicion de seguridad relativa en la region, es decir que no hay
presencia de agentes subversivos o faciores generadores de violencia. que eventualmente
impidieran garantizar el control pre vy pos fallo contemplado en la normatividad — antes

mencionada.

F.2.- En el caso presenie. dada la natraleza del fundo, la
calidad de OCUPANTE del mismo v los hechos objeio de violencia previamente analizados,
se fomard como referente principal la LEY 160 DE 1994 por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria v Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras. se reforma el otrora llamado Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria INCORA y se dictan otras disposiciones, en arnmonia con los
precepros de justicia transicional consagrados en la Ley 1448 de 2011. normatividad que
permitird abordar el estudio del proceso. teniendo en cuenta la finalidad u objeio de la
aecion incoada e igualmente los ordenamientos citados, necesarios para sanear el derecho
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de dominio en pequerias propiedades con vocacion eminentemente agricola.

V.3.- Conforme a lo anotado. no hav lugar a la mds
minima hesitacién o controversia de ninguna nawraleza para conceptuar que el predio
objeto de la accion es de cardcter baldio - rural, pues asi consta en el complemento del
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54933. visible a folio 75. expedido por el
Registrador de Instrumentos Piiblicos de Chaparral y el certificado emanado del IGAC. gue
milita a folio 76. Sobre su vocacion y explotacién agricola. ello se corrobora a través de lu
declaracién rendida por la propia victima y solicitante LUIS EDUARDO MOLANO
FIGUEROA, (FI. 101 - 102) y los testigos (Fls. 97 a 100) quienes afirman v ratifican que la

finca producia café y que igualmente poseia cultivos de platano, piiia, cacao v yuca.

Vid- VINCULACION JURIDICA. Respecto del nexo
legal del solicitante con el predio. ademds de lo explicado en el numeral V.l.- de esta
sentencia, se resalta que entre los extintos CELSO MOLANO MAPE 1V PEDRO MARIA
MOLANO MAPE (padre del solicitante), se celebré el 30 de octubre de 1981. un negocio
Juridico de naturaleza informal, respecto del cual no aparece ninguna clase de registro. que
determinara que éste tuviera calidad de bien privado. 4 continuacion, se dispuso lo
pertinente por parte de la U.A.E.G.R.T.D., Direccién Territorial Tolima. con base en la cual
se dio apertura al Folio de Matricula Inmobiliaria, pasando en consecuencia el inmueble
nombre de la Nacion. Igualmente, como lo dijo la propia victima y solicitante LUIS
EDUARDO MOLANQ FIGUEROA (Fls. 101 y | 02), quien expresé que inicialmente su
papd manejaba todo, pero que a su muerte, siguio viviendo con sus hermanos y su abuela,
que siguio explotando el predio solicitado. actuando segun él como propietario desde 1990,
ya que cultivaba café, platano. yuca v cacao. Que el 4 de noviembre del aio 2001, por
amenazas de la guerrilla. al tener tres (3) hermanos como soldados profesionales del

¢jército de Colombia. se vio obligado a salir desplazado junto con su familia.

V.5.- No obstante la fulta de protocoli-acion o registros
inmobiliarios que acrediten los derechos de ocupacion del predio VILLAMIRA ©
VILLAMARIA por parte del sefior PEDRO MARIA MOLANO MAPE (Q.E.P.D) quien
ostento tal calidad hasta el 1° de Diciembre de 1 993. fecha de su muerte, lo evidente es que
su hijo LUIS EDUARDO MOLANOQ F IGUEROA, tomé su lugar como continuador de la
ocupacion que él venia ejerciendo, lo que se acredita en el caso que ahora se debate con las
pruebas sumarias allegadas al expedienie. Es que indudablemente. para el buen suceso de la
accion instaurada. se comprobd que efectivamente el inmueble fue objeto de explotacion

tanto por el padre del solicitante, como por su hijo va mencionado, quien procedid a actuar
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en la misma forma. cumpliendo tales actividades de forma directa. guieta. pacifica v
ranguila. sin reconocer derecho superior desde el aito 1993, fecha de ocurrencia del hecho
fenomenologico muerie de su progenitor. hasta el ano 2001, aciaga data, en la que
ocurricron los nefastos hechos que dieron fugar al desplazamienio forzado. los cuales son
atribuidos a grupos armados orgunizados al margen de la lev. como las FARC y
PARAMILITARES. que en muchas regiones del pais. sembraron el terror y el miedo. como

cn li vereda Balsillas, localidad donde estid ubicado el predio que se prefende adjudicar.

1.6.- PREDIO BALDIO SEGUN EL CODIGO CIVIL. El
articulo 674 de la norma sustantiva civil. dice: “Se Haman bienes de la Unién aquellos
cuyo dominio pertenece a la Repriblica. Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes
de un Territorio......" 4 su vez. ¢l art. 675 del mimo codigo. se reficre a los baldios v es asi
como prescribe: “Son bienes de la Union todas las tierras que estando sitvadas dentro de
los limites territoriales. carecen de otro dueiio”. En este orden de ideas, no queda duda que
los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes
tiscales adjudicables. en razon de que el establecimiento los conserva para que una ves
reunidas la totalidad de exigencias establecidas en la Lev. se formalice la adjudicacion

correspondicnie a (odos aguellos a guicnes les asista el derecho.

.61~ Teaiendo en cuenta enionces la naturaleza de bien
hetldio. tenemos que csie puede ser definido como aquél gue nunca ha salido del patrimonio
de la Nacidn, o bien, porque pese a haber sido de un particular, luego reiorné a la Nacidn.
por aleuno de los procedimiciiios previsios para cllo. destacando ademds los siguientes

cuestionamicntos propios acerca de los mismos. asi:

Vi6.2.- PROPIEDAD DE LOS BALDIOS EN COLOMBIA.
El urticulo 63 de la Ley 160 de 1994 indica que la Nacion detenia la propiedad de los
ferrenos haldios, aungue pueden ser entregados o particulares medianie un (itulo expedido
por el INCODER. La propicdad privada sobre lo gue era un baldio. sélo se pm'n"(' acreditar
mediante (i) titulo  eficas expedido por el Estado, por ejemplo una Resolucion o
Adjudicacion y (ii) con titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la ley en cita, en las que consten tradiciones de dominio por un lapso no

inferior al que seitalan las leyes para la prescripeion extraordinaria.

}.6.3.- EN QUE CONSISTE LA TITULACION DE
BALDIOS Y CUALES SON LOS REQUISITOS? Es ante todo parte de la politica de

formalizacion de la propiedad rural v se dirige a regular la ocupacion v aprovechamicento
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de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos
de bajos recursos. Su fin s satisfacer las necesidades del ocupante. permitir o aceeso a la
propicdad de la ticrra a quicnes carecen de ella v contribuir a mejorar las condiciones
cconomicas v sociales de los adjudicatarios. Ex en consccuencia, un proceso medianie ol
cual el Estado entrega baldios que tienen aptitud agropecuaria vvo forestal PerSondy
naturales, a  cooperativas  campesinas. @ empresas  comunitarias. o fundaciones v
asociaciones sin dnimo de lucro o a entidades de derecho piblico. teniendo en cuenia come
normatividad cf Capitulo X1 de la Ley 160 de 1994 v los decretos reglamentarios 2664 de’
1994 v 982 de 1986, para que cuando pase a propicdad del beneficiario. ademds de
ascgurar sus derechos v mejorar su patrimonio, igualmente increnienia sus posibifidades de
obtencr créditos v subsidios para proyectos: productivos. Los requisitos son: () Haber
ocupado ¢l terreno por espacio no inferior a cinco (5) aios. (i) Haberlo explotado
cconamicamente por i (érmino igual al anterior. (iii) Que la explatacion que se ha
adelantado en dichos predios corresponda a la aptitud del suclo. establecida por el INCORA
en la inspeccion ocular, y (iv) Que el solicitante no sea propictario o poscedor a cualgirier
titulo de ofros predios rurales en el territorio nacional. Sumado a lo anterior ol predio
solicitado debe cumplir con una caracteristica esencial que es la siguienie: No o dehe
encontrarse en cireunsiaicias especificas que lo harian inadjudicable segiin lo establece ol
art 9" del mismo decreto, es decir, que no esté !()('m’r';mfo dentro de dreas pertencecientes
comunidades indigenas o negras. a parques nacionales naturales, en reservas forestales. en
supetficies reservadas para fines especiales como explotacion de recursos naturales no
renovables o en (errenos que tengan cardeter de bicnes de uso plblico o que hubieren sido
seleccionados por entidades piiblicas para adelantar planes viales w owros de igual
significacion para ol desarrollo cconémico social del pais o de la region. En conclusion, los
terrenos bu./ch'u.s‘ estan destinados a ser adjudicados on propicdad a quicnes los ocupen v

exploten cconomicamente, dentro de las condiciones establecidus por-la lev.

F.6.4d- LA OCUPACION ES L4 FORMA DE
ADQUIRIR LOS PREDIOS BALDIOS. Tul yeomo lo ha reiterado la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia. ¢l modo de adquisicion del dominio de los terrenos baldios es la
QCUPACION, modo que se consuma ipso facto desde ef mismo imstante en gue el colono u
ocupante realiza sus sienbras o cultivos o introduce su vacada o liato por el término gue
establece la lev. Lo que también nace como consecuencia direcia del proferimiento del acto
administrativo que le otorga  su nuevo status de propictario. es una serie de oblisaciones
yue se enmarcan demtro de érdenes de tipo ccondémico v social. pues de alli dimana of
reconocimicnto de la titularidad del derecho real en cabeza del ocupanie. unda ves se¢ plusma

la inscripeion en el correspondiente certificado de tradicion v libertad. En el caso que ahora
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se debate. se itera gue conforme o las pruebas sumarias aportadas. el solicitante para el
buen suceso de ta accion instaurada. demosted el cumplimiento de la tolalidad de
presupiesios exigidos, pues respecto del primero de cllos. es evidente que se trata de un bien
rural baldio. por ende adjudicable de conformidad con nuestra /(’gf,\‘/u('i{}f{' sustancial
positiva. En cuanio a los demas requisitos. contamos con la prueba testimonial y
documental. de las que se extracta que el solicitante ¢jercio como ocupanle en Jorma
material sobre el bicn inmueble a adjudicar. por espucio de tiempo superior a cinco (3)
anos. v que la explotacion del inmuehle ha sido en agriculiura, basicamente con cultivos de
café, plitano. pina. cacao v vuca. lgualmente. es preciso no perder de vista. que las
eviensiones  de  la  Unidades  Agricolas  Familiares (U.A.F), estin  perfectanente
determinadas cn la RESOLUCION N* 041 DE 1996. que se refiere a municipios situados
en las dreas de influencia de fas respectivas gerencias regionales. correspondiéndole en
consccuencia al predio VILLAMIRA O VILLAMARIA. de la vereda Balsillus de Ataco -
Tolina. una ZONA RELATIVAMENTE HOMQGENEA NRO 3. MARGINAL CAFETERA
BAJA Y ALTA. que comprende areax geogrdficas con altitud de 1000 a 1300 y 1700 a 2000
s Asi las cosas. la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (U.A.F.) de gran parte de la
citada municipatidad. estd comprendida cnire ¢l rango de 34 a 44 hectdareas, drea muy por
cncima de la solicitada. va que Ssta es tmicamente de TRES MIL _TRESCIENTOS
NOVENTAY OCHO METROS CUADRADOS (0.3398 HA).

1.7.- HECHOS DE VIOLENCIA. Tal v como quedara
plasmado « lo lurgo de la actuacion despleguda en la fase administrativa. se demostra
plenamente el marco de violencia cn que se vieron envueltas muchas regiones del pals.
especialmente por hechos atribuidos a grupos subversivos como FARC v PARAMILITARES
cn territorios determinados v focalizados por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Ticrras. Direccion Territorial Tolima, como la parie sur del departamento.
catre ellos el Municipio de Ataco, Vereda Balsillas, locacion donde queda ubicada la finca
VILLAMIRA O VILLAMARIA ciuva ocupacidn ostentaba ¢l ocupante LUIS EDUARDO
MOLANO FIGUEROA, la cual fue objcio de despojo v actual abandono, originado por el
desplazamicnio forzado de cientos de personas., Acreditada entonces. la o('.!'}rrwrc-iu de
hechos violentos exigidos por la lev 1448 de 2011, asi como ¢l wranscurso de ticmpo v denias
exicencias establecidas por la lev 1660 de 1994, para gque se ADJUDIQUE ¢l predio objeto
de ocupacion. cenira el Despacho su atencian en las peticiones de la solicitud. las cuales
son susceptibles de ser ventiladas cn oeste escenario judicial. destacanmdo que el primer
cnfoyue se reficre a la viabilidad de decretar la RESTITUCION DE LA OCUPACION v
consccnentemente gue obtenga por via administrativa la ADJUDICACION del baldio. al

conficurarse plenamente el cumplimicnio de la totalidad de requisitos para etlo.
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V.8.- HECHOS CONSTITUTIVOS DE OCUPACION
SUSCEPTIBLES DE RESTITUCION POR FACTORES DE VIOLENCIA. Aunado a lo
demostrado respecto de las actuaciones que como ocupaite desplego el solicitante LUIS
EDUARDO MOLANO FIGUEROA, es preciso no perder de visia el siguiente cuadro de
violencia que genero el desplazamiento masivo. de gran parte de la comunidad en ésta region a
saber: el autodenominado Grupo Armado Organizado ilegal  -GAOI, Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo o FARC — EP - que tradicionalmente habia
tenido un poder de dominio historico en la region, especificamente en Ataco (Tol) por intermedio
de diversos blogues v frentes como el Comando Conjunto Central Addn [zquierdo, el firente 21. la
Columna Movil “Jacobo Prias Alape™ v “Héroes de Marguetalia” v especialmente el frente 66
autodenominado “Joselo Lozada™ que se establecio con drea de influencia en el sur del
departamento del Tolima, siendo integrado por mds de cincuenta insurgentes, con asentamiento
en el sector inspeccion Gaitdan de Rioblanco v movilizaciones en Bilbao. Gaitania. Pefia Rica.
Puerto Tolima. la Herrera, la Estrella, Montalvo. Palonegro. Puerto Saldaiia, La Profunda.
Santiago Pérez. El Limon, La Marina, Casa de Zinc. Ataco, Balsillas. Montefrio v Casa Verde,
bajo acciones de sangre v fuego desplegadas a partir del aiio 2001 ¥ hasta aproximadamente ef
2005, que se generd una etapa de violencia generalizada gue como va se dijo cobré la vida de
una gran cantidad de personas, enire ellas la del gobernador del cabildo indigena Guadualito.
En virtud de diversas masacres, homicidios, reclutamiento de menores Y otros crimenes de lesa
humanidad, acosamiento por el miedo, temor, panico. angustia v un estado general de zozobra
et la comunidad. el inclemente acoso desplegado por los referidos grupos ilegales. v
particularmente que el seiior LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA, tuviera tres de sus
hermanos como soldados profesionales del Ljército de Colombia. se vio obligado a abandonar I
parcela quetenia en calidad de ocupante junto con su _familia, hechos de violencia que fieron
profusamente difundidos en diversos medios de comunicacion hablados v escritos. como
efectivamente lo demuestra la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas, en su dlbum fotogrdfico v noticioso que obra en el plenario.

V.8.1.- En el misnio orden de ideas. militan a folios 36. 37. 38 v
39 del plenario. diversas noticias de medios de comunicacion escritos v del periddico EI Nuevo
Dia v otras publicaciones donde se hace una prolifica exposicion de los multiples hechos
generadores de violencia ocurridos en el municipio de Ataco (Tol) Vereda Bdalsillas. como el
asesinato del gobernador del cabildo indigena Guasdualito. seiior ALVARO RAMIREY
MOLANO, y de otros indigenas por parte de “paras” en Covaima, desafortunados hechos, que
comprueban los factores que obligaron al desplazamiento de la comunidad de dicha poblacion,
entre ellas el mencionado LUIS EDUARDQ MOLANO FIGUERQA, su niicleo familiar v en

general muchos otras personas oriundas de la region.
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V.8.2.- DECLARACION RENDIDA POR SATURNINO
RAMIREZ CASTRO (Folios 97 v 98). En resumen, de dicha declaracion se puede colegir que el
citado conoce a la victima v solicitante sefior LUIS EDUARDO MOLANO F TGUEROA, al
afirmar que éste heredd el predio a causa que el papi PEDRO MARIA MOLANO MAPE,
murié v sélo contaban con una promesa de compraventa: que realizaba actividades como sefory
duerio. desde 1990. va que en ese predio habian cultivos de café, platano y yuca. Que en esie
momento vive con la mamd v la abuela v que es el representante de éstas. que el predio
solicitado no estd afectado por restricciones de tipo ambiental v finalmeinte que la heredad al

momento del despojo contaba con buenos cultivos y una buena casa.

7.8.3.- DECLARACION DE EDGAR LUIS RAMIREZ
MOLANO. (Folios 99 v 100). Manifiesta que su profesion es desempleado. que conoce a LUIS
EDUARDO MOLANO FIGUEROA, desde que nacio, lo reconoce como dueiio de dos lotes uno
Hamado EL CHUQUIO v otro del que no se acuerda el nombre: que el solicitante salié en el afio
2002 debido a que tenia familiares en el ejército ¥ le dieron horas para salir o lo mataban: que
el niicleo familiar estaba conformado por la mamd. la abuelita, los hermanos que trahajan en el
ejército (3). 4 hermanos mas v el tio José Hernev; cree. que si pagaba impuestos. que el predio
solicitado no estd afectado por reswricciones de tipo ambiental v finalmente que la finca era

buena v al momento del despojo estaba produciendo.

V.8.4- INTERROGATORIO DE LUIS EDUARDO
MOLANO FIGUEROA. (Folios 101 v 102). Manifiesta que su profesion es asesor comercial,
que segun él. ostenta la calidad de propietario desde el aiio de 1990. puesto que anteriormente lo
manejaba su sefior padre, que desarrollaba actividades como cultivos de café. pldiano. cacao,
vuca, viéndose obligado a salir del predio el 4 de noviembre de 2001 por amenazas de la
guerrilla; que vivia antes- del despojo con su mamd v hermanos v la abuela. Que no fiene
voluntad de regresar al predio Villamira o Fillamaria por que se encuentran amenazados v tiene
3 hermanos activos en el ejército. que quisiera que el Estado le respondiera por los dainios

causados v por sus predios.

V.8.5.- DECLARACION DE JAIRO RAMIREZ MOLANO
(Folios 103 v 106). Manifiesta que su profesion es oficios varios, que conoce a LUIS EDUARDO
MOLANO FIGUEROA, desde que nacio. que el motivo del desplazamiento fue tener 3 hermanos
que son soldados profesionales del ejército v por esto fue amenazado por lu guerrilla, que le
consta que el solicitante desarrollo actividades de seiior v duerio en ¢l predio VILLAMARIA. que
cultivaba pina. café, pldtano v yvuca. que el micleo familiar esta conformado por la mamd v los

hermanos. que ¢él pagaba los impuesios. v finalmente que el predio antes del despojo se

Sewiencio Resiitucidn TTerras No. 0 73001-31-21-000-201] 2001 F0-(10



encontraba en buen estado.

V.9.- Finalmente. es palmario establecer v reiterar que el
solicitante seiior LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA, pasé a ser continuador de la
calidad de ocupante que venia ostentando de vieja data. su difinto padre respecto del predio
VILLAMIRA O VILLAMARIA, pero que por los actos violentos desplegados POr girupos
stbversivos v movimientos guerrilleros al margen de la lev. se generé un desplazamiento forzado
que practicamente obligo a muchos pobladores v a sus familias a emigrar en el aiio 2001. es
decir que lleva mas de diez ajios, privado del uso, goce v disfiute del citado fundo, razon factico
Juridica c]uel eventualmente sélo permitiria invocar por ésta via la solicitud de restitucion 1 de

adjudicacion por cumplir los requisitos de lev.

V.10.- Del haz probatorio, en aplicacion del art. 78 de la Ley
1448 de 2011, al analizar en forma conjunia las pruebas recaudades, basicamente las
declaraciones rendidas y demdas medios de probanza, se deja en claro la identificacion del
bien, su vocacion agricola y ocupacion material del mismo por parte de los solicitaines,
por un fiempo superior a 20 afios, En consecuencia, en aplicacion del principio de la
buena fe exenta de culpa, la inversion de la prueba y la no existencia de oposicion
permiten tener como demostrados en su  conjunto los actos propios de ocupante
desplegados por LUIS EDUARDO MOLANQ FIGUEROA, Y osu familia al deteniar

fisicamente el bien.

Vi11.- Recabase entonces, que-conforme a las reglas de la
sana critica y sumariedad de las pruebas, concluye el despacho, con plena certeza y
conviceion, que en el presente evento, se cumplen a cabalidad todos Y cada uno de los
elementos que estructuran la ocupacion, ya que la prueba testimonial es clara, precisa y
concordante con relacion a los presupuestos necesarios para darse wna sentencic
Javorable al solicitante, ya que no solo aquellos hacen referencia a la ocupacion
prolongada por mcs de 20 aiios de LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA, en ¢l predio
que hay por hoy a pesar de haberse verificado que estc abandonado, tal circunsiancia no
tiene la virtualidad fiactico juridica de desvirtuar que dicho bien, si fue objeto de actos
propios de explotacion agricola por parte de los mencionados, los cuales se encuentrean

debidamente comprobados.

V. 12.- Asi las cosas, estando demostrados los elementos de o
ocupacion por cuanio el solicitante ha detentado meaterialmente el bien conforme « las
pruebas atrdas emmciadas, esto es, acreditacion de explotacion agricola, no reconocer a

ofras personas con mejor derecho, haber ocupado en forma piiblica e minterrumpidea por
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mas de 20 aios v haber habitado en ¢l sin pagar arrendamiento 1 ofros (ributos,
indudablemente se configuran los elemenios esenciales de la ocupacion a su favor, lo que

de contera permite acogerse su peficion.

V. 13.- Bujo el anterior direccionamiento legal v en aplicacion
del articulo 88 inciso final de la lev 1448 de 2011, comoquiera que se encuentra perfectamente
dilucidado en el desarrollo de la presente solicitud. es decir tanto en el trdmite adelantado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion
Territorial Tolima, como en la fase judicial. que se cumplieron integramente las exigencias
administrativas v legales como son agotamiento del requisito de procedibilidad. identificacion de
las victimas, legitimacién para actuar (ocupante — solicitante), ubicacion, identificacion. tamaiio
v alinderamiento del bien a adiudicar. cumplimiento del requisito de tiempo para la
adjudicacion, proferimiento vy notificacion del auto admisorio de la solicitud, al Ministerio
Piiblico v autoridades regionales v realizacion de las publicaciones, se evidencia con absoluta
certidumbre que no existe ninguna persona diferente al ocupante solicitante senor LUIS
EDUARDO MOLANO FIGUEROA, con interés en el inmueble, el cual ademds se encuenira
abandonado. circunstancias factico juridicas que permiten enmarcar ésta especifica actuacion
dentro de la preceptiva legal antes mencionada, por lo que en consecuencia se procederd a
proferir inmediatamente la sentencia de formalizacion, restitucion v orden de adjudicacion en
Jorma coetdneq. no sin antes hacer el correspondiente pronunciamiento re.x‘péc‘(o de las

pretensiones subsidiarias.

V.14~ APLICACION DE LOS ARTICULOS 97 Y
SUBSIGUIENTES DE LA LEY 1448 DE 2011, que dice” “ARTICULO 97

/e

COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. ...Como pretension subsidiaria, el
solicitante podrd pedir al juez o Magistrado que como compensacion y con cargoe a los recursos
del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadus, le entregue
un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la

restitucion material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a.: b
¢) Cuando dentro del proceso repose priueba que acredite que la restitucion juridica y/o

material del bien implicaria un riesge para la vida o la integridad personal del

despojado o restituido, o de su fumilia; v (Negrilla, cursiva v subrava fiiera del texto)

d..”
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Vil 1= Sobre este asunto especifico. es preciso advertir de
entrada que en of asunto bajo estudio no se eswuructira nineuna de las causales establecidas on
los literales a.. b.. v d.. de la norma en cita. pero por extension Ven analogica interpretacion de
las circunstancias que rodearon el desplazamicnto masivo de la comunidad Vv particularmente del
solicitante v su faniifia. se torna incuestionable determinar si su solicind se enmarca dentio de
los postulados que consagra el literal ¢., que se (ranscribio en el parrafo que antecede, pasandeo

en consecuencia a analizar los siguientes aspectos:

- Tal y como se relata en el hecho 3.1.2. del libelo incoatorio (FL 10): numeral
“7.2. Supuestos del Abandono Forzado ™ (FI. 13); interrogatorio rendide porla viciima (Fis. 101
Vv 102): pretensiones OCTAVA v NOVENA del petitim (FL 22), ¢l grupo armado ilecal FARC,
procedio a amenazar a las familias que tuvieran parienies ()ﬁm.'f/furt;.\r que fueran mienbros de
la fuerza publica,  presiondndolos para que abandonaran la zona. sin que pudicran volver, so
pena de ser asesinados. oblicando en consecuencia al solicitante vovictima LUIS EDUARDO
MLANO FIGUERQA, a que en el mes de noviembre de 2001, se desplazara en forma definitiva

de la localidad junto con su familia.

- Dentro de la legislucion de restitucion de tierras actualmente vigenie, se prevd
en forma subsidiaria que anie la imposibilidad de restituir of predio. se haga cfectiva la
compensacion quc prevé el articulo 72 de la Lev 1448 de 2011, ordenando la trausferencia del

hien al Fondo de la Unidad de Restitucion, conforme a lo reglado por el are. 91 ihidem.

- Como parte imtegral del acervo probatorio (FL 25) se relacionan loy
certificados de calidad militar de los sefiores JOSE DAIRC I v WILMAR MOLANO FIGUEROA v
RODOLFO MOLANO RAMIREZ. (Fls. 72 a 74). por medio de los cuales se acredita que

actalmenie  son  soldados profesionales  del tjercito Nacional. v ademdas hermanos del

solicitante.

- A folios 99 v 105, obran las declaraciones de  EDGAR LUIS ¥y JAIRO
RAMIREZ MOLANO, quicnes en su orden expresaron que la razon por la cual se produjo ¢l
desplazamicnito del scior LUIS EDUARDO MOLANO F. IGUEROA, de su predio en Ataco.
consistio en que dste ticne tres hermanos en ¢l ¢jireito, que se desempeiian como soldados

profesionales. v que por eso lo amenazaron.

- A folio 101 obra la declaracion rendida por- el propio gfectado  LUIS
EDUARDO MOLANO FIGUEROA. quier ratifico que tres de sus  hermanos son soldados

profesionales del efército, quienes lievan 18, 14 VA0 aios en la institucion respectivamenie v Gl
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por esa razén no se arriesga a regresar ni él ni su familia, ademds de agregar que después de
estar viviendo en la ciudad. el retorno al campo es muy dificil y por ello solicita que el Estado le

responda por sus predios.

1.14.2.- CONCEPTO DE FAMILIA. La FAMILIA AGNATICIA.
o familia communi jure, comprendia el conjunto de lodos los miembros que se encontraban
sujetos a una misma awtoridad. o sea la del pater fimifias. La FAMILIA COGNATICIA, se
Sfundamenta bdsicamente en vinculos de consanguinidad. pures forman parte de la familia
imicamente los parientes unidos por vinculos de parentesco de sangre. La FAMILIA ACTUAL
estd integrada por un grupo de personas formado por el padre. la madre ¥ los hijos que viven
hajo comunidad doméstica. Tuvo su génesis en [a familia cognaticia. pero a su vez renia un
sentido amplio. va que comprendia a todos los parientes consanguineos en forma indefinida.
vivieran o no bajo un mismo techo, esto es que en seniido inclusivo se refiere « padres. abuelos.
hijos. nietos. hermanos, ifos. primos hermanos. etc., para coincidir con la definicién que da el
Diccionario de la Real Academia: “un conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales de
un linaje”. para finalizar lo que en sentido resiringido define el art. 16 de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de la ONU (1948) asi: “La familia es el elemento

natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del

Estado™.

V.14.3.- Por considerarlo un aporte de singular Hn,r;nrranciu. se
transcribe lo dicho por el tratadisia ROBERTO SUAREZ FRANCO. en su texto DERECHO DE
FAMILIA. Tomo I, TEMIS Séptima Edicion. 1998. paginas 4 v 5 que dice: "IMPORTANCIA Y
FIN DE LA FAMILIA. La FAMILIA como célula infraestatal. es el factor esencial en la
organizacion de la sociedad v del Estado: esto e.rp'!im por gué en las naciones civilizadas se han
expedido estatutos que reglamentan los derechos v obligaciones surgidas de su seno, tendencia
que se agudiza dia a dia. a medida que se resalta la influencia wrascendental que ejerce la célula
familiar. “Para la mayoria de los lhombres, la familia es el fuctor esencial de virtud y de
felicidad, primero en la infancia - tiempao de su formacion -, después en la edad adulta, en el
hogar que ellos fundan. EI wnivel de una Nacién depende, ante todo, aunque no
exclusivamente, del respeto de la institucion familiar. ... La familia es factor primordial en la
estabilidad social de los pueblos; en su seno, el respeto y la sinceridad que rodean las

relaciones entre sus miembros influye en el recto orden social; de ali por qué las normas que

la reglan son de orden piiblico.”

Vold4d-  DRAMA  SOCIAL  GENERADO CON EL
DESARRAIGO FORZOSO. La historia nos dice. que dentro de las mds variadas Jormas de
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violencia reconocidas en nuestro pais, los grupos armados ilegales acudieron a toda clase de
amenazas v extorsiones, dirigidas en principio a personas de cierta capacidad econémica v luego
individualmenie a personas previamente seleccionadas v posteriormente en forma generalizada
e indiscriminada a comunidades enteras. Como parte de esa abominable estrategia. la
subversion se enterd que la victima solicitante LUIS EDUARDO MQOLANO FIGUEROA,
efectivamente tenia algunos miembros de su familia en las filas del Ejército Nacional, razon
suficiente para proferir amenazas contra él v su familia, lo cual se convirtio en el verdadero

motivo para.que éste v su familia finalmente le tocara salir desplazado de la region.

Vild.4.1.- Hay riesgo para la victima solicitante LUIS
EDUARDOQ MOLANO FIGUEROA, si regresa al predio despojade? Si tomamos como
referencia la definicion del RIESGO tenemos que es el peligro o inconveniente posible: cuando
se habla de asumir o correr el riesgo, se refiere a arriesgarse o exponerse a la desgracia o
contratiempo, v por lo tanto mientras los familiares del mencionado (soldados) contintien su
actividad o vinculacién en las filas del Ejército, las amenazas proferidas por los grupos
subversivos contra la humanidad de LUIS EDUARDO, seguirdn debatiéndose sobre su cabeza
como wuna espada de Damocles, lo que significa que mientras no esté garantizada
Jehacientemente la seguridad de éste v su familia, se torna completamente inviable el retorno al
inmueble restituido, a lo que se ha de agregar que la voluniad del seiior MOLANO FIGUEROA,
es no volver a su terruiio. en virtud de las tan lamentables circunstancias narradas a lo largo de

este acdpite que estudia lo atinente a las compensaciones.

V.l4.4.2.- Como esti debidamente demosirado con las pruebas
aportadas. los seiores WILMAR, JOSE DAIRO y RODOLFO MOLANO FIGUEROA,
efectivamente son hermanos de LUIS EDUARDOQ MOLANO FIGUEROA, voactualmente se
desempenian como soldados profesionales del Ejército Nacional, teniendo varios de ellos una
larga travectoria en su actividad militar. Como consecuencia directa de ello. lo que siguio a
continuacion de las amenazas recibidas contra LUIS EDUARDO, fie un calvario seguido de una
serie ininterrumpida de circunstancias que cambiaron completamente su vida v la de su familia.
va que en primer lugar la condicion de militares de sus hermanos, se convierte en wna
circunstancia invariable, es decir que ellos indefinidamente comtinuardn en su actividad
castrense, v por lo tanio mientras esa condicion permanezca. el riesgo igualmente subsistird
para él, a pesar de que si bien es cierto no hav noticias recientes de actividades atentatorias
contra el orden publico en Ataco, no lo es menos que segin palabras de la misma victima
solicitante. la verdad es que en la localidad ain hav elementos generadores de violencia, gue

indudablemente en cualquier momento podrian materializar las amenazas.
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V.14.4.3.- Esias especificas circunstancias. aunadas al provecto
de vida que desarrollé LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA. durante prdcticamente todo el
tiempo del desarraigo. noviembre de 2001 hasta la fecha. indeféectiblemente se constituven en
evenios que necesariamente desegquilibran la armonia familiar, va que la vinculacion de sus
hermanos a la actividad militar v los mds de diez afios de laborio de éste en la ciudad, donde
actualmente se desemperia como asesor comercial de una empresa, se convierten en elemerntos
de juicio con entidad suficiente para acceder a la concesion de las pretensiones subsidiarias,
referentes al otorgamiento de la deprecada compensacion, pero advirtiendo que como iantas
veces lo ha expresado NO TIENE VOLUNTAD EXPRESA DE REGRESAR de donde
facilmenie se colige la inaplicabilidad de acceder a la alternativa juridica excepcional que prevé
el art. 97 de la lex 1448 de 2011, es decir que no hay lugar a la COMPENSACION EN
ESPECIE, por lo menos en el municipio de Ataco (Tol). pues en primer lugar en la actualidad
hasta la fecha no existe realmente conformado un banco de tierras ni en esta region, ni en el
resto del pais v en segundo término. no se cumple a cabalidad el PRINCIPIO PINHEIRO 10
relativo a la exigencia de una manifestacion clara v expresa de voluntad por parte de la victima

desplazada para regresar v obviainente recibir el fundo restituido.

V.14.5.- COMPLEMENTO DE LAS COMPENSACIONES. No
obstante el reconocido espiritu de la lev de restilucion de tierras, consistente en garantizar el
reforno al campo de las personas inescrupulosamente despojadas o desarraigadas. el legisiador
previé dentro de la integralidad de la misma, concretamente en el art. 72 de la Lev 1448 de
2001, que cuande la restitucion juridica v material del inmueble se torne imposible o si el
despojado manitiesta no querer retornar. por razones de riesgo para su vida ¢ integridad
personal. se le ofrecera como alternativa v previa concertacion con él, la entrega de un terreno
equivalente o Sr’nn’.’m: ¥ como ultima opcion. compensarlo con dinero, siempre v cuando no seq

posihle ninguna de las formas establecidas de restitucion.

V.l4.6.- En cumplimiento del anterior postulado legal, el
legislador profirio el Decreto 4829 de 2011. a través del cual reglamentd lo atinente a las
COMPENSACIONES por parte del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas v otros aspecios necesarios para ejecutar los fines v
propaositos de la Lev. 4 su nuno, dentro de los apartes del art. 73 de dicho Decreto. se puede
colegir de su Numeral 6. la prevencion del desplazamiento forzado. proteccion a la vida e
integridad del reclamante e igualmente proteccion juridica v fisica de las propiedades v
posesiones de las personas desplazadas. en armonia con un retorno voluntario en condiciones de

seguridad, sostenibilidad v dignidad.
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V.I4.7.- La Agencia de las Naciones Unidas (ONU) para los
refugiados, a través de su Relator Especial seiior PAULO SERGIO PINHEIRO, consagro los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas v el Patrimonio de los Refiigiados v las personas
desplazadas, mds conocidos como PRINCIPIOS PINHEIRO, a que ya se hizo referencia en la
parte inicial de esta sentencia, de los cuales se resalta el PRINCIPIO 10. denominado Derecho
a un regreso voluntario, en condiciones de seguridad y dignidad, para todos los refugiados v
desplazados, el cual debe findarse en una eleccion libre, informada e individual, previa

informacion sobre las condiciones relativas a la seguridad fisica, material v juridica.

V.14.8.- Descendiendo al caso concreto, es preciso remenorar
que si en principio no es viable la concesién de la COMPENSACION EN ESPECIE, al menos
en la localidad de Ataco (Tol), se abre paso una solucion en dos vias, a saber: [)la posibilidad
de estudiar la entrega de un predio en una localidad diferente a esta zona del pais, v 2) el acceso
a la COMPENSACION MONETARIA, prevista por el art. 36 del Decreto 4829 de 2011 . que
dice: “...Compensacion a propietario, poseedor u ocupante de buena fe exenta de culpa. Es
la suma de dinero que en cumplimiento de una sentencia de restitucion se entrega a la persona
de buena fe exenta de culpa que, hubiera sido propietario o poseedor, n ocupante de un predio
baldio susceptible de adjudicacion; que la misma sentencia ordena restituir a quien ha sido

declarado victima despojado de la propiedad, posesion u ocupacion.”

V.4.9.- En el mismo orden de ideas. se debe tener en cuenia en
lo pertinente el siguiente concepto: “COMPENSACION MONET ARIA: ...Es la entrega de
dinero que en cumplimiento de una sentencia de restitucién se entrega al despojado o a
ferceros de buena fe exenta de culpa, en las circunstancias previstas por la ley y
reglamentadas en el presente decreto.” En concordancia con éste aspecto especifico de la
COMPENSACION es indispensable acudir a lo consagrado tanto en el pardgrafo del art. 37
como en el inciso final del mismo decreto, que se refieren en su orden al ofiecimiento de bienes
de que disponga el Fondo de la Unidad o aquellos que estén en el Fondo de Reparacion de

Victimas, el Fondo Nacional Agrario, del FRISCO o de CISA.

Vl4.10.- Finalmente, con base en la totalidad de pruebas
recaudadas, comprobado el riesgo o pelfgf‘o inminente que puede correr la victima desplazada
LULS EDUARDO MOLANO FIGUEROA, asi como ¢l contexto factico v juridico que rodea la
etapa administrativa v la fase judicial, de la presente solicitud, no puede ser otra que aceptar la
concurrencia o cumplimiento de requisitos exigidos por el literal ¢, del multicitado art. 97 de la
Lev 1448 de 2011, en concordancia con el PRINCIPIO PINHEIRO 1 0, el numeral 6°del art. 73

ibidem. en armonta con los articulos 36 v 37 del Decreto 4829 de 2011, facultando entonces a la
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Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, Nivel C entral,
para que en un término de TRES MESES coordine y adelante las gestiones que sean necesarias
con la Unidad de Tierras — Direccién Territorial Tolima, ¥ con la victima antes mencionada, a
fin de materializar la COMPENSACION a que tliene derecho el mencionado va sea en
ESPECIE o por via de COMPENSACION MONETARIA, tomando como referente principal
las consideraciones plasmadas en esta parte motiva, advirtiendo que el mencionado plazo puede

ser modificado de consuno entre éstas v aquél.
Vi- DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tolima) administrando justicia en nombre

de la Repz’rblfcal v por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR que la victima v solicitante sefior
LUES EDUARDO MOLANO FIGUEROA, identificado con lo cédula de civdadania No.
3.854.498 expedida en Araco (Tolima), ha demostrado tener lo OCUPACION sobre el inmueble
BALDIO RURAL de nombire VILLAMIRA o VILLAMARIA, distingiddo con el Folio de
Matvicula Inmobiliaria No. 355-54933 v Codigo Catasiral No. 00-01-0G22-0020-000. ubicado en
lo Vereda Balsillas del mmicipio de Awco (Tolimai, en extensidn de TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (3.398 M2), siendo sus
{inderos actnales los siguientes: NORTE: con ¢l predio de Ernesto Ramirez en 38,09 metros
(Medidas Topogrificas); ESTE: con el predio de Néstor Ramirez en 86,37 metros (Medidas
Tupograficasy; SUR: con el predio de Carmiesnza Ramirez en 3503 mewros (Medidas
Topogrdaficast v OESTE: con ¢f predio de Jests Evelio Ramirez en 38,14 meiros {Medidas

Topogrdficas).

SEGUNDO: RECONOCER conforme al art. 71 de Ia Ley
T448 de 2011, v como consecuencia divecia de la prosperidad de las preiensiones subsidiarias
consistenies en otorgar COMPENSACION a lo victima solicitante LUIS EDUARDO MOLANO
FIGUEROA, previstas por el art. 97 de la Lev en ciin, la RESTITUCION DEL DERECHO BE
OCUPACION, respecio del predio VIELAMIRA 0 VILLAMARIA, identificado con el Folio de
Mawricula Inmobiliaria No. 355-54953 v Cédigo Catastral No. 00-01-0022-0020-000. ubicado en
la Vereda Balsillus del municipio de Ataco (Tol) cuvos linderos v érea, estan plasmados en el
nmeral anterior.
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TERCERO: CONCEDER conforme a las previsiones del
literal ¢. del Art. 97 en concordancia con los articedos 111 » 112 v pardgrafo del art. 113 de la
Ley 1448 de 2011, a la victima solicitante sefior LUIS EDUARDO MOLANO FIGUEROA, las
pretensiones subsidiarias OCTAVA y NOVENA del libelo, consisientes en ¢l otorganiento de o
COMPENSACION EN ESPECIE o en su defecto la COMPENSACION MONETARIA
prevista por el artfeulo 72 inciso quinio de la Lev en cita, advirtiendo que si se hace wso de ia
primera podrd acudir a wna cualesquiera de las siguientes eatidades: BANCO DE TIERRAS
que para el ¢fecto implemente el FONDG DE LA UNIDAD: FONDO DE REPARACION DE
VICTIMAS; FONDO NACIONAL AGRARIO: FRISCO o CISA s SAE y la DNE, tal v como

o consagran en lo periinente los articulos 36 Y 37 del Decreto 4829 de 2011 y lu Ley de Tierras,

CUARTO: Para la materializacion de lo dispuesto en el -
numeral que antecede. se ORDENA al FONDQ DE LA UNIDAD ADMINIS TRATIN A
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que en ol lapso
de TRES MESES y previo andlisis v concertacion con la persona desplazada sefior LUIS
EDUARDG MOLANO FIGUEROA, deicrmine Ia elase de COMPENSACION que se le ha de
otorgar e igualmente gue se lleve a cabo su aplicacion Y efecucion en beneficio de la mencionadi
victima. Para ello deberd acudir a la normatividad establecida en la Lev 1448 de 2011 v Decreto
4829 de ta misma anualidad, El cumplimiento de lo acd ordenado deberd ser comunicade a esie

estrado judicial

UIN

T0: ORDENAR conforme al literal k. def art, 9F de -
la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el ari. 111 ibidem. la TRANSFERENCIA Jdef bicn
VILLAMIRA o VILLAMARIA. identificads con el Folio de Matricula Ifnmobiliaria No. 35 :’v'~5-193?_3
» Codigo Catastral No. 00-01-0022-6020-000, ubicado en la Vereda Balsiltas del municipio de
Auitco (Tol) cuvos linderos v drea, estdn plasmados en el numeral PRIMERQ de esia seitencia,
respecto del cual fie despojado v que se torna imposible restisuirle. Javor del FONDO DE L A4
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, lo cual se haid atendiendo las disposicivnes legales vigentes, especialmenie la
Lev 1448 de 2011 y ¢l Decreto 4829 de la misma anualidad, Secretaria libre las comunicaciones

uoficios a gue hava lugar.

SEXTO: ORDENAR ef REGISTRO de esta SENTENCIA
especificamente lo aiinente a la RESTITUCION DEL DERECHO DE OQCUPACION, en el
Folio de Marricula tnmsbiliaria distinguido con el No. 355-54913 v Cédigo Catastral No. 00-
G1-0022-0052-000, correspondiente al inmueble baldio objeto de restitucion, en favor del

FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DFE
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RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que ésie a su vez entre a conformar el
BANCO DE TTERRAS de la misma entidad. Librese la comunicacion v oficio pertinente a la
Oficing de Registro de Insirumentos Piblicos de Chaparral (Tolima). Tgualmenie. se ordena
expediv copias muéniicas de esia sentenciq v cuantas sean necesarias pard fos efectos legales a

gue hava lugar. Secreiaria proceda de conformidad.

SEPTIMO: DECRETAR la cancelacion de las medidas
cauielares v demds crdenes que afecien el inmueble individualizado en el numeral anterior,
especificamente las plasmadas en las ANOTACIONES No. 1, 3, 4, 5, 6 y 7, del Folio de¢
Matricula Inmobiliaria disiinguido con el No. 355-54953. Secretaria libre las comunicaciones u
oficios a gue hava lugar a o Oficing de Registro de Instrumentos Piiblicos de Chaparral (Tol) ¢
ioualmente o fa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Nivel Central v Direccion Territorial Tolima. para que procedan de conformidad.

OCTAVO: OFICIAR por Secreravia al Insiituto Geografico
Agnstin Coduzzi, para que dentro del perentorio término de dos (2} meses, contados a partir del
recibo de la comunicacién. proceda a la actualizacion del PLANG CARTOGRAFICO ©
CATASTRAL del predio VILLAMIRA o VILLAMARIA, cuva drea verdadera conforme al
fevantamiento {opogiafico realizado por personal téenico de fa Unidad Administrativa Especial
de Gesiion de Restitucion de Tierras Despojadas ~ Direccion Territorial Tolima, vs de TRES
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (3.398 M2}, siendo sus

linderos actuales oy relacionados en el numeral PRIMERO de esta sentencia.

NOVENQ: De conformidad con los preceplos establecidos en
af arifculo 121 de la Lev 1448 de 2011, se decrelan como mecanismos de reparacion ea relacion
con los pasivos que puedan afectar el inmueble relacionado ¢ individuglizado en el NUMERAL
PRIMERO de esta sentencia, la CONDONACION DEL IMPUESTO PREDIAL que hasta la
Jecha adeude el inmueble objeto de restitucion denominado VILLAMIRA o VILLAMARIA el cual
se identifica con el folio de matricula No. 355-54953 v Cédigo Catastral No. 00-01-0022-0020-
000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de Ataco (Tol), isualmente se decreta la
EXONERACION del pago del mismo tributo, por el periodo de dos afios fiscales comprendidos
entre el primero (1°) de enero de dos mil trece (2013) al treinta v uno (31) de diciembre de dos
mil catorce (2014). Para el efecto, Secretaria libre la comunicacion u oficio a que hava lugar a
la Secretaria de Hacienda de Ataco (Tol) a la Alcaldia de fa misma Municipalidad v demds

arganismos o entidades departamentales o municipales @ gue hava lugar.

Sentencia Resiirucion Tierras No. : 73001-31-21-001-2012-001 10-00



comunicacion iclegrdfica la presenie semuencia de ox

winidad a los precepios establecidos en

el articulo 93 de la Lev 1448 de 2011, u! soficitanie LULS EDUARDO MOLANQ FIGUEROA,

o

s da Unidad Administrativa Especial oo oo e Restitucion de Tierras Despoiadas Nivel

Central v Diveccion Territorial Tolima. Sccreturia preceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO PINED A
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