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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
Edificio Banco de la Republica Oficina 901 Teléfono 2616718
JO0Iccroestiba@cendoj.ramajudicial gov.co

Ibagué — Tolima

Ibagué (Tolima) Mayo nueve (9) de dos mil trece (2013)

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Proceso Especial: Solicitud de Restitucion y Formalizacion de tierras (Baldio)
No. Radicacion: 73001-31-21-001-2012-00118-00

Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
B Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima - en nombre y
representacion del ciudadano OMAR LASSO SALGADO.-

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley
1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
respecto de la Solicitud de RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS instaurada
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, en nombre y representacion de los sefiores OMAR LASSO
SALGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.852.811 expedida en Ataco

(Tolima), para lo cual se tienen en cuenta los siguientes,

I- ANTECEDENTES

I1.1.- la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, en desarrollo y aplicacién del articulo 105
v $.s., de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus funciones, entre otras la de diseiar,
administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de
oficio o a solicitud de parte y certificar su inscripcion, igualmente, estd facultada para acopiar
las pruebas de despojos y abandonos forzados para presentarlas en los procesos o solicitudes de
restitucion y formalizacion; finalmente, tiene la facultad de tramitar ante las autoridades
competentes y a nombre de los titulares de la accion de restitucion y formalizacion de tierras, la

solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada ley.

1.2.- Bajo este marco normativo, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima
(UA.E.G.RT.D.), expidio la Resolucion Administrativa No. 0005 del veintisiete (27) de agosto
de dos mil doce (2012), con base en la cual la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
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Chaparral (Tol), a su vez, expidio el folio de matricula inmobiliaria No. 355-54909, para asi
otorgar la calidad de BALDIO al inmueble objeto de adjudicacion. También libro la
CONSTANCIA No. CIR 0036 del veinticinco (25) de octubre de dos mil doce (2012), visible a
folio 34, que acredito el cumplimiento del REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD establecido en
el inciso 5°del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, es decir que se comprobo que el predio baldio
LOS ANDES, se encontraba debidamente inscrito en el Registro de Tierras Abandonadas y

Despojadas.

1.3.- En el mismo sentido, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Terrvitorial Tolima, expidio la
Resolucion No. RID 0034 del veinticinco (23) de octubre de dos mil doce (2012), visible a folio
30, como respuesta a la solicitud de representacion judicial consagrada en los articulos 81, 82 y
numeral 5° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, formulada de manera expresa y voluntaria
por el seiior OMAR LASSO SALGADO, identificado con la cédula de ciudadania No.
5.852.811 expedida en Ataco (Tolima), en su calidad de OCUPANTE y VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADQO, quien acudio a la jurisdiccion de tierras, a fin de obtener la
restitucion, adjudicacion y formalizacion del predio LOS ANDES, distinguido con el folio de
matricula inmobiliaria No. 355-54909, ubicado en la vereda Balsillas, del Municipio de Ataco,
Departamento del Tolima, manifestando que desde el afio de 2001, triste calenda en que ocurrio
la muerte de su seiior padre ARTURO LASSO ORTIZ, quien era la persona que ostentaba la
calidad de poseedor de la referida finca, de quien adquirié el derecho a continuar su calidad de
ocupante.

1.4.- El dia once de enero de 2002, el solicitante sefior OMAR
LASSO SALGADO, su compaiiera permanente SANDRA COTASIO RAMIREZ y demas
miembros de su micleo familiar, se vieron obligados a abandonar el referido predio, debido a los
combates que se suscitaron entre las Fuerzas Armadas y las autodenominadas FARC, ademds de
acciones contra la poblacion civil, entre las que se cuentan diferentes homicidios selectivos
realizados por el grupo subversivo, cuyas victimas fueron personas residentes en la vereda
Balsillas del Municipio de Ataco - Tolima; las anteriores circunstancias, se convirtieron en la
principal razén para que se presentara el inevitable desplazamiento del mencionado y su familia,
para posteriormente solicitar su inclusion en el registro de tierras despojadas o abandonadas

forzosamente.

1.5.- El solicitante sefior OMAR LASSO SALGADO, acudié a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion
Territorial Tolima - presentando la solicitud correspondiente, la cual se tramité en virtud de los

preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, que efectuo la comunicacion
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del estudio formal de inscripcion en el Registro de Tierras despojadas y Abandonadas, dando asi
cumplimiento al requisito de procedibilidad citado en el numeral 1.2.- de esta sentencia,
advirtiendo ademas que transcurrido un tiempo, el mencionado y su grupo familiar pudieron
retornar al fundo LOS ANDES, donde actualmente se encuentran, como efectivamente lo pudo
constatar el personal de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras,

cuando se dio inicio al tramite administrativo.

1.6.- Conforme a la informacion suministrada por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (Fl. 72), el predio LOS ANDES, cuenta con una extension de TRES
(3) HECTAREAS Y SIETE MIL CIEN (7.100) METROS CUADRADQOS, pero para los
efectos legales a que hava lugar, se deberda tener en cuenta que segun el levantamiento
topografico adelantado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, lo cual es corroborado a través de la CONSTANCIA No. CIR 0036,
expedida el 25 de octubre de 2012, que obra a folio 96 y que a la vez corrigio la que milita a
folio 34, su verdadera y unica extension es de DOS (2) HECTAREAS MIL TRESCIENTOS

SETENTA Y UN METROS CUADRADOS (2.1371Ha), correspondiéndole el folio de matricula

inmobiliaria 355-54909 y codigo de serie catastral No. 00-01-0022-00178-000, el cual fite objeto
de ADJUDICACION DE BIENES VACANTES APERTURA DE FOLIO DE BALDIOS,
conforme a la RESOLUCION 0005 del 27 de Agosto de 2012, emanada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial

Tolima — que simultaneamente ordeno la apertura de baldios.

1.7.- En conclusion, conforme a la ratificacion de informacion
suministrada por el solicitante sefior OMAR LASSO SALGADQO, se tiene que lo reclamado por
el mencionado a través de la Unidad de Restitucion de Tierras, es la formalizacion del derecho
que como OCUPANTE ha adquirido respecto del predio baldio ya identificado en los numerales

precedentes.
IHLPETICIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio a la solicitud referenciada,
el representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas -Direccion Territorial Tolima, en sintesis, actuando en nombre de su representado

solicita que se acceda a las siguientes:

“ «.PRIMERA: Que se PROTEJA el derecho fundamental a la
restitucion de Tierras del sefior OMAR LASSO SALGADQO, identificado con la cédula de
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ciudadania No. 5.852.811, y de su compaiiera permanente al momento del desplazamiento,
sefiora SANDRA COTASIO RAMIREZ, en los términos establecidos por la Honorable Corte

Constitucional, mediante sentencia T- 821 de 2007.

...SEGUNDA: Se FORMALICE, al seiior OMAR LASSO
SALGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.852.811, y a su compariera
permanente al momento del desplazamiento, sefiora SANDRA COTASIO RAIREZ, el derecho
pleno de propiedad, garantizando la seguridad juridica y material su derecho sobre el predio
Los Andes de la Vereda Balsillas del Municipio de Ataco, Tolima, identificado con folio de
matricula inmobiliario No. 355-54909 y codigo catastral No. 00-01-0022-0178-000. Esta
pretension se formula en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 82 de la Ley 1448 de 2011,
relacionado con la entrega del predio inscrito en el Registro de Tierras despojadas y

Abandonadas Forzosamente de la -UAEGRTD-.

..TERCERA: Se ORDENE a la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima: i) Inscribir la sentencia en
los términos sefialados en el literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. ii) Cancelar todo
antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento,
falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la

cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales.

.«.CUARTA: Se ORDENE a la fiterza publica acomparnar y

colaborar en la diligencia de entrega del predio a restituir.

..QUINTA: Se IMPLEMENTE los sistemas de alivio y/o
exoneracion de los pasivos previsto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, esto en

concordancia con lo establecido en el articulo 43 y subsiguientes del Decreto 4829 de 201 1.

...SEXTA: Si existiere mérito para ello, solicito a su Despacho se
DECLARE la nulidad de los actos administrativas que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales que se hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restitucion y formalizacién
de esta solicitud.

...SEPTIMA: Subsidiariamente y al ser imposible la restitucion
del predio abandonado, se ORDENE hacer efectiva en favor del solicitante, las compensaciones

de que trata el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, siguiendo el orden respectivo.
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. OCTAVA: En caso de aplicacion de las compensaciones como
mecanismo subsidiario a la restitucion, se ORDENE la transferencia del bien abandonado cuya
restitucion es imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el Literal k) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

«..NOVENA: Se DICTEN las demas ordenes que se consideren
pertinentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PETICIONES ESPECIALES

-«.PRIMERA: Se CONCENTREN en este tramite especial todos
los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que
adelanten otras autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de esta accion.

..SEGUNDA: Se REQUIERA al Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces, a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC, al instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER,
para que pongan al tanto a los Jueces, a los Magistrados, a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, a las Notarias y a sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las
actuaciones o requerimientos del proceso de restitucion, lo anterior en los términos del articulo
96 de la Ley 1448 de 201 1.

...TERCERA: Se ORDENE a la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima, la inscripcion en el folio de
mairicula inmobiliaria de la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley
387 de 1997.”

II1.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, atendio la solicitud presentada por el
sefior OMAR LASSO SALGADO, (Fl. 29) el veintidés (22) de octubre de dos mil doce (2012),
mediante la cual manifestaba que por estar inscrito en el registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, requeria la designacion de un representante judicial que en su
nombre adelantara las gestiones que fueren pertinentes en defensa de sus intereses, conforme a

las preceptivas consagradas en la ley 1448 de 201 1.
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3.1.1.- Consecuentemente con la peticion antes mencionada, una
vez se consulto el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, la citada Unidad emitio la
Resolucion No. CIR 0036 del 25 de octubre de 2012, mediante la cual se acredito el
cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido en el inciso quinto del art. 76 de la Ley
1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 4829 de 2011, tal y
como consta en copia de la misma que obra a folio 96 y la anotacion No. 2 plasmada en el folio
de matricula inmobiliaria que milita a folio 61 del expediente, dando asi inicio formal a la etapa

administrativa de la presente solicitud.

3.1.2.- Como parte inicial de la accion de _formqlizacién, la

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, expidio la
RESOLUCION No. RID 0034 del 25 de octubre de 2012, la cual obra a folio 30 frente y vuelto,
mediante la cual se designo como representante judicial del solicitante sefior OMAR LASSO
SALGADO, al Doctor EDGARDO AUGUSTO SANCHEZ LEAL, quien en ejercicio de dicho
mandato radicé la solicitud en la oficina judicial el dia 14 de diciembre de 2012, anexando entre
otros los siguientes documentos:

3.1.2.1.) Copia simple de la pdgina Nro. 66 del listado de predios y propietarios de la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA- de fecha 22 de enero de 2003
(Folio 37).

3.1.2.2.) Copia del Informe Técnico de Area Micro — Focalizada Vereda Balsillas, donde
relaciona el predio de restitucion, denominado LOS ANDES, en el que le asigna una extension o
area catastral de 3.7100, emanado de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad
Administrativa Especial de la Gestion de Restitucion de Tierras (Fl. 51).

3.1.2.3.) Documento de Andlisis de Contexto que discrimina la dinamica del conflicto,
los actores armados de la zona, la violencia generalizada, el desplazamiento forzado y el
abandono de tierra y la cronologia de los hechos causantes del despojo. (Fis. 66 a 71)

3.1.2.4.) CERTIFICADO emanado del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que
acredita la situacion catastral, area de terreno y area construida del predio rural LOS ANDES,
inscrito a nombre del seiior LAASSO ORTIZ ARTURO. (Fl. 72)

3.1.2.5.) Copia del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54909 expedido por la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol) correspondiente al bien baldio

objeto de restitucion. (Folio 61).

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado enero 15 de
2013, el cual obra a folios 73 a 75 del expediente, éste estrado judicial admitio la solicitud por
estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 81, 82 y s.5., de la Ley 1448

de 2011, ordendndose simulianeamente, entre otras cosas las siguientes:
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- Inscripcion de la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria N° 355-54909.

- Suspension de los procesos iniciados ante la jurisdiccion ordinaria que tuvieren
relacién con el inmueble cuya restitucion se solicita, excepto los procesos de expropiacion.

- Publicacion del auto admisorio, para que las personas que se sientan afectadas con la

suspension de procesos y restitucion misma, comparezcan y hagan valer sus derechos.

3.2.1.- Tal y como se dispusiera en el auto admisorio de la
solicitud, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), cumplio a
cabalidad lo alli dispuesto, plasmando en las Anotaciones No. | y 2 del folio de matricula
inmobiliaria No. 355-54909, el registro de la misma, asi como la prohibicion judicial que dejo

fuera del comercio el inmueble. (FI. 61).

3.2.2.- Concordantemente con lo expuesto, se dio cumplimiento
al principio de publicidad, por via escrita, tal y como consta en la pagina 12 de la edicion
sabatina y dominical del periodico La Republica fechada sabado y domingo 16 — 17 de febrero
de 2013, contentiva del auto admisorio de la solicitud, respecto del predio LOS ANDES, la cual
obra a folio' 123.

3.3.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO. La seiiora Procuradora 27 Judicial Delegada Restitucion de Tierras, concurrio al
llamamiento a través del escrito que para los efectos legales a que hava lugar obra a folios 141 a
144, destacando el concepto alli contenido, que se refiere a la viabilidad de las pretensiones
deprecadas, toda vez que segun el citado ente de control, se cumplen a cabalidad los requisitos

de ley.
IWW.CONSIDERACIONES

IWVi1-JUSTICIA TRANSICIONAL.

IV.1.1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de la presente
solicitud, respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasmé en el articulo 8° de la
Ley 1448 de 2011, la siguiente definicion: “Entiéndase por justicia transicional los diferentes
procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad
para garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y

la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias
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para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales,

con el fin ultimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

IV.1.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en
cuenta experiencias internacionales, que concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como el
conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados
de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas “ONU” hizo a través de su Secretario General, un pronunciamiento en el afio
2004, sobre el Estado de Derecho y Justicia Transicional en sociedades en conflicto y

posconflicto, que la define de la siguiente forma:

“f...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados y con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivades de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales
mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion
internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el
resarcimiento, la bisqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la

remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”.

IV.1.3.- Armonicamente con lo ya discurrido, el suscrito juez
considera que la justicia transicional, es el instrumento juridico creado por el legislativo, como
parte del andamiaje que desde un punto de vista macro, conforma el marco legal para ir
estructurando la columna vertebral para la paz, y que es consecuencia directa de una serie
ininterrumpida de actos de violencia, barbarie y terrorismo generalizado, realizados en forma
indiscriminada por grupos armados ilegales que desde hace mds de cinco decadas han venido

desangrando nuestro pais.

1V.2.- PROBLEMA JURIDICO.

IV.2.1.- La inquietud por resolver, se ha de analizar desde un
punto de vista bifronte, a saber: 1.~ Establecer si en aplicacion de la justicia transicional
emanada de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con otras normatividades reguladoras de la
materia, como son el Bloque de Constitucionalidad, y en lo pertinente la Ley 160 de 1994, es
posible acceder a la solicitud de formalizacion, restitucion y adjudicacion de un predio baldio
instaurada a través de abogado adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima, quien actua en nombre y

representacion de la victima solicitante y ocupante sefior OMAR LASSO SALGADO, respecto
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del inmueble rural denominado LOS ANDES, identificado con el folio de matricula Inmobiliaria
No. 355-54909. del cual fue despojado en forma violenta. 2.- Analizar la posibilidad de acceder
a las Compensaciones solicitadas. Finalmente, es preciso advertir que ni en la etapa

administrativa ni en la fase judicial, se presentd oposicion.

V.2.2.-  Para resolver los aludidos  cuestionamienios,
especialmente lo que se refiere a la formalizacion v restitucion, el Despacho se valdra de las
leves sustantivas va mencionadas v pronunciamientos jurisprudenciales de la  Corte
Constitucional. que abordo el estudio de uno de los flagelos mas grandes que agobia nuestro
pais, como es el desplazamiento forzado. el cual se convirtio en el principal drama humanitario
de Colombia en los tltimos aios. Por tratarse de OCUPANTES v en especial de un PREDIO
BALDIO, se¢ abordard el tema de LA ADJUDICACION, aplicando para el efecto la
normatividad vigente establecida por las va referidas Lev 160 de 1994 v en lo pertinente la Ley
1448 de 2011, que contempla unas especiales caracteristicas. que son sui generis, respecto de
otras legislaciones.

WV3i-MARCO NORMAT IVO.

IV.3.1.- Desde el mismo diseiio constitucional, Colombia busco
proteger amplia v suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del
segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 v subsiguientes, se
encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona v proteccion de la
familia, en los que obviamente se incluven todos aquellos que esién en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 27 de la Carta, estatuve como fines
esenciales del Estado. entre otros. el de garantizar la efectividad de los derechos. atendiendo
que las auwtoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida. honra, bienes, creencias. v demdas derechos v libertades. Es asi. que
armonicamente desde el punto de vista constitucional. los diversos drganos v entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las de
satisfacer v contribuir efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas.
por lo que procedio a construir la plataforma administrativa v juridica  suficiente para ello,
expidiendo los procedimientos v herramientas necesarias, para asi permitir que todos aquellos
que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia, tuvieran la

oportunidad de retornar, previa devolucion del terruiio que se vieron obligados a abandonar.

V.3.2-  Dado el deshordamiento de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumio con toda entereza dicha

problemdatica, profiriendo en consecuencia diversos pronuncianmientos entre ellos las sentencias
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T-025 de 2004, T-585 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 v T-159 de 201 1,
en las que se resaltan como principales razones para declarar el estado de cosas

inconstitucional, entre otras las siguientes:

T-025 de 2004. “.(i) la vulneracion masiva v generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un mumero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de
las autoridades en el cumplimienio de sus obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la
adopcion de practicas inconstitucionales. como la incorporacion de la accion de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iv) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos; (v) la existencia de un problema social cuva solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunio complejo v coordinado de acciones v exige
wn nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas
las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tuiela para obtener la
proteccion de sus derecho. se produciria una mavor congestion judicial. Desde el punito de vista
constitucional. es imperioso destinar el presupuesio necesario para que los derechos
fimdamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion constitucional del
Estado de garantizar una proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno

se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente.”

T-585 de 2006. *...en suma, el derecho a un vivienda digna — como derecho econonico,
social v cultural — serd fundamental cuando (i) por via normativa se defina su contenido. de
modo que pueda traducirse en un derecho subjetivo; (i) cuando su no satisfaccion ponga en
riesgo otros derechos de naturaleza fundamental, como el derecho a la vida, al minimo vital, a la
integridad fisica. etc., v (iii) cuando se reclame la proteccion del derecho en cuestion frente a

injerencias arbitrarias de las autoridades estatales v de los particulares ™.

T1-754 de 2006. “...La Corie protegio a un grupo de jefés de hogar desplazados por la
violencia, quienes habian realizado durante varios aiios gestiones para adquiriv un inmueble
nwal ante el INCODER. sin que hasta la fecha de presentacion de la tutela se hubieran
beneficiado por alguno de los programas publicos. La Corte rechazé la inoperancia estatal ante
los reclamos presentados por las familias desplazadas. reitero que los defectos institucionales
identificados en la T-025 de 2004 continuaban presentandose v resalto que las instituciones
estatales encargadas de la atencion a la poblacion desplazada existian “para brindar soluciones
a las necesidades sociales v ellas en este caso no han sido el mejor ejemplo de eficacia v
celeridad. como principios que gobiernan la funcion administrativa (Art. 209 C.P.9." En

consecuencia ordend  a las autoridades adoptar “medidas efectivas para proveer  los
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accionantes con soluciones en materia de vivienda y una asignacion de tierra que (...) les
permita reorientar y desarrollar en ese nuevo lugar su proyecto de vida, advirtiéndose que si
bien, como ya se ha dicho, los desplazados tienen el derecho a la asignacion de predios, ello no
significa que necesariamente se les asignaran los escogidos por ellos, pues dicha determinacion
debe ser realizada por el INCODER como autoridad competente, de conformidad con las normas

pertinentes.”

T-159 de 2011. “...De igual manera en la declaracion de San José sobre refugiados y
personas desplazadas en la seccion II de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion de viviendas y el patrimonio para la poblacion desplazada: “Todos los refugiados y
desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de

que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente”.

IV.3.3.- El marco legal de la politica de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas esta definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se

dictan otras disposiciones”, que se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:

Decreto 4633 de 2011: a travées del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a traves del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los Pueblos Rom o Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV la Ley

1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.

1V.3.4.- Asi, la Ley y sus decretos reglamentarios consagran el
marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas
a las que tienen derecho las personas victimas del conflicto armado que se aglutinan
basicamente en ese amplio segmento que conforma la poblacion desarraigada, desplazada y
despojada de sus bienes, en forma arbitraria, violenta e ilegal por parte de grupos alzados en
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armas y que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de salud, educacion,
atencién basica, auxilios y ayudas economicas, incluyendo medidas de reparacion como
restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos y acceso a créditos, y las demds
establecidas en la misma ley. Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion con las
victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la Ley 1448
de 2011 se complementan con la politica publica de prevencion y estabilizacion socioeconémica
para la poblacion victima del desplazamiento forzado establecidas en la Ley 387 de 1997 y
demds normas que la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce efectivo
de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Ley de victimas. Esta particular
disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo, en donde
se establecen lineamientos de politica publica dirigidos a la poblacion victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion
victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos que contribuyen al restablecimiento

social y economico.
IV.3.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley
1448 de 2011, “En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario
y Derechos Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y
aplicar la regulacion o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y libertad de la

persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

1V.3.5.1.- A manera de complemento del anterior precepto legal,
acudiremos a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convenciér-el Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, el articulo 3°
Comun al Convenio de Ginebra y el Protocolo I adicional a estos convenios. El articulo 93 de
la Constitucion Politica de Colombia consagra el BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD,
como la normatividad con base en la cual la Corte Constitucional ha emitido diversos
pronunciamientos jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destaca el siguiente: "...Los
tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, asi como la Interpretacion
que de ellos hagan los organos competentes para tal fin, forman parte del bloque de
constitucionalidad, y, en ese sentido, se convierten en parametros de Interpretacion y
determinacion del alcance de los derechos reconocidos en la Constitucion y de la
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aplicacion que de los mismos realicen los operadores judiciales". En ese sentido hacen
parte del llamado Bloque de Constitucionalidad de Colombia "los Convenios de Ginebra, que
regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados
Internacionales y conflictos armados no internacionales (o internos), pues han sido
incorporados a nuestra normatividad por medio de leyes. Igual sucede con el Tratado de

Roma que cred la Corte Penal Internacional.

1V.3.5.2.- La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en
virtud de los articulas 94 y 214 de la Constitucion Nacional que existen Normas
Internacionales que constituyen el marco mediante el cual se puede direccionar la ejecucion
de la politica publica de Restitucion de tierras en Colombia, resaltando los que a
continuacion se enuncian: 1) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relativos a la restitucion de Viviendas y Patrimonio de los
refugiados y la poblacion desplazada (PRINCIPIOS PINHEIRO) y 3) Principios Rectores
de los desplazamientos conocidos como PRINCIPIOS DENG.

Asi ha dicho la Corte: "Las personas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra
(de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el
Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia. En efecio, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un
caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado.
Ciertamente, si el derecho a la veparacion Integral del dario causado a victimas de
violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, es un derecho Sfundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
Jundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos qgue
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (los llamados principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y
29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las Personas desplazadas, hacen parte del Blogque de Constitucionalidad en sentido lato, en
tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la
reparacion integral por el daiio causado (Constitucion Politica Art 93.2)."
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1V.3.5.3.- Respecto de lo que también se puede entender como
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido y ultimamente aceptado por algunos
doctrinantes que la normatividad constitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que
formalmente integran el texto de la Carta Politica. El Estatuto Superior esta compuesto por un
grupo mds amplio de principios, reglas y normas de derecho positivo que lo conforman y que
comparten con los articulos de texto de la carta la mayor jerarquia normativa en el orden
interno. En este sentido, la nocion “bloque de constitucionalidad” pretende transmitir la idea
de que la Constitucion de un Estado es mucho mas amplia que su texto constitucional dado que
existen otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos o recopilaciones, que también son

normas constitucionales.

IV.3.5.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, a partir de la promulgacion de la Constitucion de
1991. Bajo la égida de la nueva Constitucion, se marco una nueva pauta para aplicacion de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aunque no fue sino a partir del
afio 1995 que la Corte Constitucional adopto el concepto de blogue de constitucionalidad - tal
como se utiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese aiio reconocieron ya la
Jjerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales. El primer elemento en contribuir
a este cambio fue la introduccion en el texto constitucional de seis importantes articulos que
redefinirian los parametros de adopcion de las normas internacionales en el orden interno. Estos

Sfueron:

a) El articulo 9°, el cual reconocio que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

b) El articulo 93, segun el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretan de conformidad  con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.”

¢) El articulo 94, que establece que “la enunciacion de los derechos y garantias contenidos en
la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos.”

d) El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 2°: “No podran
suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se
respetaran las reglas del derecho internacional humanitario”.
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e) El peniltimo inciso del articulo 53 que preceptita: “Los convenios internacionales del
tratado debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”, y

p) El articulo 101 inciso 2° que dice: “Los limites seiialados en la forma prevista por esta
Constitucion, solo podran maodificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,

debidamente ratificados por el Presidente de la Republica”.

IV.3.5.5.- En conclusion, todo el ordenamiento, en su contenido
positivo y en su aplicacion prdctica, debe adecuarse a las normas de jerarquia constitucional.
Dando por sentado que las normas que integran el blogue de constitucionalidad son verdaderas
normas constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes consideraciones de la Corte

que obran como sintesis de la subordinacion juridica a que se ha hecho referencia.

En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados
respecto de sus bienes, éstos se encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de
las obligaciones que tiene el Estado, diseriando para ello pautas de comportamiento que al
ser observadas por las autoridades, permitiva evitar abusos, ademas de garantizar el uso y

goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

1V.3.5.6.- Estos son los denominados Principios Rectores

de los Desplazamientos Internos, que se sintetizan asi:

PRINCIPIO 21:
1.- Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.- La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfrutardn de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los siguientes actos:

a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

¢) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares,

d} actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3.- La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o usos
arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

1.- Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o
su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar
la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los

desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y
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reintegracion.

PRINCIPIO 29

1.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se havan reasentado en otra parte del pais no serdan objeto de discriminacion
alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones
de Igualdad a los servicios publicos.”

1V.3.5.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIRO,
sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales elementos resultan
fundamentales en la justicia restitutiva, pues su esencia radica en impedir efectivamente
que se vuelvan a producir situaciones de desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el
logro de la paz. Es asi, que todos los refugiados y deslazados tienen derecho a que se les
restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribunal Independiente e imparcial, para lo cual
los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio
preferente de reparacion en esta especial clase de justicia, sin olvidar que éste es un
derecho en si mismo y por lo tanto es independiente de que se haga o no efectivb' el regreso

de los refugiados y desplazados a quienes les asista razon en su reclamacion.

1V.3.5.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que
“Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que
tienen una dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma” y por tal razon,

la comunidad en blogue solicita a instituciones del Estado que les amparen sus derechos.
V.CASO CONCRETO:

V.1.- EL INMUEBLE. Sobre el bien objeto de restitucion,
lo que primero salta a la vista es que se trata de un BALDIO de naturaleza rur-da,’, respecto
del cual la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tolima), en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Administrativa No. 0005 fechada el 27 de
Agosto de 2012, expidio el Certificado de Tradicion y Libertad - Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 355-54909 y Cédigo Catastral 00-01-0022-0178-000, en el que se
plasmaron entre otras las siguientes determinaciones: MODO DE ADQUISICION: cédigo
Especificacion 0106 ADJUDICACION DE BIENES VACANTES APERTURA DE
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FOLIO DE PREDIO BALDIO a LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS.
Anotaciones No. 1, y 2, mediante las cuales, entre otras se dio inicio a la fase
administrativa de la solicitud de formalizacion, restitucion y adjudicacion, otorgando el

status de victima al solicitante OMAR LASSO SALGADO. (F1.61)

V.1.1.- Con base en las coordenadas planas y geogrdficas del
sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA, el cual se baso en las tomadas del plano
topogrdfico, transformadas en el Magna Sirgas, y el levantamiento topografico (actualizado)
realizado al inmueble por personal técnico cientifico adscrito a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, se determinaron plenamente los siguientes
aspectos:

a) TAMANO: dos (2) hectdreas mil trescientos setenta y un

metros_cuadrades (2.1371 Ha), el cual cuenta con un porcentaje de drea en otros numeros

prediales, asi:

NUMERO PREDIAL % AREA
73067000100220177000 54,33%

73067000100220178000 44,56%

4.067000100220185000 1,11%

b) CORDENADAS PLANAS Y GEOGRAFICAS: con base en
el levantamiento topogrdfico - sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA, se obtuvieron los

siguientes resultados:

LATITUD LONGITUD
D NORTE ESTE
G | M s G M S
1 888.331,63 863.239,90 3 |3 79 |75 18 |30
2 888.247.23 863.220,29 3 |35 |3 75 18 |31
3 889.279,94 863.123,73 3 |35 (62 |75 |18 |34
4 888.402,69 863.005,77 3 |35 10 75 s |38
¢ ) LINDEROS:

DESCRIPCION DE LINDEROS — LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

NORTE | Con la quebrada en 256.29 metros.

ESTE. | Con el predio de Gabriel Santofimio en 92.50 metros

SUR Con el predio de Isidro Lasso en 173.22 my Arturo Lasso Salgado en 115,27 metros

OESTE | Con el predio de Nazaric Molina en 39.94 metros
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V.1.2.- La informacion geodésica, geogrdfica y catastral
correspondiente al predio objeto de formalizacion y restitucion, relacionada en los cuadros que
anteceden, a pesar de no encontrarse en armonia con la informacion primigenia obtenida del
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, toda vez que esta entidad establece un drea de tres
hectdreas y siete mil cien metros cuadrados, este estrado judicial, conforme los rigorismos del
art. 89 de la Ley 1448 de 2011, considera fidedignas las cifras contenidas en el estudio reciente
realizado por la Unidad Adminisirativa Especial de gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas, donde establece un area definitiva de dos hectdreas mil trescientos setenta y un

metros cuadrados (2.1371 Ha), como se puede observar en la constancia CIR 0036 (folio 96),

garantizando asi el proposito encomendado, como es la ubicacion, reconocimiento, famarno e
individualizacion del multicitado inmueble, asi como su actual condicion de seguridad relativa
en la region, es decir que no hay presencia de agentes subversivos o factores generadores de
violencia, que eventualmente impidieran garantizar el control pre y pos fallo contemplado en la

normatividad antes mencionada.

V.2.- En el caso presente, dada la naturaleza del fundo, la
calidad de OCUPANTES del mismo y los hechos objeto de violencia previamente
analizados, se tomard como referente principal la LEY 160 DE 1994 por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el otrora llamado Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria INCORA y se dictan otras disposiciones, en armonia
con los preceptos de justicia transicional consagrados en la Ley 1448 de 2011,
normatividad que permitira abordar el estudio del proceso, teniendo en cuenta la finalidad u
objeto de la accion incoada e igualmente los ordenamientos citados, necesarios para sanear

el derecho de dominio en pequeiias propiedades con vocacion eminentemente agricola.

V.3.- Conforme a lo anotado, no hay lugar a la mas
minima hesitacion o controversia de ninguna naturaleza para conceptuar que el predio
objeto de la accion es de cardcter baldio - rural, pues asi consta en el formulario de
calificacion — constancia de inscripcion plasmada en el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
355-54909, visible a folio 61, expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de
Chaparral y el certificado emanado del IGAC, que milita a folio 72.

V.4d.- VINCULACION JURIDICA. Respecto del nexo
legal del solicitante con el predio, ademds de lo explicado en el numeral V.1.- de esta
sentencia, se resalta que el extinto ARTURQ LASSO ORTIZ (padre del solicitante), ejercio

con anterioridad el derecho de ocupacion sobre el mencionado predio, hasta que se produjo
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su fallecimiento en mayo del afio 2001. Ante tal hecho fenomenoldgico, OMAR LASSO
SALGADO, le dio continuidad a la ocupacion que venia ejerciendo su padre, hasta la
ocurrencia de los hechos de violencia narrados previamente. Seguidamente, se dispuso lo
pertinente por parte de la UA.E.G.R.T.D., Direccion Territorial Tolima, con base en la cual
se dio apertura al Folio de Matricula Inmobiliaria, pasando en consecuencia el inmueble a
nombre de la Nacion. Igualmente, como lo dijo la propia victima y solicitante OMAR
LASSO SALGADO, inicialmente su sefior padre manejaba todo lo relacionado con la finca,
pero gue a su muerte, éste siguio con su nucleo familiar desarrollando actividades de
explotacién‘ sin reconocer a ninguna persona con derecho superior respecto del predio
solicitado, actuando segun él como propietario desde 2001. Que el 11 de enero del afio
2002, debido a los combates que se suscitaron entre las fuerzas armadas y las
autodenominadas FARC, ademas de otras acciones contra la poblacion civil, entre las que
se cuenta la consumacion de varios homicidios selectivos realizados por el mismo grupo

subversivo, se vio obligado a salir desplazado junto con su familia.

V.5.- No obstante la falta de protocolizacion o registros
inmobiliarios que acrediten los derechos de ocupacion del predio LOS ANDES por parte
del serior ARTURO LASSO ORTIZ (Q.E.P.D) quien ostenté tal calidad hasta el 15 de
Mayo de 2001, fecha de su muerte, lo evidente es que su hijo OMAR LASSO SALGADO,
tomo su lugar como continuador de la ocupacion que él venia ejerciendo, lo que se acredita
en el caso que ahora se debate con las pruebas sumarias allegadas al expediente. De dicho
cardumen probatorio, se resalta que OMAR LASSO SALGADO y su compafiera permanente
SANDRA COTASIO RAMIREZ, una vez desplazados, se ubicaron en la cabecera municipal
de Ataco (Tol), donde declararon su afectacion, lo cual les permitié recibir ayuda estatal y
obtener su inclusion en el Registro Unico de Victimas (R.U.V.). Una vez transcurrié un
tiempo prudencial, algunos miembros de la comunidad entre ellos el mencionado, su
compatiera permanente y en general su nicleo familiar, optaron por regresar a su terrufo,
encontrandose en consecuencia para la época en que se desarrollo el tramite administrativo,
esto es el 6 de junio de 2012, en el predio LOS ANDES, el cual es objeto de reclamacion en

esta solicitud.

V.6.- PREDIO BALDIO SEGUN EL CODIGO CIVIL. El
articulo 674 de la norma sustantiva civil, dice: “Se llaman bienes de la Union aquellos
cuyo dominio pertenece a la Repuiblica. Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes
de un Territorio...... ” A su vez, el art. 675 del mimo codigo, se refiere a los baldios y es asi
como prescribe: “Son bienes de la Union todas las tierras que estando situadas dentro de

los limites territoriales, carecen de otro duenio”. En este orden de ideas, no queda duda que
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los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razon de que el establecimiento los conserva para que una vez
reunidas la totalidad de exigencias establecidas en la Ley, se formalice la adjudicacion

correspondiente a todos aquellos a quienes les asista el derecho.

V.6.1.- Teniendo en cuenta entonces la naturaleza de bien
baldio, tenemos que éste puede ser definido como aquél que nunca ha salido del patrimonio
de la Nacion, o bien, porque pese a haber sido de un particular, luego retorné a la Nacion,
por alguno de los procedimientos previstos para ello, destacando ademas los siguientes

cuestionamientos propios acerca de los mismos, asi:

V.6.2.- PROPIEDAD DE LOS BALDIOS EN COLOMBIA.
El articulo 65 de la Ley 160 de 1994 indica que la Nacion detenta la propiedad de los
terrenos baldios, aunque pueden ser entregados a particulares mediante un titulo expedido
por el INCODER. La propiedad privada sobre lo que era un baldio, sélo se puede acreditar
mediante (i) titulo eficaz expedido por el Estado, por ejemplo una Resolucion o
Adjudicacion y (ii) con titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la ley en cita, en las que consten tradiciones de dominio por un lapso no

inferior al que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria.

V.6.3.- EN QUE CONSISTE LA TITULACION DE
BALDIOS Y CUALES SON LOS REQUISITOS? Es ante todo parte de la politica de
formalizacion de la propiedad rural y se dirige a regular la ocupacion y aprovechamiento
de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos
de bajos recursos. Su fin es satisfacer las necesidades del ocupante, permitir el acceso a la
propiedad de la tierra a quienes carecen de ella y contribuir a mejorar las condiciones
economicas y sociales de los adjudicatarios. Es en consecuencia, un proceso mediante el
cual el Estado entrega baldios que tienen aptitud agropecuaria y/o forestal a personas
naturales, a cooperativas campesinas, a empresas comunitarias, a fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro o a entidades de derecho publico, teniendo en cuenta como
normatividad el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y los decretos reglamentarios 2664 de
1994 y 982 de 1986, para que cuando pase a propiedad del beneficiario, ademas de
asegurar sus derechos y mejorar su patrimonio, igualmente incrementa sus posibilidades de
obtener créditos y subsidios para proyectos productivos. Los requisitos son: (i) Haber

ocupado el terreno por espacio no_inferior a cinco (5) aiios. (ii) Haberlo explotado

economicamente por un término igual al anterior. (iii) Que la explotacion que se ha

adelantado en dichos predios corresponda a la aptitud del suelo, establecida por el INCORA
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en la inspeccion ocular, y (iv) Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualquier
titulo de otros predios rurales en el territorio nacional. Sumado a lo anterior el predio
solicitado debe cumplir con una caracteristica esencial que es la siguiente: No debe
encontrarse en circunstancias especificas que lo harian inadjudicable segun lo establece el
art 9° del mismo decreto, es decir, que no esté localizado dentro de dreas pertenecientes a
comunidades indigenas o negras, a parques nacionales naturales, en reservas forestales, en
Superﬁcies“i‘eservadas para fines especiales como explotacion de recursos naturales no
renovables o en terrenos que tengan cardcter de bienes de uso publico o que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual
significacion para el desarrollo econémico social del pais o de la region. En conclusion, los
terrenos baldios estan destinados a ser adjudicados en propiedad a quienes los ocupen y

exploten economicamente, dentro de las condiciones establecidas por la ley.

V..4.- LA OCUPACION ES LA FORMA DE
ADQUIRIR LOS PREDIOS BALDIOS. Tal y como lo ha reiterado la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia, el modo de adquisicion del dominio de los terrenos baldios es la
OCUPACION, modo gue se consuma ipso facto desde el mismo instante en que el colono u
ocupante realiza sus siembras o cultivos o introduce su vacada o hato por el término que
establece la ley. Lo que también nace como consecuencia directa del proferimiento del acto
administrativo que le otorga su nuevo status de propietario, es una serie de obligaciones
que se enmarcan dentro de ordenes de tipo economico y social, pues de alli dimana el
reconocimiento de la titularidad del derecho real en cabeza del ocupante, una vez se plasma
la inscripcion en el correspondiente certificado de tradicion y libertad. En el caso que ahora
se debate, se itera que conforme a las pruebas sumarias aportadas, el solicitante para el
buen suceso de la accion instaurada, demostré el cumplimiento de la totalidad de
presupuestos exigidos, pues respecto del primero de ellos, es evidente que se trata de un bien
rural baldio, por ende adjudicable de conformidad con nuestra legislacion sustancial
positiva. En cuanto a los demds requisitos, contamos con la prueba testimonial y
documental, de las que se extracta que el solicitanie ejercié como ocupante en forma
material sobre el bien inmueble a adjudicar, por espacio de tiempo superior a cinco (5)
afios, y que la explotacion del inmueble ha sido en agricultura, basicamente con cultivos de
café, platano, pina, cacao y yuca. Igualmente, es preciso no perder de vista, que las
extensiones de la Unidades Agricolas Familiares (U.A.F), estin perfectamente
determinadas en la RESOLUCION N° 041 DE 1996, que se refiere a municipios situados
en las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales, correspondiéndole en
consecuencia al predio LOS ANDES, de la vereda Balsillas de Ataco — Tolima, una ZONA
RELATIVAMENTE HOMOGENEA NRO 3. MARGINAL CAFETERA BAJA Y ALTA, que
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comprende dreas geogrdficas con altitud de 1000 a 1300 y 1700 a 2000 m.s.n.m. Ast las
cosas, la UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (U.A.F.) de gran parte de la citada
municipalidad, esta comprendida entre el rango de 34 a 44 hectdreas, drea muy por encima

de la solicitada, ya que ésta es vinicamente de DOS HECTAREAS ¥ MIL TRESCIENTOS

SETENTA Y UN METROS CUADRADOS (2.1371 HA).

V.7.- HECHOS DE VIOLENCIA. Tal y como quedara
plasmado a lo largo de la actuacion desplegada en la fase administrativa, se demostro
plenamente el marco de violencia en que se vieron envueltas muchas regiones del pais,
especialmente por hechos atribuidos a grupos subversivos como FARC y PARAMILITARES
en territorios determinados y focalizados por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, Direccion Territorial Tolima, como la parte sur del departamento,
entre ellos el Municipio de Ataco, Vereda Balsillas, locacion donde queda ubicada la finca
LOS ANDES cuya ocupacion ostentaba el ocupante OMAR LASSO SALGADO, la cual fue
objeto de despojo, originado por el desplazamiento forzado de cientos de personas.
Acreditada entonces, la ocurrencia de hechos violentos exigidos por la ley 1448 de 2011, asi
como el transcurso de tiempo y demas exigencias establecidas por la ley 160 de 1994, para
que se ADJUDIQUE el predio objeto de ocupacion, centra el Despacho su atencion en las
peticiones de la solicitud, las cuales son susceptibles de ser ventiladas en este escenario
Jjudicial, destacando que el primer enfoque se refiere a la viabilidad de decretar la
RESTITUCION DE LA OCUPACION y consecuentemente que obtenga por via
administrativa la ADJUDICACION del baldio, al configurarse plenamente el cymplimiento

de la totalidad de requisitos para ello.

V.8.- HECHOS CONSTITUTIVOS DE OCUPACION
SUSCEPTIBLES DE RESTITUCION POR FACTORES DE VIOLENCIA. Aunado a lo
demostrado respecto de las actuaciones que como ocupante desplego el solicitante OMAR
LASSO SALGADQO, es preciso no perder de vista el siguiente cuadro de violencia que
genero el desplazamiento masivo, de gran parte de la comunidad en ésta region a saber: el
autodenominado Grupo Armado Organizado ilegal -GAOI, Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo 0 FARC — EP — que tradicionalmente habia tenido un poder
de dominio historico en la region, especificamente en Ataco (Tol) por intermedio de diversos
blogues y frentes como el Comando Conjunto Central Adan Izquierdo, el frente 21, la Columna
Movil “Jacobo Prias Alape” y “Héroes de Marquetalia” vy especialmente el frente 66
autodenominado “Joselo Lozada” que se establecio con drea de influencia en. el sur del
departamento del Tolima, siendo integrado por mdas de cincuenta insurgentes, con asentamiento
en el sector inspeccion Gaitan de Rioblanco y movilizaciones en Bilbao, Gaitania, Peiia Rica,
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Puerto Tolima, la Herrera, la Estrella, Montalvo, Palonegro, Puerto Saldafia, La Profunda,
Santiago Pérez, El Limon, La Marina, Casa de Zinc, Ataco, Balsillas, Montefrio y Casa Verde,
bajo acciones de sangre y fuego desplegadas a partir del afio 2001 y hasta aproximadamente el
2005, que se generd una etapa de violencia generalizada que como ya se dijo cobré la vida de
una gran cantidad de personas, entre ellas la del gobernador del cabildo indigena Guadualito.
En virtud de diversas masacres, homicidios, reclutamiento de menores y otros crimenes de lesa
humanidad, acosamiento por el miedo, temor, panico, angustia y un estado general de zozobra
en la comunidad, el inclemente acoso desplegado por los referidos grupos ilegales, fueron los
motivos por los cuales el seiior OMAR LASSO SALGADO, se vio obligado a abandonar la
parcela que tenia en calidad de ocupante junto con su familia, hechos de violencia que fueron
profusamente difundidos en diversos medios de comunicacion hablados y escritos, como
efectivamente lo demuestra la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas, en su album fotogrdfico y noticioso que obra en el plenario.

V.8.1.- En el mismo orden de ideas, militan a folios 35, 36, 39y
40 del plenario, diversas noticias publicadas en medios de comunicacion escritos como EI Nuevo
Dia y otros periodicos donde se hace una prolifica exposicion de los multiples hechos
generadore; de violencia ocurridos en el municipio de Ataco (Tol) Vereda Balsillas, como el
asesinato del gobernador del cabildo indigena Guadualito, seiior ALVARO RAMIREZ MOLANO,
v de otros indigenas por parte de “paras’ en Coyaima, desafortunados hechos, que comprueban
los factores que obligaron al desplazamiento de la comunidad de dicha poblacion, entre ellas el
mencionado OMAR LASSO SALGADO, su micleo familiar y en general muchos otras personas

oriundas de la region.

V.8.2.- En esta clase de actuacion, tanto en la fase
administrativa como en la juridica, se cogieron en su totalidad las pruebas sumarias
recaudadas, toda vez que entratdndose de procesos de restitucion, por tratarse ante todo su
regulacion legal, como es la Ley 1448 de 2011, de una norma pro victima, en su art. 78 se
consagra la INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA cuyo tenor es el siguiente:
“Bastard con la prueba siquiera sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el
reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defensa, la prueba
sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se
opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que
estos también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.”
Consecuentemente, para el buen suceso de la accion instaurada, se comprobé que
efectivamente el inmueble fue objeto de explotacion tanto por el padre del solicitante, como

por su hijo ya mencionado, quien procedio a actuar en la misma forma, cumpliendo tales
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actividades de forma directa, quieta, pacifica y tranquila, sin reconocer derecho superior
desde el ario 2001, fecha de ocurrencia del hecho fenomenologico muerte de su progenitor,
hasta el ario 2002, aciaga data en la que ocurrieron los nefastos hechos que dieron lugar al
desplazamiento forzado, los cuales son atribuidos a grupos armados organizados al margen
de la ley, como las autodenominadas FARC, que en muchas regiones del pais, sembraron el
terror y el miedo, como en la vereda Balsillas, localidad donde estd ubicado el predio que se

pretende adjudicar.

V.8.3.- Concordantemente con lo dicho, del haz probatorio en
aplicacion de la norma en cita, al analizarlo en forma conjunta se deja en claro la
identificacion del bien, su vocacion agricola y ocupacién material del mismo por parte de
los solicitantes, por un tiempo superior a 5 afios, por lo que consecuen;‘;emenre, en
aplicacion del principio de la buena fe exenta de culpa, la inversion de la prueba y la no
existencia de oposicion, se han de tener como demostrados los actos propios de ocupante

desplegados por OMAR LASSO SALGADO, y su familia al detentar fisicamente el bien.

V.9.- Recabase entonces, que conforme a las reglas de la sana
critica y sumariedad de las pruebas, concluye el despacho, con plena certeza y conviccion,
que en el presente evento, se cumplen a cabalidad todos y cada uno de los elementos que
estructuran la ocupacion, ya que las pruebas aportadas son claras, precisas y
concordantes en relacion con los presupuestos necesarios para darse una sentencia
favorable al solicitante OMAR LASSO SALGADO, al estar cabalmente demostrada la
ocupacién prolongada por parte de éste, desde el aiio 2001, es decir por un lapso superior
a 13 afos, sin olvidar que el mencionado y su familia retornaron al predio, volviendo a
realizar actos propios de explotacion agricola, los cuales se encuentran debidamente

comprobados.

V.10.- Bajo el anterior direccionamiento legal y en aplicacion del
articulo 88 inciso final de la ley 1448 de 2011, comoquiera que se encuentra perfectamente
dilucidado en el desarrollo de la presente solicitud, es decir tanto en el tramite adelantado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion
Territorial Tolima, como en la fase judicial, que se cumplieron integramente las exigencias
administrativas v legales como son agotamiento del requisito de procedibilidad, identificacion de
las victimas, legitimacion para actuar (ocupante — solicitante), ubicacion, identificacion, tamario
v alinderamiento del bien a adjudicar, cumplimiento del requisito de tiempo para la
adjudicacion, proferimiento y notificacion del auto admisorio de la solicitud, al Ministerio
Publico y autoridades regionales y realizacion de las publicaciones, se evidencia con absoluta

certidumbre que no existe ninguna persona diferente al ocupante solicitante seiior OMAR
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LASSO SALGADQO, con interés en el inmueble, por lo que en consecuencia se procederd a
resolver inmediatamente sobre la solicitud de formalizacion, restitucion y orden de adjudicacion
en forma coetinea, no sin antes hacer el correspondiente pronunciamiento respecto de las

pretensiones subsidiarias.

V.11.- Asi las cosas, sin pretender desconocer el contenido de las
pretensiones SEPTIMA y OCTAVA del libelo, las cuales son de cardacter Subsidiario, lo
evidente es que no se dan los presupuestos consagrados por la normatividad citada para acceder
a las pretendidas compensaciones, ya que en realidad y en primerisimo lugar, las victimas
solicitantes, regresaron a su terrufio hace unos arios, por lo que en consecuencia no se erige con
suficiencia ninguna clase de motivacion que impida consumar la restitucion, puesto que por
substraccion de materia al encontrarse los mencionados ocupando nuevamente la referida
parcela, no es menester hacer pronunciamiento al respecto, advirtiendo que por esta misma via,
adquirira el derecho de propiedad de la franja de terreno cuya posesion detenta desde 2001, se
advierte eso si, que de persistir fenomenos naturales u otros factores desestabilizadores, en el
control pos—fallo y previa la realizacion de los estudios especializados que sean necesarios, asi
como la informacion que se allegue por parte de CORTOLIMA o de la AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS o cualesquier otra entidad, se podra estudiar nuevamente el aludido

petitum.

V.12.- GARANTIAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
QUE BLINDAN LA RESTITUCION JURIDICA DEL INMUEBLE OBJETO DE DESPOJO
Y ABANDONO. Continuando la interpretacion dada a lo largo de esta sentencia, es obligacion
del Estado otorgar junto con la restitucion, un minimo de garantias para restablecer las cosas al
estado en que se encontraban, sobre los derechos de uso, goce y explotacién, asi como la
reparacion de los danos causados. Consecuentemente con lo dicho, y atendiendo las condiciones
de abandono del predio a restituir, se dispondra que la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, coordine en forma armonica con el municipio de ATACO o la
gobernacion del Tolima, o los Comités Técnicos del SENA o el Ministerio de Agricultura y
UMATAS, y demds entidades oficiales sobre la existencia de PROYECTOS PRODUCTIVOS, los
cuales se deberan poner en conocimiento del solicitante OMAR LASSO SALGADO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.852.811 expedida en Ataco (Tolima), para que en lo posible
haga uso de ellos y el retorno que hizo hace algunos arios, lo pueda complementar con un nivel
de vida digna como el que tenia antes de abandonar el terruiio que venia ocupando, del cual

nunca se debio desprender.
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VI- DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tolima) administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la victima y solicitante serior
OMAR LASSO SALGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.852.811 expedida en
Ataco (Tolima), ha demostrado tener la OCUPACION sobre el inmueble BALDIO RURAL de
nombre LOS ANDES, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54909 y
Codigo Catastral No. 00-01-0022-0178-000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de
Ataco (Tolima), en extension de DOS HECTAREAS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN
METROS CUADRADOS (2.1371 Ha), siendo sus linderos actuales los siguientes: NORTE: con
la Quebrada en 256,29 metros (Levantamiento Topografico); ESTE: con el predio de Gabriel
Santofimio en 92,50 metros (Levantamiento Topogrdfico); SUR: con el predio de Isidro Lasso en
173.22 metros y Arturo Lasso Salgado en 115.27 metros (Levantamiento Topografico) y OESTE:

con el predio de Nazario Molina en 39,94 metros (Levantamiento Topogrdfico).

SEGUNDQO: ORDENAR conforme al art. 71 de la Ley 1448
de 2011, RESTITUIR EL DERECHO DE OCUPACION, del predio LOS ANDES, identificado
con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54909 y Codigo Catastral No. 00-01-0022-0178-
000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de Ataco (Tol) cuyos linderos vy drea, estdn
plasmados en el numeral anterior, a sus ocupantes — solicitantes sefiores OMAR LASSO

SALGADO y SANDRA COTASIO RAMIREZ.

TERCERO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL “INCODER” — SUBGERENCIA DE TIERRAS RURALES que en
cumplimiento de los preceptos consagrados en los articulos 72 v 74 y los literales f. y g. del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con la Resolucion No. 2145 del 29 de
Octubre de 2012, proceda dentro del perentorio termino de veinte (20) dias, contados a partir
del recibo de la comunicacion, a emitir el ACTO ADMINISTRATIVO de ADJUDICACION DE
BALDIOS a que haya lugar, a nombre de la victima solicitante OMAR LASSO SALGADO
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.852.811 expedida en Ataco (Tol) respecto del
predio identificado e individualizado en el numeral PRIMERQ de esta sentencia, que se detalla

en la siguiente informacion: Resolucion Administrativa No. 0005 del 27 de agosto de 2012,
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emanada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS — DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA, con base en la cual
la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CHAPARRAL (Tolima),
expidio el Certificado de Tradicion y Libertad — Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54909
v Cédigo Catastral 00-01-0022-00178-000, con MODO DE ADQUISICION y Cédigo
ESPECIFICACION: 0106 ADJUDICACION DE BIENES VACANTES APERTURA DE
FOLIO DE BALDIOS a LA NACION — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, registrando como victima
ocupante a OMAR LASSO SALGADO.

CUARTO: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA
en el Folio de Matricula Inmobiliaria distinguido con el No. 355-54909 y Cédigo Catastral No.
00-01-0022-00178-000, correspondiente al inmueble baldio objeto de adjudicacion, a fin de
llevar a cabo la mutacion respectiva. Librese la comunicacion u oficio pertinente a la Oficina de
Registro deé Instrumentos Publicos de Chaparral (Tolima), advirtiéndole que para el
cumplimiento de esta orden debérd contar previamente con el ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION emanado del INCODER y dispuesto en el numeral TERCERO de esta
sentencia. Igualmente, se ordena expedir copias auténticas de esta decision y cuantas sean

necesarias para los efectos legales a que haya lugar. Secretaria proceda de conformidad.

QUINTO: Fara realizar la diligencia de entrega material, el
Despacho de conformidad con los preceptos establecidos en el inciso segundo del articulo 100
de la Ley 1448 de 2011, comisiona con amplias facultades al sefior Juez Promiscuo Municipal de
Ataco (Tol), quien contara para el efecto con el apoyo logistico y colaboracion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial
Tolima, entidad con la que queda en libertad de gestionar las coordinaciones pertinentes,
teniendo en cuenta que el area del referido inmueble es de DOS HECTAREAS MIL
TRESCIENT OS SETENTA Y UN METROS CUADRADOS (2.1371 Ha), siendo sus
caracteristicas individuales y generales, como linderos y demds las plasmadas en el numeral
PRIMERQO de esta sentencia. Secretaria libre despacho comisorio y las comunicaciones u
oficios a que haya lugar al juzgado comisionado y a la Unidad de Restitucion - Direccion
Territorial Tolima, advirtiendo que previamente se deberd contar con el acto administrativo de
ADJUDICACION que expida el INCODER y que igualmente por tratarse de un proceso que se
ventila bajo la drbita de la justicia transicional, el cumplimiento de lo acd ordenado debe
llevarse a cabo dentro del perentorio término de treinta (30) dias contados a partir del recibo de

la comunicacion,
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SEXTO: Secretaria libre comunicacion u oficios a la
Gobernacion del Tolima — Secretaria de Desarrollo Agropecuario, a las autoridades militares ¥
policiales especialmente Comando del Batallon No. 17 General JOSE DOMINGO CAICEDO,
con sede en Chaparral (Tol) y Comando de Policia Departamento del Tolima, quienes tienen
Jurisdiccion en el lugar de ubicacion del predio a restituir, para que en ejercicio de su mision
institucional y constitucional, presten el apoyo que se requiera e igualmente para que coordinen
las actividades y gestiones de su cargo, y asi poder brindar la seguridad que sea necesaria a fin

de garantizar la materializacion de lo dispuesto en esta sentencia.

SEPTIMQ: DECRETAR la cancelacion de las medidas
cautelares v demds ordenes que afecten el inmueble individualizado en el numeral anterior,
especificamente la plasmada en la ANOTACION No. 2 del Folio de Matricula Inmobiliaria
distinguido con el No. 355-54909. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar
a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), para que proceda de

conformidad.

OCTAVO: OFICIAR por Secretaria al Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, para que dentro del perentorio término de dos (2) meses, contados a partir del
recibo de la comunicacion, proceda a la actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO O
CATASTRAL del predio LOS ANDES, cuya drea verdadera conforme al levantamiento
topogrdfico realizado por personal técnico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Tolima, es de DOS HECTAREAS
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN METROS CUADRADOS (2.1371 Ha), siendo sus

linderos actuales los relacionados en el numeral PRIMERQ de esta sentencia.

NOVENO: Disponer como medida de proteccion, la restriccion
establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion para
enajenar el predio objeto de adjudicacion, el cual se encuentra individualizado en el numeral
PRIMERQO de esta sentencia, durante el término de dos (2) aios, siguientes al proferimiento de
la misma. Secretaria libre comunicacion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Chaparral (Tol).

DECIMO: De conformidad con los preceptos establecidos en
el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como mecanismos de reparacion en relacion
con los pasivos de la victima sefior OMAR LASSO SALGADO, tanto la CONDONACION DEL
IMPUESTO PREDIAL que hasta la fecha adeude el inmueble objeto de restitucion denominado
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LOS ANDES el cual se identifica con el folio de matricula No. 355-54909 y Cédigo Catastral
No. 00-01-0022-00178-000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de Ataco (Tol), como
la EXONERACION del pago del mismo tributo, por el periodo de dos aiios fiscales
comprendidos entre el primero (1°) de enero de dos mil trece (2013) al treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil catorce (2014). Para el efecto, Secretaria libre la comunicacion u oficio a
que haya lugar a la Secretaria de Hacienda de Ataco (Tol) a la Alcaldia de la misma

Municipalidad y demas organismos o entidades departamentales o municipales a que haya lugar.

ONCEAVO: En el mismo sentido, conforme a lo preceptuado
por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, la victima solicitante ocupante sefior OMAR LASSO
SALGADQO podra acudir a los mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de financiar
actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria libre la
comunicacion pertinente a las entidades financieras y crediticias relacionadas en el aludido

precepto legal, especificamente al Banco Agrario, Oficina Principal de Bogota y Ataco (Tol).

DOCEAVO: Igualmente, se ordena que lo atinente a los
servicios publicos domiciliarios y deudas crediticias del sector financiero adquiridas por la
victima solicitante y a la vez ocupante sefior OMAR LASSO SALGADO, con anterioridad a los
hechos de desplazamiento y que se hubieren constituido en mora por ocasion del mismo, sean
objeto de programas de condonacion de cartera, que podran estar a cargo del Fondo de la
Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que hubiere lugar.

TRECEAVO: ORDENAR de acuerdo a lo reglado por los
articulos 244, 246, 247, 250 y s.s., del Decreto No. 4800 de 2011, que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Nivel Central y Direccion Territorial
Tolima, en coordinacion con la Gobernacion del Tolima — Secretaria de Desarrollo Econémico y
la Alcaldia Municipal de Ataco (Tol), dentro del perentorio término judicial de treinta (30) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacion y previa consulta con la victima solicitante
sefior OMAR LASSO SALGADO, adelante las gestiones o coordinaciones que sean necesarias,
para que a través de su programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS, y con cargo a los
recursos del FONDO DE RESTITUCION procedan a llevar a cabo la implementacion de uno
que se adecue de la mejor forma, a las caracteristicas del predio y a las necesidades del
mencionado y su nucleo familiar. En el mismo sentido, y sin perjuicio de lo antes dispuesto,
conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, podrd acudir a los
mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de financiar actividades tendientes a la

recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria libre la comunicacion pertinente a las
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entidades administrativas territoriales, financieras y crediticias relacionadas en el aludido
precepto legal, especificamente Gobernacion del Tolima, Banco Agrario, Oficina Principal de

Bogota y de Ataco (Tol).

CATORCEAVO: OTORGAR a la victima solicitante sefior
OMAR LASSO SALGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.852.811 expedida en
Ataco (Tol), el SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL, administrado por el BANCO AGRARIO, a
que tiene derecho, advirtiendo a la referida entidad bancaria, que debera desplegar tal
diligenciamiento, dentro del mismo y perentorio perentorio término concedido en el numeral
TRECEAVO de esta decision; en el mismo sentido se pone en conocimiento de la victima y del
Banco, que éste se concede en forma CONDICIONADA, es decir que se aplicara unica y
exclusivamente en el predio objeto de restitucion y adjudicacion, de nombre LOS ANDES, que
se encuentra debidamente identificado y alinderado en el numeral PRIMERO, advirtiendo que
debe diseiiar y ejercer el control y vigilancia que sea necesario para el cumplimiento de la

aludida condicion. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar.

QUINCEAVO: ORDENAR al Ministerio de AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL, que para la materializacion en el otorgamiento tanto del
PROYECTO PRODUCTIVO como del SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL, dispuesto en los
dos numerales que anteceden, se de PRIORIDAD Y ACCESO PREFERENTE a la victima
solicitante y beneficiaria sefior OMAR LASSO SALGADO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.852.811 expedida en Ataco (Tol), con enfoque diferencial dentro de los
Programas de Subsidio Integral de Tierras (Subsidio para la adecuacion de tierras, Asistencia
Técnica Agricola, e Inclusion en Programas Productivos), coordinando lo que sea necesario con
el Banco Agrario la UNIDAD DE RESTIT UCION DE TIERRAS NIVEL CENTRAL y si fuere el
caso las ENTIDADES TERRITORIALES que prevé el art. 250 del DECRETO 4800 DE 2011..

Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar.

DIECISEISAVO: NEGAR por ahora las pretensiones

SEPTIMA y OCTAVA del libelo por no haberse demostrado a cabalidad el cumplimiento de las
exigencias establecidas en los articulos 72 inciso 5°y 97 de la Ley 1448 de 2011, advirtiendo que
en el control pos fallo de esta sentencia, de comprobarse que por efectos de la naturaleza o de
otra indole no imputables a los solicitantes, que afecten el inmueble objeto de restitucion, se
podran tomar las medidas pertinentes.
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DIECISIETEAVO: NOTIFICAR personalmente o a través de

oficio o comunicacion telegrdfica la presente sentencia de conformidad a los preceptos
establecidos en el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011, al solicitante OMAR LASSO SALGADO,
¥ a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Nivel

Central y Direccion Territorial Tolima. Secretaria proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e e
CARLOS ARTURO PINEDA LOPEZ
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