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Tbagué — Tolima

Ibagué (Tolima) mayo treinta y uno (31) de dos mil trece (2013)

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Proceso Especial: Solicitud de Restitucion y Formalizacién de tierras (Baldio)
Neo. Radicacion: 73001-31-21-001-2012-00126-00
Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de

Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima - en nombre ¥
representacion de la ciudadana AZUCENA RAMIREZ,

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la lev
1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
respecio de la Solicitud de RESTITUCION ¥ FORMALIZACION DE TIERRAS instaurada
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, en nombre Y orepresentacion de la sefiora AZUCENA RAMIREZ
identificada con la cédula de civdadania No. 28.648.3568 expedida en Covaima (Tolima) v para

lo cual se tienen en cuenta los siguientes,

IL- ANTECEDENTES

1.1.- la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima. en desarrollo v aplicacion del articulo 105
V s.s. de la Ley 1448 de 2011, inchuve dentro de sus Junciones. entre otras la de diseiar,
administrar v conservar el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente, de
oficio o a solicitud de parte v certificar su inscripcion; igualmente. estd Jacultada para acopiar
las pruebas de despojos v abandonos forzados para presentarlas en los procesos o solicitudes de
restitucion v formalizacion; finalmente, tiene la Jacultad de tramitar ante las autoridades
competentes v a nombre de los titulares de la accion de restitucion Y formalizacion de tierras., la

solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada ley.

1.2.- Bajo este marco normativo, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima
(UAE.GR.TD.). expidié la Resolucion Administrativa No. 0004 del veintisiete (27) de agosto

de dos mil doce (2012), mediante la cual la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
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Chaparral (Tol). igualmente expidio el folio de matricula inmobiliaria No. 355-54905, para asi
otorgar la calidad de BALDIO al inmueble objeto de adjudicacion (FI. 118). También libro la
Resolucion CIR 0056 del catorce (14) de diciembre de dos mil doce (2012), visible a folio 27,
mediante la cual se acredité el REQUISITO DE PROC EDIBILIDAD establecido en el inciso 5°
del articulo 76 de la Lev 1448 de 2011, es decir que se comprobé que el predio baldio LOS
LAURELES, ubicado en la vereda Balsillas, municipio de Ataco — Tolima, distinguido con el

folio de matricula inmobiliaria No. 355-54905, se encontraba debidamente inscrito en el

Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas.

1.3.- En el mismo sentido, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, expidio la
Resolucion No. RID 0037 del veintiséis (26) de octubre de dos mil doce (2012), visible a folio 30,
como respuesta a la solicitud de representacion judicial consagrada en los articulos 81, 82y
numeral 5° del articulo 105 de la Lev 1448 de 2011, formulada de manera expresa y voluniaria
por la sefiora AZUCENA RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.648.568
expedida en Covaima (Tolima), en su calidad de OCUPANTE y VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO, quien acudio a la Jjurisdiccion de tierras, a fin de obtener la
restitucion, adjudicacion v formalizacion del predio LOS LAURELES, distinguido con el folio
de matricula inmobiliaria No. 355-549035. ubicado en la vereda Balsillas, del Municipio de
Ataco. Departamento del Tolima, manifestando que en el aiio de 2000, mediante un negocio
Jjuridico informal v verbal realizo. junto con su compaiero JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE
compra del derecho de ocupacion del mismo al sefior GERMAN SALGADO MOLINA, negocio

que posteriormente se elevo a documento privado en el ano 2007.

1.4.- En el primer semestre del afio 2002, la Jfamilia compuesta
por la solicitanie sefiora AZUCENA RAMIREZ, identificada como antes se expuso, 1V Su
compafiero JORGE ENRIQUE LASSO. tuvieron que abandonar el predio y la zona siendo
victimas del primer desplazamiento, producto de los combates constantes entre las fuerzas
regulares del Estado v del grupo subversivo de las FARC, sin embargo luego de estar fuera de la

vereda v de su predio por un liempo deciden retornar v continuar la ocupacion del predio.

1.5.- En el mes de junio de 2007, vy tras haber cancelado la
totalidad del precio pactado por el predio en cuestion se suscribe documento privado de
compraventa enire el sefior JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE — compaiiero de la reclamante- v
el seiior GERMAN SALGADO MOLINA — vendedor-, escrito en el que se deja constancia que el
comprador va recibio el predio y queda facultado para gestionar ante el INCODER la titulacion

del mismo.
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L6.- En el aiio 2007 la familia se ve conminada a salir
nuevamente, dadas las amenazas de reclutamiento de sus hijos a las filas del grupo subversivo
autodenominado FARC. ademds de acciones deliberadas de ocupacion del predio. lo cual les
genero gran lemor v exacerbo sus condiciones de riesgo. situacion que permite colegir la
conexidad entre los hechos de violencia v el abandono forzado del predio cuva restitucion se

reclama.

1.7.- Con posterioridad al desplazamiento, los sefiores AZUCENA
RAMIREZ v su compaiiero JORGE ENRIQUE LASSO, junto con otros miembros de su grupo
Jamiliar, retornan a la vereda Balsillas v recuperan el control material del predio LOS

LAURELES.

1.8.- La solicitante seiiora AZUCENA RAMIREZ acudio a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion
Territorial Tolima - presentando la solicitud correspondiente, la cual se tramito en virtud de los
preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, que efectud la comunicacion
del estudio formal de inscripcion en el Registro de Tierras despojadas v Abandonadas. dando asi
cumplimiento al requisito de procedibilidad citado en el numeral 1.2 de esta sentencia,
advirtiendo ademdas que luego de la visita al fundo. se comproho que la solicitante v su familia

han retornado al predio LOS LAURELES.

LY9.- Conforme a la informacion suministrada por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, el predio LOS LAURELES, cuenta con una extension de DOS (2)
HECTAREAS, CINCO MIL DOSCIENTOS METROS CUADRADOS (2.5200 Ha), no
obstante lo anterior la seiiora AZUCENA RAMIREZ, indicé que la extension que por via de
restitucion reclama. corresponde a nueve hectareas (9 Ha), lo cual de manera palmaria
establece una disparidad en la cabida. Sin embargo. para los efectos legales a que hava lugar, se
deberd tener en cuenta que segiin el levantamiento lopogrdfico adelantado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas. la verdadera v tmica

extension del inmueble en cuestion es de dos (2) hectdreas, mds seis mil treinta Y _un_metros

cuadrados (2.6031 Has), correspondiéndole el folio de matricula inmobiliaria 355-54905 v

codigo de serie catastral No. 00-01-0022-0193-000. el cual Jue objeto de ADJUDICACION DE
BIENES VACANTES APERTURA DE FOLIO DE BALDIOS, conforme a la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA 0004 del 27 de Agosto de 2012, emanada de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima — que

simultaneamente ordend la apertura de folio de baldios.
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1.10.- En conclusion. conforme a la ratificacion de informacion
suministrada por la solicitante seiora AZUCENA RAMIREZ, se tiene que lo reclamado por los
mencionados a través de la Unidad de Restitucion der Tierras, es la formalizacion del derecho
que como OCUPANTE ha adquirido respecto del predio baldio ya identificado en los numerales

precedentes.

ILPETICIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio a la solicitud referenciada,
el representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Direccion Territorial Tolima. en sintesis. actuando en nombre de su representada

solicita que se acceda a las siguientes:

« .PRIMERA: PROTEJER el derecho fundamental a la
restitucion v formalizacion de Tierras de la sefiora AZUCENA RAMIREZ, v su companero
seiior JORGE ENRIQUE LASSQ TIQUE, identificados respectivamente. con cédula de
ciudadania No. 28.648.568 de Covaima — Tolima v 5.853.835 de Ataco, en los términos

establecidos por la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia 1- 8§21 de 2007.

...SEGUNDA: FORMALIZAR, en los términos del literal p) del
articulo 91 de la Lev 1448 de 2011, la relacion juridica de la sefiora AZUCENA RAMIREZ v su
compaiiero permanente seiior JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, teniendo en cuenta su
calidad de ocupante. En consecuencia, reconozcaseles los derechos que le corresponden
respecto al bien individualizado en esta solicitud, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 118

de la Ley 1448 de 201 1.

...TERCERA: Como medida de reparacion integral, restituir a
las victimas relacionadas en esta solicitud. el predio identificado e individualizado en el acapite
de hechos de este escrito de conformidad con las pretensiones anteriores. La pretension se
formula de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 1 448 de 2011, relacionado con la
entrega v formalizacion de los predios inscritos en el Registro de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.
...CUARTA: ORDENAR a la oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Chaparral. el registro de la sentencia que reconozca el derecho fundamental a la

restitucion de tierras. a favor de la seiora AZUCENA RAMIREZ y su compaiero JORGE
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ENRIQUE LASSO TIQUE, en el respectivo folio de matricula, aplicando criterios de gratuidad

sentalado en el pardagrafo 1 del articulo 84 de la Lev 1448 de 2011.

< QUINTA: ORDENAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
= 1GAC- como autoridad catastral para el departamento del Tolima, la actualizacién de sus
registros cartogrdficos v alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion de los
predios que se establezcan en la sentencia de restitucion de tierras, esto de conformidad con lo

dispuesto en el literal p del articulo 91 de la Ley 1448 de 201 1.

«eSEXTA: ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Chaparral: 1) inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal ¢
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. II) Cancelar todo antecedente registral, gravamen v
limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones v medidas
cautelares registradas con posterioridad al abandono. asi como la cancelacion de los
correspondientes asientos e inscripciones registrales que figuren a favor de terceros ajenos a los
solicitantes de ésta accion.

«SEPTIMA: ORDENAR a la fuerza publica acompaiar Y

colaborar en la diligencia de entrega del predio a restituir-.

«:OCTAVA: Como medida con efecto reparador. ordenar a
todas las autoridades publicas y de servicios publicos domiciliarios la implementacion de los
sistemas de alivios v/o exoneracion de los pasivos previstos en el articulo 121 de la Ley 1448 de
2011, esto en concordancia con lo establecido en el articulo 43 Vv subsiguientes del Decreto 4829
de 201 1.

«wNOVENA: ORDENAR la suspension de todos los procesos o
actuaciones  judiciales, administrativas o de cualquier naturaleza que adelanten otras
autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el

predio objeto de ésta accion.

«wDECIMA: CONCENTRAR, si fuere el caso. en este tramite
especial todos los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier naturaleza
que adelanten otras autoridades publicas o notariales en las cuales se hallen comprometidos

derechos sobre el predio objeto de esta accion.

«DECIMA PRIMERA: Con ¢l fin de Jacilitar la acumulacion
procesal, solicito a su Despacho,  requerir al Consejo Superior de la Judicatura o quien haga

sus veces, a la Superintendencia de Notariado v Registro. a la Superintendencia de Notariado v
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Registro, al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC, al instituto Colombiano de Desarrollo
Rural- INCODER. para que pongan al tanto a los jueces, a los Magistrados. a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos. a las Notarias y a sus dependencias u oficinas territoriales,
sobre las actuaciones o requerimientos del proceso de restitucion, lo anterior en los términos del

articulo 96 de la Lev 1448 de 201 1.

...DECIMA SEGUNDA: ORDENAR, a la Oficina de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral la inscripcion en los folios de
matricula inmobiliaria de la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19 de la Ley
387 de 1997, esto siempre v cuando las victimas a quienes se les restituyan los bienes, estén de

acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion.

...DECIMA TERCERA: Si existiere mérito para ello, solicito a
este Despacho declare la nulidad de los actos administrativas que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas,
incluvendo los permisos. concesiones y autorizaciones pard el aprovechamiento de los  recursos
naturales que se hubieren otorgado sobre el predio solicitado en restitucion v formalizacion en

esta solicitud.

...DECIMA CUARTA: Subsidiariamente y al ser imposible la
restitucion del predio abandonado, se ORDENE hacer efectiva en favor de los solicitantes. las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la Lev 1448 de 2011, siguiendo el orden
respectivo.

..DECIMA QUINTA: En caso de aplicacién de las
compensaciones como mecanismo subsidiario a la restitucion, ordenar la transferencia del bien
abandonado cuva restitucion es imposible, al fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con lo dispuesto por el Literal K) del

articulo 91 de la Lev 1448 de 2011.

IIL.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. atendio la solicitud presentada por la
seiiora AZUCENA RAMIREZ, (FI. 30) el veinte (20) de septiembre de dos mil doce (2012),
mediante la cual manifestaba que por estar inscrita en el registro de Tierras Despojadas v

Abandonadas Forzosamente. requeria la designacion de un representante Judicial  que
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adelantara las gestiones que fieren pertinentes en defensa de sus intereses. conforme a las

preceptivas consagradas en la ley 1448 de 201 1.

3.1.1.- Consecuentemente con la peticion antes mencionada, una
vez se consultd el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas, la citada Unidad emitio la
Resolucion No. CIR 0056 del 14 de Diciembre de 2012, medianic la cual se acredité ¢l
cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido en el inciso quinto del art. 76 de la Ley
1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 4829 de 2011, tal v
como consta en copia de la misma que obra a folio 27 v la anotacion No. 2 plasmada en el Jolio
de matricula inmobiliaria que milita a folio 33 del expediente, dando asi inicio formal a la etapa

administrativa de la presenie solicitud.

3.1.2.- Como parte inicial de la accion de formalizacion, la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas., e,rpiiii(i la
RESOLUCION No. RID 0037 del 26 de octubre de 201 2, la cual obra a folio 30 fiente v vuelto,
mediante la cual se designé como representante judicial de la solicitante seiiora AZUCENA
RAMIREZ. a la Doctora DIANA ESMERALDA HERRERA PATINO, quien en ¢fercicio de dicho
mandato radico la solicitud en la oficina judicial el dia 18 de diciembre de 2012. anexando entre

otros los siguientes documenios:

3.1.2.1.) Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente. Constancia CIR
0056 del 14 de Diciembre de 2012, emanada de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad
Administrativa Especial de la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. (Folio 27).

3.1.2.2.) Copia simple del Formulario de Solicitud de Inscripcion en el Registro de
lierras Despojadas v Abandonadas (RUP) expedido por el Ministerio de Agricultura v
Desarrollo Rural, a causa de la Violencia. (Folios 77 a 80).

3.1.2.3.) Copia simple de la solicitud de Inscripeion en el Registro de Tierras Despojadas
Vv Abandonadas, suscrita por la solicitante AZUCENA RAMIREZ,. la cual obra a folio 81.

3.1.2.4.) Copia simple del Informe Técnico de Area Micro- Focalizada Vereda Balsillus.,
correspondiente al predio objeto de restitucion emanado de la Direccion T, erritorial Tolima de la
Unidad Administrativa Especial de la Gestion de Restitucion de Tierras. (Folios 46 a 56).

3.1.2.5.) Copia simple del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 3535-54905 expedido por
la Oficina de Registro de Instrumentos Priblicos de C haparral (Tol) correspondiente al bien
baldio objeto de restitucion. (Folio 33).

3.1.2.6.) Copia simple de la Certificacion catastral expedida por el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, que identifica v ubica el inmueble ohjeto de restitucion. denominado LOS

LAURELES en el municipio de Ataco (Tol). (Fl. 28)
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3.1.2.7.) Copia simple del Documento de Andlisis de Contexto que discrimina la
dinamica del conflicto. los actores armados de la zona. la violencia generalizada. el
desplazamiento forzado v el abandono de tierra v la cronologia de los hechos causantes del
despojo. (Fls. 82 a 87)

3.1.2.8.) Copia simple de las declaraciones rendidas por los sefiores JORGE ENRIQUE
ORTIZ MEDINA v FELIX MARIA LASSO ante la Unidad Administrativa de Gestion y
Restitucion de Tierras (Fls.39 v 40)

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado enero 18 de
2013, el cual obra a folios 94 v 95 del expediente, éste estrado Judicial admitio la solicitud por
estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 81, 82 v s.s., de la Ley 1448

de 201 1. ordendndose simultaneamente. entre otras cosas las siguientes:

- Inscripcién de la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria N° 355-54905.

- Suspension de los procesos iniciados ante la Jjurisdiccion ordinaria que (uvieren
relacion con el inmueble cuva restitucion se solicita, excepto los procesos de expropiacion.

- Publicacion del auto admisorio, para que las personas que se sientan afectadas con la

suspension de procesos y restitucton misma, comparezcadn y hagan valer sus derechos.

3.2.1.- Tal v como se dispusiera en el auto admisorio de la
solicitud, la Oficina de Registro de [nstrumentos Piiblicos de Chaparral (Tol), acredito el
cumplimiento a cabalidad lo alli dispuesto. plasmando en las Anotaciones No. 4, 5 v 6 del folio

de matricula inmobiliaria No. 355-349035, el registro de la misma. asi como la prohibicion

Judicial que dejo fuera del comercio el inmueble. (FI 123).

3.2.2.- Concordantemente con lo expuesto. se dio cumplimiento al
principio de publicidad, por prensa escrita, tal y como consta en la publicacion correspondiente
del auto admisorio de la solicitud, respecto del predio LOS LA URELES en la edicion del

peri6dico El Tiempo. realizada el sdbado 27 de octubre del aiio dos mil trece, como se observa a

folios 129 v 130 del expediente.

3.3.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO. La Procuradora 27 Judicial I Delegada para Restitucion de Tierras. fue notificada
del auto admisorio (f.101) de la solicitud impetrada a favor de la seiiora AZUCENA RAMIREZ,
quien tal v como consta en el escrito que obra a folios 169 a 174, expresé que por cumplirse
cabalidad los requisitos de lev, su concepio era favorable para acceder a las pretensiones

deprecadas.
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W.CONSIDERACIONES

Wil-JUSTICIA TRANSICIONAL

IV.1.1.- Tal v como se dijera en el auto admisorio de la presente
solicitud, respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasmo en el articulo 8° de la
Lev 1448 de 2011, la siguiente definicion: “ARTICULOQ 8° JUSTICIA TRANSICIONAL.
Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos Judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad para garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la

desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin diltimo de lograr la

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

1V.1.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en
cuenta experiencias internacionales, que concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como ¢l
conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados
de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas “ONU" hizo a través de su Secretario General. un pronunciamiento en el afio
2004, sobre el Estado de Derecho v Justicia Transicional en sociedades en conflicto i

posconflicto. que la define de la siguiente forma:

“I...] abarca toda la variedad de procesos ¥ mecanismos asociados y con los
intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la
Justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por
completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la
biisqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la

remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”,

IV.1.3.- Armonicamente con lo va discurrido. el suscrito Juez
considera que la justicia transicional, es el instrumento Juridico creado por el legislativo, como
parie del andamiaje que desde un punto de vista macro. conforma el marco legal para ir

estructurando la columna vertebral para la paz. v que es consecuencia directa de una serie
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ininterrumpida de actos de violencia, barbarie v terrorismo generalizado, realizados en forma
indiscriminada por grupos armados ilegales que desde hace mas de cinco décadas han venido

desangrando nuestro pais.

IV.2.- PROBLEMA JURIDICO.

IV.2.1.- La inquietud por resolver. se ha de analizar desde un
punto de vista bifronte, a saber: PRIMERQ: establecer si en aplicacion de la justicia
transicional emanada de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con otras normatividades
reguladoras de la materia, como son el Blogue de Constitucionalidad, v en lo pertinente la Ley
160 de 1994, es posible acceder a la solicitud de formalizacion, restitucion v adjudicacion
instaurada a través de abogada adscrita a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima, quien actiia en nombre y
representacion de las victimas solicitantes ¥y ocupantes seiiora AZUCENA RAMIREZ v su
compariero permanente JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, respecto del inmueble BALDIO
RURAL denominado LOS LAURELES, identificado con el folio de matricula Inmobiliaria No.
355-54905, del cual fireron despojadas en forma violenta . SEGUNDO: analizar la posibilidad
de acceder a la concesion de las COMPENSACIONES solicitadas por el apoderado de la
victima, en calidad de PRETENSIONES SUBSIDIARIAS, siempre v cuando se torne imposible
acceder a la solicitud de restitucion material. Finalmente, se advierte que ni en la etapa

administrativa ni en la fase judicial, se presento oposicion.

IV.2.2.- Para resolver el cuestionamiento, especialmente lo que
se refiere a la formalizacion y restitucion, el Despacho se valdrd de las leves sustantivas ya
mencionadas v pr(mmei(nniemos_fm'.r'sprudenciaz’es de la Corte Constitucional, que abordo el
estudio de uno de los flagelos mds grandes que agobia nuestro pais, como es el desplazamiento
forzado. el cual se convirtio en el principal drama humanitario de Colombia en los ultimos anios.
Por tratarse de OCUPANTES v en especial de un PREDIO BALDIO. se abordard el tema de LA
ADJUDICACION, aplicando para el efecto la normatividad vigente establecida por la Ley 160
de 1994 v en lo pertinente la Lev 1448 de 2011, que contempla unas especiales caracteristicas,

que son sui generis, respecto de otras legislaciones.

W3.-MARCO NORMATIVO.

1V.3.1.- Desde el mismo diseiio constitucional, Colombia busco
proteger amplia vy suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del
segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 v subsiguientes, se
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encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona v proteccion de la
Jamilia, en los que obviamente se incluven todos aquellos que estén en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Carta. estatuve como fines
esenciales del Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo
que las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida, honra. bienes, creencias. v demds derechos v libertades. Es ast. ge
armonicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos érganos v entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las de
satisfacer y contribuir efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas,
por lo que procedio a construir la plaiaforma administrativa v juridica  suficiente para ello,
expidiendo los procedimientos v herramientas necesarias. para asi permitir que todos aquellos
que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia. tuvieran la

oportunidad de retornar, previa devolucion del terruiio que se vieron obligados a abandonar-

IV.3.2.-  Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumié con toda entereza dicha
problemdtica, profiriendo en consecuencia diversos pronunciamientos entre ellos las sentencias
1-025 de 2004, T-585 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 v 1159 de 2011,
en las que se resaltan como principales razones para declarar el estado de cosas

inconstitucional, entre otras las siguientes:

T-025 de 2004. “.(i) la vulneracion masiva v generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un nimero significativo de personas:; (ii) la prolongada omisicn de
las awtoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos: (iii) la
adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado: (iv) la no expedicion de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos; (v) la existencia de un problema social cuva solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo v coordinado de acciones v exige
un nivel de recursos que demanda un esfiterzo presupuestal adicional importanie; (vi) si todas
las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la
proteccion de sus derecho, se produciria una mavor congestion judicial. Desde el punto de vista

constitucional, es imperioso destinar el presupuesto  necesario para que los derechos

Jundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion constitucional del

Estado de garantizar una proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno

se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente. "
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7-585 de 2006. *...en suma, el derecho a un vivienda digna — como derecho economico,
social v cultural — serd fundamental cuando (i) por via normativa se defina su contenido, de
modo que pueda traducirse en un derecho subjetivo: (i) cuando su no satisfaccion ponga en
riesgo otros derechos de naturaleza fundamental. como el derecho a la vida, al minimo vital, a la
integridad fisica, etc., v (iii) cuando se reclame la proteccion del derecho en cuestion frente a

injerencias arbitrarias de las autoridades estatales y de los particulares”.

T-754 de 2006. “...La Corte protegié a un grupo de jefes de hogar desplazados por la
violencia, quienes habian realizado durante varios aios gestiones para adquirir un inmueble
rural ante el INCODER. sin que hasta la fecha de presentacion de la tutela se hubieran
beneficiado por alguno de los programas publicos. La Corte rechazo la inoperancia estatal ante
los reclamos presentados por las familias desplazadas, reitero que los defectos institucionales
identificados en la T-025 de 2004 continuaban presentdndose v resalto que las instituciones
estatales encargadas de la atencion a la poblacion desplazada existian “para brindar soluciones
a las necesidades sociales v ellas en este caso no han sido el mejor ejemplo de eficacia v
celeridad, como principios que gobiernan la funcion administrativa (Art. 209 C.P)". En
consecuencia ordené a las autoridades adoptar “medidas efectivas para proveer d los
accionantes con soluciones en materia de vivienda v una asignacion de tierra que (...) les
permita reorientar y desarrollar en ese nuevo lugar su provecto de vida. advirtiéndose que si
hien, como va se ha dicho, los desplazados tienen el derecho a la asignacion de predios, ello no
significa que necesariamente se les asignaran los escogidos por ellos, pues dicha determinacion
debe ser realizada por el INCODER como autoridad competente. de conformidad con las normas

pertinentes.”

T-159 de 2011. *...De igual manera en la declaracion de San José sobre refugiados y
personas desplazadas en la seccion Il de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion de viviendas v el patrimonio para la poblacion desplazada: “Todos los refugiados y
desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras v el patrimonio de

que havan sido privados arbitraria o ilegalmente

1V.3.3.- El marco legal de la politica de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas estd definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado inferno y se

dictan otras disposiciones”, que se ha reglamentado a (ravés de los siguientes decretos:
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Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion.
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los Pueblos v Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a wravés del cual se dictan medidas de asistencia, atencion.
reparacion integral v restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los Pueblos Rom o Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia. atencion.
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales v palenqueras.

Decreto 4800 de 2011, por ¢l cual se reglamenta la Lev 1448 de 2011 v se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV la Lev

1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.

IV.3.4.- Asi. la Leyv vy sus decretos reglamentarios consagran el
marco institucional. procedimental v sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas
a las que tienen derecho las personas victimas del confliclo armado que se aglutinan
basicamente en ese amplio segmento que conforma la poblacion desarraigada, desplazada v
despojada de sus bienes, v que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de
salud, educacion, atencion bdsica, auxilios v avudas econdmicas, incluvendo medidas de
reparacion como restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos v acceso a créditos,
v las demas establecidas en la misma lev. Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion
con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la
Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica publica de prevencion v estabilizacion
socioeconomica para la poblacion victima del desplazamiento forzado establecidas en la Lev 387
de 1997 v demds normas que la reglamentan: igualmente, con lo determinado en materia de goce
efectivo de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Lev de victimas. Esta
particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo.
en donde se establecen lineamientos de politica publica dirigidos a la poblacion victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion
victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos que contribuven al restablecimiento

social v econdmico.

IV.3.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Levy

1448 de 2011, “En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y
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convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario
vy Derechos Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de excepcidn, por
formar parte del blogue de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escogery
aplicar la regulacion o la interpretacion que mds favorezca a la dignidad y libertad de la

persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

IV.3.5.1.- A manera de complemento del anterior precepto legal,
el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia prevé el llamado BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, como la normatividad con base en la cual la Corte C onstitucional
ha emitido diversos pronunciamientos jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destaca el
siguiente: ”..Los tralados sobre derechos Biumanos ratificados por Colombia, asi como fda
Luterprelacion gie de ellos hdgan (05 GFganos Comperenies pard ral fin, jforman parie del
blogue de consttucionalidad, v, en ese senlido, se convierten en pardmelros de
Lnterprelacion v deferminacion del alcarnce de los derechas reconocidos en la Constiiucion
Ve la aplicacicn que de (oS msmos realicen los operadores judiciales” En ese sentido
hacen parte del llamado Bloque de Constitucionalidad de Colombia "los Convenios de Ginebra,
que regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados
Internacionales v conflictos armados no internacionales (o internos), pues han sido
incorporados a nuestra normatividad por medio de leves. Igual sucede con el Tratado de

Roma que cred la Corte Penal Internacional.

IV.3.5.2.- La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en
virtud de los articulas 94 v 214 de la Constitucion Nacional que existen Normas
Internacionales que constituyen el marco mediante el cual se puede direccionar la ejecucion
de la politica publica de Restitucion de lierras en Colombia, resaltando los que a
continuacion se enuncian: 1) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relativos a la restitucion de Viviendas y Patrimonio de los
refugiados vy la poblacion desplazada (PRINCIPIOS PINHEIRO) y 3) Principios Rectores
de los desplazamientos conocidos como PRINC IPIOS DENG.

Asi ha dicho la Corte: "Las personas gue se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su lierra
(de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el
Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion v les restablezca el uso. goce ¥ libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un
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cardcter particularmente. reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado.
Ciertamente, si el derecho a la reparacién Integral del daiio causado a victimas de
violaciones masivas v sistemdticas de derechos humanos, es un derecho Jundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
Sundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos que
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 Vv los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos. consagrados en el Informe del Representanie
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (los llamados principios Deng), v entre ellos, los Principios 21, 28 y
29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas v el patrimonio de los refugiados v
las Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en sentido lato, en
tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho SJundamental a la

reparacion integral por el daiio causado (Constitucion Politica Art 93. 2)."

IV.3.5.3.- Respecio de lo que también se puede entender como
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido Y ddtimamente aceptado por algunos
doctrinantes que la normatividad constitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que
Jormalmente integran el texto de la Carta Politica. El Estatuto Superior esta compuesto por un
grupo mds amplio de principios, reglas v normas de derecho positivo que lo conforman v que
comparten con los articulos de texto de la carta la mavor jerarquia normativa en el orden
interno. En este sentido, la nocién “bloque de constitucionalidad ™ pretende (ransmilir la idea
de que la Constitucion de un Estado es mucho mds amplia que su texto constitucional dado gue
existen otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos o recopilaciones, que también son

normas constitucionales.

IV.3.5.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, a partir de la promulgacion de la Constitucion de
1991. Bajo la égida de la nueva Constitucion. se marco una nueva pauta para aplicacion de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aunque no fue sino a partir del
afio 1995 que la Corie Constitucional adopté el concepto de bloque de constitucionalidad - tal
como se utiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese aiio reconocieron va la
Jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales. El primer elemento en contribuir
a este cambio fue la introduccion en el texto constitucional de seis importantes articulos que
redefinirian los parametros de adopcion de las normas internacionales en el orden interno. Estos

Sfueron:
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a) Elarticulo 9°, el cual reconocio que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos v en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

b) El articulo 93, segun el cual “Los tratados v convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos v que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos v deberes consagrados en estu
Carta, se interpretan de conformidad — con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.”

¢) Elarticulo 94, que establece que “la enunciacion de los derechos v garantias contenidos en
la Constitucion v en los convenios internacionales vigentes. no debe entenderse como
negacion de otros que. siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos.”

d) El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 2°: “No podran
suspenderse los derechos humanos ni las libertades findamentales. En todo caso se
respetaran las reglas del derecho internacional humanitario”.

e) El pentltimo inciso del articulo 53 que preceptiia: “Los convenios internacionales del
ratado debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna Y

) El articulo 101 inciso 2%  que dice: “Los limites seiialados en la forma prevista por esta
Constitucion, sélo podrdan modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,

debidamente ratificados por el Presidente de la Republica™.

1V.3.5.5.- En conclusion, todo el ordenamiento. en su contenido
positivo v en su aplicacion prdctica, debe adecuarse a las normas de jerarquia constitucional.
Dando por sentado que las normas que integran el bloque de constitucionalidad son verdaderas
normas constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes consideraciones de la Corte

qgue obran como sintesis de la subordinacion jurtdica a que se ha hecho referencia.

En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados
respecto de sus bienes. éstos se encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de
las obligaciones que tiene el Estado. diseiiando para ello pautas de comportamiento que al
ser observadas por las autoridades. se evitardan abusos y ademds. se garan tizardan el usoy

goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

1V.3.5.6.- Estos son los denominados Principios Recrores

de los Desplazamientos Inrernos, que se sintetizan asi:
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PRINCIPIO 21:
.- Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.~ La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfrutardan de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los siguientes actos:

a) expolio:

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia:

¢) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares:

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3.- La propiedad y las posesiones que havan abandonado los desplazados iniernos
serdan objeto de proteccion contra la destruccion v la apropiacion, ocupacion o usos
arbitrarios ¢ ilegules.

PRINCIPIO 28

L= Las autoridades competentes tienen la obligacion yresponsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan ¢l regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual. o
su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de Jacilitar
la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte.

2. Se hardn esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y
reintegracion.

PRINCIPIO 29
.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia

€3

habitual o que se hayvan reasentado en otra parte del pais no serdan objeto de discriminacion
alguna basada en su desplazamiento. Tendrdn derecho a participar de manera plena ¢
igualitaria en los asuntos piblicos a todos los niveles yadisponer de acceso en condiciones
de Igualdad a los servicios publicos.”

IV.3.5.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIR 0,
sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y FEL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLA ZADAS, tales elementos resultan
Jundamentales en la justicia restitutiva. pues su esencia radica en impedir efectivamente
que se vuelvan a producir situaciones de desplazamiento, para asi ayudar a consolidar ¢l
logro de la paz. Es asi, que todos los refugiados y deslazados tienen derecho a que se les
restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribunal Independiente e imparcial, para lo cual
los Estados dardn prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio
preferente de reparacion en esta especial clase de Justicia. sin olvidar que éste es un
derecho en si mismo v por lo tanto es independiente de que se haga o no efectivo el regreso

de los refugiados y desplazados a quienes les asista ra=on en su reclamacion,
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1V.3.5.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que
“Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que
tienen una dependencia especial de su tierra 0 un apego particular a la misma” y por tal razon.

la comunidad en blogue solicita a instituciones del Estado que les amparen sis derechos.
V.CASO CONCRETO:

V.1.- EI. INMUEBLE. Sobre el bien objeto de restitucion,
lo que primero salta a la vista es que se fraid de un BALDIO de naturaleza rural, respecto
del cual la Oficina de Regisiro de [nstrumentos Piiblicos de Chaparral (Tolima), en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Administrativa No. 0004 fechada el 27 de
agosto de 2012, expidio el Certificado de Tradicion y Libertad - Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 355-54903 y Codigo Catastral 00-01-0022-0193-000, determinando como
MODO DE ADQUISICION y bajo el codigo ESPECIFICACION:0106 ADJUDICACION
DE BIENES VACANTES APERTURA DE FOLIO DE BALDIOS a LA NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, plasmando consecuentemente en el citado documento las
anotaciones No. 2,3 y 4, mediante las cuales se dio inicio a la fase administrativa de la
solicitud de formalizacion, restitucion y adjudicacion, registrando como victimas a la
solicitante AZUCENA RAMIREZ y a su compaiiero permanente JORGE ENRIQUE
LASSO TIQUE.

V.1.1.- Con base en las coordenadas planas v geogrdficas, del
sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA. el cual se baso en las tomadas del plano
topogrdfico, transformadas en el Magna Sirgas, v el levantamiento topografico (actualizado)
realizado al inmueble por personal técnico cientifico adscrito a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, se determinaron plenamente los siguientes
aspectos:

a) TAMANO: dos hectdreas con seis niil treinta vy un metros

cuadrados (2.6031 Ha), el cual cuenta con un porcenlaje de drea en olros numeros prediales.

asi:
NUMERG PREDIAL % AREA
7306 7000 100 2201 193000 14.89
7306 7000 100 2201 194000 72.69
7306 7000 100 2201 195000 1242
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b) CORDENADAS PLANAS Y GEOGRAFICAS: con base en el
levantamiento topogrdfico - sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA, se obuwvieron los

siguientes resultados:

LATITUD LONGITUD
D NORTE ESTE .
G M S G M A
/ S87. 93939 N6 160,19 3 34 38 73 I8 33
2 887982 65 863.270.12 3 34 57 75 18 29
3 888.007.64 863.490.80 3 34 57 75 18 22
4 S87.841.74 863 441,59 3 v 52 7 18 23
¢) LINDEROS:

DESCRIPCION DE LINDEROS — LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

NORTE | Con ¢l predio de Cenon Castro Ramirez en 301.86 metros (Levantamiento lopogrdfico)

ESTE | Con el predio de Jorge Eliécer Castro Molina en 220,74 m (Levantamiento topogrifico)

SUR Con el predio de Elpidio Salgado Molina en 314.95 m (Levaniamicnio lopogrdfico)

OESTE | Con el predio de Méaximo Lasso Nagles en 1 71.66 m (Levantamienio topogiafico)

V.L2.- La informacion geodésica, geogrdfica v catastral
correspondiente al predio objeto de formalizacién v restitucion, relacionada en los cuadros gue
anteceden, a pesar de no encontrarse en armonta con la informacion primigenia obtenida del
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (FI. 28), toda vez que esta entidad establece una evtension
de DOS HECTAREAS CINCO MIL DOSCIENTOS METROS CUADRADOS (2.5200 Has). este
estrado judicial, conforme a lo reglado por el inciso final del art. 89 de la Ley 1448 de 2071,
considera fidedignas las cifras contenidas en el estudio reciente realizado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, donde establece un
drea definitiva de DOS HECTAREAS SEIS MIL TREINTA ¥ UN METROS C UADRADOS
(2.6031 Has), como se puede observar en la constancia CIR 0056 del 14 de diciembre de 2012,
visible a folio 27, garantizando asi el proposito encomendado, como es la ubicacion,
reconocimiento,  tamafnio e individualizacion del multicitado inmueble. asi como su actual
condicion de seguridad relativa en la region, es decir que no hay presencia de agentes
subversivos o factores generadores de violencia. que eventualmente impidieran garantizar el

control pre v pos fallo contemplado en la ley antes mencionada.

V.2.- En el caso presente, dada la naturaleza del predio,
la calidad de OCUPANTES del mismo v los hechos objeto de violencia previamente
analizados, se tomard como referente principal la LEY 160 DE 1994 por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural C. ampesino, se establece
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un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA y se dictan ofras disposiciones, en armonia con los preceptos de justicia
transicional consagrados en la Ley 1448 de 2011, normatividad que permitird abordar el
estudio del proceso, teniendo en cuenta la finalidad u objeto de la accion incoada e
igualmente los ordenamientos citados. necesarios para sanear el derecho de dominio en

pequeiias propiedades con vocacion eminentenmente agricola.

V.3.- En el presente caso, no hay lugar a la mds minima
hesitacion o controversia de ninguna naturaleza para conceptuar que el predio objeto de la
accion es de cardcter rural. pues asi consta en el complemento del Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 355-34905, visible a folio 33, expedido por el Registrador de [nstrumentos
Priblicos de Chaparral y el certificado emanado del IGAC. que milita a folio 28. Sobre su
vocacién para realizar explotacion agricola, ello se corrobora a través de lo informado por
CORTOLIMA en el concepto de fecha 08 de febrero de 2013, en el que se da cuenta de que
su uso principal en relacion con el uso en dreas de produccion econémica agropecuaria

media, es el agropecuario tradicional (FL 125 a 128).

V.d- VINCULACION JURIDICA. Respecto del nexo
legal de los solicitantes con el predio. ademds de lo explicado en el numeral V.1.- de esta
sentencia. se resalta lo manifestado por la propia victima AZUCENA RAMIREZ, quien
expreso que tras una negociacion informal y verbal, se constituyeron en OCUPANTES del
predio en el aiio 2000, realizando luego compraventa a través de documento privado en el
aiio 2007, comprandole los derechos de ocupacion al sefor GERMAN SALGADO
MOLINA respecto de la finca LOS LAURELES (Fis. 11, 34 y 35). Seguidamente, se
dispuso lo pertinente por parte de la U.A.E.G.R.T.D.. Direccion Territorial Tolima, con base
en la cual se dio apertura al folio de matricula inmobiliaria, pasando en consecuencia el

inmueble ¢ nombre de la Nacion.

V.5.- No obstante la falta de protocolizacion o registros
inmobiliarios que acrediten la venta de los derechos de ocupacion del predio LOS
LAURELES por parte del vendedor seiior GERMAN SALGADO MOLINA, al seiior
JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE. compaiiero de la victima, lo evidente es que luego de
pagarse la totalidad del precio pactado, el comprador y su compaiiera quedaron facultados
para iniciar ante el INCODER la iitulacién del predio. Que con el transcurso del tiempo, se
dio la viabilidad para que AZUCENA y su compaiiero, regresaran al predio baldio objeto de
restitucion. donde actualmente se encuentran en calidad de OCUPANTES.
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V.6.- EL bien inmueble entonces, fue objeto de entrega
material a la solicitante seiiora AZUCENA RAMIREZ y a su compaiero permanente
JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, quicnes procedieron a explotarlo de forma directa y
sin reconocer derecho superior desde el aifo 2000 fecha de la precitada negociacion
informal, en forma quieta, pacifica y tranquila hasta el afio 2002, aciaga data en la que
ocurrieron los nefastos hechos que dieron lugar al desplazamiento forzado. los cuales son
atribuidos a grupos armados organizados al margen de la ley. como las autodenominadas
FARC y PARAMILITARES, que en muchas regiones del pais, sembraron el terror voel
miedo, como en la vereda Balsillas, localidad donde estd ubicado el predio que se pretende

adjudicar.

V.7.- Teniendo en cuenta entonces la naturaleza de bien
baldio, tenemos que éste puede ser definido como aquél, que nunca ha salido del patrimonio
de la Nacion, o bien, porque pese a haber sido de un particular, luego retornd a la Nacidn,
por alguno de los procedimientos previsto para ello. destacando ademds los siguientes

cuestionamientos propios acerca de los mismos, asi.

V.7.1.- PREDIO BALDIO SEGUN EL CODIGO CIVIL.
El articulo 674 de la norma sustantiva civil, dice: “Se llaman bienes de la Unién aquellos
cuyo dominio pertenece a la Repiiblica. Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes
de un Territorio......”" A su vez, el art. 675 del mimo codigo, se refiere a los baldios y es asi
como prescribe: “Son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas dentro de
los limites territoriales, carecen de otro dueiio”. En este orden de ideas. no queda duda que
los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razén de que el establecimiento los conserva para que una vez
reunidas la totalidad de exigencias establecidas en la Ley. se formalice la adjudicacion

correspondiente a todos aquellos a quienes les asista el derecho.

V.7.2.- Teniendo en cuenta entonces la naturaleza de bien
baldio, tenemos que éste puede ser definido como aquel que nunca ha salido del patrimonio
de la Nacion, o bien, porque pese a haber sido de un particular, luego retorné a la Nacién,
por alguno de los procedimienios previstos para ello, destacando ademds los siguientes

cuestionamientos propios acerca de los mismos, asi:

V.7.3.- PROPIEDAD DE LOS BALDIOS EN COLOMBIA.
El articulo 65 de la Ley 160 de 1994 indica que la Nacién detenta la propiedad de los

terrenos baldios, aunque pueden ser entregados a particulares mediante un titulo expedido
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por el INCODER. La propiedad privada sobre lo que era un baldio, sélo se puede acreditar
mediante (i) titulo eficaz expedido por el Estado, por ejemplo una Resolucion o
Adjudicacion y (ii) con titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la ley en cita, en las que consten tradiciones de dominio por un lapso no

inferior al que seiialan las leyes para la prescripeion extraordinaria.

V.7.4- EN QUE CONSISTE LA TITULACION DE
BALDIOS Y CUALES SON LOS REQUISITOS? Es ante todo parte de la politica de
formalizacion de la propiedad rural y se dirige a regular la ocupacion y aprovechamiento
de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos
de bajos recursos. Su fin es satisfacer las necesidades del ocupante. permitir el acceso a la
propiedad de la tierra a quienes carecen de ella y contribuir a mejorar las condiciones
econdémicas v sociales de los adjudicatarios. Es en consecuencia, un proceso mediante el
cual el Estado entrega baldios que tienen aptitud agropecuaria V/o forestal a personas
naturales. @ cooperativas campesinas, a empresas comunitarias, a fundaciones y
asociaciones sin dnimo de lucro o a entidades de derecho puiblico, teniendo en cuenta cono
normatividad el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y los decretos reglamentarios 2664 de
1994 y 982 de 1986, para que cuando pase a propiedad del beneficiario, ademds de
asegurar sus derechos y mejorar su patrimonio. igualmente incrementa sus posibilidades de
obtener créditos y subsidios para proyectos productivos. Los requisitos son: (i) Haber
ocupado el terreno por espacio no inferior a cinco (5) aifios. (ii) Haberlo explotado
econémicamente por un término igual al anterior. (iii) Que la explotacion que se ha
adelantado en dichos predios corresponda a la aptitud del suelo. establecida por el INCORA
en la inspeccion ocular. y (iv) Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualquier
titulo de otros predios rurales en el territorio nacional. En conclusion, los terrenos baldios
estdn destinados a ser adjudicados en propiedad a quienes los ocupen y exploten

economicamente, dentro de las condiciones establecidas por la ley.

V.7.5.- LA OCUPACION ES LA FORMA DE
ADQUIRIR LOS PREDIOS BALDIOS. Tal y como lo ha reiterado la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia, el modo de adquisicion del dominio de los terrenos baldios es la
OCUPACION, modo que se consuma ipso facto desde el mismo instante en que el colono u
ocupante realiza sus siembras o cultivos o introduce su vacada o hato por el término que
establece la ley. Lo que también nace como consecuencia directa del proferimiento del acto
administrativo que le otorga su nuevo status de propietario. es una serie de obligaciones que
se enmarcan dentro de ordenes de tipo econémico y social, pues de alli dimana el
reconocimiento de la titularidad del derecho real en cabeza del ocupante, una vez se plasma
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la inscripcion en el correspondiente certificado de tradicién y libertad. En el caso que ahora
se debate, se itera que conforme a las pruebas sumarias aportadas, el solicitante — ocupante,
demostré el cumplimiento de la totalidad de presupuestos exigidos, pues respecto del
primero de ellos, es evidente que se trata de un bien rural baldio, por ende adjudicable de
conformidad con nuestra legislacion sustancial positiva. En cuanto a los demds rFequisitos,
contamos con la prueba testimonial y documental, de las que se extracta que la solicitante
ejercio como ocupante en forma material sobre el bien inmueble a adjudicar, por espacio de
tiempo superior a cinco (5) afios. y que la explotacion del inmueble ha sido en agricultura.
Igualmente, es preciso no perder de vista, que las extensiones de la Unidades Agricolas
Familiares (U.A.F), ¢stin perfectamente determinadas en la RESOLUCION N° 041 DE
1996, que se refiere a municipios situados en las dreas de influencia de las respectivas
gerencias regionales, correspondiéndole en consecuencia al predio LOS LAURELES de la
vereda Balsillas de Ataco — Tolima, una ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA NRO 3.
MARGINAL CAFETERA BAJA Y ALTA, que comprende dreas geogrdaficas con altitud de
1000 a 1300 y 1700 a 2000 m.s.n.m. Asi las cosas, la UNIDAD AGRICOILA FAMILIAR
(U.A.F.) de gran parte de la citada municipalidad, estd comprendida entre el rango de 34 a
44 hectdreas, drea muy por encima de la solicitada, ya que ésta es unicamente de dos

hectdreas con seis mil treinta y un metros cuadrados (2.6031 Ha).

V.8.- En el caso que ahora se debate, se itera que conforme
a las pruebas sumarias aportadas, los solicitanies para el buen suceso de la accién
instaurada, demostraron el cumplimiento de la totalidad de presupuestos exigidos. pues
respecto del primero de ellos, es evidente que se trata de un bien rural baldio. por ende
adjudicable de conformidad con nuestra legislacion sustancial positiva. En cuanto a los
demds requisitos. contamos con la prueba testimonial V- documental, de las que se extracta
que los solicitantes han ejercido como ocupantes en forma material sobre el bien inmueble a

adjudicar, por espacio de tiempo superior a doce afios (12) aiios.

V.9.- HECHOS DE VIOLENCIA. Tal v como quedara
plasmado a lo largo de la actuacion desplegada en la Jfase administrativa, se demostré
plenamente el marco de violencia en que se vieron envueltas muchas regiones del parls,
especialmente por hechos atribuidos a grupos subversivos como las autodenominadas FARC
Y PARAMILITARES en territorios determinados y focalizados por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, Direccion Territorial Tolima, como la parte
sur del departamento. entre ellos el Municipio de Ataco. Vereda Balsillas, locacion donde

queda ubicada la finca LOS LAURELES cuva ocupacion ostentaban los ocupantes
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AZUCENA RAMIREZ y su compaiiero permanente JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE,
la cual fue objeto de despojo y actual abandono, originado por el desplazamiento forzado de
cientos de personas. Acreditada entonces. la ocurrencia de hechos violentos exigidos por la
ley 1448 de 2011, asi como el transcurso de tiempo y demdas exigidos por la ley 164 de 1990,
para que les ADJUDIQUE el predio objeto de ocupacion, centra el Despacho su atencion en
las peticiones de la solicitud, las cuales son susceptibles de ser ventiladas en esie escenario
Judicial, destacando que el primer enfoque se refiere a la viabilidad de decretar la
RESTITUCION DE LA OCUPACION y consecuentemente que obtengan por via
administrativa la ADJUDICACION del baldio, al configurarse plenamente el cumplimiento

de la totalidad de requisitos para ello.

V.10.- HECHOS CONSTITUTIVOS DE OCUPACION
SUSCEPTIBLES DE RESTITUCION POR FACTORES DE VIOLENCIA. Aunado a lo
demostrado respecto de las actuaciones que como ocupanite desplegd la solicitante AZUCENA
RAMIREZ, es preciso no perder de vista el siguiente cuadro de violencia que genero el
desplazamiento masivo, de gran parte de la comunidad en esia region a saber: el
autodenominado Grupo Armado Organizado ilegal -GAOI Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo o FARC — EP — que tradicionalmente habia tenido un poder
de dominio histérico en la region, especificamente en Ataco (Tol) por intermedio de diversos
blogues v frentes como el Comando Conjunto C entral Adan Izquierdo, el frente 21, la Columna
Mdévil “Jacobo Prias Alape” v “Héroes de Marqueialia” y especialmente el frente 66
autodenominado “Joselo Lozada” que se establecio con drea de influencia en el sur del
departamento del Tolima, siendo integrado por mds de cincuenta insurgentes, con asentamiento
en el sector inspeccion Gaitan de Rioblanco y movilizaciones en Bilbao, Gaitania, Peiia Rica,
Puerto Tolima. la Herrera, la Estrella, Montalvo, Palonegro, Puerio Saldaiia, La Profunda,
Santiago Pérez, El Limén, La Marina, Casa de Zinc, Ataco, Balsillas, Montefiio v Casa Verde,
bajo acciones de sangre v fuego desplegadas a partir del aiio 2001 y hasta aproximadamente el
2005, que se generd una etapa de violencia generalizada que como ya se dijo cobro la vida de
una gran cantidad de personas. entre ellas la del gobernador del cabildo indigena Guasdualito.
En virtud de diversas masacres, homicidios. reclutamienio de menores v otros crimenes de lesa
humanidad, acosamiento por el miedo, temor, panico, angustia y un estado general de zozobra
en la comunidad. el inclemente acoso desplegado por los referidos grupos ilegales, fueron los
motivos por los cuales la sefiora AZUCENA RAMIREZ, y su companiero permanente, se vieron
obligados a abandonar la parcela que tenian en calidad de ocupantes, junto con su familia,
hechos de violencia que fiteron profusamente difundidos en diversos medios de comunicacion
hablados v escritos, como efectivamente lo demuestra la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. en su album fotogrdfico y noticioso que obra a
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folios 31,32, 39 v 40. mediante el cual se publica un voluminoso material contentivo de noticias
manadas de medios de comunicacion escritos, como el periédico EI Nuevo Dia v ootras
publicaciones donde se hace una prolifica exposicion de los multiples hechos generadores de

violencia ocurridos en el municipio de Ataco (Tol) Vereda Balsillas.

Vill.- DECLARACION RENDIDA POR JORGE ENRIQUE
ORTIZ MEDINA. (Folio39) el 26 de julio de 2012. Manifiesta que su profesion es agricultor y
que reside en la vereda Balsillas del Municipio de Ataco, que conoce a la solicitante v oa s
companiero desde hace mas o menos 15 aios, por circunstancias de trabajo. Agrega. que fueron
desplazados en el afio 2002 debido al temor por los enfrentamientos Yasesinatos en la zona pero

que los aqui solicitantes retornaron a la vereda v alli se encuentran a la fecha.

V.12.- DECLARACION DE FELIX MARIA LASSO (Folio 40).
Manifiesta que su profesion es agricultor, residente en la vereda Balsillas, que conoce a
AZUCENA RAMIREZ v su esposo JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, desde hace
aproximadamente veinte aiios asi como a sus hijos, cuatro mujeres v dos varones. porque ademds
de la vecindad son primos en segundo o tercer grado. Sobre el desplazamiento, informa que
como los solicitantes, él mismo debié huir de la zona en 200] Vv 2002 pero que luego retornaron

a la vereda y desde entonces tanto ellos como él continian viviendo alli.

Vi3~ Finalmente. es palmario establecer v reiterar que la
solicitante sefiora AZUCENA RAMIREZ Y su companiero permanente JORGE ENRIQUE
LASSO TIQUE, venian ostentando la calidad de ocupantes del predio LOS LAURELES, pero
que por los actos violentos desplegados por grupos subversivos v movimientos guerrilleros al
margen de la ley, se generd un desplazamiento Jorzado que prdcticamente obligé a muchos
pobladores v a sus familias a emigrar en el aiio 2002, por lo que por un periodo de tiempo se
vieron privados del uso, goce v disfrute del citado fundo, razon fictico juridica que por si sola
permitiria invocar por ésta via la solicitud de restitucion vV de adjudicacion por cumplir los

requisitos de ley.

V.14.- Concordantemente con lo dicho, del haz probatorio, en
aplicacion del art. 78 de la Ley 1448 de 2011, al analizar en forma conjunta las pruebas
recaudads, basicamente las declaraciones rendidas Y demds medios de probanza, se deja
en claro la identificacion del bien, su vocacion agricola y ocupacion material del mismo
por parte de los solicitantes, por un tiempo superior a 12 anos, Ln consecuencia, en
aplicacion del principio de la buena fe exenta de culpa, la inversion de la prueba y la no

existencia de oposicion, permiten tener como demostrados en su conjunto los actos
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propios de ocupante desplegados por AZUCENA RAMIREZ, y su familia al detentar

fisicamente el bien.

V.15.- Recabase entonces, que conforme a las reglas de la
sana critica y sumariedad de las pruebas, concluye el despacho, con certeza y conviccion,
que en el presente evento, se cumplen a cabalidad todos y cada uno de los elementos que
estructuran la ocupacion, ya que la prueba testimonial es clara, precisa y concordante con
relacion a los presupuestos necesarios para darse und sentencia favorable a los
solicitantes; no solo aquellos hacen referencia a la ocupacion prolongada por mas de 12
aiios de AZUCENA RAMIREZ y JORGE ENRIQUIL LASSO TIQUE, en el predio que hoy
por hoy contintia siendo objeto de actos propios de explotacion agricola por parte de los

mencionados, los cuales se encuentran debidamente comprobados.

V.16.- Asi las cosas, estando demostrados los elementos de la
ocupacion por cuanito los solicitantes ha detentado materialmente el bien conforme a las
pruebas atras enunciadds, esto es, acreditacion de explotacion agricola, no reconocer a
ofras personas con mejor derecho, haber ocupado en forma puiblica e ininterrumpida por
mas de 12 aios, por haber habitado en él, sin pagar arrendamiento 1 olros tributos,
indudablemente se  configuran los elementos esenciales de la ocupacion a su favor,

entonces, ha de acogerse su peticion.

V.17.- Bajo el anterior direccionamiento legal v en aplicacion
del articulo 88 inciso final de la ley 1448 de 2011. comoquiera que se encuentra perfectamente
dilucidado en el desarrollo de la presente solicitud, es decir tanto en el tramite adelantado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion
Territorial Tolima. como en la fase judicial. que se cumplieron integramente las exigencias
administrativas v legales como son agotamiento del requisito de procedibilidad. identificacion de
las victimas, legitimacion para actuar (ocupanies — solicitantes), ubicacion, identificacion,
tamafio v alinderamiento del bien a adjudicar, cumplimiento del requisito de tiempo pard la
adjudicacion, proferimiento ¥ notificacion del auto admisorio de la solicitud, al Ministerio
Publico v autoridades regionales v realizacion de las publicaciones, se evidencia con absoluta
certidumbre que no existe ninguna persond diferente a los ocupantes solicitantes sefores
AZUCENA RAMIREZ y JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, con interés en el inmueble, el

cual ademds se encuentra ademds hoyv por hov en su posesion material, circunstancias factico

Juridicas que permiten enmarcar ésta especifica actuacion dentro de la preceptiva legal antes

mencionada, por lo que en consecuencia se procederd a proferir inmediatamente la sentencia de

formalizacion, restitucion y orden de adjudicacion en forma coeldnea.
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Vil8.- APLICACION DEL ARTICULO 97 DE LA LEY 1448
DE 2011, que dice™ *...Como pretension subsidiaria, el solicitante podra pedir al jue; o
Magistrado que como compensacion...y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de
similares caracteristicas al despojando, en aquellos casos en que la restitucion material del

bien sea imposible por alguna de las siguientes razones: a. b. c. yd...”

- Sobre este asunto especifico, si bien es cierto el texto legal va
transcrito prevé la posibilidad de acudir a las COMPENSACIONES, no lo es menos que ésta
excepcion a la regla estd sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones. las cuales deben
observarse juiciosamente, pues de lo contrario se irfa en contravia del espiritu de la misma levy.
que ante todo estd inspirada en garantizar el retorno v recomposicion de la familia desplazada v
despojada, recurriendo si es del caso a brindarle al solicitante Voa su micleo familiar todas las
posibilidades legales — constitucionales que prdacticamente le aseguran que tan desastrosos
hechos violentos nunca mds volveran a suceder. separdndose eso si de los designios de la propia

naturaleza. respecto de los cuales el mismo hombre no tiene control.

- Asi las cosas, sin pretender desconocer el contenido de las
pretensiones DECIMA CUARTA y DECIMA QUINTA del libelo. las cuales son de cardcter
Subsidiario, lo evidente es que las condiciones politicas v de seguridad en dicha localidad. han
cambiado sustancialmente v por lo tanto, no se dan los presupuestos consagrados por la
normatividad citada, para acceder a las mismas, Ya que en realidad hasta la fecha, no se erige
con suficiencia una verdadera motivacion, para que la restitucion se torne imposible, o por lo
menos no obran pruebas que ameriten circunstancias que por su naturaleza u otra razon,
impidan la permanencia del solicitante Y su nicleo familiar en el predio cuva ocupacion ostentan
Y que actualmente pretenden formalizar. No obsiante lo anterior. se advierte eso si. que de
persistir fenomenos naturales u otros factores desestabilizadores, en el control pos—ftallo v
previa la realizacion de los estudios especializados que sean necesarios, asi como de la
informacion que se allegue por parte de CORTOLIMA o de la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS o cualesquier otro entidad. se podra estudiar nuevamente el aludido

petitum.

Vil9.- GARANTIAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
QUE BLINDAN LA RESTITUCION JURIDICA DEL INMUEBLE ABANDONADO. Como
se ha expresado varias veces a lo largo de esta sentencia, es obligacion del Estado otorgar junto

con la restitucion, un minimo de garantias para restablecer las cosas al estado en que se
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encontraban. sobre los derechos de uso, goce v explotacion, asi como la reparacion de los darios
causados. Consecuentemente con lo dicho. v atendiendo las condiciones de abandono del predio
a restituir. se dispondrd que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
coordine en forma armoénica con la Alcaldia del municipio de Ataco o la gobernacion del Tolima,
o los Comités Técnicos del SENA o el Ministerio de Agricultura y UMA TAS, v demas entidades
oficiales sobre la existencia de PROYEC TOS PRODUCTIVOS, los cuales se deberan poner en
conocimiento de los solicitantes sefiores AZUCENA RAMIREZ y JORGE ENRIQUE LASSO
TIQUE, para que en lo posible hagan uso de ellos v puedan explotar de acuerdo con la vocacion

agricola del predio, la finca conocida como LOS LAURELES.

VI- DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tolima) administrando justicia en nombre

de la Reptiblica v por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que los solicitantes v victimas.
seiiores AZUCENA RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.648.568
expedida en Covaima (Tolima), v su companero permanente JORGE ENRIQUE LASSO
TIQUE, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.853.835 expedida en Ataco (Tolima).
han demostrado tener la OQCUPACION sobre el inmueble rural de nombre LOS LAURELES,
distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54905 v Codigo Catastral No. 00-01-
0022-0193-000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de Ataco ( Tolima), en extension de
DOS HECTAREAS CON SEIS MIL TREINTA Y UN METROS CUADRADOS (2.6031 Ha),
siendo sus linderos actuales los siguientes: NORTE: con el predio de Cenon Castro Ramirez en
301.86 m (Levantamiento Topogrdfico): ESTE: con el predio de Jorge Eliécer Castro Molina en
220.74 m (Levantamiento Topogrdfico); SUR: con el predio de Elpidio Salgado Molina en
314.95 m (Levantamiento Topogrdfico) v OESTE: con el predio de Mdaximo Lasso Nagles en

171.66 m (Levantamiento Topogrdfico).

SEGUNDOQ: ORDENAR conforme al art. 71 de la Ley 1448
de 2011, la restitucion del derecho de OCUPACION que ostentaban, respecito del predio LOS
LAURELES. identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-34905 v Cédigo
Catastral No. 00-01-0022-0193-000, ubicado en la Vereda Balsillas del municipio de Ataco (Tol)
cuvos linderos v area, estan plasmados en el numeral anterior, a sus ocupantes - solicitantes
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senores AZUCENA RAMIREZ vy JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE. identificados con la cédula

de ciudadania No. 28.648.568 expedida en Covaima v 5.853.835 expedida en Ataco (Tolima).

TERCERQ: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL “INCODER” SUBGERENCIA DE TIERRAS RURALES que en
cumplimiento de los preceptos consagrados en los articulos 72, 74 v los literales f) v g) del
articulo 91 de la Lev 1448 de 2011, en concordancia con la Resolucién No. 2145 del 29 de
octubre de 2012, proceda dentro del perentorio término de veinte (20) DIAS. contados a partir
del recibo de la comunicacion, a emitir el ACTO ADMINISTRATIVO de ADJUDICACION DE
BALDIOS a que hava lugar, a nombre de las victimas solicitantes seiiores AZUCENA
RAMIREZ v JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE. identificados con la cédula de ciudadania
No. 28.648.568 v 5.853.835 expedidas en Ataco (Tol) respectivamente, en lo referente al predio
haldio LOS LAURELES que se detalla en la siguiente informacion: Resolucion Administrativa
No. 0004 del 27 de agosto de 2012, emanada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS —
DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA, con base en la cual. la OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CHAPARRAL (Tolima), expidio el
Certificado de Tradicion y Libertad - Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54905 y
Cédigo  Catastral 00-01-0022-0193-000, con MODO DI 4 DQUISICION vy codigo
LSPECIFICACION: 0106 ADJUDICACION DE BIENES VACANTES APERTURA DE
FOLIO DE BALDIOS a LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, v registrando como
victimas ocupanies a AZUCENA RAMIREZ y JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE. Una
vez expedido, deberd remitir copia del referido acto administrativo a éste despacho
Judicial.

CUARTO: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA
en el Folio de Matricula Inmobiliaria distinguido con el No. 355-54905 v Codigo Catastral No.
00-01-0022-0193-000, correspondiente al inmueble objeto de adjudicacion, a fin de lHevar a cabo
la mutacion respectiva. Secretaria, una vez obre en autos ¢l ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION emanado del INCODER, libre la comunicacion u oficio pertinente con ¢l
respectivo anexo a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de € haparral (Tolima),
advirtiéndole una vez efectuado el registro deberd remitir a éste despacho copia de dicha
inscripeion en el folio de mairicula inmobiliaria. Igualmente. se ordena expedir copias auténticas
de esta sentencia v cuantas sean necesarias para los efectos legales a que hava lugar. Secretaria

proceda de conformidad.

QUINTO: DECRETAR la cancelacion de la ANOTACION No.

2. plasmada en el Folio de Matricula Inmobiliaria distinguido con ¢l No. 355-54905. Secretaria
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libre las comunicaciones u oficios a que hava lugar a la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de Chaparral (Tol), para que proceda de conformidad.

SEXTO: OFICIAR por Secretaria al Instituto Geogrdfico
Agustin Codaz=i, para que dentro del perentorio término de dos (2) meses, contados a pariir del
recibo de la comunicacion, proceda a la actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO O
CATASTRAL del predio LOS LAURELES, cuva drea verdadera conforme al levantamiento
topogrdfico realizado por personal técnico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Tolima, es de DOS HECTAREAS
CON SEIS MIL TREINTA Y UN METROS CUADRADOS (2.6031 Ha), siendo sus linderos

actuales los relacionados en el numeral PRIMERQO de esia sentencia.

SEPTIMQ: Para llevar a cabo la realizacion de la diligencia
de entrega material, el Despacho de conformidad con los preceplos establecidos en el inciso
segundo del articulo 100 de la Ley 1448 de 2011, comisiona con amplias facultades al sefior Juez
Promiscuo Municipal de Ataco (Tol). quien contard para el efecto con el apovo logistico v
colaboracion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Direccion Territorial Tolima, entidad con la que queda en libertad de realizar las
gestiones o coordinaciones pertinentes. teniendo en cuenta que el drea del referido inmueble es
DOS HECTAREAS CON SEIS MIL TREINTA ¥ UN METROS CUADRADOS (2.6031 Ha),
siendo sus caracteristicas individuales v generales, como linderos y demds los plasmados en el
numeral PRIMERQ de esta sentencia. Secretaria libre despacho comisorio y las comunicaciones
u oficios a que hava lugar al juzgado comisionado v a la referida entidad, advirtiendo — que
previamente se deberd contar con el acto administrativo de ADJUDICACION que expida el
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL “INCODER” y que igualmente por
tratarse de un proceso que se ventila bajo la orbita de la justicia transicional. el cumplimiento de
lo acd ordenado deberd llevarse a cabo dentro del perentorio término de lreinta (30) dias,

contados a partir del recibo de la comunicacion.

OCTAVO: Secretaria libre oficios a las autoridades militares y
policiales especialmente Comandos del Batallon de Infanteria No. 17 General JOSE DOMINGO
CAICEDO. del Ejército de Colombia. con sede en C haparral (Tolima) v Comando del
Departamento de Policia Tolima, quienes tienen Jurisdiccion en el Municipio de Ataco (Tolima)
Vereda Balsillas. para que en ejercicio de su mision institucional v constitucional, presten el
apovo que se requiera e igualmente para que coordinen las actividades v gestiones de su cargo, v
asi poder brindar la seguridad que sea necesaria a fin de garantizar el cumplimiento de lo aca

decidido.
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NOVENQ: Disponer como medida de proteccion, la restriccion
establecida en el articulo 101 de la Lev 1448 de 2011, consisiente en la prohibicion para
enajenar el predio objeto de adiudicacion, el cual se encuentra individualizado en el numeral
PRIMERQO de esta sentencia, durante el término de dos (2) afios. siguientes al proferimiento de
esia sentencia. Secretaria libre comunicacion a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos
de Chaparral (Tol).

DECIMO: De conformidad con los preceptos establecidos en
el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relacion
con los pasivos de las victimas solicitantes sefiores AZUCENA RAMIREZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 28.648.568 expedida en Covaima (Tol) v JORGE ENRIQUE LASSO
TIQUE identificado con la cédula de ciudadania No. 5.85.835 expedida en Ataco (Tol), tanto la
CONDONACION DEL IMPUESTO PREDIAL, ASI COMQO DE OTRAS TASAS,
CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS MUNICIPALES que hasta la fecha adeude el bien
inmueble baldio objeto de restitucion denominado LOS LAURELES, el cual se identifica con el
Jolio de matricula No. 355-54905 v Cédigo Catastral No. 00-01-0022-0193-000. ubicado en la
Vereda Balsillas del municipio de Ataco (Tol), como la EXONERACION de los mismos. por el
periodo de dos aiios fiscales comprendidos entre el primero (1°) de enero de dos mil trece (2013
Vel treinta y uno (31) de diciembre de dos mil catorce (2014). Para el efecto, Secretaria libre la
comunicacion u oficio a que hava lugar a la Secretaria de Hacienda de Ataco ( o), a la
Alcaldia de la misma municipalidad v demds organismos o entidades departamentales o

municipales a que hava lugar.

DECIMOPRIMERQ: En el mismo sentido. conforme a lo

preceptuado por el articulo 129 de la Lev 1448 de 2011, los solicitantes ocupanies AZUCENA
RAMIREZ v JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, podran acudir a los mecanismos previstos
por la norma en cita, a fin de financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad
productiva. Secretaria libre la comunicacion pertinente a las entidades financieras Vo crediticias
relacionadas en el aludido precepto legal. especificamente al Banco Agrario, Oficina Principal

de Bogotd v de Ataco (Tol).

DECIMOSEGUNDO: igualmente, se ordena que lo atinente a

los servicios publicos domiciliarios ¥ deudas crediticias del sector financiero adquiridas por los
solicitantes AZUCENA RAMIREZ v JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, con anterioridad a
los hechos de desplazamiento v que se hubieren constituido en mora por ocasion del mismo, sean
objeto de programas de condonacion de cartera. que podran estar a cargo del Fondo de lu
Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de T terras Despojadas.

Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que hubiere lugar.
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DECIMOTERCERO: ORDENAR de acuerdo a lo reglado
por los articulos 244, 246, 247, 250 y s.s., del Decreto No. 4800 de 2011, que la Unidad

Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Nivel central v la
Direccion Territorial Tolima, en coordinacion con la Gobernacion del Tolima — Secretaria de
Desarrollo Econémico v la Alcaldia Municipal de Ataco (Tol). dentro del perentorio término
Judicial de treinta (30) dias, contados a partir del recibo de la comunicacion y previa consulta
con las victimas solicitantes sefiores, AZUCENA RAMIREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 28.648.368 expedida en Covaima (Tol) v JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.85.835 expedida en Ataco ( Tol), adelanten las
gestiones o coordinaciones que sean necesarias, para que a (ravés de su programd de
PROYECTOS PRODUCTIVOS, v con cargo a los recursos del FONDO DE RESTITUCION
procedan a llevar a cabo la implementacion de uno que se adeclie de la menor forma, a las
caracteristicas del predio v a las necesidades del mencionado y su niicleo familiar. En el mismo
sentido, v sin perjuicio de lo antes dispuesto conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la
lev 1448 de 2011, podra acudir a los mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de
financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria libre
la comunicacion pertinente a las entidades administrativas territoriales, financieras v crediticias
relacionadas en el aludido precepto legal, especificamente Gobernacion del Tolima, Banco

Agrario Oficina Principal de Bogotd v de Ataco (Tol).

DECIMOCUARTOQ: OTORGAR a las victimas solicitantes

sefiores AZUCENA RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.648.568
expedida en Covaima (Tolima). y su compaiiero permaneinte JORGE ENRIQUE LASSO
TIQUE, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.853.835 expedida en Ataco (Tolima), el
SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL administrado por el BANCO AGRARIO a que tienen
derecho. advirtiendo a la referida la entidad bancaria que deberd desplegar tal diligenciamiento
dentro del perentorio término de SESENTA (60) DIAS. En el mismo sentido, se pone en
conocimiento de los solicitantes v del Banco, que éste se concede en forma CONDICIONADA, es
decir que se aplicard unica v exclusivamente en el predio objeto de restitucion y adjudicacion, de
nombre LOS LAURELES, que se encuentra debidamente identificado v alinderado en el
numeral PRIMERO, advirtiendo que debe diseiiar v ejercer el control v vigilancia que sea
necesario para el cumplimiento de la aludida condicion. Secretaria libre las comunicaciones u

oficios a que hava lugar.

DECIMOQUINTO: ORDENAR al  Ministerio de
AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL, v a la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL PARA LA GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que por
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tratarse de un PROCESO DE JUSTICIA TRANSICIONAL para la materializacion en el
otorgamiento tanto del PROYECTO PRODUCTIVO como del SUBSIDIDIO DE VIVIENDA
RURAL dispuesio  en los dos numerales que anteceden, se dé PRIORIDAD Y ACCESQO
PREFERENTE a la victimas solicitantes v ocupantes como beneficiarios seiiores AZUCENA
RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.648.568 expedida en Covaima
(Tolima), v su compaiero permanente JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE., identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.853.835 expedida en Ataco (Tolima), con enfoque diferencial dentro
de los Programas de Subsidio Integral de Tierras (Subsidio para la adecuacion de Tierras.
Asistencia Técnica Agricola, e Inclusion en Programas Productivos), coordinando lo que sea
necesario con ¢l PROGRAMA ESTRATEGICO DE ADJUDICACION DE TIERRAS v la
PRESIDENCIA GERENCIA DE VIVIENDA del BANCO AGRARIO, anexando copia del
ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION emitido por el INCODER asi como el
certificado de libertad v tradicion que registre el mencionado acto administrativo v si fuere el
caso. se han de vincular las ENTIDADES TERRITORIALES que prevé el articulo 250 del

Decreto 4800 de 2011. Secretaria libre lus comunicaciones u oficios a que hava lugar.

DECIMOSEXTO: NEGAR por ahora las pretensiones

DECIMA CUARTA y DECIMA QUINTA del libelo, por no haberse demostrado a cabalidad el
cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 72 inciso quinto v 97 de la Lev 1448
de 2011, advirtiendo que en el control pos fallo de ésta sentencia. de comprobarse que por
efectos de la naturaleza o de otra indole no imputables a los solicitantes. que afecten el inmueble

objeto de restitucion. se podrdan tomar las medidas pertinentes.

DECIMOSEPTIMOQ: NOTIFICAR personalmente o a través
de oficio o comunicacion telegrdfica la presente  sentencia de conformidad a los preceptos
establecidos en el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011, a los solicitantes AZUCEN A RAMIREZ y
JORGE ENRIQUE LASSO TIQUE, a la Unidad Administrativa Especial  de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Nivel Central Vv Direccion Territorial Tolima. al serior
Gobernador del Departamento del Tolima, al sefior Alcalde Municipal de Ataco (Tolima) v a los

Comandos de las Unidades militares v policiales del lugar. Secretaria proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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