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Ihagué (Tolima) julio once (11) de dos mil trece (2013)

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Praceso Expecial: Soficitud de Restitucidn y Formalizacidn de tierras (Baldio)
No. Radicacion: FINOI-FI-21-001-2013-00021-00
Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestidgn de Restitueidn de

Tierrus Despojadas - Direccian Tervitorial Tolima - en nombre y
represeniacédn de la ciudadana LEOPOLDINA SALZ DE PERDONO

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Par cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley
1448 de 2011 ], procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corvesponda,
respecto  de la Solicitud de RESTITUCHK ON ¥ FORMALIZACION DE TIERRAS instaurade
par parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Talima, en nombre y representacion de la seiora LEQPOLDINA SAIZ
DE PERDOMO identificada con la cédula de ciudadania No. 28.610.932, para lo cual se tienen

en cwenta los sicuientes,

I-ANTECEDENTES

1.1.- la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despajadas Direccion Tervitorial Tolima, en desarvollo v aplicacion del articulo 1035
v 5.8, de la Ley 1448 de 2011, incluye deniro de sus funciones, entre otras la de disenar,
administrar v conservar el Regisiro de Tierras Despojadus v Abandonadas Forzosamente, de
oficio 0 a solicitud de parte y certifivar su inseripcion; igualmente, estd facultada para acopiar
las pruebas de despojos v abandonos forzados para presentartas en los procesos o solicitudes de
restitucion v formalizacion; finglmente, tiene la facultad de tramitar anie las autoridades
competenies v a nombre de los tidares de la acclon de restitucion v formalizacion de tierras, la

soficitud de gue trata el articulo 83 de la precitada lev.

1.2.- Bajo este marco normativo, la Unidad Adminisirativa
Especial de Gestion de Restitycion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima
(UAEGRTD.), expidia la Resolucion Administrativa CIR 0011 del quince (13) de febrero de
dos mil trece (2013), visible a folio 17, mediante la cual se acredito el REQUISITO DE
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PROCEDIBILIDAD establecide en el incise 5" del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, es decir
que se comprobo gue el predio baldio EL RETIRO, ubicade en la vereda Santa Rita, municipio
de Ataco — Tolima, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 355-21412, y eddigo
catastral N° 00-01-0024-0009-0044 s¢ encontraba dehidamente inscrito en el Regisiro de Tierras

Abandonadas v Despojadas.

1.3.- En el mismo sentido, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Diveccion Territorial Tolima, expidio la
Reseducion RID (M ] del gquince (15) de febrero de dos mil trece (2013), visible a folio 12, como
respuesta a la solicitud de vepresentacion judicial consagrada en los articulos 81, 82 v numeral
3" del articule 103 de la Ley 1448 de 2011, formulada de manera expresa v voluntaria por lo
sefiord LEOPOLDINA SALZ DE PERDOMO | identificada con la cédula de ciudadania No.
28.610.932, en su calidad de OCUPANTE y VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO,
gquien acudio a la furisdiccion de tierras, o fin de obtener la restitucion. adiudicacion v
formalizacion del predio EL RETIRO, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No.
JAF-21412 v codigo catastral N© 00-01-0024-0000-000 ubicade er la vereda Santa Rita, del
Municipio de Ataco. Departamento del Tolima. Manifesto a su vez, que a partir del nueve (9} de
septiembre de mil novecientos setenta y uno (1971}, habia adguivide el inmueble en compaiia
del zerfior Luis Maria Perdomo Rivera (Q.E.D.P), quien en vida eva su comvuge v se identificaba
con cédula de citdadania N° 2.252.266, a través de cesion realizada por el seior VALERIG
SAENZ (FALLECIDO) padre de la solicitante, a favor de su gsposo V sobre la cual ze
protocolizaron ungs mejoras mediante Eseritura Publica N* 757 del nueve (9} de septiembre de
mil novecientos setenta y uno (1.971} y debidamente registrada como falsa tradicion en el folio

de marricula inmobiliaria antes mencionada.

1.4.- El veinte (20) de febrevo de dos mil dos (2.002) la solicitante
sefiora LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO, identificada como antes se expuso. se desplazo de
fa zona por los fuertes v continuos enfremtamientos entre el Efército Nacional v las Fuerzas
Armadas Revolucionarias - F.RA.C -, limitande de esta manera la relacion juridica respecto
al predio. Sin embargo. después de realizadas las labores de campo por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras se logro establecer gue en la actualidad el
predio se encuentra habitade por el sefior FERNANDO PERDOMO SAENZ quien es hijo de la

solcitante v de ésta forma continug con la ocupacion del terrenn,

I.5- En la mencionada escritura obran las declaoraciones de los

seriores LUIS EVELIQ RENDON, MANUEL NAGLES y TEODORQ NAGLES, de lus cuales se
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logra establecer que la naturaleza del predio es un baldio propiedad de la Nacion, tal y como

consta a filios 19 a 23 del expediente.

1.6.- Desde el aiio 1971 se ejercio la ocupacion sohre el predio
por parte del seftor LUIS MARIA PERDOMO (Q.E.D.P.), quien en vida se identificaba con
cédula de ciudadania N° 2.252.266 v luego, por parte de la senora LEOPOLDINA SAIZ DE
PERDOMO, identificada con cédula de ciudadanic N° 28.610.932, hasia la fecha de

desplazamiento a inicio del afio 2.(()12.

1.7.- La solicitanie senora LEOPOLDINA SATZ DE PERDOMQO
acudio a la Unidad Administrativia Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
Direccion Territorial Tolima - presentando la soliciiud corvespondiente, la cual se tramito en
virtud de los preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, que efectuo la
comunicacion del estudio formal de inseripcion en el Registro de Tierras despojadas y
Abandonadas, dando asi cumplimiento al requisite de procedibilidad citado en el mimeral 1.2.-
de esta sentencia, advirtiendo ademas gue luego de la visita al fundo, se comprobo gue su hijo
FERNANDO PERDOMO SAENZ se encuentra actualmente en el predio EL RETIRO como quedo

anteriormeite anotado,

I8 - Conforme a la informacion suminisirada per la CAEGRTD
la cual se encuentra apovada por su grupo catastral y de Andlisis Tervitorial el predio EL
RETIRQ, cuenta con una extension de DIECIOCHO HECTAREAS HECTAREAS MIL OCHO
METROS CUADRADOS (18,1008 HAS) la cual se tfiene como extensian real, toda vez que &f
Institute Geografice Agustin Codazzi, IGAC y la oficing de Registro de Instrumentos Publicos
de Chaparral Tolima frente a la informacion del drea de terreno, preséntaron una informacion
discrepante.

1.9.- En conclusion, conforme a la informacion suministrada por
fa solicitante sefiora LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO, se tiene gue lo reclamade por los
menciongdos a traves de la Unidad de Restitucian der Tierras, es la formalizacion del derecho
tque como OCUPANTE ha adguirido respecto del predio baldio va identificado en los numerales

precedentes.
ILPETICIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio a la solicitud refere¢nciada,

el represestante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
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Despefadas Diveccidn Territorial Tolima, en sintests, actwande en nonbre de su representada

soficita que se aoceda o las siguientes:

“ o PRIMERA: 5¢ PROTEJA el derecho findamental a lo
restitucion de Tierras de LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMQ identificada fa) con cédula de
ciudadania No. 28.610.932, v demas miembras del nucleo familiar, en los términos establecidos

por la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia T- 821 de 2007.

SEGUNDA:  Se RESTITUYA 3y  FORMALICE
LEQPOLDINA 85417 DE PERDOMO, identificada (a) con cedula de ciwdadania No,
28610932, y demas miembros del nucleo familiar, sus devechos sobre el predio El Retiro de la
Fereda Sania Rita del Municipio de Ataco, Tolima, identificado con folio de matricula
inmobiliaria N 353-21412 v el Cadigo Catastral N° 00-01-0024-0009-001) carantizando la

seguridad juridica y material de! inmueble.

I ERCERA: 52 ORDENE o [a Oficing de Registro de

Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima.

i) Tnseribiv lg seniencia en los rérminas sefialados en el literal ¢ del Articulo 91 de la Ley
1448 de 2.01 1.

it Cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titnlp de
tenencia, arvendamiento, falsas tradiciones v medidas cowtelares registradas con
posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e

inscripeiones registrales.

DAOUARTA: Se RECONOZCA a los acreedores asociados ol

fos) predio (5) objeta de restitucidn.

. QUINTA: S¢e ORDENE a los entes territoriales, la aplicacion
tle los sistemas de alivios por concepto de impuesto predial. tasas v ofras contribuciones
asoctadas al (os) predios (s5) objeto de restitucion, causados desde su desplazamiento vie despofo
hasta la materializacion del fallo de restinucion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 121 de la

Ley 1448 de 2.001 y el Articulo 139 del Decreto 4806 de 2.011,

- SEXTA: 5¢e ORDENE g los entes territoriales, la aplicacion de
la exoneracion de pago del impuesto predial, tasas v ofras contribuciones asoctadas alfos)

predios objeto de restitucion, por un periodo temporal de dos (2) anes contados a partir de la
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materializacion del fallo de restitucion, fundamento en el Programa de Alivio de Pasivos en el
gue deben contar con  las entidades territoriales, de tal forma gue una vez culminada la
exaneracion, su predio ingrese nuevamente a la base gravable del Municipio v por consiguiente
debe pagar el impuesto predial, tasas wotras contribuciones asociadas alfos) prediofs) ebjeto de

restitucion, en el caso gue existiesen.

SEPTIMA: Se ORDENE ol Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tievras Despojadas, aliviar la cartera
asociada alfos) prediofs) objeto de restitucion y contraida por-el benegficiario de la restitucion

con empresas de servicios publices vy con entidades del sector financiera,

. OCTAVA: Se OTORGUE subsidio de vivienda de interés
social rural, condicionade a la aplicacion unica v exclusiva sobre el predio EL RETIRO de la
Vereda Santa Rita del municipio de Ataco, Tolima, identificado con folio de matricula

inmobiliaria N° 355-21412 y el cédigo catastral N° 00-01-0024-0009-000.

-NOVENA: Se ORDENE [a implementacion de provecto
productive gue se adecue de la mejor forma a las caracteristicas del inmueble, condicionado a la
apicacian unica vexclusiva sobre el predio el Retiro de la Vereda Sania Rita del Municipio de
Ataco, Tolima, identificado con folio de matricula inmobiliaria N* 355-21412 y el codigo

catastral N© 00-01-0024-0009-001),

o DECIMA: Si existiere mérito para ello, solicito a su Despacho
se¢ DECLARE la nulidad de los actos edministrativos gque extingan o reconozean derechos
individuales o colectivos. o modifiquen situaciones juridicas particulares v correctas, incluvendo
los permisos, concesiones v awtorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales
gue hubieren otorgado sobre los predios solicitados en restifucion v formalizacion en estq

solicitud.

...DECIMA PRIMERA: Se DICTEN las demds érdenes gue se
consideren pertinentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la Ley 1448 de
2.041.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

Subsidiariamente v al ser imposible la restitucion del(os) prediofs) objeto del presente proceso,

comedidamente solicito!
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vl PRIMERA: Se ORDENE a la — UAEGRTD — hacer efectivas
en favor delfos) solicitante(s), la compensacidn de que trata el Articwlo 72 de fa Ley 1448 de

2.011. siguiendo el orden respectivo frente a sus modalidades.

o SEGUNDA: Se ORDENE alfos) solicitante(s) euvos(s) bienfes)
seain) imposible(s) de restituir de conformidad con las caunsales fegalmente establecidas, la
transferencia v entrega material de dicho(s) bienfes) al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, una ver haya recibide la
compensacidn de que trata la pretension anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el literal K

del Articulo 91 de Lev de 1448 de 2,011,

PETICIONES ESPECIALES

o PRIMERA: Se CONCENTREN en este tramife especial lodos
los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de cualguier otra noturaleza gque
adelanten otras auloridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos

derechos sobre ¢l predio objeto de esta accion.

SEGUNDA: Se REQUIER4A al Consejo Superior de la
Judicatura o guien haga sus veces. a la Superintendencia de Notariado v Registro, al Instituto
Geogerdfico Agustin Codazzi — IGAC -, al instinge Colombiane de Desarrollo Rural — INCODER
-, para que pongan al tante a los fueces a los Magistrados, a las Oficinas de Registro de
Instrumentos a Piblicos, a las Notarias v a sus dependencias u oficinas territoriales, sobve las
actuaciones o requerimientos del proceso de restitucidn, lo anterior en los términos del Articulo

96 de la Lev 1448 de 2.011.

«TERCERA: Se OREDENE a la Oficina de Registro de Instrumentos
FPiihlicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima, la inscripcion en el folio de matricula
inmobiliario de la medida de profeccion juridica prevista en el Avticulo 19 de la Ley 387 de

1.997.

Il- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, atendio la solicitud presentada por la
seitora LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO (Fl. 11) el primerve (01) de jebrero de dos mil

trece (2013), medianie la cual manifestaba gue por estar inscrita en el resisiro de Tierras
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Despojadas y Abandonadas Forzosamente, requeria la designacion de un representante Judicial
gue adelantara las gestiones que fireren pertinentes en defensa de suy inlereses, conforne a las

preceptivas.consagradas en la ley 1448 de 2011,

3.1 1.- Consecuentemente con la peticion antes mencionada, ung
vez se consulid el Registro de Tievras Despojadas v Abandonadas, la cituda Unidad emitio g
Resolucion No. CIR 0011 def 15 de febreve de 2013, mediante la cual se acredito el
cumplimiento del requisito de procedibilidad esiablecide en el inciso quinio del art. 76 de la Ley
1448 de 2011, en concardancia con el articulo 13 Numeral 2" del Decreto 4829 de 2011, tal y
comn consta en copia de la misma (f1.17), dando ast inicio formal a la etapa administrativa de la

presente solicittud.

3.1.2.- Iewalmente, y como parte inicial de la accion de
formalizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, expidic la RESOLUCION No. RID 0011 del 15 de febrere de 2013, la cual obra a
Jolio 12 freate v vuelto, mediante la cual se designo como representante judicial de la solicitante
seiora LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO, al Doctor EDGARDO AUGUSTO SANCHEZ
LEAL, guien en efercicio de dicho mandato radico la solicitud en la oficina judicial el dia 27 de

febrera de 2013, anexando entre otros los siguientes documentos.

3. L2.1) Registro de Tierras Despojadas ¥ Abandonadas Forzosamente, Constancia CIR
0011 del 13 de febrero de 2013, emanada de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad
Administrativa Especial de la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. (Folte 17).

3.1.2.2.) Copia simple de la constancia de la Unidad para la Atencion y Reparacion a
las victimas donde se informa gue verificado el  Registro  Unico de Victimas (RUV) la
soficitante LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO se encuentra inclida (Folie 431,

3.1.2.3.) Copia simple del Informe Técnico de Area Micro - Focalizada Vereda Santa
Rita, corvespondiente al predio objeto de restitucion emanado de la Direccion Territorial Tolimi
de fa Unidad Administrativa Especial de la Gestion e Restitucion de Tierras. (Folios 28 a 40).

3.1.2.4.) Copia simple del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-21412 expedido por
lg Oficing de Registro de Instrumentos Publicoy de Chaparral (Tol) correspondiente al bien
baldio ohjeto de restitucion. (Folio 60).

3.L2.5.) Copia simple de la Certificacion catastral expedida por el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi, que identifica y ubica el inmueble objeto de restitucion, denominado EL
RETIRO en el municipio de Araco (Tol). (FL 61)

3.1.2.6.) Copia simple del Documente de Analisis de Contexto gue diseriming la

dinamica del conflicto, los actores armados de la zonma, la violencia generalizada, el
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desplazamiento forzado v el abandono de tierra v la cronologia de los hechos causantes del
despojo. (Fls. 53 ¢ 38)

F1.2.7) Copia simple de las declaraciones rendidas pov los sefiores JESUS MARIA
LASSO TIOUE y ABRAHAM ALDANA GUARNIZO ante la Unidad Administrativa de Gestion v

Restitucion de Tierras (Fis.41 a 42 fie y vio)

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado marzo cuatro
(4) de 2013, el cual obra a folios 64 y 635 del expediente, éste estrado judicial admitio la
solivitud por estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 81, 82 v 5.5, de

la Ley 1448 de 2011, ordenandose simultaneamente, entre otras cosas las siguientes:

- Inseripeion de la solicitud en &l folio de matricula inmobiliaria N"335-21412,

- Suspension de los procesos iniciados ante la jurisdiccion ordinaria que fuvieren
refacion con el inmueble cuva restitucion se solicita, excepto los pracesos de expropiacion.

- Publicacion del auto admisorio, parva gue las personas que se sientun afectadas con la

suspension de procesos y restilucion misma, comparezean v hagan valer sus derechos.

3.2.1.- Tal v como se dispusiera en el auto admisorio de la
soliciiud, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), acredito el
crmplimienio g cabalidad lo alli dispuesto, plasmando en las Anotaeiones No. 9y 10 del folio de
mairicula inmobiliaria No. 335-21412, el registro de la misma. as como la prohibicion judicial

gue dejo fuera del comercio el inmueble. (FIL 103).

3.2.2,- Concordantemente con lo expuesto, se dio cumplimiento al
principio de publicidad, per prensa escrita, tal y como consta en la publicacion correspondiente
del auto admisorio de la solicitud, respecto del predio EL RETIRO en la edicion del periddica El
Espectador, réealizada el domingo cuatro (4) de marzo del aiio dos mil trece, como se observa a

Solios 121 del expediente.

3.3.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO. La Procuradora 27 Judicial 1 Delegada para Restitucion de Tierras, estando
debidamente notificada del auto admisorio (f1.72) de la solicitud impetrada a favor de la sefiora
LEOPOLDINA S41Z DE PERDOMO, rindio concepto faverable o la solicitud de restitucion v
formalizacion impetrada por la victima selicitante, el cual es visible a folios 147 a 154 del

expediente.
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IW.CONSIDERACIONES

IWV.I1-JUSTICIA TRANSICIONAL

IV.1.1.- Tal v como se difera en el auto admisorio de la presente
solicitud, respecto de esta fiewra furidica el legislador colombiane plasmo en el articulo 8" de la
Lev 1448 de 2011, la siguiente definicion: “"ARTICULO 8% JUSTICL4 TRANSICIONAL.
Entiéndase por justicia transicional los diferentes proceses y mecanismos fudiciales o
extrajudiciales asociades con los intentos de la sociedad para garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los devechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se lleven a cabo las reformasy institucionales necesarvias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ditimo de lograr la

reconciliavion nacional y la pag duradeva y sostenible”.

TV.12.- Para arribar al anterior precepto legal, se mvieron en
cuenta experiencias internacionales, que concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como el
conjunto de precanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados
de violaciones masivas o derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consgjo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas "ONU" hizo g fravés de su Secietario General, un promunciomiento en el aito
2004, sobre el Estado de Dereche y Justicia Transicional en sociedades en conflicio v

posconflicto, gue la define de la siguiente forma:

“f...] abavca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados y con los
intenitos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasade de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la
Justicia y lograr lao reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacidn internacional (o carecer por
completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la
buisgueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacidn de antecedentes, la

remiocion del cargo o combinaciones de todos ellos™.

IV, 1.3.- Armonicamente con lo va discwrrvido, la suscrita juez
considera que la justicia transicional, es el instrumento furidico creado por el legislativa, como
parte del andamiaje gue desde un punto de vista macro, conforma el marco lecal para i

estructurando  la columnag vertebral para la paz, v que es consecuencia directa de  wiaq serie
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ininterrumpida de actas de violencia, barbarie y terrorismo generalizado, realizados en forma
indiscriminada por grupos armados legales gue desde hace mas de cinco decadas han venido

desangrando nuestro pais.
IV.2.- PROBLEMA JURIDICO.

IV.2.1.- La inguietud por resolver, se ha de anaffz.ar desde un
punto de vista bifronte, a saber: PRIMERQ: esiablecer si en aplicacion de la justicia
transicional emanada de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con otras normatividades
reguladoras de la materia, como son el Blogue de Constitucionalidad, v en lo pertinente la Ley
160 de 1994, es posible acceder a la solicitud de formalizacidn, restitucion v adjudicacion
instaurada a través de abogada adserita a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucign de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima, quien actia en nombre y
representacion de la victima solicitante v ocupante senore LEOPOLDINA SAIZ DE
PERDOMO, respecto del inmuebile BALDIO RURAL denominade EL RETIRO, identificado con
el folio de matricula Inmobiliaria No. 355-21412 y cidigo catastral 00-01-0024-0009-000 de!
cwal fite despojada en forma vielenta y SEGUNDOQ: analizar la posibilidad de acceder a o
concesion de las COMPENSACIONES solicitadas por el apoderado de la vietima, en calidad de
PRETENSIONES SUBSIDIARIAS, siempre v cuando se torne imposible acceder a la solicitud de
restitucion material. Finalmente, se advierte que ni en la etapa administrativa ni en la fase

Judicial, se presentd oposicion.

IV.2.2.- Para resolver el cuestionamiento, especialmente lo gque
se refiere a la formalizacion v reéstitucion, el Despacho se valdra de las leyes susiantivas ya
mencionadas v pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que abordo el
estudio de uno de los flagelos mds grandes que agobia nuestro pals, como es el desplazamiento
Sorzado, el cual se convirtio en el principal drama humanitarie de Colombia en los witimos aios.
Por tratarse de OCUPANTES y en especial de un PREDIO BALDIO, se abordara el tema de LA
ADJUDICACION, aplicando para el efecto la normatividad vigente establecida por la Ley 160
de 1994 v en lo pertinente la Ley 1448 de 2011, gue contempla unas especiales caracteristicas,

gue son sul generis, respecto de otras legislaciones.
IVIi-MARCO NORMATIVO.

V. 3.1.- Desde el mismo disefio constiicional, Colombia busco
prateger amplia v suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi gue dentro del
segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 y subsiguientes, s¢
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encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona v proteccion de la
familia, en los que obviamente se Inchwen todos aquellos gue esten en situgcion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Caria, estatuye como fines
esenciales del Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo
gue las awtoridades de la Remiblica estan instituidas para proteger a ltodos los residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demds derechos v liberiades. Es asi, que
armonicamente desde ¢l punto de vista constifucional, los diversos srganos v entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las de
:‘.’cr.!.f:.ﬁ':c:ﬁ".v. contribuir efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas.
por lo que procedic a construir la plataforma administrativa v juridica  suficiente para elln,
expidiendno los procedimientos y herramientas necesarias, para asi permitir que todos aguellos
gue se vieron forzadoy a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia, tuvieran la

oporiunidad de retornar, previa devolucion del terruno gue se vieron obligados o abandonar.

IV.3.2.- Dado el deshordamiente de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzadoe, la Corte Constitucional asumio con toda entereza dicha
problemdtica, profiriendo en contsecuencia diversos pronunciaomientos entre ellos las sentencias
T-025 de 2004, T-385 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 y T-159 de 201],
en las gue se resaltan como principales razones para declavar el estado de cosas

inconstitucional, entre otras las siguientes:

T-025 de 2004. “.(i) lg vulneracion masiva v generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un mitmero significativo de personas; (i) la prolongada omision de
las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la
adopcion de practicas fneonstifucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculeado; (iv) la no expedicion de medidas
legizlativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar fa vulneracion de los
derechos; (v) la existencia de un problema social cuva solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopeion de un confunto complejo v coordinade de acciones v exige
un nivel de recursos que demanda un esfierzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas
las personas afectadas por el mismo problema aoudieran a la accion de tutela para obtener la
proteceion de sus derecho, se produciria una mayor congestion judicial. Desde el punto de vista
consiitucional, &5 imperioso destinar el presupuesto necesario para que los derechos
Jundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion constitucional del
Estado de garantizar una proteccion adecuada a guienes por del desplazamiento forzadeo interno

se encuentran en condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente. ™
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T-385 de 2008, *...en sumu, el derecho a un vivienda digna — como devecho economico,
soctal v cultural — serd fundamental cuando (§) por via normative se defina su contenido, de
modo gue pueda traducirse en un derecho subjetive; (ii) cuande su no satisfaccion ponga en
riesgo ofros deréchos de naturaleza fimdamental, como el derecho a la vida, al minima vital, a la
integridad fisica, ete., y (iit) cuando se reclame la proteccion del derecho en cuestion frente a

inferencias arbitrarias de las autoridades estatales v de los particulares”.

T-754 de 2006. .. La Corte protegio a un grupo de jefes de hogar desplazados por la
violencia, quienes habian realizadoe durante varios aflos gestiones para adguiriv un inmueble
rural ante el INCODER, sin gue hasta la fecha de presentacion de la futela se hubieran
beneficiado por alguno de los programas publicos. La Corte rechazo la inoperancia estatal ante
los reclamos presentados por las fomilias desplazadas, rettero gue los defectos institucionales
identificados en la T-023 de 2004 continuaban presentandose v resalto gue las instituciones
estatales encargadas de la atencion a la poblacion desplazada existian “para brindar soluciones
a las necesidades soclales v ellas en este caso no han sido el mejor efemplo de eficacia y
celeridad, come principios que gobiernan la funcion administrativa (Art, 209 CF)7, En
consecuencia ordend a las autoridades adeptar “medidas efectivas para proveer a los
gocionantes con sofuciones en materia de vivienda v una asighacion de ferra que (...) fles
permita reorientar 1 desarrollar en ese nueve lugar su proyecio de vida, advirtiéndose que si
bien, como va se ha dicho, los desplazados tienen el derecho a la asignacion de predios, ello no
significa gue necesariamente se les asignardn los escogidos por ellos, pues dicha determinacion
debe ser realizada por el INCODER como autoridad competente, de conformidad con las normas

pertinentes.”

T-159 de 2011, *...De igual manera en la declaracion de San José sobre refugiados y
personas desplazadas en la seccion I de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion de viviendas v el patrimonio para la poblacion desplazada: “Todos los refugiades y
desplazados tienen derecho a que se les restituyvan las viviendas, las tierras y el patrimonio de

gue hayan sido privados arbitraria o ilegalmente”.

IV.3.3.- El marco legal de la politica de atencion. asistencia v
reparacion a las victimas estd definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacicn integral a las victimas del conflicto armado interno y se

dictan otras disposiciones”, que se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:
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Decreto 4633 de 2011: o través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacicn integral v restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los Pueblos v Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral v restitucidn de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los Puebios Rom a Gitano.

Decreto 4635 de 2011, o través del cual se dictan medidas de asisiencia, atencion,
reparacion integral v restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecienies a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales v palengueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 v se dician otras
disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titwlo IV la Ley

1448 de 2011 en relacion con la vestitucion de tierras.

IV.3.4.- Ast, la Ley y sus decretos reglamentarios consagran el
marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas
a las gue tienen dervecho las personas victimas del conflicto armade que se aglutinan
basicamente en ese amplio segmento gue conforma la poblacion desarraigada, desplozada v
despojada de sus bienes, v que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de
salnd, educacion, atencion basica, auxilios y ayvudas economicas, inchoendo medidas de
reparacion como restitucion de terras v vivienda, flexibilizacion de pasivos y acceso q créditos,
¥ ilay demas estableeidas en la misma lev, Adicionnlmente, es necésario precisar que en relacion
con fay victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la
Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica publica de prevencion y estabilizacion
socioeconomica para la poblacian victina del desplazamienio forzado establecidas en la Lev 387
de 1997 v demas normas gque la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce
efective de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Lev de victimas., Esta
particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrallo,
en donde se establecen lineamientos de politica publica dirigidos a la poblacion victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacidn
victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aguellos gue contribuven al restablecimiento

sacial v economico.

IV.3.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Lev

1448 de 20011, “En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y
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convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitavio
v Derechos Humanos que proliiban su limitacidn durante los estados de excepcidn, por
formar parte del blogue de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en ¢l deber de escoger y
aplicar la regulacidn o la interpretacion que mds favorezea a la dignidad y lbertad de la

persona humana, asi como a la vigencia de los Devechos Humanes de lus vietimas.”

IV.3.5.1.- A manera de complemento del anterior precepto legal,
el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia preve el llamado BILGQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, como la normatividead con base en la cual la Corte Constitucional
ha emitido diversos promunciamientos jurisprudencioles, de los cuales entre pives se destaca el
sigwlente: 7. Lox aiados sobre derechor Aumanes rajicados por Colomoid, dsi como (a
LRHEEEB SO g JE Elor Aagan [oF Greanes Compeleiiey Gard Ll i, formn parie del
Sioirine WE copsiincionalidad 1, e EfE TERIED. FE CORVIETIEN R Dardmenes &g
LRESFIIENTCTON V GElerminideion del aleance &g (o5 derechor Feconoridor én ia Consiiiicion
1 e fa aplicacion que de lor mirmor realicen oy aperadores Juaiciales” En ese sentido
hacen parte del Hamado Blogue de Constitucionalidad de Colombia "los Convenios de Ginebra,
gue regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados
Internacionales v conflictos armados ne internacionales (o internos), pues han sido
incorporados a nuestra normatividad por medio de leves. Igual sucede con el Tratado de

Rome gue cred o Corte Penal Internacional,

IV.3.5.2.- La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en
virtud de los articulas 94 v 214 de la Constitucion Nacional que existen Normas
Internacionales que constituyen el marco mediante el cual se puede direccionar la efecucion
de la politica publica de Restitucion de tievras en Colombia, resaliande los que a
cortinuacion se enuncian: 1) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relatives a la restitucion de Viviendas v Patrimonio de los
refugiados v la poblacion desplazada (PRINCIPIOS PINHEIRQ) y 3) Principios Rectores
de los desplazamientos conocidos como PRINCIPIOS DENG,

Asi ha dicho la Corte: "Las personas que se encuentran en
sttuacion de desplazamiente forzado v gue han sido despojadas vielentamente de su tierra
fde la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a gue el
Estado conserve sit devecho a la propiedad o posesion v les restablezea el uso, goce y libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por ¢f devecho internacional en la
materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adguiere un
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cardcter particularmente, reforzade, gue merece atencion especial por parie del Estado.
Ciertamente, si el derecho a la reparacion fntegral del dafo cousade a viciimas de
violaciones masivas v sistemdticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en sitwacion de desplazamiento han sido despofadas, es también un derecho
fundamenial. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos que
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario. recordar que el
articulo {7 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 v los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretaric General de Naciones Unidas para ¢l Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (los lamades principios Deng), v entre ellos, los Principios 24, 28 v
29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
los Personas desplazadas, hacen parte del Blogue de Constitucionalidad en sentido lato, en
tanio son desarrollos adoptadaos por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la

reparacicn integral por el dafio causado {Constitucion Politica Art 93.2)."

IV.3.5.3.- Respecto de lo gue tambien se puede entender come
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido y ultimamente aceptade por algunos
doctrinantes gque la normatividad eonstitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que
formalmente integran el iexto de la Cuarta Poliiica. EI Estatuto Superior estd compuesio por un
grupo mds amplio de principios, reglas y normas de derecho positivo que lo conforman v que
comparten con loy articulos de texto de la corig la mavor jerarquia normativa en el orden
interno. £n este sentido, la nocion "blogue de constitucionalidad” pretende transmitir la idea
de gue la Constitueion de un Estado es mucho mas ampiia que su texto constitucional dado gue
exisien otras disposiciones, contenidas en ofros instrumenios o recopilaciones, que tambicn son

normas constitucionales.

1V.3.5.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, a partir de la promulgacion de la Constitucion de
1991 Bajo la égida de la nueva Constitucion, se marcd wna nueva pauta para aplicacion de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aungue no fue sino a partir del
afig 1995 que la Corte Constitucional adopto el concepto de blogue de constitucionalidad - tal
comto se wiiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese ano reconocieron yva la
Jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales. Bl primer elemento en contribuir
a este cambio fue la introduccion en el texto constitucional de seis importantes articulos que
redefinirian los pardmetros de adopeion de las normas internacionales en el orden interno, Estos

Sfueron:
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)

d}

e)

El articulo 9%, el eual reconocté que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos v en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

£l articulo 93, segun el cual “Los tratados v convenios intermacionales ratificados por ef
Congreso, gue reconocen los derechos humeanos y que prolhiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el arden interno, Loy derechos v deberes consagrados en esta
Carta, se interpretan de conformidad — con los tratados internacionales sobve derechos
humanos ratificados por Colombia.”

El articulo 94. que establece que “la enunciacion de los derechos y garaniias contenidos en
la Constitucion y en los convenios internacionales vigenies, no debe entenderse como
negacion de otros que, siende inherentes w la persona humana, ne figuren expresamente en
ellos, "

El articulo 214 gque al regular los estados de excepeion dice en su numeral 2°: "No podran
suspenderse los derechos hwmanos m las libertades fundamentales. En todo caso se
respetaran las reglas del derecho internacional humanitario™.

El penultimo inciso del articilo 33 que preceptia: “'Los convenios internacionales del
tratado debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”, y

El articulo 101 inciso 2°  gque dice: “Los limites sefialados en la forma prevista por esta

Constitucion, solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,

debidamente ratijicados por el Presidente de la Repiiblica .

IV.3.5.5.- En conclusion, todo el ordenamiento, en su contenido

positivo v en su aplicacion praciica, debe adecuarse a lus normas de jerarquia constitucional.

Dando por sentado gue las normas gue integran el blogue de constitucionalidad son verdaderas

pormasy constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes consideraciones de la Corte

gue obran como sintesis de la subordinacion juridica a que se ha hecho referencia,

En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados

respecto de sus bienes, éstos se encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de

las obiigaciones gue tiene el Estado, disefiando para ello pautas de comporiamiento que al

ser observadas por las autoridades, se evitaran abusos y ademas, se garantizaran el uso y

poce efective de sus posesiones o propiedades.

1V.3.5.6.- Estos son los denominados Prencipros Rectores

@e Loy Desplazamrentos frniernos, que se sintetizan asi:
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PRINCIPIO 21:
{.- Nuadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.- La propiedad v las posesiones de los desplazados Internos disfrutaran de
proteceion en foda cireunstancia, en particular, contra los sigufentes actos:

a} expolio; '

b} ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

¢} wtilizacion como escudos de operaciones u objetos militares;

d} actos de represalia; v

e} destrucciones o expropiaciones como forma de castigo coleciivo,

3.- La propiedad v las posesiones que havan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccion contra la destruccion v la apropiacion, ocupacion o usos
arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

1.~ Las awtoridades competentes tienen la oblizacion v responsabilidad primarias de
establecer las condiciones v proporcionar los medios gue permitan el regreso voluntario,
seguro v digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o
st reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autovidades trataran de facilitar
la reintegracion de las desplazados internos que han regresade o se han reasentado en otra

parie.

2. Se haran esfuerzos espectales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion v gestion de su regreso o de su veasentamiento v
reintegracion.

PRINCIPIO 29

f.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habital o que se havan reasentado en otra parie del pais no seran ohjeto de discriminacion
alguna basada en su desplazamiento. Tendrdan derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles v a disponer de geceso en condiciones
de Teualdad a los servicios publivos.”

1V.3.5.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIRO,
sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS ¥ EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, fales elementos vesultan
Jundamentales en la justicia restituliva, pues su esencig radica en impedir efectivamente
que se vuelvan a produciy sitwaciones de desplazamiento, para asi avudar a consolidar el
logro de la paz. Es asi. gque todos los refugiados v deslazados tienen derecho a gue se les
restituyan aI’.a:-: viviendas, las tierras y el patrimonio de que havan sido privados arbitraria o
ilegalmenie o a gue se les indemnice por cualguier vivienda, tierra o bien cuva restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribunal Independiente e imparcial, pava lo cual
los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio
preferente de reparacion en esta especial clase de justicia, sin olvidar que éste es un
derecho en si mismo y por lo tanto es independiente de que se haga o no efectivo el regreso

de los refugiados v desplazados o quienes les asista razon en su reclamacion.
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IV.3.5.8.- Oue conforme a los  Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que
“Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y olros grupos gue
tienen una dependencia especial de su tierra o un apego particufar a la misma” v por tal razon.

la comunidad en blogue solicita a instituciones del Estado que les amparen sus dervechos.
KCASO CONCRETO:

V.- EL INMUEBLE, Sobre ¢l bien objeto de restitucicn,
lo que primero se concluye es gque se una protocolizacion de mejoras y una cesion,
mediante Escritura Pithlica N° 737 del nueve (9) de septiembre de 1 97]de la Notaria
Unica de Chaperral, la cual dio lugar al regisiro de una falsa tradicion y a la apertura del
Ffolio de matricula inmobiliaria N® 353-21412. Dentro de la mencionada escritura obran
las declaraciones de los sefiores LUIS EVELIO RENDON GALLO, MANUEL NAGLES y
TEODORO NAGLES de las cuales se logra establecer gue se irata de un BALDIO de

ncrtiredleza rural

V.1.1- Con base en las coordenadas planas v geogrdficas, del
sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA, el cual se bgsé en las tomadas del plano
topogrdfico, transformadas en el Magna Sirgas, v el levantamiento topegrdfice (actualizado)
realizado al nmueble por personal técnico cientifico adscrite a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, se determinaron plenamente los siguientes
aspecios _

) TAMANO: DIECIOCHO HECTAREAS HECTAREAS MIL
OCHO METROS CUADRADOS (18,1008 HAS) .

i CORDENADAS PLANAS Y GEOGRAFICAS: con hase en el
levantamiento topogrdafico - sistema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA, se obluvieron los

sigiientes resuliedos:

o o . LATITUD EONGITUD |
' ST TE ™ 3 G| M 5
7 SAGi00.9551 | ReINTd | § | H | Gml | 5 | 18 | 4
z T A TS R I 7 T R R I VR I T S T W
3 TAAI0S0I3 | S64INIZBAl | 3 | 33 | SREGR | 75 |18 | se4ad
4 Radr3z 240 Herdihd 3 12 El i3 S 370 73 & 2307
3 TWAO20, 5931 | Ba#138 2035 | 3| 33 | 33008 | 73 | IR | B9l
5 e e R = A
7 WSAGI37 | 0138007 |3 |33 | #nA3l |75 |13 | o6l
& ARG 147503 AgIFI7. A0 El | J3 33735 FAd I Fhg2
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o) LINDEROS:

DESCRIPCION DE LINDERQOS — LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

Se foma como punia de partide detallado con ef N* 2, se qvanza en sentido general
NORTE sureste en linew guebrada por el margen de fa via hasta ubicar en punte N° 3. colindando
con @l predio de SUCESION GABRIEL ORTIZ DHAZ en una distancia de 97, 466

meEtres.

Diesle of punta N°6, en fineg quebrada v en direcoion suroesie fusta ubicar el punto N°
7, cofindands en ung distancia de (29,603 memros con el predio de MIS4EL PERALTA
ORTIZ: de allf e continia en linea guetrada por el margen de o guebrada £l Chuguio.
en diveceidn poroesie hasto ef punto N8 colindando en wna distaneia de 350616 metros
con el predio del misma propietaric,

SUR

Desde al punto N* 3 se¢ sigue  en sentido general sureste 1 luego suroeste, en linea
quebrnda voen colindancio contimua por ¢l margen viol en wna distancia I78007 metros
con ¢l predio de Bernardo Aldane hasto wbicar el punto nimiero 4; dal punto nimero 4 sa
ORIENTE | siguc en senticdo general suwreste en linea quebrada por la vig y en colindancia continna
en wna distancia de (38,782 metrag con el predio del musmo propietario, hosta whicar &f
punte mimers 5 odel punto mibero 3 se sipue en senfido general suroesie en lnea
guehrada, v en colindancta continug en i discancia de 123,074 metras con ef predio de
Abraham dldana Guarnizo, lasta whicar ef punto mimero 6,

Dresde el punio pimera 8, en direccion noveste en linea quebrada segrn-da corviente de la
quelrada Los Guamitos v-en colindancia continug con el predio de Misae! peralta Ortiz,
en una distancia de 187 050 metvoy hasta wbicar el punto 9 gel punto ntiniers ¥ e sicue
envsenido general noveste en [ineq quebrada v en colindancio confinna, en una distancia
de 198,850 meiros con e predio de Aracelly Cutiva Serrano, hasta ubicar el punto
niimera 1 de alll se contimea en {inea recla, en direccion sureste hasia ef punto mimero
H colindanda en distancia de 257,008 metros con & predio de Fermandn Perdomo
Seenz; del punte mimera 1 se sigue en senfido general noroeste en inea gquebrada, 1 en
colinduncia contfrua en una distancia de [09. 712 metros con o predio def misme
propietario, hasta uhicer ef punio mimera 1, v de éate punto se sigye an sentido general
naraeste en finea quebrada voen colindancia corfinua en wnag disiancia de 202,280
metrus con ef predio de Fernando Perdomo Sdenz, hasta ubicar el punto. N 2; dute
wltimo como punte de partida v encierra.

OCCIDENTE

V.L.2.- La informacion geodésica, geogrdfica v catasiral
correspondiente af predio obfelo de formalizacion y restitucion, relacionada en los cuadros que
anteceden, a pesar de no encontrarse en armonfa con la informacion primigenia obtenida del
Instituto Geografico A gustin Codazzi, considera fidedignas las cifras contenidas en el estudio
reciente realizade por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadus, donde establece un drea definitiva de DIECIOCHO HECTAREAS HECTAREAS
MIL OCHO METROS CUADRADOS (18,1008 HAS) |, como se puede observar en lu constancia
CIR 0011 del 15 de febrero de 2013, wvisible a folio 17, garamtizando usi el propdsito
ercomendadno, coma es o ubicacidn, recomocimiento, tamaito ¢ individualizacicn del muliicitade
inmueble, asi como su actual condicion de seguridad relativa en la regidn, es decir que no hay
presencia de agentes subversivos o factores generadores de violencla, gque evenivalmenie

impidieran garantizar el control pre v pos fallo contemplado en la ley antes mencionada,
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V.2.- En ¢l caso presente. dada la naturaleza 'del predio,
la calidad de OCUPANTE del mismo gue osienta la peticionaria v los hechos objeto de
violencia previamente analizados, se tomard como referente principal la LEY 160 DE 1994
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria v Desarrello Rural
Campesing, se establece un subsidio para la adguisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria INCORA —hoy INCODER-, v se dictan otras
disposiciones, en armonia con los preceptos de justicia transicional consagrados en la Ley
1448 de 2011, normatividad que permitivg abordar el estudio del proceso, teniendo en
cuenta la finalidad w objeto de la accion incoada e igualmente los ordenamientos citados,
necesarios para sanear el derecho de dominio en pequefias propiedades con vocdacion

eminentemente agricola.

V.3.- En el presente case, podemos conceépiuar que el
predio abjeto de la accion es de cardcter rural, pues asi consta en el complemento del Folio
de Mutricula Inmobiliaria No. 355-21412, visible a folio 60, expedido por el Registrador de
Instrumentos Publicos de Chaparral v el certificado emanado del IGAC, que milita a folio
61, Sobre su vocacion para realizar explotacién agricola, ello se corroborg a través de lo
informade por CORTOLIMA en el concepro de fecha 02 de abril de 2013, en el que se da
cuenta de gue su uso principal en relacion con el uso en dreas de produccion economica
agropecuaria media, es el agropecuario tradicional (FI. 111 a 113). Asi mismo en la
diligencia de inspeccion judicial realizada al mismo, se da cuenta de su actual explotacion

ecancmica con cultivos de platano, yuca, malz, cafia y café (fl.11010).

Vid- VINCULACION JURIDICA. Respecto del nexo
legal de los solicitantes con el predio, ademas de lo explicado en el numeral V.1.- de esta
sentencia, se resaltg lo manifestado por los sefores TEOGDORO NAGLES, MANUEL
ANTONIO NAGLES LASSQ vy LUIS EVELIO RENDON GALLQ donde en declaraciones de
fecha 9 de septiembre 1971 ante el senor Juez Promiscuo de Ataco — Tolima manifestaron
conocer el predio el Retiro, como tambien que dicho terreno se reputaba de la Nacion,
compuesto de una casa de habitacidn v plantaciones de café. plitano v rasirejo v que las
mentadas mejoras fieron realizadas por el sefior LUIS MARIA PERDOMO RIVERA, esposo
de fa solicitante LEOQPOLDINA SAIZ DE PERDOMO eof cual venia ejerciendo actos de
seror v duefio dwrante veinte (20) afios atras (Fls. 19 a 23). Dichas declavaciones se
realizaron con ocasion de la cesion realizada por el padre de la solicitante VALERIO
SAENZ (O.E.D.P.) al extinto sefior PERDOMO RIVERA, asi como por la protocolizacion
de mejoras mediante Escritura Publica NY 757 del nueve (9) de septiembre de 1.971 la cual
fue registrada como una falsa wadicion y dio lugar a la apertura del folio de matricula
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fnmobilioeio N© 353521412,

V.5.- EL bien inmueble ha sido ohjeto de explotacicon  de
forma divecta v sin reconocer derecho superior desde el ado 1.97] fecha de la precitada
protocolizacion, en forma guieta, pacifica y wranguila hasta la fecha del desplazamiento en
el aio 2.002, aciaga data en la que ocurrieron los nefastos hechos que  dieron lugar al
desplazamiento forzado, los cuales son atribuidos a grupos armadoy organizados al margen
de la lev, como las mutodenominadas FARC y PARAMILITARES, que en muchas regiones
del pais, sembravan el tervor ¥ el miedo, como en la vereda Santa Rita, localidad donde esta

ubicado el predio que se pretende adjudicar.

V.b.- Teniendo en cuenta entonces la naturaleza de bien
baldio, tenemos que éste puede ser definido como aguél, que nunca ha salide del patrimonio
de la Nacion, o hien, porque pese a haber sido de un particular, luego retorng a la Nacion,
por ﬂfgun@ de los procedimientos previsto para ello, destacando ademds los siguientes

guestionamienios propios acerca de los mismos, ast:

V.6.1.- PREDIO BALDIO SEGUN EL CODIGO CIVIL.
El articulo 674 de la norma sustantiva eivil, dice: “Se llaman bienes de la Union aguellos
cuyo dominio pertenece a la Republica. 5§ ademds su uso pertenece q todos los habitantes
de un Territorio......" A su vez, el art. 673 del mimo codigo, se refiere a los baldios y es asf
como prescribe: “Son bienes de la Unidn todas las tierras gue estando situadas dentro de
los limires territoriales, carecen de otre dueiio™. En este orden de ideas, no queda duda que
los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes
Jisvales adjudicables, en razon de que el establecimiento los conserva para que ung vez
rewnidas la totalidad de exigencias establecidas en la Ley, se formalice la adjudicacion

correspondiente a lodos aguellos a quienes les asisia el deveche.

V.6.2.- Teniendo en cuenta entonces la naturaleza de bien
baldio, tenemos que éste puede ser definido como aguél gue nunca ha salido del patrimonio
de la Nacion, o bien, porque pese a haber sido de un particular, luego retornd a la Nacion,
por alguno de los procedimientos previstos para ello, destacando ademds los siguientes

cuestionamientos propios acerca de los mismos, asi:

V.6.3.- PROFIEDAD DE LOS BALDIOS EN COLOMBIA.
El articule 65 de la Ley 160 de 1994 indica que la Nacion detenta la propiedad de los

tervenos baldios, aungue pueden ser entregados a particulares mediante un titulo expedido
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por el INCODER. La propiedad privada sobre lo gue eva un baldio, sélo se pucde acreditar
mediante (i) titdo eficaz expedido por el Estade, por ejemplo una Resolucion o
Adjudicacidn y (i} con titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la ley en cita, en [as que consten tradiciones de dominio por un lapso no

inferior al gue sefialan las leyes pava la prescripeion extraordinaria.

V.6.4.- EN QUE CONSISTE LA TITULACION DE
BALDIOS Y CUALES SON LOS REQUISITOS? Es ante todo parte de la politica de
Jormalizacion de la propiedad rural v se dirige @ regular la ocupacion y aprovechamiento
de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos
de bajos recursos. Su fin es satisfacer las necesidades del ocupante, permitir ¢l acceso a la
propiedad de la tierra a quienes carecen de ella v contribuir a mejorar las condiciones
econdmicas v sociales de los adiudicatarios. Es en consecuencia, un proceso mediante el
cual ¢! Estade entrega baldios que tienen aptitud agropecuaria vo forestal a personas
naturales, a cooperativas campesings, o empresas comunitarias, a fundaciones v
asociaciones sin dnimo de lucro o a entidades de derecho piblice, teniendo en cuenta como
normatividad el Capiiulo XII de la Ley 160 de ! 994 y los decretos reglamentarios 2664 de
1994 v 982 de 1956, para que cuando pase a propiedad del beneficiario, ademds de
asegurar sus derechos v mejorar su palrimonio, igualmente incrementa sus posibilidades de
obtener créditos v subsidios para proyectos productivos. Los regquisitos son: (i) Haber
acupado el terremo por espacio no inferior a cinco (3) akfios. (i) Haberlo explotado
econamicamente por un téermino igual al anterior. (i) Oue la explotacion gue se ha
adelantado en dichos predios corresponda a la aptitud del suelo, establecida por el INCORA
en la inspeccian ocular, v (iv) Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cudalguier
titulo de otros predios rurales en el ferritorio nacional. En conclusion. los terrenos baldios
estan destinados a ser adjudicados en propiedad o gquienes los ocupen V exploien

economicamente, dentro de las condiciones establecidas por la ley.

F.a.3.- LA OCUPACION ES LA FORMA DE
ADOUIRIR LOS PREDIOS BALDIOS. Tal v como lo ha reiterado la doctring de la Corte
Suprema de Justicia, el modo de adguisicion del dominio de los terrencs baldios es la
OCUPACION, modn que se consuma ipso facte desde el mismo instante en gque el colono u
ocupante realiza sus siembras o cultivos o introduce su vacada o hato por el término que
establece la ley. Lo que también nace como consecuencia divecta del proferimiento del acte
administrativo gue le olorga su nuevo status de propietario, es wna serie de obligaciones que
se enmarcan dentvo de ordenes de fipo econdmico v socigl, pues de alll dimana el

reconocimiento de la titularidad de!l derecho real en cabeza del ocupante, una vez se plasma
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la inscripeion en el correspondiente certificado de radicion y libertad. En el caso que ahora
se debate, se ltera gue conforme a las pruebas sumarias aportadas, fa solicitante —
aeupante, demostro el cumplimiento de la totalidad de presupiestos exigidos, pues respecto
del primere deellos, es evidente que se trata de un bien rural baldio, por ende adindicable
de conformidad con nuestra legislacion sustancial positiva. En cuanto a los demds
requisitoy, contamos con la prueba lestimonial v documental, de lay que se extracta que la
selicitante efercio ocupgcion en forma material sobre el bien inmueble o adjudicar, por
espacio de tiempo superior a cinco (3) aios, v que la explotacion del inmueble ha sido en
aericultira. foualmente, es preciso no perder de vista, gue las extensiones de la Unidades
Agricolas Famitiares (U.A.F), estin perfectamente determinadas en la RESOLUCION N*
G041 DE 1996, que se refiere a municipios situados en las dreas de influencia de las
respectivas gerencias vegionales, correspondiéndole en consecuencia al predio EL RETIRO
de la rE?‘&dﬁ Santa Rita de Atqeco — Tolima, wng ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA
NRO 3. MARGINAL CAFETERA BAJA Y ALTA, que comprende dreas geogrdficas con
altitud de 1000 a 1300 y 1700 a 2000 m.s.m. Asi fas cosas, la UNIDAD AGRICOLA
FAMILIAR (U.AF.) de gran parte de la citada municipalidad, estd comprendida entre el
rango de 34 a 44 hectdreas, drea muy por encima de la solicitada, va gue ésta es vinicamente
de DIECIOCHO HECTAREAS HECTAREAS MIL OCHO METROS CUADRADOS (18,1008
HAS).

V.7.- En el caso que ahora se debate, se {tera gue conforme
a las pruebas sumarias aportadas, la solicitante parag el buen suceso de o accion
Instaurada, demostro el cumplimiento de la totalidad de presupuesios exizidos, pues
respectn del primero de ellos, es evidente que se trata de un bien rural baldio, por ende
adjudicable de conformidad con nuestra legislacion sustancial positiva. En cuanto a los
demds requisitos, contamos con la prueha testimonial v documental, de las gie se extracti
qute los solicitantes han efercido como ocupantes en forma material sobre el bien inmueble a

adjudicar, por espacio de tiempo superior a veinte (20} afios,

V.8.- HECHOS DE VIOLENCIA. Tal v como guedara
plasmade a lo largo de la acivacion desplegada en la fase administrativa, se demosird
plenamente el marco de violencia en que se vieron envueltas muchas regiones del pais,
especialmente por hechos atribuidos a grupos subversivos como las autodenominadas FARC
¥ PARAMILITARES en territorios determinados v focalizados por ln Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, Direccion Territorial Tolima, como la parte
sur del departamento, entre ellos el Municipio de Ataco, Vereda Santa Rita, locacion donde
gueda ubicada la finca EL RETIRO cuva ocupacidn ostentaba la ocupante LEOPOLDINA
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SAIZ DE PERDOMO v su nucleo familiar, la cual fite objeto de despojo v abandong,
originado por el desplazamiento Jorzado de cientos de personas. Acreditada entonces, la
acurrencia de hechos violentos exigidos por la ley 1448 de 2011, asi como ef transcurso de
tiempo y demds exigidos por la ley 164 de 1990, para gue les ADJUDIQUE el predio objeto
de ocupacion, centra el Despacho su atencion en las peticiones de la solicitud, las cuales
son susceptibles de ser ventiludas en este  escenario judicial, destacando gue el primer
enfoque se refiere a la viabilidad de decretar la RESTITUCION DE LA OCUPACION y
consecueniemente gue obtengan por via administrativa la ADJUDICACION del baldio, al

configurarse plenamente el cumplimiento de la totalidad de requisitos para ello.

F.9.- HECHOS CONSTITUTIVOS DE OCUPACION
SUSCEPTIBLES DE RESTITUCION POR FACTORES DE VIOLENCIA.
El autodenominade Grupe Armado Organizado ilegal  -GAOI, Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejéreito del Pueblo o FARC — EP — gue tradicionalmente
habia tenido un poder de dominio histdrico en la région, especificamente en Ataco (Tol) por
intermedio de diversos blogques v frentes como el Comando Conjunto anfm! Adan
Equierdo, el frente 21, la Columna Movil “Jacobo Prias Alape” y “Heéroes de

Marguetalia™.

Aunado a lo demosivado respecto de las actuaciones que como
ocupante desplegd la solicitante LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO | es preciso no perder de
vista el siguiente cuadro de violencia que generc el desplazamienio masivo, de gran parte de la
comunidad en esta region a saber: la denominada guerrilla, los paramilitares v el gféreito. Junto
a exe flagelo de vielencia armada ocasionaren los desplazamientos y el destierro aunade a otros
problemas sociales, situacion gue llevo a las familias a dispersarse donde padres se tuvieron gue
separar de sus hijos a fin de protegerlos de ser reclutados ya fiera utilizando la fuerza o el

convencimiento.

Debido a ello, muchos campesinos se vieron en la obligacion de
abandonar sus parcelas v se refugiaron en la ciudad w otros municipios del pais. Algunos
decidieron migrar hacia el casco wrbano del municipio de Ataco v dedicarse a la actividad
minera como medio de supervivencid laboral y economica. Para el aiio 2.000 el desplazamiento
Jorzado en Ataco, presento un incremento v su registro mas alto fue en el afio 2001 el cual fue de
1866 v en el afio 2.002 ascendio a 2192, agravandoe notoriamente la ocurrencia de graves
vielaciones de devechos humanes causados tante por el aumento de acciones armadas como por
contacto entre la Fuerza Publica v los grupos armados ilegales, afectando poblaciones como la
vereda Balsillas; Canoas San Rogue y Canoas la Vaga del municipio de Ataco.
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V. I0.- DECLARACION RENDIDA POR JESUS MARIA LASSO
TIQUE. (Foliod41) el 7 de noviembre de 2012, Munifiesta que su profesion es agricultor v que
reside en la vereda Santa Rita del Municipio de Atace, gue conace a la solicitante v a su extinto
esposo LUIS PERDOMO, y los conoce de toda la vida por ser oriundos de la misma vereda.
Agrega, gue la solicitante v su ésposo evan ocupantes de los predios El Retiro v El Chuguio af
momento del desplazamiento pero que desconoce la forma en gue adguirieron los predios, puesto
guite solo reconoce a la seffora LEOPOLDINA v a su nticlea familiar como nnicos duefios,
afirmundo a su ver gue después del desplazamiento su hijo FERNANDO fue quien reforng al
predio.

Vill.- DECLARACION DE ABRAHAM ALDANA GUARNIZO
(Foliv 42). Manifiesta que su profesion es agricultor, residente en la veredy Santa Rita, que
conoce a LEQPQLDINA SAIZ DE PERDOMO de toda la vida a excepcidn de los cinco {3) anos
que estuve en condicion de desplazamiento. Que conoce también a FERNANDO PERDOMO
SAENZ desde que era un nifio v gue anies del desplazamiento tanto madre e hijos ocuparon el
predio el Retiro, V que una parte de éste predio lo heredo LEQPOLDINA por parte de su padre
quien fue posecdor u ocupante ahi, por tal motive reconoce a la solicitante v a su micles familiar
como sefiores v dueilos del predio a pesar de haber sido desplazados v haber fenido que soportar
los combates, pero que FERNANDO PERDOMO retornd al predio v a la fecha se encuentra en

&l

V12— Finalmente, es palmario establecer y reiterar gue lu
solicitante sefiora LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO v su nucleo familiar, vienen
ostentando la calidad de ocupantes del predio EL RETIRO, pero gue por los actos violentos
desplegados por grupos subversivos y movimientos guerrilleros al margen de la ley, se generé un
desplazamiento Jorzado gue practicamente obligd a muchos pobladores v a sus familias a
emigrar en-el ano 2002, por lo gue por un periodo de tiempo se vieron privados del uso, goce y
disfrute del citado fundo, razon fictico juridica que por st sola permitivia invocar por ésta via la

solicitud de restitucion v de adjudicacion por cumpliv los requisitos de lev.

V.13.- Concordantemente con lo dicha, del haz probatorio, en
aplicacion del art, 78 de la Ley 1448 de 2011, al analizar en forma confunta las pruebas
recaudadas, basicamente las declaraciones rendidas y demds medios de probanza, se deja
en claro la identificacidon del bien, su vocacion agricola y ocupacion material del mismo
por parte de los solicitantes, por un liempo superior a 20 afios. En consecuencia, en
aplicacion del principio de la buena fé exenta de culpa, la inversion de la prueba v la no

existencia de oposicion. permilen lener como demostrados en su  conjunto los actos
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propios de ocupante desplegados por LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO , y su familia al

detentar fisicamente el bien.

V.14.- Recabase entonces, que conforme a las reglas de la
sana critica y sumariedad de las pruebas, concluye el despacho, con certeza 'y conviceion,
gue en el presente evento, se cumplen a cabalidad todos y cada uno de los elementos gue
estructuran la ocupacion, yva que la prueba testimonial es clara, precisa y concordante con
relacion a los presupuestos necesarios para darse uwng senténcia favorable a lps
solivitantes: no solo aguellos hacen referencia a la ocupacion prolongada por mas de 20
afios de LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO y su niicleo familiar, en el predio que hoy
por hoy contintia siendo objeto de actos propios de explotacion agricola por parte de los

mencionados, los cuales se encuentran debidamente comprobados.

V.15.- Asi las cosas. estando demosirados los elementos de la
ocupacion por cuanto la solicitanies ha detentado materialmente el bien conforme a las
pruebas atrds enunciadas, esto es, acreditacion de explotacion agricola. no reconocer a
otras personas con mejor derecho, haber ocupado en forma priblica e ininterrumpida por
mds de 20 afios, por haber habitado en él sin pagar arrendamiento u otros (ributos,
indudablemente se configuran los elementos esenciales de la ocupacion a su favor,

entonces, ha de acagerse su peficion.

V.16.- Bajo el anterior direccionamiento legal v en aplicacion
del articulo 85 inciso final de la lev 1448 de 2011, comoguiera que se encuentra perfectamente
dilucidado en él desarrollo de la presente solicitud, es decir tanto en el tramite adelantado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tiervas Despojadas, Diveccion
Territorial Tolima, como en la fase judicial, que se cumplieron integramente lay exigencias
administrativas v legales come son agotamiento del requisito de procedibilidad, identificacion de
las victimas, legitimacion para actuar (ocupantes — solicitantes), ubicacion, identificacion,
tamafio v alinderamiento del bien a adfudicar, cumplimiento del reguisito de tiempo para la
adjudicacion, profevimiento v notificacion del auto admisorio de la solicitud, al Ministerio
Publico v awioridades regionales y realizacion de las publicaciones, se evidencia con absoluta
certidumbre que no existe mingung persona diferente a los ocupantes solicitantes sefiores
LEQPOLDINA SAIZ DE PERDOMO y su nicleo fumiliar, con interes en el inmueble, el cual
ademds se encuenira ademas hov por hoy en su posesion material, circunstancias factico
Juridicas que permiten enmarcar ésta especifica actuacion dentro de la preceptiva legal antes
mencionada, por lo que en consecuencia se procederad a proferir inmediatamente la sentencia de

[formalizacion, resiiiecion y orden de adjudicacion en forma coeianea.
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V.17~ APLICACION DEL ARTICULO 97 DE LA LEY 1448
DE 2011, que dice” “...Comeo pretension subsidiaria, el solicitante podra pediv al juez o
Magistrado que como compensacion...y con carge a los recursos del Fondo de ln Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, Te entregue un bien inmueble de
similares caracteristicas al despojando, en aguellos casos en gue la restitucidn material del

bien sea imposible por alguna de las siguientes ragones: a. b. e v d..."

- Sebre este asunto especifico, si bien es cierto el texto legal va
transcrito prevé la posibilidad de acudiv a las COMPENSACIONES, no lo es menos gue ésta
excepeion a la regla esta sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones, las cuales deben
observarse juiciosamente, pues de lo contrario se irin en contravia del espiritu de la misma lev,
gue ante todo esta inspirada en garantizar el retorno v recomposicion de la familia desplazada
despojada, recurriendo si es del caso a brindarle al solicitante v a su micleo familiar todas las
posibilidades legales — constitvcionales que prdcticamente le aseguran que fan desastroses
hechas vielentos nunca mas volveran a suceder, separdndose eso st de los designios de la propia

naturaleza, respecto de los cuales el mismo hombre no tiene control.

- Asi las cosas, sin pretender desconocer el contenido de las
pretensiones PRIMERA y SEGUNDA  del libelo, las cuales son de cavdcier Subsidiario, lo
evidente es que las condiciones politicas v de seguridad en dicha localidad. han cambiado
sustancialmente y por lo tanto, no se dan los presupuwestos consagrados por la normatividad
citada, parrlz' acceder a las mismas, va gue en realidad hasta la fecha, ne se erige con suficiencia
una verdadera motivacién, para que la restitucion se torne imposible, o por lo menos no ohran
pruebas que ameriten circunstancias que por sy naturaleza u otra razén, impidan la
permanencia del solicitante y su nicleo familiar en el predio cuva ocupacian ostentan v que
actualmente pretenden formalizar. No obstante lo anterior, se advierte eso si, gue de persistiv
fendmenos naturales w otros factores desestabilizadores, en el control pos—fallo v previa la
realizacion de los estudios especializados que sean necesarios, asi como de la informacion que
se allegue por parte de CORTOLIMA o de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS o

cualesquier otro entidad, se podra estudiar nuevamente el aludido petitum.

Vl8.- GARANTIAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
QUE BLINDAN LA RESTITUCION JURIDICA DEL INMUEBLE ABANDONADO. Como
se ha expresado varias veces a lo largo de esta sentencia, es obligacion del Estado otorgar junto
con la restitucidn, un minimo de garantias para restablecer las cosas al estado en gue se
encontraban, sebre los derechos de wso, goce v explotacion, asi come la reparacicn de los daiios
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causados. Consecuentemente con lo dicho, v atendiendo las condiciones de abandono del predio
a restituir, se dispondrad  que la Unidad de Atencion v Reparacion Integral a las Victimas,
coordine en forma armonica con la Alcaldia del municipio de Ataco o la gobernacion del Tolima,
o los Comités Técnicos del SENA o el Ministerio de Agricultura v UMATAS, vy demas entidades
oficiales sobre la existencia de PROYECTOS PRODUCTIVOS, los cuales se deberan poner en
conocimiento de los solicitantes seiiores LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO y su nicleo
familiar, para gue en lo posible hagan uso de ellos y puedan explotar de acuerdo con la vocacion

agricola del predio, la finca conocida como EL RETIRO.
VI- DECISION

En mérito de lp expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Ibagué (Tolima) adminisirando justicia en nombre

de la Republica y por auwtoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR gue la solicitante y victima, sefora
LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.610.932
expedida en Ataco (Tolima), ha demosirado tener la OCUPACION sobre el inmueble rural de
nombre EL RETIRO, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 3553-21412 y
Cédigo Catastral No. 00-01-0024-0009-000, ubicado en la Vereda Samta Rita del municipio de
Ataceo (Tolima), en extension de DIECIOCHO HECTAREAS HECTAREAS MIL OCHO METROS
CUADRADOS (181008 HAS), stendo suv linderos actuales los siguientes: NORTE : Se toma
como punto de partida detallade con el N 2, se avanza en sentido general sureste en linea
guebrada por el margen de la via hasta ubicar en punto N° 3, colindando con el predio de
SUCESION GABRIEL ORTIZ DIAZ en una distancia de 497, 466 metros. SUR: Desde el punto
N? 6, en linca quebrada v en direccion suroesie hasta ubicar el pumto N° 7, colindando en ung
distancia de 129 613 metros can el predio de MISAEL PERALTA ORTIZ; de alli 5e continua en
linea quebrada por el margen de la quebrada El Chuguio, en direccion noroeste hasta el punto
N & colindande en una distancia de 350.616 metros con el predio del mismo propigtario,
ORIENTE: Desde el punio N° 3 se sigue en sentido cenerval sureste v luego suroeste, en lined
guebrada v en colindancia continua por el margen vigl en una distancia 178,007 metros con el
predio de Bernardo Aldana hasta ubicar el punto mimero 4; del punto mimero 4 se sigue en
sentido general sureste en linea quebrada por la via y en colindancia continua en una distancia
de 138,782 metros con el predio del mismo propieiario, hasta ubicar el punto mimero 3; del
punto nimero 5 se sigue en sentido general suroeste en linea quebrada, y en colindancia
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continua en una distancia de 123,074 metros con el predio de Abraham Aldana Guarnizo, hasta
ubicar el punto ntamero 6. OCCIDENTE: Desde el punto niimero 8, en direccion noreste en
linea quebrada segin la corriente de la quebrada Los Guamitos y en colindanicia continua con el
predio de Misael peralta Ortiz, en una distancia de 187,050 metros hasta ubicar el punto 9; del
punto mimero Y se sigue en sentido general noreste en linea quebrada v en colindancia continua,
en una distancta de 198,850 metros con el predio de Aracelly Cutiva Serrano, hasia ubicar el
punte mimero 1; de alli se contitea en linea recta, en direccion sureste hasta el punto numero
10, colindando en distancia de 257,008 metros con el predio de Fernando Perdomo Saenz; del
punto ntimero ) se sigue en sentido general noroeste en linea quebrada, y en colindancia
continua en una distancia de 109,712 metros con ¢l predio del mismo propietarie, hastq ubicar ¢l
punio mimero L1, v de éste punio se sigue en sentido general norpeste en linea quebrada v en
colindancia continua en wna distancia de 202,299 metros con el predio de Fernando Perdomo

Sdenz, hasta wbicar el punte N° 2; éste dltimo como punte de partida y encierra.

SEGUNDO: ORDENAR conforme al ari. 71 de la Ley [448
de 2011, la restitucion del devecho de OCUPACION gue ostentaba, respecto del predio EL
RETIRO, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 335-21412 y Cédigo Catastral
No. 00-01-0024-0009-000, ubicado en la Vereda Santa Rita del municipio de Ataco (Tol) cuvos
linderos v drea, estan plasmados en el numeral anterior, a sus ocupante - solicitante sefora
LEOPOLDINA 5417 DE PERDOMO identificida con cédula de cindadania N" 28.610.932 de

Ataco - Tolima y su nucleo familiar.

TERCERO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMEBIANO DE
DESARROLLO RURAL “INCODER" SUBGERENCIA DE TIERRAS RURALES que en
cumplimiento de los preceptos consagrados en los articulos 72, 74 ¥ los literales f) v g) del
articulo 91 de la Lev 1448 de 2011, en concordancia con lg Resolucion No. 2145 del 29 de
ectubre de 2012, procedy dentro del peventorio términe de veinte (20} DIAS, contados a partir
del reciba de la comunicacion, a emitir ef ACTO ADMINISTRATIVO de ADJUDICACION DE
BALDIOS a que hava lugar, a nombre de la victima solicitante sefiora LEGPOLDINA SAIZ
DE PERDOMO identificada con la cédula de ciudadania No. 28610932 expedida en Ataco
(Tol) en lo referente al predio baldio EL RETIRQ que se detalla en la siguiente informaciin;
Constancia CIR No, (1] del 15 de febrero de 2013, emanada de la DIRECCION
TERRITORIAL ROLIMA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — DIRECCION
TERRITORIAL TOLIMA, v en ¢l certificadn de tradicidn y libertad expedido en la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CHAPARRAL
(Tolima), - Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-21412 y Cdidigo Cutastral 00-01-
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0042-0009-000, v registrando come viciima ocupante a LEOPOLDINA SAIZ DE
PERDOMO. Una vez expedido, deberd remitir copia del referido acto administrativo a

éste despacho judicial

CUARTO: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA
en el Faliv de Matricula Inmobiliarvia distinguido con el No. 333-21412 vy Cédigo Catastral No.
00-01-0024-0009-000, correspondiente al inmueble objeto de adjudicacion, a fin de llevar a cabo
la mutacion respectiva, Secretaria, una vez obre en autos el ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADIUDICACION emanado del INCODER, libre la comunicacion u oficio pertinente con el
respectivo anexo a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tolima),
advirtiéndole una vez efectuado el registro debera reniitir a éste despache copia de dicha
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, Igualmente, se ordena expedir copias auténticas
de esta sentencia ¥ cuantas sean necesarias para los efectos legales a que hava lugar. Secretaria

proceda de conformidad.

QUINTO: DECRETAR la cancelacion de las ANOTACIONES
No. 9 v 10, plasmadas en el Folio de Matricula Inmobiliaria distinguido con el No, 355-21412.
Secretaria libre las comunicaciones w oficios g gque haya lugar a la Oficing de Registro de

Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), para que proceda de conformidad.

SEXTO: OFICIAR por Secretaria al Instinio ' Geogrdfico
Agustin Codazzi, parva gue dentro del perentorio térming de dos (2) meses, contadops a partir del
recibo de la comunicacion, proceda a lo actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO O
CATASTRAL del predio EL RETIRO, cuva drea verdadera conforme al levantamiento
topografico realizado por persenal técnico de la Unidad Adminisivativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Tolima, ey de DIECIOCHO
HECTAREAS HECTAREAS Mil. OCHO METROS CUADRADGS (18,1008 HAS), siendo sus

linderos actuales [os reflacionados en el numeral PRIMERQO de esta sentencia.

SEPTIMQ: Para llevar a cabo la realizacion de fa diligencia
de entrega marerial, el Despacho de conformidad con los preceptos establecidos en el inciso
segundo del articulo 100 de la Ley 1448 de 2011, comisiona con amplias facultades al sedor Juez
FPromiscuo Municipal de Ataco (Tol), quien conlara para el efecto con el gpoye logistico ¥
colaboracion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Re.erfzuridﬂ.de Tierras
Despojadas Direccién Territorial Tolima, enfidad con la que queda en libertad de realizar las
gestiones o coordinaciones pertinenies, teniendo en cuenta gue el drea del referido inmueble es
DIECTOCHO HECTAREAS HECTAREAS MIL QCHO METROS CUADRADOS (18,1008 HAS),
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siendo sus caracteristicas individuales v generales, come linderos v demas los plasmados en el
numeral PRIMERQ de ¢xia septencia, Secretaria libre despacho comisorio ¥ las comunicaciones
w oficios a que hava lugar al juzgado comisionado v a la referida entidad, advirtiende —que
previamente se deberd contar con el acto administrativo de ADJUDICACION que expida el
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL “INCODER?" y que isualmente por
tratarse de un proceso que se ventila bajo la drbita de la justicia transicional, el cumplimiento de
lo aca ordenado deberd levarse a cabo dentro del perentorio término de treinta (30) dias.

contados a partiv del recibo de la comunicacidn.

OCTAVO: Secretaria libre oficios a las autoridades militares v
policiales especialmenie Comandos del Batalion de Infanteria No. 17 General JOSE DOMINGO
CAICEDQ. del Ejeército de Colombia, con sede en Chaparral (Tolima) y Comundo del
Departamento de Policla Tolima, guienes tienen furisdiccion en el Municipio de Ataco (Tolima)
Vereda Santa Rita, para que en gfercicio de sy mision institucional y constitucional, presten el
apoye que se requiera e igualmente para que coordinen las actividades v gestiones de su cargo, )
asi poder brindar lo seguridad que sea necesaria a fin de garantizar ¢l cumplimiento de lo aca
decidido,

NOVENQ: Disponer como medida de proteccion, la restriceion
establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicion para
enajenar el predio objeto de adiudicacion, el cual se encuentra individualizado en el numeral
PRIMERQ de esta sentencia, durante el términe de dos (2} afios, siguientes al proferimiento de
esia sentencia. Secretaria libre comunicacion a la Oficing de Registro de Instrumentos Piblicos

de Chaparral (Tol).

DECIMO: De conformidad con los preceptos establecidos en
ef articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como mecanismos veparativos en relacion
con los pasivos de la victima solicitante sefiora LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO ,
identificada con la cédula de ciudadanta No. 28.610.932 expedida en Ataco (Tol) tanto o
CONDONACION DEL IMPUESTO PREDIAL, ASI COMO DE OTRAS TASAS,
CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS MUNICIPALES que hasta o fecha adeude el bien
inmueble baldio objeto de restitucidn denominado EL RETIRO, ¢l cual se identifica con el folio
de matriculg No. 355-21412 y Cadigo Catastral No. 00-01-0024-0009-000, ubicade en la Vereda
Santa Rita del municipio de Ataco (Tol), como lo EXONERACION de los mismos, por el
periodo de dos afios fiscales comprendidos entre el primero (1°) de enero de dos mil trece {2013)
y el treinia y uno (31) de diciembre de dos mil catorce (2014). Para el ¢fecto, Secretaria libre la

comunicacion u oficio a que hava lugar a la Secretarfa de Hacienda de Ataco (Tol)", a la
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Alcaldia de la misma municipalidad y demds organismos o entidades deparigmentales o

municipales a gue hava lugar.

DECIMOPRIMERQ: En el mismo sentido, conforme a o

preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, la solicitante ocupante LEOPOLDINA
SAIZ DE PERDOMQ, podrdan acudir a los mecanismos previsios por la norma en cita, a fin de
financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria librve
fa comunicacion pertinente a las entidades financieras y crediticias relacionadas en el aludido

precepto legal, especificamente al Banco Agrario, Oficina Principal de Bogotd v de Ataco (Tol).

DECIMOSEGUNDQ: igualmente, se ordena gue lo atinente a

los servicios publicos domiciliavios v deudas crediticias del sector financiero adguiridas por la
solicitante LEOPOLDINA SArZ DE PERDOMO, con anieriovided o los hechos de
desplazamiento v que se hubleren constituido en mora por ocasion del mismo, sean ohjeto de
programas de condonacion de cartera, gue poedrin estar a cargo del Fondo de la Unidad
Adminisirativa Especial para la Gestidn de Restitucion de Tiervas Despojadas. Secretaria libre

las comunicaciones u oficios a que hubiere lugar.

DECIMOTERCERO: ORDENAR de acuerdo a lo reglado

por los articulos 244, 246, 247, 250 y s.5., del Decreto No. 4800 de 2011, que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Nivel ceatral v la
Direceion Territorial Tolima, en coordinacion con lo Gobernacion del Tolima — Secretaria de
Desarrollo Econémice v la Alealdia Municipal de Ataco (Tol), dentro del perentorio térming
Judicial de treinta (30) dias, contados a partir del recibo de o comunicacién y previa consulta
con la victima solicitante sefiora, LEOPOLDINA SAIZ DE PERDOMO , identificada con la
cédula de ciudadanta No. 28.610.932 expedida en Ataco (Tol) v su nucleo familiar, adelanten las
gestiones o coordinaciones que sean necesarias. para gque a traves de su programa de
PROYECTOS PRODUCTIVOS, i con cargo a fos recursos del FONDO DE RESTITUCION
procedan a llevar a cabo la implementacion de uno que se adecie de la menor forma, a las
caracteristicas del predio v a las necesidades de la mencionada v su nicleo familiar. En el
mismo sentido, v sin perfuicio de lo antes dispuesto conforme a lo preceptuado por el articulo
129 de la ley 1448 de 2011, podra acudir a los mecanismos previstos por la norma en cita, a fin
de financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva, Secretaria
fibre la comunicacion pertinente « las entidades administrativas tervitoriales, financieras y
erediticias relactonadas en el aludido precepto legal, especificamente Gobernacion del Tolima,

Banca Agrario Oficina Principal de Bogota v de Ataco (Tol),
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DECIMOCUARTO:; OTORGAR o lg victima selicitanie

sefiore LEQPOLDINA SAIZ DE PERDOMO, identificada con la cédwla de ciudadania No.
286101932 expedida en Ataco (Tolima), el SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL administrado
por el BANCO AGRARIO a que tienen derecho, advirtiendo a la referida la entidad bancaria
gue deberda desplegar wal diligenciamiento dentro del perentorio término. de SESENTA (60)
DIAS. En el mismo sentido, se pone en conocimiento de la solicitante y del Banco, que este se
concede en forma CONDICIONADA, es decir gue se aplicara unica y exclusivamente en el
predio objeto de restitucion v adindicacion, de nombre EL RETIRO, gue se¢ encuentra
debidamente identificado v alinderado en el numeral PRIMERO, advirtienda gue debe disefiar v
ejercer el control v vigilancia que sea necesario para el cumplimiento de la aludida condicion.

Secretaria libre las comunicaciones y oficios a que haya lugar.,

DECIMOQUINTO: ORDENAR  al  Ministerio  de
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 7y a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que por
tratarse de un PROCESO DE JUSTICIA TRANSICIONAL para la materializacion en el
ptorgamicnto tanto del PROYECTO PRODUCTIVO como del SUBSIDIDIO DE VIVIENDA

RURAL dispuesio  en los dos numerales que anteceden, se dé PRIORIDAD Y ACCESQ
PREFERENTE a la victima solicitante y ocupante como heneficiaria sefiora LEQPOLDINA
SAIZ PE PERDOMO, identificada con la cédula de ciudadania No, 28.610.932 éxpedida en
Ataco (Tolima), con enfoque diferencial deniro de los Programas de Subsidio Integral de
Tierras (Subsidio para la adecuacion de Tiervas, Asistencia Téenica Agricola, e nclusién en
Programas  Productivos), coordinando lo  que sea necesario con el PROGRAMA
ESTRATEGICO DE ADJUDICACION DE TIERRAS v la PRESIDENCIA GERENCIA DE
VIVIENDA del BANCO AGRARIO, anexando copia del ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION emitido por el INCODER asi como el certificado de libertad v tradicion gue
registre ef mencionado acto administrative  si fuere el  caso, se han de vincular las
ENTIDADES TERRITORIALES que prevé el articulo 2350 del Decreto 4800 de 2011

Secretarfa libre las comunicaciones u oficios a que hava lugar.

DECIMOSEXTO: NEGAR por ahora las prefensiones
PRIMERA vy SEGUNDA del acdpite de  pretensiones subsidiarias del libelo, por no haberse

demostrado a cabalidad el cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 72 iciso
quinto y 97 de la Ley 1448 de 2011, advirtiendo que en el control pos fallo de ésta sentencia, de
comprobarse que por efectos de la naturaleza o de otra indole no imputables o la solicitante, que

afecten el inmueble objeto de restitucion, se podran tomay las medidas pertinentes.
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DECIMOSEPTIMQ: NOTIFICAR personalmente o a traves

de oficiv o comunicacién telegrdfica la presente sentencia de conformidad a los preceptos
establecidos en el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011, a la solicitante LEQPOLDINA SAIZ DE
PERDOMO, a la Unidad Administrativa Especial  de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Nivel Central y Diveccion Territorial Tolima, al seior Gobernador del
Departamento del Tolima, al seftor Alcalde Municipal de Ataco (Tolima) v a los Comandos de

las Unidacdes militares v policiales del fugar, Secretaria proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M C‘%—*‘-"——'—Aﬁ
SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO =

SJuez (E)

Senrencia Restitusion Tiersas N o TIRR12)-25000 200 23 102 =00



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34



