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SENTENC{A DE UNICA INSTANCIA

Procese Expecial : Solicitud de Restitucion p Formalizacion de tiervas (Baldio)
No. Radicacidn : FRO81-31-21-001-2013-00044-00
Solcitante ¢ Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de

Tierras Despojadas Diveccion Tervitorial Tolima en nombre y
Representacicn del ecindadano ABRAHAM ALDANA GUARNIZO

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley
1448 de 2011, procede ¢l Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
respecto  de la Solicitud de RESTITUCION ¥ FORMALIZACION DE TIERRAS instaurada
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Dirveccion Territorial Tolima, en nombre v represemtacion del sefior ABRAHAM ALDANA
GUARNIZO, identificado con la cédula de ciudadania No. 2.254,372 expedida en Ataco (Tol) v

para lo cual se tienen en cuenta los siguientes,

l-ANTECEDENTES

L 1.- lg Unidad Administeativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, en desarrolio v aplicacion del articulo 105
V&5, de la Ley 1448 de 2011, inclhive dentro de sus funciones, entre otras la de diveiar,
administrar v conservar el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente, de
aficio o u solicitud de parte y certificar su inscripeion; igualmente, esta facultada para acopiar
las pruebas de despojos y abandonos forsados para presentarlas en los procesos o solicitudes de
restitucion v formalizacion; finalmente, tiene la facultad de tramitar ante las awtoridades
competentes v a nombre de los tingdares de la accion de restitucion v formalizacion de tierras, la

selicitud de que trata el articulo 83 de la precitada lev.

1.2.- Bujo este marco normative, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima
(UAEGRTD.,), profirié la Resolucion Administrativa No. RIR 0068 del veinte (20) de

diciembre de dos mil doce (2012), mediante la cual la Oficina de Registro de Instrumentos
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Pithlicos de Chaparral (Tolima), igualmente expidio el correspondiente folio de matricula
inmubiliaria No. 355-55199, para osi otorgar la calidad de BALDIO ol inmueble ohieto de
Jormalizacion (FI. 42). También librd la Resolucion o Constancia de Inscripeion de Registro
CIR 0018 del diecinueve (19) de Febrevo de dos mil trece (2013), visible a folio 185, mediante ia
cual se acrédito el REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD establecido en el inciso 5° del wrticulo
76 de la Lev 1448 de 2011, es decir que se comprobo que el predio baldio EL DELIRIO,
whicado en la vereda Santa Rita La Mina, municipio de Ataco — Telima, distinguido con el folio
de matricula immobiliaria No. 355-33199, se encontraba debidamenie inscrito en ¢l Revistro de

Tierras Abandonadas v Despojadas.

1.3.- En el mismo sentido, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de  Restitucion de Tierras Despofadas Direccion Territorial Tolima, expidia la
Resolucion No. RID (01 7 del diecinueve (19) de febrero dos mil trece (2013}, visible a folio 11,
coma réspuesta a la solicitud de representacion fudicial consagrada en los articulos 84, 82 y
numeral 3° del articilo 105 de la Ley 1448 de 2011, formulada de manera expresa y voluntaria
por ¢l seiior ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, identificado con lu cédula de ciudadania No.
2254 572, expedida en Ataco (Tolima), en su calidad de OCUPANTE y VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO, quien acwdic a la jurisdiccion de rierras, a fin de obtener
previo el agotamiento de la etapa administrativa, la restitucion, adjwdicacion y formalizacion
del bien inmuehie denominado EL DELIRIO, distinguido con el folio de matrfcnla inmobiliaria
No. 375-55199, ubicado en la vereda Santa Rita La Mina, del Municipio de Ataco, Departamento
del Tolima, manifestando que en el afio de 1980, por donacion hecha por su padre BERNARDCO

ALDANA, entrd a ocupar el bien inmueble va refevido.

L4.- El dia 15 de noviembre del ano 2006, el solicitante
ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, y su companera ARACELY CUTIVA SERRANO, tuvieron gue
abandonar el predio v la zona stendo victimas de desplazamiento, producto de las gmenazas de
la guerrilla por tener un hijo en las fiuerzas militares, lo que limitd de manera ostensible y
patmaria la relacién con el mismo, generando la imposibilidad de ejercer el uso, goce y contacio

directo con Sus hienes.

L.5.- Con posterioridad al desplazamiento, el sefor ABRAHAM
ALDANA, v su familia, validos de un relativo pertode de calma en lu region, pudieron retornar

al predio EL DELIRIO, recuperando asi el control material de dicho inmueble,

1.6.- El solicitanie sefior ABRAHAM ALDANA GUARNIZO,

acuddiés a ly Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
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Direccion Territorial Tolima - presentando la solicitud correspondiente, la cual se tramito en
vivtud de los preceptos consagrados en el articuio 13 del Decreto 4829 de 2011, que efectud la
comunicacion del estudio formal de inscripcion en el Registro de Tierras despojadas v
Abandonadas, dando asi cumplimiento al requisito de procedibilidad eitado en el numeral 1.2~
de esta sentencia, advirtiendo ademds gue luego de la visita al fundo, se eomprobo que el mismo

se enenenira actualmente abandonado,

1.7.- Conforme al CERTIFICADO No. 0037518 expedide ¢! 28
de febrero de 2013, por la Jefamra Difision v Mercadeo de Informacién, adscrita al Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el cual obra a jolio 43, se observa plenamente gue el predio baldio
objeto de restitucion v el veseniado por la aludida institucion, se identifican con el mismo codigo
de serie catastral, esto es el No. 00-01-0024-0022-000, pero en dicho documento se habla de uno
de mayvor extension distinguido con el folio de matricula inmoebiliaria 355-55199 de nombre LA
ESPERANZA en extension de TREINTA Y SIETE (37} HECTAREAS, CINCO MIL
METROS CUADRADOS (37 Ha 5.000 M2); consecuentemente, conforme a la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA 0068 del 24 de diciembre de 2012, emanada de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima — se
ardeno la APERTURA DE FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA DE BIEN BALDIO,
(Fl. 42) correspondiendo el mismo nimero  tanto al de mavor como ql (baldia) de menor

extension,

L.8.- En conclusion, conforme a la ratificacidn de informacion
suministrada por el solicitante, seiior ABRAHAM ALDANA GUARNIZO se iiene que lo
reclamado por el mencionade a través de {g Unidad de Restitucion de Tierras, es la
Jormalizacian del derecho que como OCUPANTE ha adguirido respecto del predio baldio va

identificado en los mumerales precedentes,
ILPETICIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio a la solicitud referenciada,
el representante legal de la Unidad Administrativa Especiul de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Direccion Territorial Tolima, en sintesis, actuando en nombre de su representado

selicita que se acceda a las siguientes;

PRETENSIONES PRINCIPALES
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“w _PRIMERA: 5¢ PROTEJA ¢ derecho fundamental a la
Resiitucion de Tierras de ABRAHAM ALDANA GUARNIZO. identificadofa) con cédula de
ciudadania No. 2,254,572, su conmyuge ARACELI CUTIVA SERRANO, identificada con cédula de
ciudadania No. 28.612,.827 v demas miembros del micleo familiar, en los términos establecidos

por lo Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia 1- 821 de 2007.

WSEGUNDA: Se ORDENE a la awtoridad compeiente adjudicar
a favor de ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, identificado (a) con cédula de ciudadania
Nu.2.254.372, su convuge ARACEL] CUTIVA SERRANO, identificada con cédula de ciudadania
No, 28.612.827 y demas miembros del nucleo familiar, el predio EL DELIRIO (Parte de La
Esperanza) de la vereda Santa Rita La Mina del Municipio de Ataco, Tolima, identificado con
folio de matricula inmobiliario 335-55199 v eadigo catastral No. 00-01-0024-0022-000,

garantizando lu seguridad juridica y material del inmueble.

. TERCERA: Se ORDENE a la oficina de Registra de
fastrumentos Publicos de Chaparval, Tolima:
i) Inscribir la sentencia en los términos sefalados en el literal ¢ del Articulo 91 de
la Ley 1448 de 1,991,
i) Cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de deminio, titulo
de tenencia, arvendamiento, falsas tradiciones v medida cautelares registradas
com posterioridad al abandono, asi coma la cancelacion de los correspondienies

asientos e inscripciones registrales.

o CUARTA: Se RECONOQZCA a los acreedores asociados alfos)

prediofs) objeto de restitucion.

..OQUINTA: Se ORDENE a los entes territoriales, la aplicacion
de los sistemas de alivios por conceplo de Impuesto predial, tasas v otras contribuciones
asoctadas alfos) predios) objeto de restituciin. causados desde sy desplazamiento yio despojo
hasta la materializacion del falle de restitucion, conforme a lo dispresto en el Articulo 121 de la

Ley: 1448 de 2011 v el Articulo 139 del Decreto 4800 de 201 1.

o .SEXTA: Se ORDENE a los entes territoriales, la aplicacion de
la exoneracion de pago del impuesio predial, tasas ¥ oiras contribuciones asociadas alfos)
prediofs) ebjeio de restitucion, pov un periodo temporal de dos (2) afios contados a partir de {a
materiglizacion del fullo de restitucion, fundameniado en el Programa de Alivie de Pasivos con

el gue deben comar con las entidades tervitoriales, de tal forma que una ve: culminada la
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gxeneracion, su predio ingrese nuevamente a la base gravable del Municipio v por consiguiente
debe pagar el impuesto predial, tasas y atras contribuciones asoctadas al{os) prediofs) ebjeta de

restitucion, en ef caso gue existiesen.

.SEPTIMA: Se ORDENE al Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitueion de Tierras Despojadas, aliviar la cartera
asociada alfos) predio(s) objeto de restitucion ¥ contraida por el beneficiario de la restitucion

con empresas de servicios publicos y con entidades del sector financiero.

LODCTAVA: Se OTORGUE. subsidio de vivienda de nferes
social rural, condicionado a la aplicacion unica y exclusiva sobre el predio El Delirio (Parte de
La Esperanza) de la Vereda Santa Rita La Mina del Municipio de Ataco, Tolima, identificado

con folio de matricula inmobiliaria 355-35199 v eadizo catastral No, 00-01-0024-0022-(}},

NOVENA: Se ORDENE la implementacion de proyvecto
productive gue se adecue de la mejor forma a las caracteristicas del inmueble, condicionado a la
aplicacion unica y exclusiva sobve el predio El Delivio (Parte de La Esperanza) de la Vereda
Santa Rita La Mina del Municipio de Ataco, Tolima, identificado con folio de mairicula

inmobiliaria 355-55199 v codigo catastral No. 00-01-0024-0022-000.

- DECIMA: Si existiere mérito para ello, solicilo a su Despacho
s¢ DECLARE la nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particudares v coneretas, incluvendo
los permisos, concesiones v autorizaciones para el aprovechamiento de los recwrsos naturales
que se hubieren otorgado sobre fos predios solivitados en restitucion v formalizacion en esta
solicitud

WDECIMA PRIMERA: 5e DICTEN las demas ovdenes que se
consideren pertinentes, de conformidad con lo establecido en el Articulo 91 de la Ley 1448 de

2071

8. PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

Subsidiariamente y al ser imposible la restitucion delfos)

predio objeto del presenie proceso, comedidamente solicito:
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- PRIMERA; Se ORDENE a la —UAEGRTD- hacer ¢fectivas a
favor delfos) solicitante(s), la compensacion de que trata el Articulo 72 de la Ley 1448 de 2011,

siguiendo el orden respectice frente a sus modalidades.

-SEGUNDA: Se QRDENE alfos) solicitantes) cuvo(s) bienfes)
sea(n) imposible(si de restituir de conformidad con las causales legalmente establecidas, la
fransferencia v entrega material de dicho(s) bienfesi al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restimcion de Tierras Despojadas, de acwerdo con lo dispuesto por el

literal k del articulo 91 de la Lev 1448 de 201 1.

...9. PETICIONES ESPECIALES

W PRIMERA: Se CONCENTREN en este trdamite especial
todos los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de cualguier oira naturaleza que
adelanien otras autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos

derechos sobre el predio objeto de esta accion.

...SEGUNDA: Se REQUIERA al Consejo Superior de la

Judicatura o guien haga sus veces, a la Superintendencia de Notariade y Registro, al Instittae

Geografice Agustin Codaz=i -IGAC-, al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-,

para que pongan ol tamto a los Jueces, a los Magistrados, a lus Oficinas de Registro de

Instrumentos Publicos, a las Notaritas v a sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las

getraeiones o requerimientos del procesa de restitucion, lo anterior en los términos del Articulo
98 de la Ley 1448 de 2011,

.TECERA: Se ORDENE a la Oficing de Registro de

Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima, la inscripeion en el folio de

matricula inmobilioria de la medida de proteccion juridica prevista en el Articulo 19 de la Ley

387 de 19977

.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Adminisivativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, atendic la solicitud presentada por el
sefior ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, (Fl. 10) el gquince (15} de febrevo de dos mil trece
(2013), mediante la cual manifestaba gue por estar inscrito en el registro de Tierras Despojadas

v Abandonadas Forzosamente, regueria la designacion de wun representanie judiclal que
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adelaniara las gestiones que fueren pertinentes en defensa de sus infereses, conforme a las

preceptivas - consagradas en la lev 1448 de 2011,

3L 1.- Consecuentemente con la peticion antes mencionada, una
vez se consulto el Registra de Tierras Despojadas v Abandonadas, la citada Unidad emitio la
Constancia Inscripeion Registro No. CIR 0018 del 19 de Febrevo de 2013, mediante la cual se
acredita el cumplimiento del reguizsito de precedibilidad establecido en el incise quinte del art.
76 de la Lev 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 4829 de
2011, tal v come consta en copia de la misma gue obra a folio 18 v la anotacion No. 2 plasmada
en &f folio de matricnla inmobiliaria gue milita o folio 42 del expediente, dando ast inicio formal

@ la etapa administrativa de la presente solicitud.

J.L2.- Como parie inicial de la accion de formalizacion, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas, expidio la
RESOLUCION No. RID 0017 del 19 de febrero de 2013, la cual obra a folio 11 frente v vuelto,
medignie la cual se designo como representanie judicial del solicitante serior ABRAHAM
ALDANA GUARNIZO al Doctor DIEGO FERNANDO ZARTA MARTINEZ, quien en
giercicio de dicho mandate radico la solicitud en la oficina judicial el dia 5 de abril de 2013,

anexando entre otros los documentos relacionados en el ucdpite de pruebas de dicho likelo.

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado abril 9 de
2013, el cual obra a folios 44 a 47 del expediente, éste estradp judicial admitic la solicitud por
estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 81, 82 y s.5., de la Lev 1448

de 2011, ordendandose simultaneamente, entre otras cosas las siguientes:

- Inscripeion de la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria N°355-55199,

- Suspension de los procesos iniciados ante la jurisdiccion ordinaria que tuvieren
relacion con el inmueble cuva restitucion se solicita, excepto los procesos de expropiaciin.

- Publicacidn del auto admisorio, para gue las personas gue se sientan afectadas con la

suspension de procesos y restitucion misma, comparezcan v hagan valer sus derechos.

3.2L- Tal vy como se dispusiera en & awto admisorio de la
soliciiud, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), acrediio
cabalmente el cumplimiento de lo alli dispuesto, plasmando en las Anotaciones No. 3 v 4 del folio
de matricula inmobiliaria No, 3535-35109, el registro de la misma, asi como la prohibicion

Judicial gue defd fuera del comercia el inmueble. (FI. 96},
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3.2.2.- Concordantemente con lo expuesto, se dio cumplimiento al
principio de publicidad. tanto por via eserita, como radial, tal y como consta en la publicacion
correspondiente del auto admisorio de la solicitud, respecto del predio EL DELIRIO plasmada
en la edicion del periodico El Tiempo, del dia sabado 11 de mave del afio dos mil trece, visible a
Jolig 100, v la emision realizada el dia 29 de abril de 2013 a traves de la Emisora Ejeército

Chaparral Tolima 2.3 FM, (FI. 69).

3.3.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO. La Procwradora 27 Judicial T Delegada para Restitucion de Tierras, fue notificada
del auto admisorio (f1.53) de la solivitud impetrada a favor del sefor ABRAHAM ALDANA
GUARNIZO. por inlermedio del oficio No. 1011 de abril 12 de 2013, anexando al misme copia
de las piezas procesales pertinentes en 47 folios. sin que hasia la fecha hubiera hecho alguna

clase de pronunciamiento al respecto,

NV.CONSIDERACIONES

IV.1.- JUSTICIA TRANSICIONAL,

IV. 1. 1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de la presente
solicitud, respecto de esia figura juridica el legislador colombiano plasmo en el articulo §° de la
Lev 1448 de 2011, la siguiente definicion: “ARTICULO 8 JUSTICIA TRANSICIONAL.
Entiéndase por justivia transicional los difeventes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asocigdos con los intentos de la sociedad para garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 37 de la presente Ley, rindan cuentas de sus
uctos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se Heven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la
desarticulacion de [as estructuras armadas ilegales, con o fin altimo de lograr lo

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

IV.1.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en
cienta experiencias mternacionales, gue concibleron la JUSTICEA TRANSICIONAL comao el
conjunto de mecanismos tmplementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados
de vielaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas “ONU" hizo a ravés de su Secretario General, un pronunciamiento en ¢l aiio
2004, sobre el Estado de Derecho v Justicia Transicional en sociedades en conflicto v

posconflicto, gue la define de la siguiente forma:
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“f...] abarea toda la variedad de procesos y mecanismos asociados y con los
intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, « fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la
Justicia v flograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de parricipacion internacional (o carecer por
complete de elfa) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la
hisqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la

remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”™.

IV.1.3.- Armonicamente con lo va discurrido, el suserito juez
considera que la justicia transicional, es el instrumente juridico creado por el legislativo, come
parfe del andaminie gque desde un punto de vista macro, conforma el marco legal para iv
estructurando. la columna vertebral para la paz, y que es consecuencia directa de una serie
ininterrumpida de actos de vielencia, barbarie v ferrorisme generalizado, realizados en forma
indiscriminada  por grupes armados ilegales gue desde hace mas de cinco décadas han venido

desangranda nuesiro pais.

IV 2.- PROBLEMA JURIDICO,

IV.2.1.- Lo inguietud por resolver. se ha de analizar desde un
punte de vista bifronte, a saber: PRIMERGQ: establecer sioen aplicacidn de la justicin
transicional emanada de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con otras normatividades
reguladoras de la materia, como son el Blogue de Constitucionalidad, v en lo pertinente la Ley
160 de 1994, es posible acceder a la solicitud de formalizacion y restiticion instaurada a traves
de abogado adscrito a la Unidad Adminisirativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despajadas - Diveccion Territorial Tolima, quien actiia en nombre v representacion de los
senores ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, v su compaiiera permanente ARACELY CUTIVA
SERRANO, respecto del inmueble BALDIO RURAL denominado EL DELIRIO, identificado
con el folio de matricwle Inmobiliaria No. 355-55199, del cual fueron despojados en formua
violenta, ordenando en consecuencia gue una ve:r se¢ les reconozca la calidad de victimas
solicitantes v ocupantes del citado fundeo, se ordene a la entidad pertinente gue profiera el acto
adminisirative de adjudicacion v. SEGUNDQO: analizar la posibilidad de acceder a la concesion
de lay COMPENSACIONES solicitadas por el apoderado de la victima, en calidad de
PRETENSIONES SUBSIDIARIAS, siempre v cuando se torne imposile acceder a la solicitud
de restitucion material. Finalmente, se advierte que ni en la etapa administrativa ni en la fase

Judicial, se presentd oposicion.
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IV.2.2.- Para resolver el cuestionamiento, especialmente lo que
se refiere a la formalizacion v restitucion, ¢l Despacho se valdrd de lay leves sustantivas ya
mencionadus v pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, que abordo el
estudio de uno de los flagelos mds grandes que agobia nuestro pais, como es el desplazamiento
forzado, el cual se conviriio en el principal drama humanitario de Colombia en los wltimos arnos.
Por iratarse de OCUPANTES y en especial de un PREDIO BALDIO, se abordard el tema de
LA ADJUDICACION, aplicando para el efecto la normatividad vieente establecida por la Ley
1661 de 1994 y en lo pertinente la Lev [448 de 2011, que conmtempla unas especiales

carvacteristicas, gue son sui genevis, respecto de otras legislaciones,

WVW3i-MARCO NORMATIVQO

IV.3.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia busco
proteger amplia v suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del
segmento de los derechas fundamemtales que consagra la Carta, articulos 11 y subsiguientes, se
encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona y profeccion de la
Sfamilia, en los que ocbviamente se incluyen lodos agquellos gue estén en siluacion de
despluzamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Carta, estatuye como fines
esenciales del Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo
gue las cutoridades de lo Repiublica estan instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demas devechos y libertades. Es asi, que
armonicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos organos y entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las de
satisfacer v contribwir efectivamente con el derecho a la repavacion de [as victimas despojadas,
por lo que procedid a construir la plataforma administrativa y juridica suficiente para ello,
expidiendo los procedimientos v herramientas necesarias, para asi permitir que todos aquellas
que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia, tuvieran la

oportunidad de retornar, previa develucion del terrufio que se vieron obligados a abandonar.

IV.3.2.- Dado el deshordamiento de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumio con toda entereza dicha
problematica, profiriendo en consecuencia diversos pronunciamientos entre ellos las sentencias
T-025 de 2004, T-385 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 v T-159 de 201],
en lgs gue se resaltan como principales razones para declarar el estado de cosas

incemstiucional, entre otras las siguientes;
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T-025 de 2004. “(i) la wdneracion masiva vy generalizada de varios derechos
constitncionales que afecta a un mimero significativo de personas; (i) la prolongada omision de
las autoridades en el cumplimiento de sus obfigaviones para garantizar los derechos; (iii) la
adgpcion de practicas inconstitucionales, come la incorporacion de la accion de tutela como
puarte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (v) la no expedicion de medidas
legislativas, administraiivas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos; (v} la existencia de un problema social cuva solucidn compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopeion de un conjunto complejo v coordinado de acciones y exige
un nivel de recursos gue demanda un esfuerzo presumiesial adicional importante; (vi) 8 lodas
las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la
proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial. Desde el punto de vista
constitucional, €5 imperioso destinar el presupuesto necesavio para que los devechos
fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion, La obligacion constitucional del
Estado de sarantizar wna proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno

se encuentran en condiciones indignas de vida no puede sei aplazada indefinidamente, "

T-585 de 20006. .. .en suma, el derecho a un vivienda digna — como derecho econdmico,
soctal v cultural — serd fimdamental enando (1) por via normativa se defina su contenido, de
maodo que pueda traducirse en un derecho subjetive; (I} cuando su no satisfaccion ponga en
riesgo otros devechos de naturaleza fundamental, come el derecho a la vida, al minimo vital, a la
integridad fisica, ete., v (iii) cuando se reclame o proteccion del derecho en cuestion frente o

injerencias arbitrarias de las autoridades estatales v de los particulares "

T-754 de 2006. "...La Carte protegio a un grupo de jefes de hogar desplazados por la
violencia, quienes habian realizado durante varios afos gestiones para adguirir un inmuehle
rural ante el INCODER, sin que hasta la fecha de presentacion de la nutela se hubieran
beneficiado por algune de los programes miblicos, La Corte rechazé la tnoperancia estatal ane
los reclamos presentados por las families desplazadas, reiteré gue los defectos institucionales
ldentificados en la T-025 de 2004 continuaban presentdndose v resalté que las instituciones
estatales encargaday de lu atencicon a la poblacién desplazada existian "para brindar soluciones
a las necesidades soclales v ellas en este caso no han sido el mejor ejemplo de eficacia v
celeridad, como principios que gobiernan la funcién administrativa (Art. 209 C.PJ" En
consecuencia ordend a las aworidades adoptar “medidas efectivas para proveer a los
accionantes con soluciones en materia de vivienda v una asignacion de tierra gue (...) les
permita reorientar v desarrollar en eése nuevo lugar su provecto de vida, advirtiéndose gue si
bien, como ya se ha dichn, los desplazados tienen el derecho a la asignacion de predios, ello no
significa que necesariamente se les asignaran los escogidos por ellos, pues dicha determinacion
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debe ser realizada por el INCODER como autoridad competente, de conformidad con las normas

pertinentes. "

T-139 de 2011, "...De igual manera en la declaracion de San José sobre refugiados y
personas desplazadas en la seccion I de dicho documento se consagraron los derechos a la
reubicacion de viviendas y el patrimonio para la poblacion desplazada: "' Todos los refugiados v
desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de

gue havan sido privados arbitraria o ilegalmente”.

IV.3.3.- El marco legal de la politica de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas esta definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se

dictan otras disposiciones™, gue se ko reglameniadeo a través de los sizuientes decreros:
e, q 41 2

Decreto 4633 de 2011; a través del cual se dician medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los Pueblos v Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral v restitucion de derechos territoriales a lay victimas pertenecientes o
los Pueblos Rom o Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion imegral v restitucion de derechos territoriales a (as victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales v palengueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglomenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV la Ley

[448 de 201 1 en relacidn con fo restitucion de tierras,

IV.3.4.- Asi, la Ley v sus decretos reglamentarivs consagran el
marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas
a las gque tienen derecho las personas victimas del conflicte armado gque se aglutinan
basicamente en ese amplio segmento que conforma la poblacion desarraigada, desplazada y
despojada de sus bienes, v que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de
salud, educacion, atencion basica, aeuxilios v avudas economicas, incluvendo medidas de
reparacion como restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos v acceso a créditos,
v las demds establecidas en la misma lev. Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion

con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la
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Lev 1448 de 2041 se complementan con la politica publica de prevencion v estabilizaciin
socipecondmica para la poblacian victima del desplazamiente forzado establecidas en la Ley 387
de 1997 v demas normas que la reslamentan; igualmente, con lo determinadeo en materia de goce
gfectivo de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Ley de victimas, Esta
particular disposicion se ve reflefada a su ves en el capifulo 1V del Plan Nacional de Desarrolin,
en donde se establecen lineamientos de politica publica dirigidos « la poblacidn victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion
victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aguellos gue coniribuven al restablecimiento
social v econdntico,

fV.3.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley
[448 de 2011, “En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecide en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Devecho Internacional Humanitavio
¥y Derechos Humanos que prohiban su Iimitacion durante los estados de excepeidn, por
Jormar parte del blogue de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el
intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en ¢l deber de escoger y
aplicar la regulacion o la interpretacidn que mds favorezca a la dignidad y libertad de la

persona umana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

IV.3.5.1.- A manera de complemento del anterior precepito legal,
el articido 93 de la Constitucion Politica de Colombia prevé el lamado BLOQUE DE
CONSTITUCTONALIDAD, como la novmatividad con base en la cual la Covte Constinicional
ha emitido diversos promunciamientos jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destaca el
siguienie: " Las fraiedos sobre derechas Rmanos ralificador por Coloriba, ast come
IRIErPrefacton que ae elos haoan 108 organes compereniery para il fin, forman parie &l
Slogice de  CoRSHNCTonGliadad, V. en Eve SEniidn, se convierien en pavdimetras de
LRSS PICIACION 1 GEFETWUNGELON ded alcance de Jos Gerechos recomocidor en b Consiicion
N EE S GRIIOTCReN e dE JRY ESTes readicen far gpergaares fudicialor . En ese sentido
hacen parte del llamady Blogue de Constitucionalidad de Colombia "los Convenios de Ginebra,
gue regilan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los casos de cemflictos armados
fnternacionales v cenflictos armados no  internacionales (o imternos), pues han  sido
incorporados a nuestra normatividad por medio de leves. Teual sucede con el Tratado de

Roma que creo la Corte Penal Internacional,

IV.3.5.2.- La Jurisprudencia constitucional, ha establecido en

virtud de los articulas 94 vy 214 de la Constitucion Nucional gue existen Normes
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Internacionales que constituyen ef marco mediante el cual se puede diveccionar la ejecucion
de la politica publica de Restifucion de lierras en Colombia. resaltando los que a
continuacion se enuncian: I} Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relativos a la restitucion de Viviendas v Patrimonio de los
refugiados v la poblacion desplazada (PRINCIPIOS FPINHEIRO} y 3) Principios Rectorves
de los desplazamientos conocidos come PRINCIPIGS DENG.

Asl ha diche la Corte! "Las personas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra
(de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el
Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezea el uso, goee y libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el dervecho internacional en la
materia. En efecto. en estos casos el devecho a la propiedad o a la posesion adguiere un
cardacter particularmente, reforzado, gque merece atencion especial por parte del Estado.
Clertamente, si el derecho a la reparacion Integral del dafio causado a victimas de
violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, és un derecho fundamental, no
pueds menos que afirmarse gue el derecho a la restitucion de los bienes de {os cuales las
personas en Situgcion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho
fundamental, Comeo bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos gue
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 v los Principios
Rectores de los Desplazamienios [nternos, consagrados en ¢l Informe del Representanie
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (los llamades principios Deng), v entre ellos, los Principios 21, 28 y
29 v los Principios sobre la restitucion de las viviendas ) el patrimonio de los refugiados y
las Personas desplazadas, hacen parte del Blogue de Constitucionalidad en sentido lato, en
tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho findamental a la

reparacion integral por el daiio causado (Constitucion Politica Art 93.2)."

IV.3.5.3.- Respecto de lo que también se puede entender como
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido v wltimamente aceptado por algunos
docirinantes que la normatividad constitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que
Jormalmente integran el texto de la Coria Politica, £l Estatuto Superior estd compuesto por un
grupe mads amplio de principios, reglas v normas de derecho positive que lo conforman v que
comparien con los articulos de texto de la carte la mavor [ferarguia normativa en el orden
interno. En este sentido, la nocion “blogue de constitucionalidad " pretende transmitiv la idea
de que la Constitucion de un Estado es muche mas amplia que su texto constitucional dado que
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exisien otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos o recopilaciones, que tambien son

normiay constitucionales.,

IV.3.5.4.- Aecoplamiento a la normativided  nacional  del
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION DE 1991. Bajo la éeida de la nueva Constiticion, se mared wna nueva pauia
para aplicacion de las disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aungue no
fue sine a partir del afio 1995 que la Corte Constitucional adopto el concepto de blogue de
constitucionalidad - tal como se wtiliza hov en dia —muchos de los fallos producidos antes de ese
aFY reconocieran va la ferarguta constitucional a ciertos instrumentos internacionales. El primer
elemento en contribuiv a este cambio fue la introduccion en el texto constitucional de seis
importantes articulos que redefinivian los parametros de adopcion de las normas internacionales

en el orden interro. Estos fueron:

a} El articulo 9% el enal reconocio gue las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto por lo awtodeterminacion de los pueblos v en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

bl El articule 93, segun el cual "Los tratados v convenios interngcionales ratificados por el
Congreso, que reconocen lox derechos humanos v que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos v debeves consagrados en estu
Carta, se interpretan de conformidad — con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. "

et Elarticulo 94, que establece que “la enunciacion de los derechos v garantias contenidos en
la Constitweion y en los convenios inlernacionales vigentes, no debe entenderse come
negacion de otros gue, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
eltos. "

di Bl articulo 214 que al regular los estados de excepeion dice en su numeral 2% “'No podrin
suspenderse los devechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo case se
respetaran las reglas del derecho internacional humanitario”'.

gl El penultime inciso del articulo 32 que precepita: “Los comvenios iniernacionales del
tratado debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”, v

B El articulo 101 inciso 2°  que dice: “Los limites serialados en la forma prevista por esta
Constitucion, solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,

debidamente ratificados por el Presidenie de la Republica

IV.3.5.5.- En conclusion, todo el ordenamiento, en su conienido

positive v en su aplicacion practica, debe adecuarse a las novmas de jerarquia constitucional,
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Dando por sentado gue las normas que integran el blogue de constitucionalidad son verdaderas
normas constitucionales, bien vale entonves acoger las siguientes consideraciones de la Corte

que obran come sintesis de la subordinacion juridica a gue se hg hecho referencia.

En cuanto a la proteccion de derechos de los desplazados
respecto de sus bienes, ésfoy se encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de
las obligaciones gque tiene el Estado, disefiando para ello pautas de comportamiento gue al
ser observadas por las auloridades, se evitaran abusos y ademds, se garantizaran el uso y

goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

IV.3.5.6.- Estos son los denominados LPrincipios Recfores

de fos Desplazanmicrnios fnlfernos, que se sintetizan asit:

PRINCIPIO 21:
.- Nadie serd privado avbitrariamente de su propiedad o sus posesiones,

2.~ La propiedad v lay posesiones de los desplazados Internos disfrutaran de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los siguienies actos:

a) expolio;

b) atagues directos o indiscriminados u ofros actos de violencia;

¢) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como farma de castigo colectivo.

3.- La propiedad vy las posesiones gue havan abandonado los desplazados internos
seran ohjeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o usos
arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

.- Las autoridades competentes tienen la obligacion v responsabilidad primarias de
establecer las condiciones v proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro ¥ digno de los desplazados internos ¢ su hogar o su lugar de residencia habitual, o
st reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades tratardn de facilitar
la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte,

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion v gestion de su regrese o de su reasentamiento v
refntegracion.

PRINCIPIO 29
1. Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia

habitwal 0 que se havan reasentado en oira parte del pais no serdn objeto de discriminacidn
alewna hasada en su desplazamiento. Tendran derecho a pariicipar de manera plena e
igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles v a disponer de acceso en condiciones
e Ipualdad a los servicios publicos.”

1V.3.5.7.~ De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIRO,
sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
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REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales elementos resultan
Sfimdamentales en la justicia restitutiva, pues su esencla radica en impedir efectivamente
gite se vuelvan a producir sitwaciones de desplazamienio, poara ast avidar o consalidar el
fogro de la paz. Ex ast, que todos los refugiados v deslazados tienen derecho a gue se les
restitivan fas viviendas, las terras v el patrimonio de gue havan sido privados arbitraria o
Hlegalmente o a que se les indemnice por cualguier vivienda, lierra o bien ciova restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribumal Independiente e imparcial, para lo cual
fos Estados darvan prioridad de forma manifiesta al derecho de restfitucion como medio
preferente de reparacion en esta especial clase de justicia, sin olvidar que éste es un
derecho en st mismo v por lo tanto es independiente de que se haga o ne efectivo ef regreso

de los refugiados v desplazados a quienes les asista vazon en su reclamacion,

IV.3.5.8.- One conforme a los  Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que
“Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorfas, campesinos, pastores y ofros grupos gue
tienen una dependencia expecial de su tierra o un apego particular a la misma™ y por ial razon,

la comunidad en bloque solicita a instituciones del Estado que les amparen sus derechas,

V.CASO CONCRETO:

V.1.- EL INMUEBLE. Sobre el bien objeto de restitucion,
lo que primero salia a la vista es que se trata de un BALDIO de naturaleza rural, respecto
del cual la Oficing de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparval (Tolima), en
cumplimiento de lo dispuests por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — DIRECCION
TERRITORIAL TOLIMA, a través de la Resolucion Adminisirativa RIR No. 0068 fechada
el 20 de diciembre de 2012, expidio el Certificado de Tradicién y Libertad - Folio de
Matricwla  Inmobiliarta No. 353-35199 y Codigo Catastral 00-01-0024-0022-00(,
determinando como MODO DE ADOQUISICION y bajo el cidigo ESPECIFICACION 00934
IDENTIDAD DE INMUEBLE EN PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS No. 2 art,
{3 DECRETO 4829 DE 201!, DERECHCQ REAL DE DOMINIO A4 FAVOR DE LA
NACION. plasmando o anterior en el citado documento ¢n las anotaciones No. 1 y 2,
medianie las cuales se dio inicio a la fase administrativa de la solicitud de jormualizacion,
restitucion v adiudicacion, registrando coma victimas desplozadas al soficitante seior
ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, y a su compaitera permanenic ARACELY CUTIVA
SERRANO.
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¥.1.1.- Con base en las coordenadas planas v geogrdficas, del
sistemid MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA, ef cual se hasé en las tomadas del plano
topogrdfico, transformadas en el Magna Sirgas, y el levaniamiento topogrdfico realizado al
inmuehle por personal técnico cientifico adserito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras, se determinaron plenamente los siguientes aspectos:

@) TAMANO: seis hectireas con seis mil doscientos

veintiocho metros cuadrados (6.6228 Has).

B) COORDENADAS PLANAS Y GEQOGRAFICAS: con base en
el levantamienio tepagrafico - sisiema MAGNA — COLOMBIA — BOGOTA, se obtuvieron los

siguientes resultados:

SISTEMA DE | COORDENADAS LATITLD LONGITLD
COORDENADAS ﬂf’ PLANAS
. ENPEANAS Py Minute | Segnrdi Minnin | Sepundo
e BE a8 NORTE ESTE Grafors - : Grados ; ;
CODRDENADAS | 520 | 836021708 | 564050571 3 33 52 a4 75 % 404
HE BLAGNA 337 | SRMIZ6,6Z4 | 864215879 3 33 2924 73 i7 3832
COLOMBIA 353 ¥ESSTR252 | Reda0322) 3 EE ELETT 75 7 33313
HOCOTA ¥ EN 537 | BEIS4NIFS | RG4273053 E iz EET 75 17 36,408
GEQUGRAFICAY [T Ray [ B85698305 | S64240.309 3 iz 42220 75 7 57,500
MAGNA MRGAS 7307 [ 5a3913.430 | 464122.600 3 FE 99,226 75 i 1373

¢) LINDEROS:

DESCRIPCION DE LINDEROS

Predic 69609, dencminado EL DELIRIO con No. 00-010-0024-0022-000, obtenida de la consulia
LOTE A catastral v el pegportal, con wn dréd de errene de: 6 HAS 6228 M2 deierminados mediante
levamaniento tapogrdfice efectuada por la UAEDRT sede Tolima v alinderade come sigue:

NORTE Paritmos del punte 329 en diveceidn NORESTE hasta el punia 332 en una distancia de 69071 m,
con ef predio de ANTONIO S4ENS,

SER Dresde ef punlo 533 en direceion SURDESTE hasta ef pumta 337 en distancic de 138,88 m, con
el predia de BERNARDO ALIANA

. Desle of punio 537 en direccion NOROESTE havta el punto 581 en una distancia de 16826 m,
OCCIDENTE | o pf predio de JORGE RAMIREY cervando hasta of punto 529 en divecciin NOROESTE en
distancia [ 179 m, con el prédio de LUTS PERDOMO.

OrRIENTE | Desde e punto 332 en direccion SURESTE tomunda una quebrada aguas abafo hasta el punio
Fi}eon una distarcia de 353, 06 m, con el predio de ANTONIO SAENS,

F.1.2- La Informacion geodésica, geogrdafica y catastral
correspondiente al predio objeto de formalizacion y restitucion, relacionada en los cuadros que
anteceden, a pesar de ne encontrarse en armonia con la informacion primigenia obtenida del
fnstitute Geogrdfico Agustin Codazzi (Fl. 43). toda vez que ésta entidad establece una extension
de TREINTA ¥ SIETE HECTAREAS CON CINCO MIL METROS CUADRADOS (37.5000 Has),

correspondiente al predio de maver extension denominade L4 ESPERANZA, este estrado
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fudicial, conforme a lo reglado por el inciso final del art. 89 de la Ley 1448 de 2011, considera
Jidedignas las cifras contenidas en el estudio reciente realizado por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Diveceion Terriiorial Tolima, gue
establece un area definitiva de la fraccion de terreno que hoy ocupa lo votima selicitante,
denominada EL DELIRIO, como de SEIS HECTAREAS SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTIOCHO METROS CUADRADOS (6. Has 6.228 M2), como se puede observar ¢n la
constancia CIR 0018 del 19 de febrero de 2013, visible a folio 18, parantizando asi el propogito
encomendado, como es la ubicacion, reconocimiento, tamano e individualizacion del multicitado
fnmueble, asi come su aetual condicion de securidad relativa en la region, es decir gue no hay
presencia de agentes subversivos o factores generadores de vielencia, que eveniualmente

impidieran garantizar ¢ contrel pre v pos fallo contemplado en la lev antes mencionada,

V.2.- En el caso presente, dada la naturaleza del predio,
la calidad de OCUPANTES del mismo v los hechos objeto de violencia previamente
analizados, se tomard como refevente principal la LEY 160 DE 1994 por medio de la cual se
erea el Sistema Nacional de Reforma Agraria vy Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adguisicién de fervas, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA v se dictan otras disposiciones, en armonia con los preceptos de justicia
transicional consagrados en la Ley 1448 de 2011, normatividad gue permitira abordar ef
estudio del proceso, teniendo en cuenta la finalidad u objeto de la accion incoada e
igualmente los ordenamientos citades, necesarios para sancar el derecho de dominio en

pequenas propiedades con vocgeion eminentemente agricolg.

V.3.- En el presente caso, no hay lugar g la mds minima
Aesitacion o controversia de ninguna naturaleza para coneepniar que el predio objeto de la
accion es de caracter rural, pues asi consta en el complemento del Folio de Matricula
Inmobifiaria No. 355-55199, visible a folio 42, expedido por el Registrador de Instrumentos
Piblicos de Chaparral y el certificado emanado del 1GAC, que milita a folio 43. Sobre sy
vocacion para realizar explotacidn agricola, ello se corrobora a través de lo informado por
CORTOLIMA en el concepto de fecha 08 de febrero de 2013, en el que se da cuenta de que
s use principal en relacion con el uso en dreas de produccion economica agropecuaria

media, es el agropecuario tradicional (KL 65 a 67).

Vid- VINCULACION JURIDICA. Respecto del nexo
legal de los solicitantes con el predio, ademas de lo explicadno en el numeral V.1.- de esta
sentencia, se rvesalta lo manifestado por la propia victima ABRAHAM ALDANA
GUARNIZO, quicn expreso en la declaracion que para todos los efectos legales obra a folio
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20, gue por medio de fa herencia que dejo su padre BERNARDO ALDANA, é] se constituya
en OCUPANTE del predio desde hace mas de 30 anos, relatande que vive con su padre
desde entonces v que fue él quien le “metia mano al predio”, al construirle una casa y es él

guien ha cultivado alli maiz, yuca y platano.

V.5.- Narra igualmente que sulio desplazado de la zona en
el afi 2002 cuando se presento un desplazamiento masivo, y retorno alli a los 6 meses, pero
en el aito 2006 sale nuevamente de alli debido « las amenazas contra su vida y la de su
compaiiera por tener un hijo en las fierzas militares, para finalmente retornar en el mes de

agosto del anp 2012,

V.6.- Teniendo en cuenta entomees la natiraieza de bien
baldia, tenemaos gue éste puede ser definido como aguél gue nunca ha salido del patrimonio
de la Nacion, o bien, porgue pese a haber sido de un particular, luego retornt « la Nacion,
por alguno de los procedimientos previsios para ello, destacando ademds los siguienies

cuestionamientos propios acerca de los mismos, asi;

V.6.1.- PREDIO BALDIO SEGUN EL CODIGO CIVIL.
El articulo 674 de [a norma sustantiva civil, dice: “Se Haman bienes de la Unién aguellos
cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes
de un Territorio......" 4 su vez, el art, 675 del mimo codigo, se refiere a los baldios v es ast
come prescribe: “Son bienes de Ia Union todas las tierras que estando situadas dentro de
los limites territoviales, carecen de otro dueno”. En este orden de ideas, no queda duda gue
fos baldios son bienes publicos de¢ o Nacidn catalogados dentro de la categoria de bienes
fiseales adiudicables, en razon de que el esiablecimiento los conserva para que una vez
reunidas la totalided de exigencias establecidas en la Ley, se formalice la adjudicacion

correspondiente a todos aguellos a guienes les asista el derecho.

V.6.2.- Teniendo en cuenta entonces la natraleza de bien
baldio, tenemos gue éste puede ser definido como aguéel que nunca ha salido del patrimonio
de la Nacign. a bien, porque pese a haber sido de un particular, luege retornd a la Nacidn,
por aiguno de los procedimientos previstos para ello, destacando ademas los siguientey

crestionamientos propios acerca de loy mismos, asi:

V.6.3.- PROPIEDAD DE LOS BALDIOS EN COLOMBIA.
El articule 63 de fa Ley 160 de 1994 indica que la Nacién detenta la propiedad de los
terrenos baldios, aungue pueden ser entregados a particulares mediante un titulo expedido
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por el INCODER. La propiedad privada sobre lo que era un baldio, sélo se puede acreditar
mediante (i) tindo efica; expedide por el Estado, por ejfemplo una Resolucion o
Adiudicacidn y (i) con titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la ley en cita, en las que consten tradiciones de dominio por un lapso no

inferior al que sefialan las leyes parq la prescripeion extraordinaria.

V.6.4.- EN QUE CONSISTE LA TITULACION DE
BALDIOS Y CUALES S5ON LOS REQUISITOS? Es ante todo parte de la politica de
formalizacion de la propiedad rural v se dirige a regular la ocupacion v aprovechamiento
de las tierras baldias de la Nacion, dande preferencia en su adjudicacion a los campesinos
de hajos recursos. Su fin es satisfacer las necesidades del ocupante, permitiv el acceso a lo
propiedad de la tierra a quienes carecen de ella v contribuir a mejorar las condiciones
economicas v sociales de los adiudicatarios. B en consecuencia, un proceso mediante ¢l
cwal ¢l Estade entrega baldios que fienen aptitud agrapecuaria v/o forestal a personas
naturales, a cooperativas campesings, a empresas comunitarias, a fundaciones v
asociaciones sin animo de lucre o a entidades de derecho publico, teniendo en cuenta como
normatividad el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 v los decretos reglamentarios 2664 de
1994 y 982 de 1986, para gue cuando pasé a propiedad del beneficiavio, ademds de
asegurar sus derechos V mejorar su patrimonio, igualmente incrementa sus posibilidades de
olttener creditos v subsidios para provecios productivos, Los requisitos son: (i) Haber
ocupado el terreno por espacio no inferior a cince (5) anos. (i) Haberlo explotado
econcmicamente por un érmino igual al anterior. (i) Que la explotacion gque se ha
adelantado en diches predios corresponda a la aptitud del suclo, estabiecida por el INCORA
en la inspeccion ocular, v (iv) Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualgquier
titulo de otros predios rurales en el territorio nacional. En conclusion, los terrenos baldios
estan destinados a ser adjudicados en propiedad a quienes los ocupen v exploten

economicamente, dentro de las condiciones establecidas por la ley.

V.i6.5.- LA OCUPACION ES LA FORMA DE
ADQUIRIR L.OS PREDIOS BALDIOS. Tal v como lo ha reiteradoe la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia, el modo de adquisicion del dominio de los terrenos baldios es la
OQCUPACION, modo gue se consuma ipso facto desde el mismo instante en que el colono u
ocupante realiza sus siembras o cultivos o introduce su vacada o hato por el término gue
establece la ley, Lo que también nace como consecuencia divecta del proferimiento del acto
administrative que le olorga sy nuevo status de propietario, es una sevie de obligaciones que
s¢ enmarcan dentro de odrdenes de tipo economico v sovial, pues de alll dimana el

reconocimiento de la titwlaridad del devecho real en cabeza del ocupante, una vez se plasma
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la inscripeidn en el correspondiente certificado de tradicion y libertad, En el caso que ahora
se debate, se itera gue conforme a las pruebas sumarias aportadas, el solicitante — ocupante,
demaostro el cumplimiento de la totalidad de presupuestos exigidos, pues respecto del
primero de ellos, es evidente gué se trata de un bien rural baldio, por ende adiudicable de
conformidad con nuestra legislacion sustancial positiva. En cuanto a los demas requisitos,
contamos con la prueba testimonial y documeniad, de lus que se extracta que el solicitante
efercio como octpante en forma material sobre el bien inmueble a adiudicar, por espacio de
tiempo superior a cinco (3) anos, ¥ que la explotacion del inmueble ha sido en agricultura.
Igualmente, e¢s preciso no perder de vista, que las extensiones de las Unidades Agricolas
Familiares (U.A.F), estan perfectamente determéinadas en la RESOLUCION N* (41 DE
1996, que se refiere a municipios situados en lay dreas de Influencia de las respectivas
gerencias regionales, correspondiéndole en consecuencia al predio EL DELIRIO de la
vereda Santa Rita La Mina del municipio de Araco - Tolima, una ZONA RELATIVAMENTE
HOMOGENEA No. 3. MARGINAL CAFETERA BAJA Y ALTA, gue comprende areas
geogrdficas con altitud de 1000 a 1300 v 1700 a 2000 m.s.n.m. Asi las cosas, la UNIDAD
AGRICOLA FAMILIAR (UAF.) de gran parte de la citada municipalidad, esta
comprendida entre el rango de 34 a 44 hectdreas, drea muy por encima de la solicitada, va

gue ésta es unicamente de seis hecrdreas con seis mil doscientos veintiocho metiros cuadradps

(6.6228 Has).

V.11.- DECLARACION RENDIDA POR CARLOS GULUMA
NAGLES, (Folio 20) el 07 de noviembre de 2012, Manifiesta gue su profesion es agricultor y
haber habitado en la vereda Santa Rita La Mina del Municipio de Atace — Telima desde hace
mds de 45 afios, par lo gue conoce de toda la vida al sefior ALDANA GUARNIZ(). Agrega
ademas gue lo reconoce como senor v dueiio del predio en el que habita porque trabajo durante
mychos anos en el mismo. Relata gue el sefior ALDANA GUARNIZO, se desplazd de la zona con

la sefiora v los hijos pero refiere no recordar la fecha de dicho desplazamiento.

V.12.- DECLARACION DE JESUS MARIA LASSO TIQUE
(Folio 21). Manifiesta que es de profesion agricultor, residente en lq vereda Santa Rita La Mina,
en la cual nacié v ha vivido toda su vida. 4firma que por ello conoce al selicitante quien
adguirio el bien gue era de su padre BERNARDO ALDANA. Sobre el desplazamiento, informa
que como los solicitantes, ¢l mismo debio huir de lo zona con sus familias pero que luego

retornaron a la vereda,

V.13.- DECLARACION DE PATRICIO LASSO NAGLES (Folio

22). Manifiesta gue su ocupacion es la de agricultor, residente en la vereda Santa Rita La Mina,
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et la enal ha vivido toda su vida. Declara gue conoce al solicitante como habitante del DELIRIO
¥ coma sedor v duefio de dicho bien inmuebie el cual adguirio de forma hereditaria. Frente al
desplazamiento del seior ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, informa gue el mismo se dio en ¢l
ano 2002 por lo que paso en ese tiempo entre el giército v la guerrilla. Sostiene sin embargo gue

el seitar ALDANA GUARNIZO retorng al predio.

V.13.- Obra también dentro del expediente la diligencia de
Inspeciion Judicial realizada sobre el predio objeto de Restitucion, por el comisionado Jues
FPromiscuo Municipal de Ataco — Tolima (1. 108), encontrandose que en el inmueble conocido
coma L DELIRIC “son atendidos por la sefiova Aracely Cutiva Serrano... en lo que respecta al
motive de la inspeccion se aprecia en el predio una vivienda en mal estado construida en
Bahareque, guadua, madera y tefas de zine, piso en tierra, la cual consta de una hahitacion y el
resto de la vivienda es utilizado como deposite de algunos elementos; aledafia a la cosa, existe
una hornilla a lefia en mal estado, no posee letring, en cuanto g cultives existe una hectdrea en
vuca, platano v maiz, el resto del predio es en rastrojo, hay un corral para aproximadamente
diez gallinas, v aves como una pizca v un pizeo, diez pisquitos, ¥ unag peguefia huerta casera con
cebolla, acelga v zanchoria, Existe un pequeno estangue para peces el cual se encuentru
desocupado, Al momento de la diligencia habitan en el predio la persona que atiende i misma,
quien ademds informa gque en el predio habita su companero permanente Abran Aldana

Guarnizo, quien estd constripvendo una casa en la vereda Canoas La Vaga,

V.7.- En el caso que ahora se debate, se itera gue conforme
a las pruebas sumarias aporigdas, los selicitantes para el buen suceso de la accion
instaurada, demostrarvon el cumplimiento de la totalidad de presupuestos exigidos, pues
respecto del primero de ellos, es evidente que se trata de un bien rural baldio, por ende
adjudicahie de conformidad con nuestra legislacion sustancial positiva. En cuanto a los
demas reguisitos. contamos con la prueba testimonial v documental, de las que & exiracta
gue los solicitantes han ejercido como ocupantes en forma material sobre el bien inmueble g

adjudicar, por espacio de tiempo superior a treinta (30) anos.,

V.8.- Finalmente, es preciso advertir que de acuerdo con
ler informado por la Superintendencia de Notariado v Registro, la victima solicitante sefior
ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, fizura como titular de derecho de dominio sobre un
predio distinguido con el folio de matricula inmobiligria No. 368-32652, como consta a
folios 72 a 73, se torna imperioses analizar 5i la aludida circunstancia se erige como causal
suficiente para enervar las pretensiones deprecadas, a lo eval se procede de la Sizitiente
farma:
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a) En primer fugar, de la lectura detallada del citade folio se concluyve que se trata de
wn bien inmueble wrbano cuva nomenclatura es Manzana D lote 2, el cual fue
adquirido por el mencionade a través de vn subsidio nacional de vivienda otorgado
por intermedio del FONVIVIENDA y la Secretaria Distrital de Habirat.

bj En segundo térming, si bien es cierto la actual legislacion réguladora de
adjudicacion de baldios, prevé gue si la victima soficitante ostenta calidad de
poseedor o propietario de un predio, eflo constituve causal para no adjudicar, no lo
es menos gue la citada norma no puede analizarse desde el punto de vista literal o
exégeta, puesto que de la mano de tal precepto, se desprenden otras situaciones.
sociales, gue dan otra optica juridica af asunto.

¢l Es asi, gque tal vy como guedo decantado en otro aparie de esta sentencia, lo
establecido por ley para el tamaiio de la Unidad Agricola Familiar (UAF), en el
municipio de Ataco (Tel) esta en el range de 34 a 44 hectareas, lo que significa que
el area objeto de despojo, que es de seis hectareas, mas seis mil doscientos
veintiocho (6 Ha 6.228 M2) metros cuadrados, no alcanza a superar dicha cota, por
lo gue consecuencia se abre paso el reconocimiento en calidad de OCUPANTE y por
tanto su derecho fundamental a la RESTITUCION y FORMALIZACION, a través del

proferimiento del acto adminisirativo de adiudicacion se mantendra indemne.

V.9.- HECHOS DE VIOLENCIA. Tal y como guedara
plasmado a lo large de la actuacion desplegada en la fase administrativa, se demostro
plengmente el marco de violencia en gue se vieron envueltas muchas regiones del pais,
especialmente por hechos atribuidos a grupos subversivos comao las autodenominadas FARC
y PARAMILITARES en territorios determinados y focalizades por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, Direccion Territorial Tolima, como la parte
sur del departamento, entre ellos el Municipio de Atace, Véreda Santa Rita La Mina,
locacion donde gqueda ubicada la finca EL DELIRIO cuyva ocupacion ostentaban los
ocupantes ABRAHAM RAMIREZ ALDANA y su companera permanente ARACELY
CUTIVA SERRANO, la cual fue objeto de deéspojo, originado por el desplazamienio
Sforzado de cientos de personus. Acreditada entonces, la ocurrencia de hechos violentos
exigidos por la ley 1448 de 2011, asi como la explotacion agricola, el transcurso del tiempo
v demds reguisitos exigidos por la ley 164 de 1990, para que les ADJUDIQUE el predio
objeio de ocupacion, centra el Despacho su atencidn en lay peticiones de la solicitud, las
cuales son susceptibles de ser veniiladas en este escenario judicial, destacando que el
primer enfogue se refiere a la viabilidad de decretar la RESTITUCION DE LA

OCUPACION v consecuentemente  guwe oblengan por via administrativa la
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ADJUDICACION del baldio, al configurarse plenamente el cumplimiento de lg totalidad de

exigencias para ello.

V.10.- HECHOS CONSTITUTIVOS DE OCUPACION
SUSCEPTIBLES DE RESTITUCION POR FACTORES DE VIOLENCIA. Aunado a lo
demostrado respecto de las actuaciones que como ocupante desplega el solicitante ABRAHAM
ALDANA GUARNIZO, es preciso no perder de vista el siguiente cuadro de violencia que
senerd el desplazamienio masivo, de gran purte de la comunidad en esta region o saber: el
autodenominado Grupo Armade Organizado ilegal -GAOL, Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo o FARC — EP — que Iradicionalmentz habia tenido un poder
de dominio historico en la region, especificamente en Ataco {Tol) por intermedio de diversos
blogues v frentes como ¢l Comando Canjunte Central Addn Izquierdo, el frente 21, fa Columna
Movil “Jacobo Prias Alape” y “Héroces de Marguetalia” v especialmente el frente 66
autodenominado "Jovelo Lozada"” que se establecio con drea de influencia en el sur del
departamento del Tolima, siendo integrado por mas de cincuenta insurgentes, con asentamiento
en el seclor inspeccion Gaitan de Rioblanco v movilizaciones en Bilbao. Gaitania, Pefa Rica,
Puerto Tolima, la Herrera, la Estrella, Montalvo, Palonegro. Puerto Saldana. La Profunda,
Santiago Pérez, El Limon, La Marina, Casa de Zinc, Ataco, Balsillas, Montefrio y Casa Verde,
bajo acciones de sangre y fuego desplegadas a partiv del aio 2001 v hasta aproximadamenie el
215, que se generg una etapa de violencia generalizada que como va se dijo cobri la vida de
una gran cantidad de personas, entre ellas la del gobernador del cabilde indigena Guasdualito,
En virtud de diversas masacres, homicidios, reclutamiento de menores v otros crimenes de lesa
hwmanidad, acosamientoe por el miedo, temor, panico, angustia v un estado general de Zozohra
en la comunidad, el inclemente acoso desplegado por los referidos grupos ilesales, fueron los
motivos por los cuales el seior ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, v su compariera
permanente, se vieron obligwdos a abandonar la parcela que tenian en calidad de ocupantes,
Junto con su familia, hechos de violencia que fiteron profusamente difundidos en diversos medios
de comunicacion hablados v escritos, como efectivamente lo demuestra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. en su album fotogrdfico v noticioso
gue obra g folios 19 y 23, mediante ¢l cual se publica material contentive de noticias emanadas
de medios de comunicacion eseritos, como el periodico El Nuevo Dia v otras publivaciones
donde se hace una profifica exposicion de los multiples hechos generadores de violencia

ocurridos en ¢l municipio de Ataco (Tol) Vereda Santa Rita La Mina.

Vil4.- Finalmente, es palmario establecer y reiterar gue ef
selicitante senor ABRAHAM ALDANA GUARNIZO v su compaiera permanente ARACELY
CUTIVA SERRANO, venian ostentando la calidad de ocupantes del predio EL DELIRIO, pero
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gue por los actos vielentos desplegados por grupos subversivos v movimientos guerrilleros al
margen de la lev, se generd un desplazamiento forzado que practicamente obligo a muchos
pobladores v a sus familias a emigrar en el afio 2002, por lo que por un periodo de tiempo se
vieron privades del uso, goce v disfrute del citado fundo, razon fdctico juridica que por si sola
pernitivia invocar por ésta via la solicitud de restitucion v de adfudicacion por cumplir los

requisitos de fev.

V.15.- Concordantemente con lo dicho, del haz probatorio, en
aplicacion del grt. 78 de la Ley 1448 de 2011, al analizar en forma conjunta las pruebas
recaudadas, bdsicamente las declaraciones rendidus y demds medios de probanza, se deja
en claro la identificacion del bien. su vocacion agricola y ocupacion material del mismo
por parte de los solicitantes, por un tiempo superior a 30 afios, En consecuencia, en
apticacion del principio de la buena fe. la inversion de la prueba y la no existencia de
oposicion, permiten tener como demostrados en s conjunto los actos propios de ocupante
desplegados por ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, y su familic al detentar fisicamente el

hien.

V.16.- Recabase enlonces, gue conforme a las reglay de la
sana critica v sumartedad de las pruebas, concluye el despacho, con certeza v conviccion,
gue en el presenie evento, se cumplen a cabalidad todos y cada uno de los elementos que
extructuran la ocupacion, ya que la prueba testimonial es clavo, precisa v concordante con
refucion a los presupuestos necesarios para darse una sentencia favorable a los
solicitantes, va gue no solo aguellos hacen referencia a la ocupacion prolongada por mds
de 3 aitos de ABRAHAM ALDANA GUARNIZO y ARACELY CUTIVA SERRANO, en el
predio, sino que ademds hoy por hoy contimia siendo objeto de actos propios de
explotacion agricola por parte de los mencionados, los cuales se encuentran debidamente

comprobados.

V.17.- Asi las cosas, estando demostrados los elementos de la
acupacion por cuanto los solicitantes ha detentado materialmente el bien conforme a las
pruchas atrds enunciadas. esto es, acreditacion de exploiacion agricola, no reconocer
eras personas con mejor derecho, haber ocupado en forma publica e ininterrumpida por
ms de 30 anos, por haber habitado en él, sin pagar arvendamiento u ofros iributos,
indudablemente se configuran los elemenios esenciales de la ocupacion a su favor,

entonces, ha de acogerse su peticion.
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V.18.- Bajo el anterior direccionamienio lezal v en aplicacion
del articulo 88 inciso final de la ley 1448 de 2011, comogquiera que se encuenira perfectamente
dilucidado en el desarroifo de la presente solicitud, es decir tanto en el tramite adelaniado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion
Territarial Tolima, como en la fase judicial, que se cumplieron integramente las exigencias
administrativas y legales como son agotamiente del requisito de procedibilidad, identificacion de
las victimas, legitimacion parg actuar (ocupanies — solicitantes), wbicacion, identificacion,
tamaiio v alinderamiento del bien a adfudicar, cumplimiento del requisito de tiempo para la
adiudicacion, proferimiento v notificacion del auto admisorio de la solicitud, al Ministerio
Publica v autoridades regionales y realizacion de las publicaciones. se evidencia con absoluta
certidumbre que no existe ninguna persona diferente a los ocupantes solicitanies sefores
ABRAHAM ALDANA GUARNIZO y ARACELY CUTIVA SERRANO, con interes en ef
tnmueble, el cual ademds se encuentra ademds hov por hov en su posesion material,
circunsiancias factico juridicas que permiten enmarcar ésta especifica actuacion dentro de la
preceptiva legal antes mencionada, por lo que en consecuencia se procederd a proferir
inmediatamente  la sentencia de formalizacion, vestitucidn v orden de adjudicacion en forma

coetdned.

F19.- APLICACION DEL ARTICULD 97 DE LA LEY 1448
DE 2011, que dice”™ *...Como pretension subsidiaria, el solicitante podrd pedir al juez o
Magistrado que como compensacion...y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de
similares caracteristicas al despojando, en aguellos casos en que la restitucion material def

bien sea imposible por alguna de las signientes razones: a. b. c. v d..."”

- Sobre este asunto especifico, si bien es cierto ¢l texto legal va
transcrito prevé la posibilidad de acudir a las COMPENSACTONES, no lo es menos que ésta
excepeion a la regla esta sujetq al cumplimiento de una serie de condiciones, las cuales deben
observarse juiciosamente, pues de lo contrario se irig en contravia del espivitu de la misma ley,
que ante fodo estd inspirada en garantizar el retorno v recomposicion de la familia desplazada v
despojada, recurriendo si es del caso g brindarle al soliciiante y a su nicles familiar todas las
posibilidades legales — constitucionales que practicamente le asezuran que lan desastrosos
hechos violentos nunca mds volverdn a suceder, separdndose eso si de los designios de la propia

naturaleza, respecto de los cuales ef mismo hombre no tiene conirol,

- Asi las cosas, sin pretender desconocer el contenido de las

pretensiones subsidiarias PRIMERA v SEGUNDA del libelo, lo evidente es que las condiciones

Bemenoio Restirroidn Tiervac W o TI000 -2 021000200 1 -0 4=

27




politicas v de seguridad en dicha localidad, han cambiade sustancialmente y por lo tanto, no se
dan los presupuestos consagrados por la normatividad citada, para acceder a las mismas, va gue
en realidad hasta la fecha, no se erige con suficiencia una verdadera motivacion, para qgue la
restitucion se torne imposible, o por lo menos no obran pruebas que ameriten circynstancias que
por su naturaleza u otra razon, impidan la permanencia del solicitante y su nucleo familiar en el
predio cuva oeupacion ostentan v gue acualmente pretenden formalizar. No obstante (o anterior,
se advierte eso si, que dé persistiv fencmenos naturales u otros factores desestabilizadores, en el
conirol pos—fallo v previa la realizacion de los estudios especializados que sean necesarios, ast
como de la informacién que se allegue por parte de CORTOLIMA o de ln AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS o cualesquier otro enlidad, se podra estudiar nuevamente el aludido

jpetitrn.

V.20.- GARANTIAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
QUE BLINDAN LA RESTITUCION JURIDICA DEL INMUEBLE ABANDONADO. Como
se ha expresade varias veees a lo largo de esta senlencia, es obligacion del Estado otorgar junto
con la restitucion, ww minimo de garantiay para restablecer los cosas al estado en gue se
encontraban, sobre los derechos de uso, goce v explotacion, asi como la reparacion de los darios
catsados. Consecuentemente con lo dicho, v atendiendo las condiciones de abandono del predio
a restituir, se dispondrd gque la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
coordine en forma armonica con la Alcaldia del municipio de Ataco o la gobernacion del Tofima,
o los Comités Técnicos del SENA o el Ministerio de Agricultura y UMATAS, v demas entidades
oficiales sobre la existencia de PROYECTOS PRODUCTIVOS, los cuales se deberdn poner en
conocimiento de los solicitanies sefiores ABRAHAM ALDANA GUARNIZO y ARACELI CUTIVA
SERRANG, para gue en lo posible hagan wse de ellos y puedan explotar de acuerdo con la

vocacion agrivola del predio, la finca conocida coma EL DELIRTO.

VE- DECISTON

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Thagué (Tolima) administrando justicia en nombre

de la Repuiblica v por auwtoridad dela Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER v calidad de victimas ¥y
PROTEGER ¢l derecho fundamental v formalizacion de los selicitantes v victimas, senores
ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, identificado con la cédvla de cindadania No. 2.254 372
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expedida en Ataco (Tol) v su compaiera permanente ARACELY CUTIVA SERRANO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.612.827 expedida en Ataco (Tol).

SEGUNDO: DECLARAR que los solicitanmies v victimas,
sefiores ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, identificado con la cédula de cindadania No,
2254572 expedida en Ataco (Tel) y su compafiera permanenic ARACELY CUTIVA
SERRANO, identificada con la cédula de cindadania No, 28.612.827 expedida en Amceo (Tol),
han demastrade tener la OCUPACION sobre el inmuehle vural de nombre EL DELIRIO,
distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliariq No. 335-53199 v Cadigo Catasiral Ne. 00-01]-
0024-0022-000, ubicado en la Vereda Santa Rita La Mina del municipio de Ataco (Tolima), el
cual hace parte de una predio de mayvor extension denominado LA ESPERANZA, en extension de
SEIS HECTAREAS CON SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO METR(QS CUADRADQOS
(6 Ha 6.228 M2), siendo sus linderos actvales los siguientes: NORTE: Partimos del punto 529
en direccion NORESTE hasta ¢ punte 532 en una distancia de 69.11 m, con el predio de
ANTONIO SAENS. SUR: Desde el punto 333 en direccion SUROESTE hasta el punio 557 en
distancia de 136 88 m, con el predio de BERNARDO ALDANA. OCCIDENTE: Desde &l punto
337 en direccion NORQESTE hasta el punto 561 en una distancia de 168.26 m, con el predio de
JORGE RAMIREZ cerrando hasta el punto 529 en direccion NOROQESTE en distancia DE
HET79 m, con el predio de LUIS PERDOMO. ORIENTE: Desde el punto 532 en direccion
SURESTE tomando una guebrada aguas abajo hasta ef punto 333 con una distancia de 583. 06

i, con el predio de ANTONIO 54 ENS.

TERCERQ: ORDENAR conforme al art, 71 de la Ley 1448 de
2011, la restitucion del derecho de OCUPACION que ostentaban, respecio del predio EL
DELIRIO, identificade con el Folio de Mawicula Inmobiliaria No. 355-35199 v Cédigo
Catastral No. 00-01-0024-0022-000, ubicado en la Vereda Santa Rita La Mina del municipio de
Ataco (Tol) cuyos linderos v drea, estin plasmados en el numeral anierior, a sus ocupantes -
solicitantes sefores ABRAHAM ALDANA GUARNIZO v ARACELY CUTIVA SERRANO,
identificados con la cédula de ciudadania No. 2.254.572 v 28.612.827, expedidas en Ataco (Tol)

respectivamente,

CUARTO: ORDENAR ol INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL “INCODER" SUBGERENCI4 DE TIERRAS RURALES que en
cumplimiento de los preceptos comsagrados en los artieulos 72, 74 y los literales f) v g) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con la Resolucion No. 2145 det 29 de
octubre de 2012, proceda dentro del perentorio térming de veinte (20) DIAS. contados a partir
del recibo de la comunicacion, a emitir el ACTO ADMINISTRATIVO de ADJUDICACION DE
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BALDIOS a que hava lugar, a nombre de las victimas solicicanies seiores ABRAHAM
ALDANA GUARNIZO y ARACELY CUTIVA SERRANQ, identificados con la cédula de
ciudadania No. 2.254 572 y 28,612,827, expedidas en Ataco (Tol), respectivamete, en o
referente al predio baldio EL DELIRIO, que se detalla en la siguiente informacion: Resolucion
Administrativa No. 0068 del 12 de marzo de 2013, emanada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS — DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA, con base en la cual, la
OFICINA DE REGISTRQ DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CHAPARRAL
(Tolima), expidic el Certificade de Tradicion y Libertad - Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 335-55199 y Codigo Catastral 00-01-0024-0022-000, determinando como
MODO DE ADQUISICION v bajo el codigo ESPECIFICACION 0934 IDENTIDAD DE
INMUEBLE EN PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS No. 2 art. 13 DECRETO 4829 DE
2011, DERECHO REAL DE DOMINIO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS A LA NACION y registrando como
vietimas ocupantes o ABRAHAM ALDANA GUARNIZO y ARACELY CUTIVA
SERRANO, Una vez expedide, deberd remitiv copia del referido acto administrativo a éste

despacho judicial.

QUINTO: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA en
el Folio de Matricula Inmobiliaria distinguido con el No. 355-35199 y Codigo Catasiral No. 00-
B1-0024-0022-000, correspondiente al inmueble objeto de adiudicacion, a fin de Hevar a cabo la
mutacion respective. Secretaria, una vez obre en autos el ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJIUDICACION emanado del INCODER, libre la comunicacion w oficio pertinente con &/
respectivo anexo a la (Mficing de Registro de Insirumentos Publicos de Chaparral (Tolima),
advirtiendole que wna vez efectuado el regisiro deberd remitiv @ éste despacho copia de dicha
inscripeidn en el folio de matricula inmobiliaria. Igualmente, se ordena expedir copias auténticas
de esta sentencia y cuantas sean necesarias para los efectos legales a gue hava lugar. Secretaria

proceda de conformidad.

SEXTO: DECRETAR la cancelacion de la ANOTACIONES
No. 3 v 4, plasmada en ¢ Folio de Matricula Inmobiliaria distinguide con el No. 353-55199,
Secretaria libre las comunicaciones w oficios a gue hava lugar a la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol), para gue proceda de conformidad.

SEPTIMQ: QFFICIAR por Secrelaria al Tnstituto Geogrifico
Agustin Codazzi, para que dentro del perentorio términoe de dos (2) meses, contados a partir del
recibo de la comunicacion, proceda a llevar a cabo la GEOREFERENCIACION o
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actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO O CATASTRAL del predio EL DELIRIO, cuva
drea verdadera conforme al levantamiento topogrdfico realizadp pov personal téenico de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas — Diréccion
Territorial Tolima. es de SEIS HECTAREAS CON SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO
METROS CUADRADOS (6 Has 6.228 M2), siendo sus linderos actuales los relacionados en el
mumeral PRIMERO de éxia sentencia,

OQCTAVO: Para llevar a cabo la realizacion de la dilizencia de
entrega material, el Despacho teniendo en cuenta que las victimax solicitantes yva se encuentran
residiendo en el predio objeto de formalizacion, como se covroboro en el acta de inspeccion
Judicial, se ordena gite ésta se haga en jorma simbdlica, toda vez gue en virtud de la preanotada
circunstancia, se ha de entender como una etapa yuperada. Pava ello, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despofadas Direccion Territorial Tolima, queda
en libertad de realizar las gestiones o coordinaciones pertinentes, para intervenir en el

HERCIONado eventao.

NOVENO: De conformidad con los preceptos establecidos en
los literales o, v p. del art, 91 de la Ley 1448 de 2011, Secretaria libre oficios a la fuerza piblica,
especialmente las autoridades militares v policiales como son, Comando del Batallon de
Infanteria No. 17 General JOSE DOMINGO CAICEDO, del Efército de Colombia, con sede en
Chaparral (Tolima) y Comando del Departamento de Policia Tolima, quienes tisnen jurisdiccion
en el Municipio de Ataco (Tolima) Vereda Santa Rita La Ming, para gue en ejercicio de su
misicn institucional v constitucional, presten el apovo que se requiera e igualmente para que
coordinen las actividades y gestiones de su cargo, v asi poder brindar la seguridad que séq

necesaria a fin de garvanifizar el cumplimiento de lo aca decidido,

DECIMO: Disponer como medida de proteccion, la restriccion
establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para
enajenar el predio objeto de adiudicacion, el cual se encuenira individualizado en el numeral
PRIMERC de esta sentencia, durante el término de dos (2} aiios, siguientes al proferimiento de
esty sentencia. Secretarta libre comunicacion a fa Oficing de Registro de Instrumentos Pihlicos

e Chaparral (Tol).

DECIMO PRIMERO: De conformidad con los preceptos

establecidos en el articulo 121 de la Lev 1448 de 2011, se decretan como mecanismos
reparativas en relacicn con los pasivas de las victimas solicitanies sefores ABRAHAM

ALDANA GUARNIZO, identificade con la cédula de cindadania No, 2,254.572 v ARACELY
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CUTIVA SERRANGQ identificado con la cédula de ciudadania No. 28.612.827, expedidas en
Ataco (Tol), respectivamente, tanto la CONDONACION DEL IMPUESTO PREDIAL, ASI
COMO DE OTRAS TASAS, CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS MUNICIPALES gue hasta
la fecha adeude el bien inmueble baldio objeto de restitucion denominado EL DELIRIO, ¢l cual
se identifica con el folio de matricula No. 333-55189 y Codigo Catastral No. 00-01-0024-0022-
(i), wubicado en la Vereda Santa Rita La Mina del municipio de Ataco (Tel), como la
EXONERACION de¢ los mismos, por el periode de dos anos fiscales comprendidos entre el
primero (17 de enero de dos mil trece (2013} y el weinta v uno (31) de diciembre de dos mil
catorce (2014). Para el efecto, Secretaria libre la comunicacion u oficio a que hava lugar a la
Secreiaria de Huaclenda de Arwaco (Tol), a la Alcaldia de la misma municipalidad v demdas

orgarismos o entidades departamentales o municipales a que hava lugar,

DECIMOSEGUNDQ: En el mismo sentido, conforme a lo

precepruado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011, los soliciantes ocupantes ABRAHAM
ALDANA GUARNIZO v ARACELY CUTIVA SERRANO, podran acudir a los mecanismos
previstas por la novina en cita, a fin de financiar actividades tendientes a la recuperacion de su
capacidad productiva. Secretaria libre la comunicacion pertinente a las entidades financieras y
crediticias relacionadas en el aludido precepto legal. especificamente la SUBGERENCIA DE
VIVIENDA RURAL del Banco Agrario, Oficina Principal de Bugotd v de Ataco (Tol).

DECIMOTERCERQ: iguaimenté, se ordena gue lo atinente g

los servicios publicos domiciliarios v deudas erediticias del sector financiero adguiridas por los
solicitantes ABRAHAM ALDANA GUARNIZO v ARACELY CUTIVA SERRANO, con
anteriovidad a los hechos de desplazamiento v que se hubieren constituido en mora por ocasion
del mismo, sean objeto de programas de condonacion de cartera, que podran estar a cargo del
Fondo de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tiervas

Despojadas. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que hubiere lugar.

DECIMOCUARTO: ORDENAR de acuerdo a lo reglado por

los articulos 244, 246, 247, 250 y 55, del Decreto No,o 4800 de 2011, gue lo Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Nivel central v la
Dirveccion Territorial Tolima, en coordingcion con la Gobernacicon del Tolima — Sécretaria de
Desarrollo Agropecuario v la Alealdia Municipal de Ataco (Tol), dentro del perentorio términeg
Judicial de treinta (30) dias, contades a partir del recibo de lg comunicacion v previa consulta
con las victimas solicitantes sefiores, ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, ideniificado con la
cedula de civdadania No. 2,254,572 v ARACELY CUTIVA SERRANQ identificada con la

cédula de ciudadania No. 28.612.827, expedidas en Ataco (Tol), adelanten las gestiones o
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coordinaciones gue sean necesarias, para gue q ravés de su programa de PROYECTOS
PRODUCTIVOS, y con cargo a los recursos del FONDO DE RESTITUCION procedun a
Hevar a cabo la implementacion de uno gue se adeciie de la menor forma, a las caracteristicas
del predio v a las necesidades del mencionado y su nicleo familiar. En el mismo sentido, y sin
perjuicio de [o antes dispuesto conforme a lo preceptuado por el articilo 129 de la ley 1448 de
26011, podra acudir a los mecanismos previstos por la normg en cila, a fin de financiar
actividades tendientes « la recuperacion de su capacidad productiva. Secvetaria libre la
comunicacion pertinente a las entidades administrativas territoriales, financieras v crediticias
relacionadas en el aludido precepio legal, especificamente Gobernacion del Tolima, Banco

Agrario Oficing Principal de Bogota v de Atace (Tol).

DECIMOOUINTO: QTORGAR a lay viciimias soliciianies
sefvres ABRAHAM ALDANA GUARNIZO, identificado con la cédula de civdadania No.

2254572 y ARACELY CUTIVA SERRANO identificada con la cédula de ciudadania Ne.
28.612.827, expedidas en Ataco (Tol) respectivamente, ¢f SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL
administrado por la SUBGERENCIA DE VIVIENDA RURAL DEL BANCO AGRARIO a que
tienen derecho, advirtiendo a la referida la entidad bancaria que deberd desplegar tal
diligenciamiento dentro del perentorio térming de SESENTA (66) DIAS. En el mismo sentido, se
pone en conocimiento de los solicitantes v del Banco, gque éste se concede en formu
CONDICIONADA, es decir que se aplicard snica v exclusivamente en el predio objeto de
restitucion ¥ adjudicacian, de nombre EL DELIRIO, que se encuentra debidamente identificado
y alinderado en el numeral PRIMERO, advirtiendo gque debe disefivr v efercer el contral y
vigilancia gue sea necesario para el cumplimiento de la aludida condicion. Secretaria libre las

comuiticaciones u oficios g que hava lugar,

DECIMOSEXTO: ORDENAR ol Ministerio  de
AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL, v g la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, gue por

tratarse e un PROCESO DE JUSTICIA TRANSICIONAL para la materializacion en el
olorgamientn tanto del PROYECTO PRODUCTIVO como del SUBSIDIDIO DE VIVIENDA
RURAL dispuesto  en los dos numerales que anteceden, se dé PRIORIDAD Y ACCESO
PREFERENTE a la victimas solicitanies y ocupantes coma beneficiarios sefiores ABRAHAM
ALDANA GUARNIZO, identificado con la cédula de cindadania No. 2.254.572 v ARACELY
CUTIVA SERRANO, identificada con la cédula de civdadania No. 28.612.827, expedidas en
Ataco (Tel) respectivamente, con enfogue diferencial dentro de los Programas de Subsidio
Integral de Tievras (Subsidio para la adecuacion de Tierras, Asistencia Técnica Agricola, e

Inclusion en Programas Productives), coordinando lo que sea necesario con ef PROGRAMA
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ESTRATEGICO DE ADJUDICACION DE TIERRAS v la PRESIDENCIA GERENCIA DE
VIVIENDA del BANCO AGRARIQ, anexando copia del ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION emitido por el INCODER asi como el certificado de libertad v tradicidn que
registre el mencionado acto administrative v 5 fuere el caso, se han de vincular las
ENTIDADES TERRITORIALES gue preve el articulo 250 del Decreto 4800 de 2011

Secretaria libre las comunicaciones v oficios a que hava lugar.

DECIMOSEPTIMO: NEGAR par ahora las
PRETENSIONES SUBSIDIARIAS PRIMERA y SEGUNDA del libelo. por no haberse

demosirado a cabalidad ¢l cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 72 inciso
guinto v 97 de la Ley [448 de 201 1. advirtiendo que en el control pos fallo de ésta sentencia, de
comprobarse que por efectos de la naturaleza o de otra indole no imputables a los selicitantes,

que afecten el inmueble objeto de restitucion, se podran tomar las medidas pertinentes.

DECIMOOCTAVO: NOTIFICAR personalmenie o a fraves

de oficio o comunicacion telegrafica la presente  sentencia de conformidad a los preceptos
establecidos en el griiculo 93 de la Ley 1448 de 2011, a los solicitantes ABRAHAM ALDANA
GUARNIZO y ARACELY CUTIVA SERRANO, « la Unidud Administrativa Especial  de
Gestidn de Restituciin de Tierras Despojadas Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, al
sefior Gobernador del Departamento del Tolima, al seqor Alcalde Municipal de Ataco (Tolima)
v & los Comandos de las Unidades militares v poficiales del lugar. Secretaria proceda de

conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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