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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Procese Especial  :» Soficitud Restitucion de tlerray
No. Radicacion 3 73001-31-21-001-2013-00033-00

Saolicitarnte : Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direecion Territovial Tolima en nombre y representacion de MARIA ELISA
ViLiD4 DE ALDANA,

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la ley
1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo gue en derecho corresponda,
respecto de la Solicitud de Restitucion de Tierras instawrada  por parte de o Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Tervitorial
Tolima, actuando en nombre v representacion de la sefiora MARIA ELISA VIUDA DE
ALDANA identificada con cédula de ciudadania No. 28 852,334 expedida en Natagaima (Tol)

para o cugl se Henen en cuenta los siewlentes;

IL-ANTECEDENTES

Li- Lo Unided Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tievras Despojadas Divecelon Territorial Tolima, en desarrollo y aplicacion del
articwlo 105 v 5.5, de la Ley 1448 de 2011, incluve dentro de sus funciones, entre otras la de
disefiar, adminisirar y conservar el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas
Forzosamente, de oficio o a solicitud de parte y certificar su inscripcion; (gualmente, estd
Jacultada para acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados para presentarlas en Jos

procesos o solicitudes de restitucion v formalizacion; finalmenie, tiene la facultad de tramitar




ante las autoridades competentes v a nombre de la titular de la accion de rvestitucion v

Tformalizacion de tierras, la solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada ley.

l.2.-  Bajo este marveo normalivo, de manerg expresa ¥
voluntaria la sefiora MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, identificada con la
cédula de cindadania No. 28.832.334 expedida en Natagaima (Tol), en su dohle calidad de
PROPIETARIA y VICTIMA de DESPLAZAMIENTO FORZADO, del predio denominade
COPETE NEGRO distinguido con ¢l folio de matvicula inmobiliaria No. 353-24996, actuando
en causa propia v como titular del derecho, acude a la jurisdiceion de tierras, al enconirarse
inscrita en el Registro de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente, mediante
Constancia de Inscripcion de Registro CIR (024 del veinte (20) de febrero de dos mil trece
(2013). emanada de la Unidad Administrativa Fspecial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — Direccion Tervitorial Tolima (U A E.G.R.T.I.), visible a folic 16, solicitando que
con fundamento en loy precepitos del incise final del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, se le¢
designara un represeniante, pard gue en su nombre adelantara el tramite establecido en el
Capitulo 1V de la Ley en cita, interponiendo a su favor la correspondiente solicitud de
restitucion v formalizacion ante la instancia judicial gue prevé el aludido ordenamiento, respecto

del fundo antes mencionado,

1.3.- La causa petendi expuesta en la solicitud se resume asi: la
sefiora MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, inicio su vinculacion con el
predio denominado COPETE NEGRO, ubicade en la vereda CANOAS COPETE, del Municipio
de Ataco, Departamento del Tolima, en el afio 1991, fecha desde la cual adguiric el inmueble a
través de un negocio juridico de compraventa celebrado con LIGIA ZAMBRANO DE
MONTES, identificada con cedula de ciudadania No. 25.531.767, el cual consia en la Escritura
Puiblica No. 87 del Veintiuno (21) de Marzo de Mil Novecientos Novenia v Uno (1991), corrida
ante la Notaria Unica del Circulo de Natagaima (Tol), acto administrativo con el cual sé da
aperfura al folio de matricula inmobiliaria No. 355-24996 v codigo catastral No. (0-01-0025-
OR22-000), predio con extension aproximada de cineo hectareas dos mil trescientos doce metros

cuadrados (3 Ha 2.312 M2) hectareas.

IL4.- Como consecuencia directa del grave conflicto armado
interno gue ha venido uzotando el pais, se cometieron asesinatos selectives en la vereda
Montefrio del municipio de Ataco (Tol), los cunles se atribuyven o grupos armados organizades af
margen de la lev; uno de ellos acaecio el dia & de Jumio de 1996, siendo usesinado de forma
violenta en la Vereda Montefrio del Municipio de Natagaima (Tol), JOSE FARID ALDANA
HERNANDEZ (Q.E.D.P.) identificadofa) con cédula de ciudadania No. 28.852.334, hijo de la
victima solicitante MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, guien junto con los

demas miembros de su micleo familiar, se vievon forzados a sallr desplazados de la zona en &l
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aft 2002; pasado un tiempo, es decir un interregno de aproximadamente seis anos, la solicitante
desplazada v victima MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, y su nicleo
familiar, pueden retornar en el aiio 2006 al predie Copete Negro de la Vereda Canoas Copete
del Municipio de Ataco, Tolima. posteriormente, con ocasion de la amenaza directa que
recibiera la familia en su predio, por parte de un sujeto gue no se identifico, quien manifesto de
forma enfatica gue venia de parte de un grupoe armade organizado al margen de la Ley, ze
produfo wn segundo desplazamiento de la senora MARIA ELISA v su familia, el 25 de marzo de
2009, abandonando en consecuencia el fundo soflicitudo, limitande de manera ostensible v
palmaria la relacion con el mismo, generando la imposibilidad de efercer el uso. goce y contacto
directo con sus bienes.

1.5.- Una vez la seiiora MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA
DE ALDANA, v su micleo familiar, tuvieron conccimiento de la existencia de acciones legales a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(LLAEGRT.D), acudieron a la citada institucion ¢l 7 de Febrero de 2013, presentando la
solicitud correspondiente, la cual se tramito en virtud de los preceptos consagrados en el
articitle 13 del Decreto 4829 de 2011, gue efectud la comunicacion del estudio fivmal de
inscripeion en el Regisiro de Tierras Despojadas v Abandonadas, dando asi cumplimiento al

requisito de procedibilidad gue prevé el inciso quinto del articulo 76 de la Ley 1448 de 201 ].

1.6.- En el mismo orden de ideas y no menos impartanie, quedo
constancia por el Doctor Henry Castillo Jiménez — Médico Ciryjano de la Universidad Nacional
gue la solicitante MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, padece de ARTRITIS
REUMATOIDEA GENERALIZADA, razin por la cual se encuentra incapacitada para

movifizarse por sus propios medios, motivo por el cual se encuentra en siffa de rmedas (FL 23),

L7.- Conforme a la ratificacion de informacion suministrada a
través de la Unidad de Restitucion de Tierras, al momento de desarrollarse la visita al fundo, el
personal integrante de la diligencia comunictd gue el predio no se encontraha peupado por

RIRELRE PEFSOL

IMPRETENSIONES:

2.4.- En el libelo con gque se dio inicio ol procese referenciado.
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion
Territorial Tolima (UAEGRT.DA), actuando a través de profesional del derecho
especializada, a su vez representante legal de la solicitante MARIA ELISA HERNANDEZ

VIUDA DE ALDANA, en sinfesis, solicita que se acceda o las yiguientes:
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PRETENSIONES PRINCIPALES

“..PRIMERA: Se PROTEJA el derecho fundamental a la
Restitucion de Tierras de MAREA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, identificadofa)
con cédula de ciudadania No, 28 832,334 v demds miembros del ndcles familiar, en los términog
establecidos por la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-821 de 2007,

.SEGUNDA: Se RESTITUYA a MARIA ELISA HERNANDEZ
FIUDA DE ALDANA, identificadofa) con cédula de ciudadania No. 28.852.334 v dems
miembros del nicleo familiar, su derecho de propiedad sebre el predio Copete Negro de la
Vereda Canoas Copere del Municipio de Ataco, Tolima, identificadp con follo de matricula
inmobiliario No. 355-24996 v codigo catastral Na. 00-01-0028-0022-000, garantizando la
sepuridad jurtdica v material del inmueble.

. TERCERA: Sz ORDENE a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima: (i) Inscribir la sentencia en
los férminos sefialados en el literal ¢ del Articulo 91 de la Lev 1448 de 2011, (i) Cancelar todo
antecedente registral, gravamen v limitaciones de dominio. timdo de tenencia, arrendamiento,
falsas tradiciones y medidas cantelares registradas con posterioridad al abandono, ast como la
cancelacion de los correspondientes asienios e inscripeiones registrales.

v CUHARTA: Se RECONOZCA g los aoreedores asociados alfos)
prediofs) objeto de restitucion.

OUINTA: Se ORDENE a los entes territorigles, la aplicacion
de los sistemas de alivios por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones
asociadas alfos) predio(s) abjeto de restitucion, sobre la totalidad de lps gravamenes causados
havia la  materializacion  del fallo de restitucién, inclusive los generados antes del
desplazamiento, conforme a lo dispuesto en el Articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 v el Ariiculo
139 del Deereto 4500 de 2011, v los actos adnunistrativos expedidos para tal fin por los enfes
mencionados.

- .SEXTA: Se ORDENE a los entes territoriales, la aplicacion de
la exoneracion de pago del impuesto predial, tasas y otras contribuciones gyociadas alfos)
predio(s) ohjeto de restitucion, por un periodo temporal de dos (2) anos contados a partir de la
materializacion del fallo de restitucion, fundamentado en el Programa de Alivio de Pasivos con
el gue deben contar con las entidades territoriales, de tal forma que una vez culminada la
exoneracion, sufs) prediofs) ingrese(n) nwevamente a la base gravable del Municipio v por
consiguiente se debe pagar el impuesto predial. tasas y otras coniribuciones asociadas al(os)
prediofs) ebjeto de restitucion, en el caso que existiasen.

L SEPTIMA: Se ORDENE @l Fondo de la  Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitueion de Tierras Despojadas, aliviar la cartera
asociada alfos) prediofs) objeto de restitucion y contraida por elflos) beneficiariofs) de la
restitucion con empresas de servicios publicos v con entidades del sector financiero.

-.OCTAVA: Se OTORGUE o« MARIA ELISA HERNANDEZ
VILUDA DE ALDANA, identificadofa) con cedula de ciudadania No. 28.852 334, subsidio de
vivienda de interés social rural, condicionado a la aplicacion winica v exclusiva sobre el predio
Copete Negro de la Vereda Canoas Copete del Municipio de Alaco, Tolima, identificado con
folio de matricula inmobiliario No, 355-24996 y codigo catastral No, 00-01-0028-0022-000.

WINOVENA: Se ORDENE la implementacion de provecto
productive a favor de MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, identificadofa)
con cédula de civdadania No. 28.852.334, que se adecue de la mejor forma a las caracteristicas
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del inmueble, condicionado a la aplicacion wnica v exclusiva sobre el predio Copete Negro de la
Vereda Canoas Copete del Municipio dé Ataco, Tolima, identificade con folie de matricula
inmobiliario No. 355-24996 y codigo catastral No. 00-04-0028-0022-000.

- DECIMA: 8¢ DECLARE la gratuidad de todos los iramites
registrales tendientes a pbtener la materializacion del fallo de restitucion,

o DECIMA PRIMERA: 57 existiere mérito para ello, solicito a
su Despacho se DECLARE lg nulidad de los acios administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiguen situaciones furidicas particulares v concretas,
incluvendo los permisas, concesiones v autorizaciones para el aprovechamienta de los recursos
naturales que se hubieren otorgado sobre elflos) prediofs) objeto de esta solicitud.

WDECIMA SEGUNDA: Se DICTEN las demas ordenes que se
cemsideren pertinentes, de conformidad con lo establecido en el Articuln 91 de la Ley 1448 de
2001,

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

woo PRIMERA: Se ORDENE a o -UAEGRTD- hacer efectivas
en favor delfos) solicitante(s), la compensacion de gue trata el Articulo 72 de la Lev 1448 de
2011, signiendo el orden respective frente a sus modalidades.

- SEGUNDA: Se ORDENE altos) selicitantefs) cuvofs) bienfes)
seafn) imposiblefs) de restituir de conformidad con las causales legalmente establecidas, la
trunsferencia y entrega material de dichofs) bienfes) al Fondo de la Unidad Administrativa
Lspecia de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, una vez hava recibido la
compensacion de que Irata la pretension anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el literal k del
Artieulo & de Ta Ley 1448 de 2071,

PETICIONES ESPECIALES

o PRIMERA: Se ORDENE & la Oficing de Registro de
Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Chaparral, Tolima, la inscripcicn en el folio de
matricula inmobiliaria de la medida de proteceion juridica previsia en el Articulo 19 de la Ley
3E7 de 1997

---SEGUNDA: Se CONCENTREN en este wamite tspecial tfodos
los procesos o actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza gque
adelanten ofras autoridades piblicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de esta accidn.

.. TERCERA: Se REQUIERA al Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces, a la Superintendencia de Notariado y Regisiro, al institute
Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-,
para gque pongan al tanto a los Jueces, a los Magistrados, a las a las Qficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, a las Notarias v a sus dependencias u oficinas territoriales, sobre los
actudciones o requerimienios del proceso de restitucion, o anterior en los iérminos del Articulo
96 de la Ley 1445 de 2011,

.CUARTA: Se REQUIERA a la Corporacion Autonoma
fegional del Tolima -CORTOLIMA-, para que PRACTIQUE visita técnica v EMITA concepio
respecto de! predio objeto de la presente solicitud, estableciendo si el mismo se encuentra en una
zona de alto riesgo o amenaza de inundacion, devrumbe, u otro desastre natural o no, si dicho
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riesgo es mitigablé o no, ¥ que obras se regueririan para mitigar el mencionado riesgo de
poderse realizar.

WOQUINTA: Se REQUIERA al Municipio, al Departamento, al
Ministerio de Defensa, a las fuerzas armadas, a la Unidad Nacional de Proteccion v demds
autoridades competentes, para gue EMITAN concepto particular vespecto s5i la restitucion
juridica vio material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal de los
restitilidos, o de sus familias,

woSEXTA: Se REQUIERA a Medicinag Legal v en su defecto se
DESIGNE un perito para gue EMITA concepto particular sobre el estado de salud de MARIA
ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, identificadofa) con cédula de ciudadania No.
28.852.334, y si su estado le permite realizar actividades agropecuarias o si por el contrario
fiene alguna clase de impedimento para realizar actividades fisicas. "

HI.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Diveccion Territorial Tolima, emitio
la CONSTANCIA No. CIR 0024 del 20 de febrero de 2013, mediante la cual se acredito el
cumplimiento del regquisito de procedibilidad establecido en el inciso quinto del art. 76 de la Ley
1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 27 del Decreto 4829 de 2011, tal y
como consta en copia de la misma gue obra a folio 16 v las anotacion Ne. 6 v 7 plasmada en el
Jfolio de matricula inmobiliaria que milita a folio 62 frente y vuelto del expediente, dando ast
inicio formal a la etapa administrativa de la presente solicitud, que incluye entre otras el acopio

de fos documentos relacionados en el acapite pertinente del libele introductorio.

3.2- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado octubre 10 de
2002, &l cual ebro para todos los efectos legales a folios 68 v 69 del expediente. éste estrado
Judieial admitio la solicitud especial de restitucion, por estar cumplidos a cabalidad los
requisitas exigidos en los articutos 81, 82 y s.s5. de la Ley 1448 de 2011, ordenandose
simultaneamente lo siguiente;

- La inscripeion de dicha providencia en el inmueble distinguido
eon el jolio de matricida inmohilfaria N° 335-249496, denominado COPETE NEGRO.

- Disponer la medida cautelar gue deja fuera del comercio ef
inmueble hasta que la sentencia que dirima ia instancia cobre giecutoria.

- Ordenar la suspensian de la totalidad de procesos declarativas
que afecten el predic a restituir, salvo las excepciones de lev.

- Naotificar el auto admisorio al Alcalde Municipal de Ataco (Tol}

v al Ministerio publico, para finalmente reconocer personeria adietiva al apoderado.
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- Se ordeno publicar el auro admisorio en los términes
extablecidos del literal "¢ del articulo 86 de la Ley 1448 de 201 1,
-Practicar Diligencia de Inspeceion Judicial al fnmueble,

comisionando al Juez Promiscuo Municipal de Ataco (Tol).

3.2.1- Tal y como se dispusiera en el awto admisorio de lu
solicitud, la Oficing de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Toll, cumplio a
cabalidad lo alli dispuesio al plasmar en las Anotaciones No. 6 v 7 ¢l "REGISTRO" de ln
solicitud, v la “"PROMIBICION JUDICIAL QUEDANDO FUERA DEL COMERCIO EL
INMUEBLE" como se observa a folio 100 del plenario.

322~ En cuanto al cumplimiento del principio de publicidad
ordenado en el auto admisorio de la solicitud, el cual es regla primordial del proceso de
restitucion de tierras despojadas, la UAEGRTD a través del representante fudicial de las
victimas, acredild que éstas se hicieron tanto en forma eserita como verbal, allegando respecto
de la primera, la pagina 6 del periodico EL TIEMPO realizada el dia sabado once (11) de mavo
de dos mil trece (2013), visible a folio 113; igualmente, se aporté al plenario la certificacion de
emision radial local, realizada por la Emisora Ejércite Chapayral Tolima 92.5 FM, los dias
sibado v dominge 11 p 12 de mave de 2013, como se ohserva en los folios 119 v 120 de esta

Sicuadernacion,

3.23.- El 27 de mayo de los corrientes, se allega por correo el
Despacha Comisorio Nro, 047 debidamente diligenciado por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Ataco — Tolima, dando cumplimienio a la comision ordenada, anexando para el efecta el acta
correspondiente a la diligencia de inspeccion judicial realizada al predio objeto de restitucion

(Fls. 102 a 108).

3.24.- INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO. La Procuradora 27 Judicial | Delegada para Restitucion de Tierras, fiee notificada
del auto admisorio (fl.78) de lo solicitud impetrada a favor de la sefora MARIA ELISA
TIERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, por intermedio det oficio No. 1130 de abril 23 de 2013
anexando al misma copia de las piezas procesales pertinentes en 69 jolios, sin que hasta la fecha

hubiera hecho alguna clase de prommeiamiento al respecto

IWW-CONSIDERACIONES

IWVI-JUSTICIA TRANISICIONAL
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IV.L1.- Tal v como se dijera en el auto admizorio de la presente
solicitud, respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasme en el articulo 8° de la
Lev 1448 de 2011, la siguiente definicion: “ARTICULQ 8" JUSTICIA TRANSICIONAL.
Entidndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrafudiciales asociades con los intentos de la sociedad para garantizar que los responsables
de las vielaciones centempladas en el articulo 37 de la presente Ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan fos derechos u la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas,
se fleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y fa
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo d lograr la reconciliacidn

nacional y la pa; duradera y sostenible”,

IV.1.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en
cienta experiencias internacionales, gue concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como el
conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades gue han enfrentado los legados
de violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Nactones Unidas “ONU" hizo a traves de su Secretario General, un pranunciamiento en el afo
200, sobre el Estado de Derecho v Justicia Transicional en sociedades en conflicto y

posconflicto, que la define de la siguiente forma:

“f...] abarca toda Ia vaviedad de procesos y meecanismos asociados y con los
intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de gque los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a fa
Justicia vy fograr Ia reconciligcion. Talex mecanismos pueden ser judiciales o
extrafudiciales y tener distintos niveles de porticipacion internacional (o carecer por
compleia de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la
bisqueda de la verdad, Ia reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la
remaocion del cargo o combinaciones de todos ellos™,

IV, 1.3.- Armanicamente con lo yva discuwrrido, el suserito fuez
considera que la justicia transicional, es el instrumento juridico creado por el legisiativo, come
parte del andamiaje que desde un punto de vista macro, conforma el marco legal para ir
estructurando  la columna vertebral para la paz. v gue es consecuencia direcia de una serie
ininterrumpida de actos de violencia, barbarie V terrorismo generalizado, realizados en forma

indiseriminada  por grupos armados ilegales gue desde hace mas de cinco décadas han venido

desangrandn nuestro pais,

IF2-MARCO NORMAT IVO.
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IV.2.1.- Desde e mismo disefio constitucional, Colombia busod
proteger amplia v suficientemente los devechos de las victimas, siendo asi que dentro del
segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 y subsigudenies, se
encuentran subsumidos fos de la primacia de los devechos de la persona v proteccion de la
Jamilia, en los que obviamente se incluven todos aguellos que estén en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, ef articulo 2 de la Carta, estafuve como fines
esenciales del Estado, enire otros, el de garantizar la efectividad  de los derechos, atendiendo
gue las autoridades de la Repiblica esidn instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos v libertades. Ey asi, gue
armonicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos organos v entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, coma las de
satisfacer y contribuir efectivamente con el derecho a la réeparacion de las victimas despojadus,
por lo que procedio a construlr la plataforma administrativa p juridica  suficiente para ello,
expidiendo los provedimientos y herramientas necesarias, para asi permitir gue todos aguellos
que se vieron forsados o desarraigarse como consecuencia de hechos de viblencia, tuvieran la

oportunidad retornar, previa devolucion del terrufio que se vieron obligados a abandonar,

I¥V.2.2.- Dado el deshordamienio de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constituctonal asumic con toda la entereza
dicha probiemdatica, profiriendo en consecuencia diversos pronunciamientos comao la senlenciu
T-0125 de 2004, en la que se resaltan come principales razones para declarar el estado de cosas

[constifucional, entre ofvas las siguientes;

(i) la vulneracion masiva v generalizada de varios derechos constitucionales gue afecta
a un mimero Significativa de personas, (i) la prolongada omision de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para gavantizar los devechos; (iii) la adopeion de practicas
inconstitucionales, como la incorporacidon de la accidén de twtela come  parite del procedimiento
para gavantizar el derecho concwleado; (iv) la ne expedicion de medidas legistativas,
administrativas o presupnestales necesarias para evitar la valneracion de los derechos; (v) la
existencia de wr problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades,
reguiere la adopeion de un conjunto complejo v coordinado de acciones v exige un nivel de
recursos gue demanda wn esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas las personas
afectadas por el mismo problemea acudieran a la aceion de tutela para obtener la proteceion de
sus derecha, se produciria una mayor congestion judicial, Desde el punto de vista constitucional,
ey imperiose destinar el presupuesto necesario para gue los derechos fundamentales de los
desplazados tengan plena realizacion, La obligacion constitucional del Estado de garantizar una
proteccion adecvada a guienes por del desplazamiento forzade interno se encuentran en
condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente.”

IV.2.3.- El marco legal de la politica de atencion, asistencig v
reparacion a las victimas esta definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas

de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se

dictan otras disposiciones”, gue se ha reglumentado a traves de los siguienies decpetos:
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Decreto 4633 de 2011: g través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral v restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a fos Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Deceeto 4634 de 2011, a traves del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
Integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos Rom o
Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral ¥ restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a comunidides
negras, afrocolombianas, raizales v palengueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenia la Lev 1448 de 2011 v se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titule IV ja Ley 1448 de
201 1 en relacion con la restitucicn de tlerras.

IV.2.4.- Asi, la Ley y sus decretos reglamentarios consagran el
marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas
a las gue tienen derecho las personas victimas del conflicto armade que se aglutinan
hasicamente en ese amplio conglomerado que conforma la poblacion desarraigada, desplazada v
despojada de sus bienes, ¥ gue por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de
salud, educacion, atencion basica, auxilios v awudas econcmicas, nchivendo medidas de
reparacion como restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos y acceso a eréditos,
v las demds establecidas en la misma lev. Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion
con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia. las disposiciones contenidas en la
Lev 1448 de 2011 se complementan con la politica miblica de prevencion y estabilizacion
socioeconomica para la poblacion victima del desplazamiento forzado establecidas en la Ley 387
de 1997 v demads normas gue la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce
efectivo de derechos de esta poblacion, que no le seq contrario a la Ley de vietimas. Esta
particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo 1V del Plan Nuacional de Desarrollo,
en donde se establecen lineamientos de politica piblica dirigidos a la poblacion victima del
desplazamiento forzade, los cuales hacen referencia al goce efective de derechos de la poblacion
victima de este flugelo haciendo especial énfasis en aguellos que contribuven al restablecimiento
social y econdmico.

IV.2.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme loy postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley
1448 de 2011, “En lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario
¥ Derechos Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por
formar parte del blogue de constitucionalidad. En los casos de reparacidon administrativa, el

intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y
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aplicar la regulacion o la interpretacion que mus favorezea « la dignidad y libertad de la

persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

IV.2.5.1.- Armonicamente con ¢l anterior precepto legal, el
articilo 93 de la Constitucion Politica de Colombia preve el llamade BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, normatividad con base en la cual la Corte Constitucional ha emitido
diversos pronunciamienios jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destoca el siguiente:
".Los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, asi como la
Interpretacion gie de elfos hagan los organos competentes para tal fin, forman parte del
blogue de constitucionalidad, v, en ese sentido, se convierten en pardmetros de
Interpretacion v determinacion del alcance de los derechos reconocidos en la Constitucion
v de la aplicacion que de los mismos realicen los operadores fudiciales ” En ese sentido
hacen parie del Hamado Blogue de Constitucionalidad de Colambia "los Convenios de Ginehra,
que regulan @l Derecho Internacional Humanitario (D4H) en fos casos de conflictos armados
Internacionales v conflictos armados no  internacionales (o internos), pues han  sido
incorporados a nuestra normatividud por medio de leves. feual sweede con el Tratado de

Roma gue cred la Corte Penal Internacional.

IV.2,5.2,- La Jurisprudencia constitucionad, ha establecido en
virtud de los articulas 94 v 214 de la Constitucion Nactonal gue existen Normas
Internacionales que constituven el marco mediante el cual se puede direccionar la gjecucion
de la politica publica de Restitucion de tiervas en Colombia, resaltando los que a
continiaeion se enuncian: 1) Principios sobre reparaciones de las Noaciones Unidas: 2}
Principios Internacionales relativos a la restitucion de Viviendas y Patrimonio de los
refigiados v la poblacidon desplazada (PRINCIPIOS PINHEIRO) v 3) Principios Rectores
de foy desplazanmientos conocidos como PRINCIPIOS DENG.

Asi ha dicho la Corte: "Las personas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra
(de la tierra de fa cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a gue
el Estade conserve su devecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y
libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacionaf
en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a I propiedad o a la posesion adquiere
un caracter parficularmente, reforzado, que mervece atencion especial por parvie del
Estado. Ciertamente, si el derecho a la reparacion Integral del daito causado a victimas de
violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no
puede menos que aftirmarse gue el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las
personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es tambidn un derecho
Sundamental. Como bien se sabe, el dereche a la restitucion es uno de los derechos que
surgen del derecho a la reparacidn integral. En este sentido es necesario recordar que el
arficulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante

Sewtencin Restieidn Tiervas Voo o TG - 0-20-M07-200 3002300




12

Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos
Internos de Personas (los llamados principios Deng), y entre eflos, los Principios 21, 28 y
29 y los Principios sobre la restiticidn de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las Personas desplazadas, hacen parte del Blogue de Constitucionalidad en sentido lato,
en tanto son desarrollos adopiades por la doctrinag internacional, del derecho fundamental
a la reparacion integral por el dafte causadeo (Constitucion Politica Art 93.2)."

{V.2.5.3.- Respecto de lo que tambien se puede entender como
BLOOUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido v uliimamente aceptado por algunos
docirinantes gue la normatividad constitucional no es privilegio exclusive de los articulos que
formalmente integran el texto de la Carta Politica. El Estatuto Superior esiq compuesto por wn
grupo mas amplio de principios, reglas y normas de derecho positivo que lo conforman y que
comparien con los articulos de fexto de la carta la maver jerarguia normativa en el orden
interno, En este sentido, la nocion “blogue de constitucionalidad” pretende transmitir la idea
de que la Constitucion de un Estado es mucho mds amplia que su texte constitucional dado que
existen otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos o recopilaciones. que también son
normay constitucionales.
V.2.54.- El BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, A
PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1991, marcé una nueva
pauta en el acoplamiento de las disposiciones internacionales al orden constitucional interno.
Aungue no fue sino a partiv del ano 1995 que la Corte Constitucional adopti el concepto de
blogue de constitucionalidad - tal como se wiliza hov en dia — muchos de los fallos producidos
autes de ese afio reconocieran ya la ferarquia constitucional a cierfos instrumentos
internacionales, El primer elementa en contribuir o este cambio fue la introduccion en el fexto
constitucional de seis importantes articulos gue redefinirian los parametros de adopeion de las

normes (nternacionales en el orden interno, Estos fueron:

a) Elarticulo 9°, ¢l cual reconocio que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respete por la awtodeterminacion de los puehlos v en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

b} El articulo 93, seaun el cual "Los tratados y convenios internacionales ratificados por-el
Congreso, gue reconocen los devechos humanos v que prohiben su limitacién en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos v deberes consagrados en esta
Carta, se interpretan de conformidad — con los tratadoes infernacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. "

¢} Elarticulo 94, que establece gue “la enunciacion de los derechos v garantias contenidos en
la Constitucion v en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendn inherentes a fa persona humana, no fiouren expresamente en
eifos.”

dj El articulo 214 que al regular los estados de excepeion dice en su numeral 2 “No podran
suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se
resperaran las reglas del derecho internacional hmanitario "

g} £ penultimo incise del articulo 33 gue preceptia; “Los convenios internacionales def
rratado debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”, y

£ El articulo 101 inciso 2" gue dice: "Los limites sefialados en la forma prevista por esta
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Constitucion, solo podrdn modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la Repiblica”.

IV.2.5.5.-  En conclusion, fodo el ordenamiento, en su
contenide positivo v en su aplicacion practica, debe adecuarse a las normas de ferarguia
constitucional. Dando por sentado que las novmas que integran el blogue de constitucionalidad
son  verdaderas normas  constituciongles,  bien  vale enfonces acoger lus  siguientes
consideraciones de la Corte que obran como sintesis de la subordinacion juridica a gue se ha

hecho referencia.

En cugnto @ g proteccion de derechos de los desplazados
respecto de sus bienes, stos se encuentran debidamente consagrados como parte integral de
las obligaciones que fiene el Estado, debiendo implementar para ello las pautas de
comporiamienio disenadas para gue las autoridades, puedan evitar abusos v como
consecuencia directa de ellp, se garantice ¢l uso y goce efective de sus posesiones o

propiedades.

IV.2.5.6.- Estos son los denominados Prizreipios Recrores
& fos Desplacamiienior fafernias, que Se sintetizan asi:
PRINCIPIO 2]
1.- Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.- La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfridtaran de
proteceion en toda circunstancia, en particular, contra los siguientes actos:

) expelio;

b atagues directos o indiscriminados u otros qetos de violenein;

o) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; v '

el destrucciones o exproplaciones como forma de castigo colectivo.

3.~ La propiedad vy las posesiones gue havan abandonado los desplazados internos
seran ebjeto de proteccion contra la destruccian v la apropiacidn, ocupacion o usos
avbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

I.- Las autoridades competentes tienen la obligacion v responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro v digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o
su reasentamiente veluntario en otra parte del pais. Esas quioridades tratardn de facilitar
la reintegracion de los desplazados internos gue han regresado o se han reasentado en ora
parie.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar lg plena participacion de los
desplazades internos en la planificacidn y gestion de su regreso o de su reasentamiento v
refintegracion.

PRINCIPIO 29
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.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacios
alguna basada en su desplazamiento. Tendran devecho a participar de manera plena ¢
igualitaria en los asuntos publices a todos los niveles v a disponer de acceso en condiciones
de fgualdad a los servicios publicos. "

IV, 2.5.7.= De conformidad con las PRINCIPIOS PINHEIRO,
sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS
REFUGIADOS V¥V LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales elementos resulian
fundamentales en la justicia restitutiva, pues su esencia radica en impedir efectivamente
que se vuelvan a produciy situaciones de desplazamiento, para asi avudar a consolidar el
logro de la paz. Ex asi, que todos los refugiades v deslazados tienen devecho a gue se les
restituyan las viviendas, las tierras v el patrimonio de que havan sido privados arbitraria o
ilegalmente o a gue se les indemnice por cualguier vivienda, tierva o bien cuva restitucion
seq considerada de hecho imposibie por un tribunal Independiente ¢ imparcial, para lo cual
los Estados davan priovided de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio
preferente de reparacion en esta especial clase de justicia, sin olvidar que éste es un
derecho en s mismo v por lo tanto es independiente de que se haga o no efectivo el regreso

de los refugiados v desplazados a guienes les asista vazon en su reclamacion.

TV.2.5.8.- Que conforme a los  Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de lay Nacienes Unidas, especificamente el 9, el cual establece que
“Los Estados tienen la obligacién especifica de tomar medidas de proteccion confra los
desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y olros grupos que
tienen una dependencia especial de su tierra o un apege particular a la misma™ v por tal razon,

la comumidad en Dlogue soliciia a instituciones del Estado que les amparen sus derechos.

V.CASO CONCRETO:

V.1.- Descendiendo al estudio del caso particular que ahora
nos ocupa, es preciso tener en cuenta  que del acervo probatorio recawdado por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direceion
Territorial Tolima (UAE.GRT.D.,). lo primero gue se logra establecer es gue la solicitante
sefiora MARFA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, fdentificada con cédula de
cindadania No. 28.852.334, es actualmente la  propietaria inscrite del predio objelo de
restitucion, identificado con el nombre “COPETE NEGRO" el cual estd ubicado en otro de
mavor extension distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria Neo, 333-24996 v Codigo
catasiral No, 00-01-0028-0022-000; que la tradicion juridica se encuentrg debidamente
decantada en el acapite de antecedentes de la solicitud, resaltando la anotacian No, W1 fechada
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Abril 9 de 199!, con radicacion  No. 739, contentiva del negocio furidico de compraventy
celehrado con LIGIA ZAMBRANG DE MONTES, identificada con cedula de ciududania No.
25.531.767, el cual esid debidamente protocolizado mediante la Escritura Publica No, 87 del
Veintiuno (21) de Marzo de Mil Novecientos Novemta v Uno (1991), corrida ante la Notarig
Unica def Cirewlo de Natagaima {Tol), acto administrative con el cual se da apertura al folio de

matricula inmobiliaria No. 355-24996 v codigo catastral No. 00-01-0028-0022-0010,

V.I.L-  Declaracion de PEDRO NEL VANEGAS
HERNANDEZ (Fis. 39 a 42) de 28 afios de edad, guien expresd que junto con su sefiora madre
MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, vivia y explotaba el predio COPETE
NEGRO, ubicado en la vereda CANOAS COPETE, Junte con los demas miembros de su nucleo
Samiliar; que el 8 de junio de 1996, en la vereda Montefrio de Natagaima, wbicada a unos
quince minutos del predio donde vivian, estando él muy pequefio. mataron a su hermano JOSE
FARID ALDANA (g.e.p.d), que por el conflicto armado v los combates, mas o menos en el afio
2000 tuvieron que salir desplazados, en busca de seguridad para él y su familia. Pora el ano
2006, regresaron, pero gue por las amenazas que recibieron de un miembro de las guerrillas
Srentes 17 v 21, guien les dijo a su sefiora madre. a su esposa LUZ MERY RUIZ LASSO, a sus
hifos JOFHAN FARID y PEDRO JULIAN, que les daban cinco (3} dias, para que se fueran de la

casa porgue extaban pasando informacion al efército,

V.1.2.- Declaracidn de LUZ MERY RUIZ LASSO (Fls. 47 a 49),
nuera de fa solicitante y residente en la vereda el Paraiso del municipio de Flandes, expresa que
por los combates entre el ejército y la guerrilla v los bombardeos desde aviones, salieron
desplazados del predio COPETE NEGRO; que en el 2000, retornaron a la finca, pero gue llego
un hombre que pidio hablar con la seffora MARIA ELISA, quien luego les comentd gue el
mensaje gue trata era que les daban cinco dias para que se fueron de la casq, Ante esa amenaza
sy esposo consiguio un carro v se fueron desplazados para otro lugar, Agrega, que sy swegra v
solicttante no quiere retornar al predio COPETE NEGRQ, debido a su estado de salud v porgue
ella v su familia guedaron con temor después de gue le asesinaron al hijo v a las constantes

amenazas recibidas por parte de fos grupes al margen de la Ley,

V.1.3.- Tambien quedc demostrado, gue cuando ¢l Grupo
Armado Organizado ilegal -GAOI, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo o FARC — EP — gue tradicionalmente habia tenido un poder de dominio histérico en
ta region, especificamente la region de Ataco (Tol) por intermedio de diversos blogues v frentés
camo el Comando Conjunto Central Addn lzquierdo, el frente 21, la Columna Movil “Jacobo
Prigs Alape " y "Héroes de Marguetalia” y especialmente el frente 66 antodenominado “Joselo
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zada” que s¢ establecio con drea de influencia en 1oda la vegion sur del departamento del
Tolima, siendo integrado por mas de cincuenta inswrgentes, con asentamiento en el sector
inspeccion Gaitan de Rioblanco v movilizaciones en Bilbao, Gaitania, Penia Rica, Puerto Tolima,
la Herrera, la Estrella, Montalve, Palonegro, Puerto Saldaiia, La Profunda, Santiago Pérez, El
Liman, La Marina, Casa de Zine, Ataco, Balsillus, Moniefrio v Casa Verde, bajo acciones de
sangre v fuego desplegadas a partiv del afio 2001 ¥ hasta aproximadamente el 2003, que se
generd una etapa de violencia generalizada que como ya se dijo cobrd la vida de una gran
cantidad de personas, entre ellus la del sefor JOSE FARID ALDANA (q.e.p.d) hijo de la
solicitante, quien fue asesinado por razenes de orden politico. También guedaron evidenciados,
episodios violentos comeo nuevas masacres, homicidios, reclutamiento de menores v otros
crimentes de lesa humanidad, razones, que se itera, fueron el acicale para que la mencionada
sefora MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, Vs grupo familiar, se sinfieran
alerrorizados v acosados por el miedo, temor, panico, angustia ¥ un estado general de zozobra
en la comunidad, que precipito una ola creciente de desplazamientos forzados v consecuente
abandono de sus parcelas; realza el mencionado, el inclemente acoso desplegado por el grupo
terrarista awtodenominado FARC, que llevé a cabo muliiples hechos de violencla gque fueron
profusamente difundidos en diversos medios de comunicacion hablados v escrites, como
efectivamente lo demuestra la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de

Tierras Despojadas, en su album fotogrdfico y noticiose que obra en el plenario.

V.1.4.- Dentro del acopio de pruesbas, obra a folio 16 g
CONSTANCIA No. CIR0024 emanada de la Unidad Adminisirativa Especial  de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, mediante la cual se acredita
que la solicitante sefiora MARFA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, se encuentra
incluida en su registro en calidad de victima de abandono forzade, como propietaria del predio

COPETE NEGRQ, junto con su griupo familiar,

V.1.5.- En el mismo orden de ideas, militan a folios 19 4 22 del
plenario diversas publicaciones del periodico El Nueve Dia, donde se hace una prolifica
exposicion de los multiples hechos generadores de violencia ocurridos en ¢l pais v especialmente
en el municipio de Araco (Tol), gue comprueban la calidad de desplazamiento en gque se vie
envuelta la comunidad de dicha poblacién, entre ellas la mencionada MARIA ELISA

HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA,

Vo~ A4 foling 17 y I8 obra del negocio juridico de
compraventa celebrado con LIGIA ZAMBRANCQ DE MONTES, identificada con cedula de
ciudadania No. 23.531.767, realizada a traves de Escritura Publica No. 87 del Veintiuno (21) de
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Marzo de Mil Novecientos Noventa v Una (1991), atorgade ante la Nataria Unica del Circulo e
Natagaima (Tol), acto administrativo con el cual se da apertira al predio distingiido con el folio
de matricula inmobiliaria Ne, 355-24996 v cddico catastral No. 00-07-0028-G022-000,

incluvendo en la misma tos linderos v demds caracteristicas particulares del mismo.

V.7.- 4 foltox 95 y 96, milita copla del certificado de
tradicion p libertad expedido por la Oficing de Registro de Instrumentos publicos de Chaparral
(Tol) Neo. 353-24996 el 06 de Mavo de 2113, en el que se encuentran plasmadas las diversas
anotaciones correspondientes ql predio COPETE NEGRQ, de las que se destacan la
COMPRAVENTA de la solicitante a LIGIA ZAMBRANO DE MONTES, la prohibicion judicial de

enajenar v la inscripcion de la selicitud ordenada en el auto admisorio de la misma.

V.1.8.- Finalmente, s palmario establecer v reiterar que la
solicitante sefiora MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, desde el momento en qie
reafize el negocio juridico de compravenia, mediante la Escritura Publica No. 87 del Ventiung
(21) de Marzo de Mil Novecientos Noventa v Uno (199]), siempre ha ostentedo v munca ha
perdido la titularidad de dicho predio, abviamente sin perder de vista que como consecuencia
directa de los actos violentos desplegados por movimientos guervilleros al mareen de la ley, un
amplio grupo de familias de la vereda Canvas Copete, entre ellfas la de la solicitante, se vio
obligada « emigrar en dos oportunidades, es decir gue lievan mas de siete afivs, privados del
uso, goce y disfiute del citado fundo, razdn factico juridica gque eveatualmente sole permitiria

invoear por ésta vie la selicitind de réstifucian.

V.2.- EL DERECHO DE PROPIEDAD, de conformidad con
los postulados establecidos en el art. 38 de la Constitucion Politica de Colombia, modificady por
el Acto Legislativo No. (0 de 1999, dice: “Se garantizan la propiedad privada y los demds
derechos adquiridos con arreglo a las feyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vielnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion una ley expedida por motive de
utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
recesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interds publico o socigl. ...La
propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le ¢s inherente una
funcion ecologica.” ...El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de
propiedad. ..."

V.2.1.- drmonicamente con lo antes expuesto, e iterando que la
solicitante en el presente proceso ostenta calidad de propietaria inscrita del predio objeto de
restitucion, se considera oportune traer a colacion lo que al respecto expresé la H. Corte
Constitucional en su sentencia C-I89 de 2006, al tratar sobre las cavacteristicas del devecho de
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propiedad, asi:

“..Al derecho de propiedad se le atribuyen varias
caracreristicas, entre las cuales, se pueden destacar las siguientes! (i) Es un derecho plenc
porgue e confiere a su titular wn conmjunto amplio de atribuciones gque puede ejercer
autonomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico v los derechos
ajenos; (i} Es un derecho exclusive en la medida en gque, por regla general, el propietario puede
oponerse a la ntromision de un tercero en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetiuo en cuanto
duret mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, v ademas, no se extingue -
en principio- por su_falta de uso; (iv} Es un derecho autonomo al ne depender su existencia de la
continuidad de un derecho principal; {v) Es un devecho irrevocable, en el sentido de reconocer
que su extincian o transmision depende por o general de la propia voluntad de su propietario v
no de la realizacion de una causa extrana o del solo querer de un tercero, v finalmente; (vi) Es
un derecho real teniendo en cuenta gue se trata de wn poder juridico que se otorga sobre una
cosa, con el deber corvelutivo de ser respetado por todas las personas.

B Decreto 2007 de 2001, en los articulos 1y 4, esiablecen gue
una vez el Comité Municipal, Distrital o Departamental de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Vielencla, declara la inminencia de riesgo de desplazamiento o de su
ocurrencia por causa de la violencia en una zona determinada del territorio sometido al ambito
de su competencia, los predios rurales afectados no podrdn ser objeto de enajenacion o
transferencia a ningtin titulo mientras permanezea dicha declaratoria, @ menos que se obtenga la
autorizacion correspondiente por parte del citado Comité y siempre que la enafenacion no se
haga a favor del INCORA. A juicio de la Corie, ln citada limitacion de enafenacion no resulia
coptraria al micleo esencial del derecho a la propiedad privada, pues su objetivo es
precisamente preservar la plena disponibilidad de los bienes patrimoniales de la poblacion
Jometida a wctos arbitrarios de desplazamiento contrarios a su derecho fundamental de
locomocion.

_.La propiedad privada, como fundamento de las relaciones
economicas, sociales v politicas, ha sido concebida a lo largo de la historia, como aguella
reflacion existente entre el hombre y las cosas que lo rodean, gue le permite a toda persona,
siempre v cuando sea por medios legitimos, incorporar a su patrimonio las bienes y recursos
economicos que sean necesarios para efectuar fodo acto de use, beneficio o disposicion que

reguiera.

. El concepto de propiedad no ha side una idea estatica e
inamovible. En un comienzo en el derecho romano fie concebido bajo una estructura sagrada,
absoluta e inviolabie, gue a pesar de ser abandonada en la época feudal por razon de la
resiriceion del comercio, fue retomada al amparo del triunfo de las revaluciones burguesas,
confisurdandose -en ese momento- como un derecho natural de los ciudadanos contra la opresion
del monarca. De esta forma el derecho a la propiedad. asegurd a cada hombve un espacio
exclusivo e imperturbable en el que no existio inferencia alguna sobre sus bienes, v que
garantizaba un poder frrestricio y autdnomo sobre sus posesiones.

.5 dhora bien, conforme a la normatividad civil se entiende
por dominio o propledad, el derecho real mas completo que se puede tener sobré una cosa
corporal o incorporal. ya gue otorga a su titular las maximas facultades que se pueden predicar
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sobre un bien. Asi se encuentra definido en los articilos 669 v 670 del Codigo Civil, en los

SEEuienies WrminGs:

“Articulo 669. El dominio (que se llama también propledad) es el derecho real en
uia cosa corporal, para gozar v disponer de ella, no siendo conira ley o conira
derecho ajeno. / La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda

propiedad.

Y La Constinecion de 7997 reconstituvé a Colombia como un "Eitade
socia! & aerecho organizado en forma de Repiblica unitaria.. fundada en el
respeta de la dignidad hmana, en el trabajo v la solidariaad @e las persenar gie
fer miegran 1 en fa prevalencig del interes generad”. ' Come logice corolario, la
configwracion del derecho de propiedad (reiterativa de la inconsistencia anotada
it proposite de la Reforma de 1936), se hizo atenuando atin mds las connotaciones
individualistas del derecho y acentuando su funcion social: agrego ademds ¢l
Constituvente que al derecho de propiedad le es inherente unea fancicn ecologica y
creo, con el mandato de que sean protegidas, v promovidas jirmeas avociaivas 3
Sl e propiedid (...)

En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el
derecho romano v se resumen en los actos materiales v juridicos que permiten a su titular el
aprovechamiento de su derecho, en concreto, a través de los beneficios del uso, el fruto v la
disposicién. En enanto al primere, reconocido como el s wrends se limita a consagrar lo
Jacultad gue le asiste al propictario de servirse de la cosa v de aprovecharse de los servicios que
pueda rendir. Por su parte, el segundo, que recihe el nombre de fus fruendi o ffuctus, se
manifiesta en la posibilidad del dueno de recoger todos Tos productos que acceden o se derivan
de su explotacion. Finalmente, el tercero, que se demoming s abwtendi, consiste en el
reconacimiento de todas aguellas faculiades juridicas que se pueden realizar por el propietario v
gure 8¢ traducen en actos de disposicion o enajenacion sobre la titwlaridad del bien.

0. De aeuerdo con lo expuesto y teniendp como fundamento la
Constitucidn Politica de 1991, es clara que puede definirse a fa propiedad privada como el
derecho real que se tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, gue faculta o sy
titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, sitempre v cuando a iravés de su uso se

realicen las funciones seciales v ecologicas que le son propias.

e Bl nrttcien esencial def derechio a fa propredad privada 8. Esie
Tribunal, entre otras, en las sentencias T-427 de [998, T-554 de 1998, C-204 de 2001, T-746 de
200, C-491 de 2002 y C-1172 de 2004, ha reconocido que el nucleo esencial del derecho a la
propiedad privada lo constituve el nivel minimo de egjercicio de los atributos de goce v
disposicion, que produzean utilidad econtmica en su tindar. Asi lo sostuvo inicialmente en la

citada sentencia T-427 de 1998, al manifestar que:
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“En ese orden de ideas v reivindicando el concepto de la funcion social, el
legislador le puede imponer al propietario una serie de restricciones a su devecho
de dominio e¢n aras de la preservacian de los intereses sociales, respetando sin
embargo, el nucleo del derecho en si mismo, relativo al nivel minimo de goce y
disposicion de un bien gue permita ¢ su titular obtener utilidad economica en
@erminos de valor de use o de valor de cambio que justifiqguen la presencia de un
interés privado en la propiedad ™.

“De atre lado, si el legislador puede imponer restricoiongs al derecho de
dominio, lambién puede condicionar el acceso a él por prescripeion sefalando
distintos periodos de tiempo para ello, sin gue de ninguna manera desconozca el

micleo esencial del derecho a la propiedad, porque el minimo de goce y disposicidn

de un bien se mantiene, agn_cuando el findar no_los ejerza.  Tampoco resultan

afectados los derechos del poseedor, ya que las facultades de uso v goce con dnimo
de seror ¥ dueio se mantienen, pero nunca lg de disposicion, de lg cual wan solo
existe una mera expectativa.  En estos términos, la Corte considera que la norma
acusada no resulta desproporcionada en defrimento del poseedor, porgue sus
derechos guedan siempre a salvo, v que en cambio si permite compensar la sifuacion
del propietario ausente”
¥.2.2.- Hecho entonces el recuento de ubicacion, identificacion,
calidad de propietavia - victima — desplazada, hechos de violencia v demds vicisitudes que
rodearan la solicitud de restitucion del inmueble objeto de éste proceso, es pertinente raer
colacion que con base en el levamamiento topegrafico actualizade realizado al inmueble por
personal réenico cientifico adscrite a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras, el cual se baso en coordenadas tomadas del plano lopegrdfico,
transformadas en el Magna Sirgas, se logro determinar con plenag certidumbre que el verdadero
v unico tamano de éste es de CINCO HECTAREAS DOS MIL TRESCIENTOS DOCE
METROS CUADRADOS (5 Has 2.312 M2). Adicionalmente v tomando como complemento las

coordenadas planas v geagraficas, del sistema MAGNA - COLOMBIA — BOGOTA, se

abtuvieron loy siguientes resultados:

: LATITUD LONGITUD
PUNTOS | NORTE ESTE G | s G | M §
1 wranie.798s | sesiereass | 3 | 2 | gzasz| oz | 7 | 2usez
13 granarzsie | sssiispzer | 3 | 20 | seese| s | o | mae
34| arrovsaser | wesaezzrzz | 3 | 2 | aneos | w5 | a7 | 2rez
37| smswmesiis \agssinzrm | 8 | 20 | szam | w | wr | issd
Y Srroazosas | wesecraere | 3 | 2 |ceses | a5 | g7 | izose
2 | sroserssr | sssesazesz | 3 | 2 |mass | ows | a7 | s
46 srsiss2arr | sessseass | g | 20 | 3sses | 7 | a7 | rases
48 grasezrse | seideessre | 3 | 20 | aeesz | oz | r | tmase
e grazeoa3se | mssevoreso | 3 | 2 | gera | 2 | 17 | 1est
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V.2.3.- Los linderos actuales del predio COPETE NEGRO

objeto de restitucion son los siguientes:

DESCRIPCION DE LINDEROS

Nowrte

e o come punio de gaviida ef .a'-:'_rﬂl."fnrﬁ: ey @ Mo, #9) seavansi dn sentido generalworeste on Hieea recha Rased
filidcge ol pande Mo 28, colindands con ef predio de AURELIO CARDOZD en una distancia de 65,439 meivos,

Sar

distancia de 58086 metros con of prodio de FELIPE TORRES: dealfi se continin en Unes guebrada, diveceion
navacste hasta el punte Noo 37 eolindandn en nng disiancia de 39330 meteas con predio ded misme geapisied,
Bel punto Na, 37, se slizwe. en sencidn gonerad gsivoesieoen fnee guebroada, poen colindaneia cowinug, en weg
afviancia de FRE MM et con of precio de FELIPE TORRES, faste olioar o poie Noo 340 De allf ve contivug oy
finea vectn, dirsccion novowiy haste of popta Mo, 33 colindanda en e dfstancio de 41,423 merray de predin de
SESE P INCEY VANEGAS,

Ovicnie

Fhesgle el prnto Noo £5 se sigue on sentido general suresie, en lneg g:rs.'n‘iran;':}. Jret colindancio coRiimm 2R e
fistoviofa oo [200822 metvas con @ predio de SUCESTON LG ZAMEBRANG hastg obvcar of pundo Ne. 46 Del
punte No. 46, se sigue on seanido geneval sireste en lnes guebrada va colindaneia continne, en wer distancio do
2004 metras cowel predia ded sismo propictoric, fasta ahivae ol padta No, 42,

Lreciderere

Paside ol prenin Mo, 33 en diveceion noveste, o Fcy guehroadu voen cofindaneia contiing por la quetvada Capele
conr o prodic de SJOSE DOMINGD VANEGAS, en una:distancia de 67, 107 oy Sesg whicor of punts Neo 35 de!
Pt Mo, 31 se wigue e genitiddh genere! noreesle en freo guetrads, ¥ oen colindidela conttnng, en una distaneia e
2340836 metvas con of peeidin de JOSE DOMINGEE VANEGAS, bavee wbivae @ punte No. 49 sefeiltime come
Prugstevde particda ) encierr.

Analisis de las restricciones de tipo ambiental gue recaen sobre

el predio COPETE NEGRO:

[ AFECTACIONES LEGALEX AL DOMINIG Y40 USCF DEL PREING SOLICITADS |
Tl SCTACHON DOMEN
e AFEC'; %D NI HAS MTS DESCRIPCTON
ZONA DE RESERVA DELEY 2 5 : L
DE 1950 N pressemta giicnacion
PARQUES NACIONALES A T
NATURALES No presenta afectasion
TERRITORION COMECTIVOS N presenia afvciocion i
RONDAS DE RIOS, CIENAGAS I :
¥ LAGENAS Mo presenta afectaeion
REGIONALES - USQ {CAR- 5 . .
DEPTD) 3 F3i2 Muoxaiea g crdlivay, pasiay v espaciog naturmley
AFECTACIONES LOCALRS- i n
AMENAZAS (POT) N presonia afeciomm
AFECTACIONES LOCALES — TRRHZ Zed2 Asocinoion Tipic Engapes — Tepe Traportients,
.S'L"E.Llﬂ."i' (POT) 5 2312 sutedain superficiales o moderadanrente profindos, Neerameite
b= deiany con pendientes de |2 300 con erasicn modirad,
PiTer Pasie Mawrad — Tierrgs eciales. Areas vubiertas con
2 Of7a23 piigifzales dit variedades paineales axaciadas ool rasiraio v
AFECTACIONES LOCALES — presgnely de seciures erapinmday,
Leo fPﬂT:"j : PrdRrifia! Pasta Naturm! = Fofeeres Ravirgindas- Raxieafo. droas
- 633678 aifrierias pusiizales deveriededes ratirales, avoeiedas von
A CLJAVE PermaRentes, SOMIDeRmEneRles, POreroR rasvaiaday 1
) iy
AFECTACIONES LOCALES- 2 go7s.as | AraksAreas de Recnpergritn Ambizial - Aveay eravionadoy conr
ZONIFICACION AMBIENTAL _ diferenies tipas de degradacion de suio.
(POT) 3 6336 75 APEm: Areay de prodisceion veanomica agropeciarin moderada
T dande s presenton cultfves de cali,
ZONAS DE RIESGO 5 appn | W Comprends Provineias VoI dmenaza Medin Crndo: Media
. i - — Fipo 5-8- Zang Deiininiva: 1,
EXPLOTACION MINERA 3 . -
TITULOS) N preventa afecigeion
EXPLOTACION MINER A - ,
ESOLICITLDES) Ny Prgentd afeckecion
Procese ogen fownd 2000 — Controto. VIWE - Exploracidn —
HIDROCARBUROS ] 23z Tipe: AREA EN FXPLORACION- Maodo- Exploraciin con dNH-
Chperedara: HOUH 5 A,
MAPMUSE (RIESGO POR i : i
| CAMPOS MINADOS) Nea pvespniler afectacion

Semleenedn Reseiig i Vierras Mo, - FI0EE-3 120000000 300005 3-00




-t
-3

Vii- APLICACION DEL ARTICULO 88 INCISO FINAL DE
LA LEY 1448 DE 2011. Ll precepro amies indicado, establece que “...Cuanda la solicitud
hava side presemtada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de
Tiervas Despojudas de conformidad con lo previsio en este articulo  y no se presenfen
opositores, el Juez o Magistrado procederd a dictar sentencia con base en el ucerve probatorio

presentado con la solicitud”,

V.6.1.- Con base en los datos anteriores v tomande como
complemento las coordenadas planas v geogrdficas correspondientes al predio objeto de
restitucion, se tiene que de acuerdo con la informacion printigenia obtenida de!  Instinio
Geogrdfico Agustin Codazzi, dichas pruebas conforme a lo reglado por el inciso final del art. 89
de la Ley 1448 de 20111, este estrado judicial las considera fidedignas, va que con ellas se
garantiza el propasito encomendado. como es la ubicacion, reconocimiento, tamano e
individualizacion del multicitado inmueble, ast como su actual condicion viste en el andlisis de
restricciones de Tipo ambiental v de seguridad velativa en la region, es decir que no hay
presencia de agentes subversives o factores generadores de violencia que recaen sobre el predio
COPETE NEGRO, gue eventwalmente impidieran garantizar el control pre v pos fallo

contemplada e la lev antes mencionada,

V.6.2.- Bajo el anterior direccionamiento legal v en
interpretacion exegética de la ley 1448 de 2011, se encuentra perfectamente decantade en el
desarrollo de la presente solicitud, es decir tanto en el tramite adelaniado por la Unidad
Administrativa  Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccidn
Territorial Tolima, como en la fase judicial llevada a cabo por este estrado judicial, gque se
cumplieron a cabalidad las exigencias adminisirativas y legales como son: comprobar los hechos
de violencia generados por el grupo guerrillero FARC — frente 2] JOSELO LOZADA, en la
region de Ataco, vereda CANOAS COPETE, para la época del afio 1996-2002; despluzamienio
Jorzado de la propictaria solicitante MARIA ELIS4A HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, junto
con su nucleo familiar; agotaniento del reguisito de procedibilidad, identificacion de las
victimas, legitimacion para actuay (propietarios — selicitantes), ubicacion, identificacion, tameario
v alinderamiento del bien a resiituiv, proferimiento v notificacion del auto admisorio de la
solicitud, al Ministerio Publice y autoridades regionales y realizacion de las publicaciones,
evidenciando con abisoluta certidumbre gue no existe ninguna persona diferente a la propietaria
soficitante sefiora MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, con interés en el
inmueble. Igualmente, teniendo en cuenta el resultado de la inspeccién judicial adelantada por ¢l
Juzgado comisionado, se establecio gue en el predio a restituir, el personal fue atendido por el
sefor CELSQ ALDANA HERNANDEZ, de quien no se establecid fa calidad en fa gue alli se
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encontraba. Las anteriores circunstancias factico juridicas. permiten enmarcar ésta especifica
actuacion dentro de la preceptiva legal antes mencionada, o lo que es lo mismo, daria pahulo

para proferir inmediatamente la sentencia de restitucion.

V.6.3.- Finalmente, es palmario reiterar gue ¢l dia Ocho (8}
de Junio de Mil Novecientos Noventa y Seis (1996), JOSE FARID ALDANA HERNANDEZ
(O.ED.P.). hijo de MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, identificadofa) con
cédula de cindadania No. 28.852.334, fue asesinado en la Vereda Montefrio del Municipio de
Natagaima, Tofima; que la solicitante se desplazi en forma temporal de la zana en e afio Doy
Mil Dos (2002), par los intensos v constantes combates regisirados entre miembros de las
Fuersas Militares y el grupo organizado al margen de la Ley o awtodenominadas -F.A.R.C.~; que
pasado un tempo, en el ano Dos Mil Seis (2006), MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DFE
ALDANA, retorna al fundo, recuperando el control del mismo, pero que desafortiunadamente ella
v s niteleo famifiar, se vieron oblivadoes a desplazarse nuevamente de la zona el Veinticinco
{23} de Marzo de Dos Mil Nueve (2009). can ocasion de la amenaza gue la familia recibio en su
predio de manera dirvecta v gue fieron desplegadas por un sujeto gque ho se identifico pero que
manifeste de forma enfatica que venia de parte de un grupo armada organizado al margen de la
Lev, a quien la selicitante identifica como “guerrilleros”, los cuales sin mediar razon le pidieron
a ella v su familia que debian marcharse, v que por obvias razones después de haber soportado
la muerte de uno de sus hijos en el aifo Mil Novecientos Noventa v Seis (1996), decidic junto con
su nmicleo familiar en ese momento abandonar el predic Copete Negro de la Vereda Canoas

Copete del Municipio de Ataco, Tolima.

V.7.-  APLICACION DE LOS ARTICULOS 97 ¥
SUBSIGUIENTES DE LA LEY [F448 DE 2011, gue dice” “ARTICULO 97
COMPENSACIONES EN ESPECIE ¥ REUBICACION. ...Como pretension subsidiaria, el

salicitante podrd pedir af jue; 0 Magistrado que como compensacion y con carzo a los recursos
del Fonde de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Tierras Despojoadas, le entregue
un bien immueble de similares caracteristicas al despojado, en aguelios casos en que la
restitucion maiterial del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

@ ho;

¢} Cuande dentro del proceso repose prueba que acredite gue la restitucion juridica y/o

material del bign implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal dei

despojade o restituido, o de su familia; v (Negrilla, cursiva v subwaya firera del rexto)

d. "
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V.7.1.- Sobre este asunio especifico, es preciso advertir de
entrada gue en el asunto bajo estudio no se estruciura ninguna de las causales establecidas en
los literales a., b., y d., de la norma en cita, pero por extension y en analogica interpretacion de
las circunstancias que rodearon el desplazamiento masivo de la comunidad v particularmente la
de la solicitante v su familia, se lorna incuestionable determingr si su solicitud se enmarca
dentro de los postulados gue consagra el literal ¢, que se transeribio en el parrafo que

antecede, pasando en consecuencia a analizar los siguientes aspectos:

- Tal y como guedara plasmadeo a lo largo de esta sentencia, estan profusamente
relatados los fundumentos de hecho cansanies del desplazamiento forzado de la victima MARIA4
ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA y demds miembros de su micleo familiar, resaltando
que sus condiciones de salud son precarias, al punto que en la actualidad cuenta con 39 afios de
edad, que sufire de ARTRITIS REUMATOIDEA GENERALIZADA, y se encuentra en condicion de

discapacitada o en silla de ruedas v en imposibilidad de movilizarse por sus propioy medios.

- La condicion putelégica o enfermedad mencionada, esta certificada por el
médico cirujano Castillo Jiménez (FI, 23), el 13 de Febrero de 2010, lo que le impide llevar a
cabo las labores normales en un predio con vocacion de agricultura, va gue " La artritis

reumatoide es una enfermedad que afecta las articulaciones o coyunturas. Causa dolor, hinchazon y
rigidez. 51 una rodilla o mano tiene artritis reumatoide, usualmente la otra rodilla o mano también
esta afectada. Esta enfermedad ocurre a menudo en mds de una articulacién y puede afectar

cualquiera de las articulaciones. Las personas con esta enfermedad pueden sentir malestar v

cansancio, y a veces pueden tener fiebre. ..." 1.

- Dentro de la legivlacion de restitucion de tierras actualmente vigente, se preveé
en forma subsidiaria gue ante la imposibilidad de restituiv el predio, se haga efectiva la
compensacion gue prevé el articufo 72 de la Ley 1448 de 2011, ordenando la transferencia del

hien al Fondo de la Unidad de Restitucion, conforme a lo veglado por el art. 91 ibidem.

- A folio 101 obra la declaracion rendida por lo LUZ MERY RUIZ LASSO (nuera
de la solicitante), guien ratifice el estado de salud de MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE
ALDANA v el temor v la negativa de volver of predio selicitade v gue por esa razon no se

arriesga a regresar ni ella ni su famifia,

V.7.2- DRAMA  SO0CIAL GENERADO CON EL
DESARRAIGO FORZOKO. La historia reciente de nuestro conflicto armado interno, noy dice

t http:/fwaww niams.nin.gew/Portal_en._espanalinformacion_de_saludifrritis/rheumatoid_arritis__espanclasp
Sowteacio Bustitucider Pervay Noo o P30 3 12 0= F- 300 S s 5-00



que dentro de las mas variadas formas de violencia reconocidas en nuestro pais, los grupos
armados ilegales acudieron a toda clase de amenazas v extorsiones, dirigidas en principio a
personas de clerta capacidad economica y {wego individualmente o personas previamenic
seleccionadas v posterivrmente en forma generalizada e indiscriminada a comunidades enteras.
Como parte de esa abominable estrategia, la subversion acusd infustamente al hijo de la
solicitante JOSE FARID ALDANA (q.e.p.d) de colaborar con el gobierno, motive por ¢l cual fue
asesinado y su fomilia amenazada, lo cual se convirtio en la verdadera razon para que les tocara

salir desplazados de la region.

V.7.3.- Esias especificas circunstancias, aunadas a la falta de
voluntad para regresar, demuestra gue no se cumple a cabalidad el PRINCIPIO PINHEIRO I}
refative a fa exigencia de una manifestacion clara v expresa de voluntad por parte de la victima
desplazada para regresar y obviamente recibir ¢l fundo restituido. Dé otro lado, el lamentable
estado de salud actual de MARE4 ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, quicn debe
recibir atencion medica permanente, ademas de movilizarse en silla de ruedas, indefectiblemente
se constifuyen en evenlos gue necesariamente le impiden cumpliv con actividades minimas de
meovilizacion y de laborio agricola, lo gque sin lugar a la mds minima hesitacion constituyen
elementos de juicio con entidad suficiente para acceder a la concesion de las pretensiones

subsidiarias, referentes al olorgamiento de la deprecada compensacion.

V.7.4.- COMPLEMENTO DE LAS COMPENSACIONES. No
obstante el reconocido espiritu de la ley de restitucion de tierras, consistente en garantizar ¢/
retorng al campe de las personas ineserupulosamente despojadas o desarraigadas, el legislador
previo dentro de la integralidad de la misma, concretamente en el art. 72 de la Lev 1448 de
2001, que cuando la restitucion juridica v material del inmueble se torne imposible o si el
despojado manifiesta no querer retornar, por razones de riesgo para su Vida e infegridad
personal. se le offecerd como alternativa v previa concertacion con él, la entresa de un terreno
equivalente o similar, y como ltima opeion. compensarlo con dinero, siempre v cuando no seq

posible ninguna de las formas establecidas de restitucion.

V.7.5.- En cumplimiento del anterior postulado legal. el
legislador profiria el Decreto 4829 de 2011, a través del cual reglaments lo atinente a las
COMPENSACIONES por parte del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas v otros aspectos necesarios para ejecutar los fines v
propositos de la Ley. A su turno, dentro de los apartes del art. 73 de dicho Decreto, se puede
colegir de su Numeral 6, la prevencion del desplazamiento forzado, proteccion a la vida e
integridad del reclamante e igualmente proteccion juridica v fisica de las propiedades y
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posesiones de las personas desplazadas, en armonia con un retorno voluntario én condiciones de

seguridad, sostenibilidad v dignidad.

V.7%.6.- La Agencia de las Nacioney Unidas (ONU) para fos
refugiados, a través de su Relator Especial sefior PAULO SERGI) PINHEIRO, consagrd los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas v el Patrimonio de los Refugiados v las personas
desplazadas, mas conocidos como PRINCIPIOS PINHEIRO, a gue ya se hizo referencia en la
parte inicial de esta sentencia, de los cuales se resalta ol PRINCIPIO 1. denominado Derecho
a un regreso voluntario, en condiciones de seguridad y dignidad, para todos los refugiados v
despluzados, el cual debe fundarse enm wna eleccion libre, informada e individual, previa

informacion sobre las condiciones relativas a la seguridad fisica, material v juridica,

V.7.7.- Descendiendn al caso concrelo, es precisa atender que el
citadp art. 72 de Lev 1448 de 2011, prevé gue ante la imposibilidod de retornar al predio
restituido, se le ofreceran alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de
similares caracteristicas v condiciones en ofro ubicacion, previa consulta con el afectado. Sobre
la COMPENSACION en dinere, ello salo procedera cuando no seq posible ninguna de las
formas de restitucion, aspecto perfectamente reglado por el art. 36 del Decreto 4829 de 2011,
que dice: “...Compensacion a propietario, poseedor u ocupante de buena fe exenta de culpa.
Es la suma de dinero gue en cumplimiento de una sentencia de restitucion se entrega a la
persona de buena fe exenta de culpa que, hubiera sido propietario o poscedor, u ocupante de
un predio baldio susceptible de adjudicacion; gue ia misma sentencia ordena restituir a quien

ha sido declarado vietima despojado de la propiedad, posesion u oeupacion.”

F.7.8.- En el mismo orden de idegs, con pase én la totalidad de
pruchas recandadas, comprobadp el riesgo o peligro inminente gue puede correr lu victima
desplazada MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, asi como ¢l contexto factico
v juridico que rodea la etupa administrativa y la fase judicial, de la presente solicitud, no puede
ser otra que aceptar la concurrencia o cumplimiento de requisitos exigidos por el literal ¢, del
multicitado art, 97 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el PRINCIPIO PINHEIRO 10,
el numeral 67 del art, 73 ibidem. en armonia con los articulos 36 v 37 del Decreto 4829 de 2011,
Sfacultando entonces a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, Nivel Central, para gue en un término de TRES MESES coordine y adelante las
gestiones gue sean necesarias con la Unidad de Tierras — Direccidn Territorial Tolima, v con la
victima antes mencionada, a fin de materializar la COMPENSACION a que tiene derecho la
mencionada va sea en ESPECIE o por via de COMPENSACION MONETARIA, tomando
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come referente principal las consideraciones plasmaday en esta parte motiva, advirtiendo que el

mencionado plazo puede ser modificado de consuno enive éstas v aguélla,

F.7.9.-  Ast las cosas, el Despacho sin entrar a jormular
mayares disquisiciones, v en vista que el Ministerio Piblico en cabeza de la seniora Procuradora
Delegada, no presento pinguna clase de reparo frente a las pretensiones deprecadas, v gue ne
hay minguna clase de oposicion frente af proceso de restitucion, considera viable dar aplicacion
al articulo 5° de la Lev 1448 de 2011, que consagra el PRINCIPIO DE BUENA FE, v que no hay
ninguna persona que formule oposicion o se manifieste contraria a lo pretendide con esta accidn
de cardcter constiiucional, presume la buena fe de las vietimas, que como quedd demostrado
acreditaron mediante prueba sumaria el daiio sufrido, conforme la recopilacion de material

probatorio allegado por fa Unidad,
Finalmente, se torna imperiose traer a colacion y como complemento
los sigulentes aspecios netamente legales, con base en los cuales se edifica lo atinente a las

COMPENSACIONES, que a continuacion se transcriben;

a) El art. [0 de la Ley 1448 de 2011, prevé que se podrd realizar la entresa del bien

despojade direciamente al solicitante o a la Unidad Administrativa a favor del despojado

deniro de los tres dias siguientes al pago de las compensaciones ordenadas por el juez o

magisirado. (Subrayas fiera de texto),

b) A su turno, el literal k del art, 91 de la misma codificacian referente al CONTENIDO
DEL FALLO, establece: £) Loy draeney necesarias para que lT porsoms compensas
fransyiere @l Fapdn de lo Dhdad Administrative ¢ brer gue (e fie despafado v gue fie

RS LE P ENTTiE,

Colafon de lo antes dicho, se accedera o lus COMPENSACIONES que
permite la ley, a favor de la victima reclamante, contando para ello que el Ministerio de
Agricultura y Desarrolle Rural, emitié la Resolucion No. 933 del 28 de diciembre de 2012 por
medio de la cual "se adopry & Mamwal Teowico Operative ded Fondo de fr Ohdad
Admmniaanva Lypeciy de Gesiron de Restitueion de Terras Despojadas . que en su articulo

69 dice:

“Articulo 69. Transferencias simultaneas y condicion resoluwtorie. El Grupo Fondo coordinard
con las victimas propietarias de {os bienes imposibles de restituir para gque en cumplimiento de la
sentencia judicial suscriban las escrituras miblicas de cesion o ransferencia de los bienes a la
Unidad, en forma simultdnea con la transferencia o entrega de la compensacion en especie o

dinero que les haga la Unidad a través de resolycion administrativa de asignacion”
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VI- DECISION

En merito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tiervas de Ibagué (Tolima) administrando justicia en nombre

de la Repriblica v por autoridad de la Lev,

RESUELVE:

PRIMEROG: RECONOCER In calidad de victima ¥
PROTEGER ¢l derecho fundamental v formalizacion de la solicitante y victima, sefiorqa MARIA
ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, identificada con cédula de ciudadania No.
28 832334 expedida en Natagaima (Tol).

SEGUNDO: DECLARAR que la victima solicifante sefiora
MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, identificada con cédula de ciudadania
No. 28.852.334 expedida en Natagaima (Tol), ha demostrado tener la PROPIEDAD sobre ef
inmueble Copete Negro, ¢l cual se encuentra ubicado en la Vereda Canoas Copete del Municipio
de Ataco, Tolima, al que corresponde el folio de muiricula inmabiliaria No. 335-24996 y el
codigo catastral No. O0-01-0028-0022-000, con extepsion de CINCO HEC TAREAS DOS MIL
TRESCIENTOS DOCE METROS CUADRADQS (5 Ha 2.312 M2), comprendido entre los
sigiientes LINDEROS: POR EL NORTE: Se toma como punto de partida el detallado con el
No. 49, se avanza en sentido general noreste en Ilinea recta hasta ubicar el punto No. 44,
colindando con ¢l predio de AURELIO CARDOZO en una distancia de 66,439 metros. POR EL
SUR: Desde ef punto No, 42 en linea recta v en direccion surveste hasta ubicar el punto No. 41,
colindando en una distancia de 58 986 metros con el predic de FELIPE TORRES; de alli se
continua en linea guebrada, direccion norpeste hasta el punio No. 37, colindando en una
distancia de 139,331 metros con el predio del mismo propietario. Del punto No. 37, se sigue en
sentido geneval swroeste en linea guebrada v en colindancia continua en una distancia de
181.804 metros con el predio de FELIPE TORRES, hasta ubicar en No. 34, De alli se continua
en fineq recta, direccion noroeste hasta el punte No, 33 colindando en una distancia de 41, 425
mefros de predio de JOSE DOMINGO VANEGAS. POR EL ORIENTE: Desde el punto No. 48
se sigue en sentido general sureste, en linea quebrada v en colindancia continua , en una
distancia de 140,622 meiros con el predio de sucesion LIGIA ZAMBRANO hasta ubicar el punto
No. 46. Del punio No. 46 se sigue en sentide general sureste en linea guebrada, en colindancia

continua en una distancia de 200,4 metros con el predio del mismo propietario. hasta ubicar el
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punto No, 42. POR EL OCCIDENTE: Desde el punto No. 33 en direccion noreste en linea
quebrada v en colindancia continda por la quebrada copete con el predio de JOSE DOMINGO
VANEGAS en una distancia de 61,107 meiros hasta ubicar el punto No. 31, del punto No. 31 se
sigue en sentido general horoeste en linea quebrada v en colindancia continua, en una distancia
de 234,886 merros con el predio de JOSE DOMINGO VANEGAS hasta ubicar el punio No. 49;

este ultime como punto de partide y encierra.

TERCERO: RECONOCER conforme al art. 71 de la Ley 1448
de 2001 v como consecuencia directa de la prosperidad de lay pretensiones subsidiarias
congistentes en otorgar  COMPENSACION a la victima solicitante MARI4 ELISA
HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA. previsias por el art. 97 de la Lev en cita, la
RESTITUCION DEL DERECHQ DE PROPIEDAD, respecto del predio Copete Negro, &l cual
se encuentra whicado en la Vereda Canvas Copete del Munivipio de Ataco, Telima, al que
corresponde el folio de matricula inmobiliaria Ne. 333-24996 v el codigo catastral No. 00-(1]-

(i128-0022-000, cuvos linderos v drea, esian plasmados en el numeral anterior.

CUARTO: CONCEDER conforme a las previsiones del literal
¢ del Art. 97 en concordancia con los articulos 111, 112 v paragrafe del art, 113 de la Ley 1448
de 2011, « la victima solicitante sefiora MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA,
las  preiensiones  subsidiarias PRIMERA y SEGUNDA del libelo, consistenies en el
otorgamiento de la COMPENSACION EN ESPECIE o en su defecto la COMPENSACION
MONETARIA prevista por el articulo 72 Inciso guinto de la Ley en cita, advirtiendo que si se
hace uso de la primera podra acudiv ¢ wna cualesquiera de las siguientes entidades: BANCO
DE TIERRAS que para el efecto implemente el FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION
DE TIERRAS; FONDO DE REPARACION DE VICTIMAS; FONDO NACIONAL
AGRARIO, o la DNE, tal y como lo consagran en lo pertinente los articulos 36 y 37 del Decreto
4829 de 2011 y la Ley de Tierras,

QUINTO : Para la materializacion de lo dispuesto en el
mumeral que antecede, se ORDENA gl FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que en el lapso
de TRES MESES v previo analisis ¥ concertacion con la persona desplazada sefora MARIA
ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, determine la clase de COMPENSACION gue se
le ha de vlorgar ¢ jgualmente que se lleve a cabo su aplicacion y efecucion en heneficio de lu
menciongda victima. Para ello debera acudir a la normatividad establecida en la Ley 1448 de
2011 y Decreto 4529 de la misima anualidad. El cumplimiento de lo acd ordenado deberd ser
cenmunicado a este estrado judicinl
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SEXTO: ORDENAR conforme al literal k. del avt, 91 de la Ley
1448 de 2011, en concordancia con el art. 111 ihidem, articulos 36 a 39 del Decreto 4829 de
2011, v los articelos 18, 56 y 67 a 71 de la Resolucidn No. 9353 del 28 de diciembre de 2012
(Manual Técnico Operativo del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadus), la TRANSFERENCIA del bien restituido de nombre Copete Negro,
propiedad de la victima solicitanic MARIA ELISA HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, el
cual se encuentra ubicado en la Vereda Canoas Copete del Municipio de Ataco, Tolima, al que
corresponde el folie de matricula inmobifiaria No. 355-24996 y ef cddigo catastral No, 00-01-
G028-0022-000, cuwyos linderos v area, estan plasmados en el numeral SEGUNDO de esia
sentencia, respecto del cual fue despojada v que se torna imposible restituirle, a faver del
FONDQ DE L4 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECI4AI DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, lo cual se hard atendiendo las disposiciones
legales vigentes antes citadas, haciendo enfasis que los gastos notariales, derechos de registro e
impuesto de registro, se realizan a o gratuito. Secretaria libre las comunicaciones u oficios
a gue hava lugar.

SEPTIMO: ORDENAR el REGISTRO de esta SENTENCIA, en
el Folio de Matricula Inmobiliaria distinguido con el No. 355-24996 y Cadige Catastral No. (-
01-0028-0022-000, correspondiente al inmuebie abjeto de restitucidn, en faver del FONDO DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS. para que éste a su vez entre a conformar el FONDO O BANCO DE
TIERRAS de lu misma entidad advirtiendo que tanto las escritwras publicas de cesion o
TRANSFERENCIA, se hardn simultanweamente con la emtrega de la compensacion, come lo
consagra el articulo 69 de la Resolucion Nop. 953 de 2012, Librese la comunicacion u oficio
pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Chaparral (Tolima). Igualmente,
se ordena expedir copias auiénticas de esta sentencia y cuantas sean necesarias pava los efectos

legales a que hayva lugar. Secretaria proceda de conformidad.

OCTAVO: DECRETAR la cancelacion de las medidas
cautelares v demas drdenes gue afecten el inmueble individualizado en el numeral anterior,
especificamente las plasmadas én las ANOTACIONES Ne. 6 y 7, del Folio de Matricula
Inmobiliaria distinzuido con ¢l No. 335-24996. Secretaria libre las comunicaciones u aficios a

que hava lugar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol).

NOVENQ: OFICIAR por Secretaria al Institwlo Geogrdfico
Agustin Codazzi, para que dentro del perentorio término de dos (2} meses, contados a partir del
recibo de la comunicacion, proceda a la actwafizacion de la GEOREFERENCIACION o
PEANO CARTOGRAFICO O CATASTRAL del predio COPETE NEGRO, cuva drea
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verdadera conforme al levantamiento topogrdfico realizado por personal téenica de fa Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas ~ Direcciaon Tervitorial
Tolima, es de CINCO HECTAREAS DOS MIL TRESCIENTOS DOCE METROS
CUADRADOS (5 Has 2.312 M2), siendo sus linderos wctuates los relacionades en ¢l numeral

SEGUNDO de exta sentencia.

DECIMO: De conforntidud con los preceptos establecidos en el
articda 121 de la Lev 1448 de 2011, se decretan como mecanismos de reparacion en refacion
cont los pasives gie puedan afectar el inmueble relacionado e individualizado en ¢l NUMERAL
PRIMERO de esta sentencia, la CONDONACION DEL IMPUESTO PREDIAL que hasta la
Jecha adeude el inmueble objeto de restitucion denominado Copete Negro, el cual ye encueniva
whicado en la Vereda Canvas Copete del Municipio de Ataco, Telima, al que correspande el folio
de mairicula inmobitiaria No. 355-24906 v el cddigo catasiral No. 00-01-0028-0022-000. Para
el efecto, Secretaria libre la comunicacion u oficio a gue hava lugar a la Secretaria de Hacienda
de Ataco. (Tol} a la Alcaldia de la misma Municipalidad v demds organismos o entidodes

departamentales o municipales o que hava lugar.

DECIMOEPRIMERG: ORDENAR ol Ministerio de Proteccion

Social gue ingrese a la solicitante y sy miclea familiar al momento del despluzamiento forzado,
al Programa de Atencion Psicosocial v Salud Integral a Victimas, para gue sean evaluados v se
les preste atencion en los 1érminos expuesios. Asimismo se ORDENA ol Municipio de Atace, gue
a través de sy Secretaria de Salud, garantice la cobertuva de asisiencia en salud de los

nombrados, en el evento de gue no se encuentren incluidos en dicho sistema,

DECIMOSEGUND@: NOTIFICAR personalmente o o traves

de oficio v comunicacion telegrdfica la presente  sentencla de conformidad a los préceptos
establecidos en el articule 93 de la Ley 1448 de 2011, a la solicitante MARIA ELISA
HERNANDEZ VIUDA DE ALDANA, v a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Nivel Central v Direccion Territorial Tolima. Secretaria

proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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