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JUZGADO SEGUNDO CIVIL BEL CIRCUITO ESPEC!ALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE IBAGUE

Radicado No. 73001-31-21-002-2012-00121

Ibagué (Tolima), Mayo veintidos (22) de dos mil trece (2013)

SENTENCIA DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS DE
UNICA INSTANCIA DENTRO DE LA SOLICITUD No. 73001-31-21-002-
2012-00121.

SOLICITANTE: JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO.

OBJETO A DECIDIR

Por cuanto se cumplen los requisitos establecidos en la ley 1448 de 2011
para proferir la correspondiente sentencia, procede este despacho a resolver
de fondo lo que en derecho corresponda, respecto de la Solicitud de
Restitucion y Formalizacion de Tierras del predio EL  GUARUMITO,
instaurada por el sefior JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO, representado
por el doctor EDGARDO AUGUSTO SANCHEZ LEAL, de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA.

. ANTECEDENTES

1.1.- La Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, tiene como funciones entre otras,
incluir el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, bien
sea de oficio o a solicitud de parte, acopiar las pruebas de despojos y
abandonos forzosos para presentarlas en las solicitudes de Restitucién y
formalizacion, tramitar a nombre de los titulares de la accion de Restitucion y
Formalizacion la solicitud de que trata el articulo 83 de la citada ley.

1.2.- Bajo el anterior marco de funciones de
manera expresa el titular de las acciones autorizo a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion
Territorial Tolima (U.A.E.GR.T.D.), para que lo represente en el tramite
judicial.

1.3.- Como consecuencia de lo anterior, la
Unidad, expidio la Resolucién No. RID 0046 del dieciocho (18) de Diciembre
de dos mil doce (2012), visible a folio 29, mediante las cuales acepto la
solicitud de representacion Judicial del sefor JOSE WILLIAM GUARNIZO
CASTRO, asignando para tal fin al doctor EDGARDO AUGUSTO SANCHEZ
LEAL.

1.4. Recaudado el acervo probatorio y con la
autorizacion del titular de la accion, la Unidad de Restitucion de Tierras,
presentd ante esta instancia la correspondiente solicitud de Restitucion y
Formalizacion de Tierras, respecto del predio denominado GUARUMITO
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identificado con matricula inmobiliaria No. 355-54998 y Codigo Catastral 00-
01-0022-0078-000.

Il. HECHOS

Los hechos constitutivos de la causa pretendi, se resumen de la siguiente
manera:

2.1. El sefior JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO, identificado con C.C. N°.
93.443.504, adquirio el derecho de ocupacion sobre el predio denominado El
Guarumito, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 355-54998 y
codigo catastral 00-01-0022-0078-000, desde la muerte en el afo de Mil
Novecientos Noventa y Siete (1997) de su tia, sefiora ZORAIDA GUARNIZO
GONZALEZ, antigua ocupante del predio, quien no tenia herederos, y por
quien el solicitante vio en sus ultimos afos de su vida.

2.2. En Dos Mil Tres (2003) se realizé una seguidilla de asesinatos selectivos,
los cuales se atribuyen a un grupo armado organizado al margen de la ley,
entre ellos los ALVARO RAMIREZ MOLANO, LEOPOLDO Y LISANDRO
MORALES, el Diecinueve (19) de Diciembre.

2.3. Como consecuencia de lo anterior, ademas de las amenazas a la vida de
los solicitantes realizadas por las -F.AR.C.-, el sefior JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO, identificado con Cédula de ciudadania No. 93.443.504,
su compafiera permanente, y su nucleo familiar, se ven obligados a
desplazarse del predio El Guarumito de la Vereda Balsillas del Municipio de
Ataco, Tolima, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 355-54998 y
codigo catastral 00-01-0022-0078- 000, el dia Ocho (8) de Enero de Dos Mil
Cuatro (2004), ya que la seguridad familiar se ve vuinerada.

2.4, El dia Seis (6) de Septiembre de Dos Mil Doce (2012), en el marco del
tramite administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, en virtud de lo sefalado por el numeral 3 del Articulo 13 del
Decreto 4829 de 2011, efectud la comunicacion del inicio del estudio formal
de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas, en el predio de la referencia, encontrando, tal como consta en
el expediente administrativo, que en el inmueble no se encuentra persona
alguna de manera fija, por lo que se fij6 la comunicacion en el punto
identificado de acceso al predio.

En la solicitudes con que se dio inicic a la actuacion instaurada ante este
despacho, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de
Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, actuando en nombre y
representacion del solicitante, requiere se acceda a las siguientes:
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lll. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se PROTEJA el derecho fundamental a la Restitucion de
Tierras de JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.443.504; de su compariera permanente ORFILIA LASSO
MORENO; y de su nucleo familiar, en los términos establecidos por la
Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-821 de 2007.

SEGUNDA: Se RESTITUYA y FORMALICE a JOSE WILLIAM GUARNIZO
CASTRO, identificado con cedula de ciudadania No. 93.443.504; a su
companera permanente ORFILIA LASSO MORENQO; y a su nucleo familiar, el
derecho pleno de propiedad, garantizando la seguridad juridica y material del
predio El Guarumito de la Vereda Balsillas del Municipio de Ataco, Tolima,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 355-54998 y codigo catastral
00-01-0022-0078-000.

TERCERA: Se ORDENE a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del Circulo Registral de Chaparral, Tolima:

1) Inscribir la sentencia en los términos sefialados en el literal e del
Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

2) Cancelar todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de
dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y
medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi
como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones
registrales.

CUARTA: Se ORDENE a la fuerza publica acompahar y colaborar en la
diligencia de entrega material del predio a restituir.

QUINTA: Se IMPLEMENTE los sistemas de alivios y/o exoneracion de los
pasivos previsto en el Articulo 121 de Ley 1448 de 2011, esto en
concordancia con lo establecido en el Articulo 43 y subsiguientes del Decreto
4829 de 2011.

SEXTA: Si existiere mérito para ello, se DECLARE Ila nulidad de los actos
administrativos que extingan o reconozcan derechos individuales o colectivos,
o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas, incluyendo los
permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos naturales que se hubieren otorgado sobre los predios solicitados en
restitucion y formalizacién en esta solicitud.

SEPTIMA: Subsidiariamente y al ser imposible la restitucion del predio
abandonado, se ORDENE hacer efectiva en favor del solicitante, las
compensaciones de que trata el Articulo 72 de la Ley 1448 de 2011,
siguiendo el orden respectivo.
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OCTAVA:. En caso de aplicacion de las compensaciones como mecanismo
subsidiario a la restitucion, se ORDENE la transferencia del bien abandonado
cuya restitucion es imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa Especia
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, de acuerdo con [o
dispuesto por el literal k del Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENA: Se DICTEN las demés ordenes que se consideren pertinentes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

PRUEBAS
Con la solicitud, se arrimaron |os siguientes medios de prueba:

1. Copia simple de noticias publicadas en el Banco de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica del Centro de Investigaciones y
Educacion Popular | Programa por la Paz publicadas en la version digital de
Mayo de Dos Mil (2000) de la revista Noche y Niebla, a efectos de probar el
contexto de violencia en la zona (1 folio).

2. Copia simple de diario "EI Nuevo Dia" del Tolima, seccion Regional, de
fecha Primero (1°) de Febrero de Dos Mil Dos (2002), a efectos de probar el
contexto de violencia en la zona (1 folio).

3. Copia simple de oficio de fecha Seis (6) de Junio de Dos Mil Dos
(2002), dirigido al Alcalde Municipal de Ataco, Tolima, y suscrito entre otros
por el solicitante, a efectos de probar la situacién de desplazamiento y el
vinculo material del solicitante con la zona (2 folios).

4. Copia simple de la Ficha de Clasificaciéon Socioecondmica del Sistema
de ldentificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas
Sociales -SISBEN-, de fecha Veinticuatro (24) de Septiembre de Dos Mil Tres
(2003), diligenciada por la sefora ORFILIA LASSO MORENO, identificada
con C.C. N° 28649635 (Compafiera permanente de JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO, identificado con C.C. N°. 93.443.504), aportada por el
Municipio de Ataco, Tolima (1 folio).

5. Copia simple de diario "El Nuevo Dia" del Tolima, seccion Judicial, de
fecha Veintiuno (21) de Diciembre de Dos Mil Tres (2003), a efectos de
probar contexto de violencia y el hecho generador del desplazamiento (1
folio).

6. Copia simple de semanario "Tolima 7 Dias", seccion Judicial, de fecha
Veintidés (22) de Diciembre de Dos Mil Tres (2003), a efectos de probar
contexto de violencia y el hecho generador del desplazamiento (1 folio).

7. Copia simple de Formato Unico de Declaracion de la Procuraduria
General de la Nacién, diligenciado a nombre del sefior JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO, identificado con C.C. N°. 93.443.504, el dia Veinte (20)
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de Enero de Dos Mil Cuatro (2004), aportada por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, a efectos de probar la situacion de
desplazamiento del solicitante (2 folios).

8. Copia simple de constancia de tramite de evaluacién e inscripcion en
el Registro Unico Nacional de Personas Desplazadas por la Violencia de Ia
Red de Solidaridad de fecha Veinte (20) de Enero de Dos Mil Cuatro (2004),
expedido a nombre de JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO por el Grupo de
Atencién a la Poblacion Desplazada de la Procuraduria General de la Nacion,
a efectos de probar |a situacién de desplazamiento del solicitante (1 folio).

9. Copia simple de oficio No. DSF-1981 del Doce (12) de Abril de Dos Mil
Doce (2012), suscrito por la Directora Seccional de Fiscalias de Ibagué, Dra.
Nayibe Lorena Pérez Castro, a efectos de probar el contexto de violencia y el
hecho generador del desplazamiento (1 folio).

10. Copia simple de oficio No. 20127203798611 del Veintiuno (21) de Junio
de Dos Mil Doce (2012), suscrito por la Directora General de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Dra. Paula Gaviria Betancur, a
efectos de probar |a situacion de desplazamiento del solicitante (5 folios).

11. Copia simple de informe técnico de area micro-focalizada de la Vereda
Balsillas del Municipic de Ataco, Tolima, versién final de fecha Veintiséis (26)
de Julio de Dos Mil Doce (2012), entregado por el Area Catastral y de Analisis
Territorial de esta Unidad, a efectos de probar las condiciones de la zona (11
folios).

12. Copia simple de formularia de solicitud de inscripcién en el registro de
tierras despojadas y abandonadas, con numero de consecutivo
0021252107111075- 001, diligenciado el dia Ocho (8) de Agosto de Dos Mil
Doce (2012), con la informacién aportada por el solicitante, a efectos de
probar el contexto de violencia, el hecho generador del desplazamiento, la
situacion de desplazamiento, y el vinculo material del solicitante con la zona y
el predio (3 folios).

13. Copia simple de levantamiento topografico del predio del predio El
Guarumito de la Vereda Balsillas del Municipio de Ataco, Tolima, identificado
con el folio de matricula inmobiliana 355-54998 y cddigo catastral 00-01-
0022-0078-000, de fecha Doce (12) de Septiembre de Dos Mil Doce (2012),
expedido por el Area Catastral y de Andlisis Territorial de esta Unidad, a
efectos de individualizar e identificar el predio (1 folio).

14. Copia simple de informe técnico predial del predio EI Guarumito de la
Vereda Balsillas del Municipio de Ataco, Tolima, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 355-54998 y codigo catastral 00-01-0022-0078-000, de
fecha Doce (12) de Septiembre de Dos Mil Doce (2012), expedido por el Area
Catastral y de Analisis Territorial de esta Unidad, a efectos de individualizar e
identificar el predio (3 folios).
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15. Copia simple de acta de declaracién de parte del sefior JOSE
WILLIAM GUARNIZO CASTRO. Identificado con C.C. N° 93.443.504, rendida
ante esta Unidad el dia Dieciocho (18) de Octubre de Dos Mil Doce (2012) (2
folios).

16. Copia simple de acta de declaracién testimonial del sefior AQUILINO
GUARNIZO CASTRO, identificado con C.C. N° 5.845.252, rendida ante esta
Unidad el dia Dieciocho (18) de Octubre de Dos Mil Doce (2012) (2 folios).

17. Copia simple de acta de declaracién testimonial del sefior JOSE ELIDER
MARTINEZ RAMIREZ, identificado con C.C. N° 14.305.059, rendida ante esta
Unidad el dia Diecinueve (19) de Octubre de Dos Mil Doce (2012) (2 folios).

18. Copia simple de acta de declaracion testimonial del sefior PEDRO
ANTONIO DEVIA RAMIREZ, identificado con C.C. N° 2.252.996, rendida ante
esta Unidad el dia Diecinueve (19) de Octubre de Dos Mil Doce (2012) (3
folios).

19. Copia simple de Formulario de Calificacion y Constancia de Inscripcion
del folio de matricula inmobiliaria No. 355-54998 de fecha Treinta (30) de
Septiembre de Dos Mil Doce (2012), expedido por el Registrador de
Instrumentos Publicos de Chaparral, Tolima (1 folio).

20. Copia simple de pantallazo de consuita de registros uno (1) Y dos (2)
de los aplicativos del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- y consulta
catastral e informacidén cartogréfica, existente en el geoportal del Instituto,
respecto al predio EI Guarumito de la Vereda Balsillas del Municipio de Ataco,
Tolima, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 355-54998 y codigo
catastral 00-01-0022-0078-000, a efectos de individualizar e identificar el
predio (1 folio).

21, Copia simple de documento analisis de contexto del conflicto armado,
que consolida los hechos ocurridos entre el periodo comprendido desde el
ano Mil Novecientos Noventa y Nueve (1999) hasta el afio Dos Mil Cinco
(2005), en la Vereda Balsillas del Municipio de Ataco, Tolima, expedido por el
Area Social de esta Unidad, a efectos de probar el contexto de violencia y el
hecho generador del desplazamiento (6 folios).

22. Copia simple de la cedula cafetera del sefior JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO, expedida por la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia, a efectos de probar el vincuio material del solicitante con la zona (1
folio).

De igual forma, el apoderado del solicitante solicitd, Oficiar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral, Tolima, a fin de que remita
folio de matricula inmobiliaria No. 355-54998.
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IV. ACTUACION PROCESAL

Presentada la solicitud de RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS, por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRIRORIAL TOLIMA, mediante auto de fecha dieciocho (18)
de Enero de 2013, este juzgado la admitio, por cumplirse a cabalidad los
requisitos exigidos en los articulos 81, 82 y subsiguientes de la ley 1448 de
2011, ordenando paralelamente la inscripcion de la solicitud ante la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de Chaparral (Tolima), la
sustraccion provisional del comercio del inmueble, la suspension de los
procesos declarativos de derechos reales sobre el predio cuya restitucion se
solicita, los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y
amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de
restitucion de tenencia, de declaracion de pertenencia y de bienes vacantes y
mostrencos, que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en relacion con
el inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos
ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten el predio, con
excepcion de los procesos de expropiacion, de igual manera se ordend
notificar de la admision de la solicitud al sefior Alcalde Municipal de Ataco —
Tolima, y al Ministerio Publico, la publicacion de la admision en un diario de
amplia circulacion nacional y en una emisora local, oficiar a la secretaria de
Hacienda del municipio de Ataco — Tolima, para que informara los valores
adeudados por concepto de impuesto predial, valorizacion u otras tasas o
contribuciones de orden municipal, a la secretaria de gobierno, al Comando
del Departamento de Policia del Tolima, al Comando de la quinta division y
sexta brigada del ejército de Colombia con sede en Ibagué, con el fin de que
emitan un concepto de fas condiciones de seguridad y orden publico de la
vereda de Balsillas, a Ingeominas y Cortolima, para que emitieran conceptos
de caracter técnico necesario para adoptar la decision de fondo.

Emitidos los anteriores oficios y vencido el término para que
se presentara cualquier tipo de oposicion, sin que la hubiere, mediante auto
de fecha dieciséis (16) de Abril de 2013, este despacho dispuso lo
siguiente:

- Escuchar en declaracion a los sefiores JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO Y ORFILIA LASSO MORENO.

- Oficiar a la Secretaria Departamental del Tolima, a la
Secretaria de Desarrollo fisico Departamental, a la Alcaldia Municipal de
Ataco, al sefior Registrador de Instrumentos Publicos de chaparral —Tolima,
al Instituto Geografico Agustin Codazzi, al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, para efectos de determinar si se reunen los requisitos exigidos por la
ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios para la adjudicacion de
baldios.

Con fecha 24 de Abril de 2013, el Representante de las
victimas, allega memorial informando que la Unidad de Restitucion de Tierras
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carece de disponibilidad de recursos y medios para adelantar el traslado de
las personas de las cuales se solicita la declaracion, por lo que este
despacho una vez revisado el expediente decidid prescindir de dicho medio
de prueba, puesto que existen otros, que suplen el objeto del mismo.

De igual manera ordeno requerir al INCODER AL IGAC, A
LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA, para que de manera
urgente y prioritaria dieran respuesta a los oficios a ellos dirigidos.

Una vez recibidas las respuestas de las anteriores entidades
y no existiendo oposicidn alguna, este despacho entra a resolver lo que en
derecho corresponda.

INTERVENCION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La doctora CONSTANZA TRIANA SERPA, procuradera 27 Judicial | para
la Restitucion de Tierras, presento su concepto, en el cual determina que la
solicitud de Restitucidn se encuentra dentro de la vigencia de |a ley 1448 de
2011, que se presentaron los hechos constitutivos de violencia que generaron
el abandono o despojo del predio en estudio, toda vez que se encuentra
demostrado que para la época de los hechos existid enfrentamiento armado
en la zona que afecto la poblacion civil, por lo que el solicitante abandond su
propiedad.

Respecto del vinculo juridico que poseen los solicitantes frente al predio
objeto de restitucion, manifiesta que esta plenamente probada la calidad de
ocupantes, derecho que nace con la muerte de la sefiora ZORAIDA
GUARNIZO GONZALEZ, tia del solicitante, que se evidencia que es un
predio baldio al no poseer antecedentes registrales, cumpliéndose los
requisitos del articulo 74 de la ley 1448 de 2011 y 107 del Decreto 19 de
2012, ley 160 de 1994, para que se restituya y formalice, maxime teniendo en
cuenta el area del predio no supera la Unidad Agricola Familiar - UAF, ni la
suma de otros predios solicitados en restitucion en otros procesos ante esta
misma jurisdiccién por los mismos solicitantes.

Conceptia asi mismo, que esta decisidon, se debera tomar, maxime
teniendo en cuenta que no existen elementos contrarios determinados por el
concepto técnico rendido por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL TOLIMA, que signifiquen un alto riesgo o amenaza, ni existe en el
proceso concepto negativo por parte de la fuerza publica, que dé cuenta de
riesgos inminentes para la vida de los solicitantes en caso de retornar al
predio restituido.

Por ultimo solicita tener en cuenta las normas que favorecen a la mujer,
consagradas en la ley 731 de 2002 y el Auto 092 de 2009, asi como las
medidas complementarias que garanticen el retorno del solicitante bajo
condiciones de una vida digna, de manera que no vuelvan a presentar hechos

8



Republica de Colombia
Rama Judicial

® o

JUZGADO SEGUNDC CiVIiL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE IBAGUE

Radicado No. 73001-31-21-002-2012-00121
de violencia que impidan ejercer los actos inherentes a la propiedad que
ostentan, asi como las condiciones para poder tener un ejercicio digno dentro
de las actividades que puedan desarrollar, tales como proyectos agricolas, de
vivienda etc.

CONSIDERACIONES

Se observa, que concurren a este litigio, los presupuestos procesales, que
permiten emitir sentencia de mérito bien acogiendo o denegando las
pretensiones de la solicitud; como quiera que se cumplen las exigencias
generales y especificas propias para este tipo de proceso especial; hay
capacidad para ser parte y capacidad procesal; el tramite dado al asunto es
idoneo y no existe causal de nulidad que invalide la actuacion.

La accion promovida por el sefior JOSE WILIAM GUARNIZO CASTRO, es
la de RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS, consagrada en el
articulo 85 Y S.S. de la ley 1448 de 2011, encaminada a obtener en su favor,
la RESTITUCION FORMAL Y MATERIAL DEL PREDIO EL GUARUMITO,
del cual ha ostentado la calidad de OCUPANTE, y en el evento de que se
reunan los presupuestos necesarios se formalice a traves de la adjudicacion
del predio toda vez que se trata de un predio baldio.

Para el reconocimiento judicial de este tipo de accidn, se requiere como
presupuestos sustanciales de orden probatorio, de conformidad con lo
dispuesto en la ley 1448 de 2011, la demostracion de que el solicitante fue
despojado de sus tierras © que se vio obligado a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno, con posterioridad al 1° De Enero de 1991, ademas, para
obtener su formalizacion, debe reunir los requisitos de orden sustancial
establecidos en la ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios .

No es un secreto que desde hace algunas décadas en las diferentes regiones
de nuestro pais y del Departamento del Tolima, han existido enfrentamientos
de caracter militar entre las fuerzas armadas legalmente constituidas y los
grupos armados al margen de la ley, que han traido como consecuencia el
desplazamiento masivo de nuestra poblacibn campesina a los centros
urbanos, especialmente a las capitales de Departamento o la capital del pais,
situacion ésta que ha generado de manera continua violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos Humanos y al derecho
Internacional Humanitario, razon por la cual el gobierno nacional ha
promovido algunas normas de aplicabilidad transitoria para efectos de tratar
de superar la situacion en busqueda de la paz y del restablecimiento de los
derechos humanos, de todas estas personas que han sido vulnerados en los
mismos, todo esto en el marco de la denominada JUSTICIA TRANSICIONAL;
en consecuencia para obtener no solo la RESTITUCION Y
FORMALIZACION, de los predios de los cuales estas personas fueron
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desplazados, sino para restablecer su dignidad y confianza en el Estado, se
deben aplicar normas de orden constitucional, que prevean lo referente a la
proteccidn de los Derechos humanos.

Asi las cosas, se hace necesario traer a colacion lo referente justicia
transicional, comentar brevemente las experiencias que se han tenido en esta
materia, dar los fundamentos legales, Constitucionales y Jurisprudenciales al
respecto, esto, con el objetivo de que a partir de estos conceptos
entendamos las consideraciones y decisiones que se adopten respecto de los
problemas juridicos planteados.

Seguidamente, se haran diversos planteamientos de orden legal,
Constitucional y Jurisprudencial respecto de la poblacion desplazada, con el
objetivo de recordar los principales derechos constitucionales de las
personas en situacién de desplazamiento forzado interno, sefialando los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno, como lo referente a
los principios Pinheiro, que son pertinentes para su interpretacion; resaltar
la gravedad de la situacién de la poblacion desplazada y la persistencia de
las violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, y en general las circunstancias especiales y especificas por las
cuales hay que darle un trato especial a la poblacion desplazada bajo el
marco de la justicia transicional, o que conlleva a que el procedimiento para
resolver los diferentes problemas juridicos planteados sea diferente al
procedimiento ordinario, por tratarse de un tipo de justicia especial dentro de
un contexto especial, que es la transicion hacia la tan anhela PAZ.

Finalmente, el despacho entrara a analizar el problema juridico en concreto,
para determinar si es o no viable acceder a la RESTITUCION Y
FORMALIZACION del predio El Guarumito.

JUSTICIA TRANSICIONAL

Entiéndase por Justicia transicional, el Conjunto de normas de caracter
especial que se aplica a aquellas sociedades que han enfrentado violaciones
masivas de Derechos Humanos, debido a un régimen dictatorial o a un
conflicto armado, que ha retornado a la democracia o a la paz, o que se
encuentra en el proceso para obtener la misma, y que busca a todo nivel, el
restablecimiento de los derechos de las victimas.

Generalmente este tipo de justicia se aplica una vez los Estados
Trascienden del régimen dictatorial a la democracia o del conflicto a la Paz,
sin embargo esta situacién ha venido evolucionando de manera que los
mecanismos propios de la Justicia Transicional se aplican en contextos en
los cuales no se ha puesto fin a las hostilidades propias del conflicto, como
ocurre en el caso Colombiano, sino gue estos componentes se convierten en
un elemento mas en busqueda de la paz.
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Al interior del pais, se puede afirmar, que los verdaderos lineamientos de
justicia transicional nacen a partir de la discusion de la propuesta legislativa,
a través de la cual se consolido la ley 975 de 2005, (Ley de Justicia y Paz),
ley ésta que tiene por objetivo desarticular y desarmar los grupos armados al
margen de la ley, implementando mecanismos de justicia, verdad vy
reparacion, a las victimas de los grupos al margen de la ley; y otorgando
algunos beneficios a los victimarios, respecto de sus penas, a cambio de la
verdad y reparacion, medidas estas con la que se buscod dar inicio a la
transicion en Colombia hacia la Paz.

La ley 1448 de 2011, conocida como ley de Restitucion de Tierras, la cual
rige el proceso que nOs ocupa, estatuye una serie de medidas
Administrativas y Judiciales en beneficio de las victimas de los grupos
armados al margen de la ley, dentro del marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion, con garantia de no repeticion, establece medidas con el proposito
que las victimas reciban informacién, Asesoria y de ser necesario
representacion, sin costo alguno, de igual manera instituye, la normatividad
que debe ser aplicada tanto por la autoridad administrativa como judicial para
efectos de hacer efectiva la Restitucion y Formalizacion de tierras
despojadas o abandonadas, por el accionar de los grupos armados al
margen de la ley, brindando de ser necesario la proteccion apropiada, toda
vez que la ley reconoce que las medidas de transicidon, atencion y reparacion
de victimas son implementadas en un escenario de conflicto.

El articulo 8 de la citada ley, define la Justicia Transicional como “ Los
diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con
los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las
violaciones contemplada en el articulo 3 de la presente ley, rindan cuentas de
sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion
integral de las victimas , se lleven a cabo las reformas Institucionales
necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las
estructuras armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la reconciliacion
nacional y la paz duradera y sostenible”.

FUDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA APLICACION DE JUSTICIA
TRANSICIONAL.

La Viabilidad constitucional respecto de la Justicia Transicional podemos
deducirla de las normas que se citan a continuacion:

El articulo 2 establece que “Las autoridades de la Republica estan estatuidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 22 determina: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”.
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El Capitulo V, DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES, en su articulo 95
establece como deberes del ciudadano: 4) “Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convivencia pacifica” 6)"propender al logro
y mantenimiento de la paz.

El articulo 250, cuando determina las Funciones de la fiscalia general de la
Nacién, en sus numerales 1,6 y 7 hace un especial énfasis en la proteccion
y asistencia de las victimas asi: 1. “Solicitar al juez que ejerza las funciones
de control de garantias las medidas necesarias que aseguren la
comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la
prueba y_la proteccién de la comunidad, en especial de las victimas”. 6.
Solicitar ante el Juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para
la asistencia a las victimas, los mismo que disponer el restablecimiento del
derecho y la reparacién integral a los afectados con el delito” 7. Velar por Ia
proteccién de las victimas, los jurados y los testigos y demas intervinientes
en el proceso penal, la ley fijara los términos en que podran intervenir las
victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia
restaurativa.(Subrayado fuera de texto).

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Aunado a lo anterior, el articulo 93 de nuestra Constitucidn Nacional,
establece. “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”,
norma esta que constituye el pilar del bloque de Constitucionalidad, y en este
sentido hacen parte del mismo la Carta de las Naciones Unidas, Carta de
Organizacién de Estados Americanos, Declaracién Universal de derechos
humanos, los convenios de Ginebra, normatividad esta que regula el
Derecho Internacional humanitario (DIH), en los casos de conflictos armados
internacionales y conflictos armados internos, pues han sido incorporados a
nuestra normatividad por la disposicién ya citada, pero que ademas se
refuerza con otras normas de orden Constitucional, que me permito citar de
la siguiente manera:

ARTICULO So. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en
el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia.

Articulo 53. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

ARTICULO 94. La enunciacidon de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos.
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Articulo 214. 2. "No podran suspenderse |los derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del
Gobierno durante los estados de excepcion y establecera los controles
judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con los
tratados internacionales. Las medidas que se adopten deberan ser
proporcionaies a la gravedad de los hechos.

De igual manera es la propia ley 1448 de 2011, la que en su articulo 27
dispuso:

ARTICULO 27. APLICACION NORMATIVA. “En lo dispuesto en la presente
ley, prevalecera lo establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos que prohiban su limitacion durante los estados de
excepcidn, por formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de
reparacién administrativa, el intérprete de las normas consagradas en la
presente ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulacion o la
interpretacion que méas favorezca a la dignidad y libertad de persona
humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas”.

De lo anterior, facilmente se puede deducir, que las decisiones que se
adopten en relacion con las victimas de las violaciones graves y manifiestas
de las normas internacionales de Derechos humanos y del derecho
Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, deben cefirse, a la normatividad de caracter internacional, la cual se
tiene por incorporada a nuestra Constitucién, a través de la normatividad ya
citada y que es lo que constituye el denominado BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La Honorable Corte constitucional, ha abordado el tema (Sentencias C771
de 2011,C936 de 2010 y 1199 de 2008), en las cuales respecto de la Justicia
Transicional ha dicho: “Se trata de un sistema o tipo de Justicia de
caracteristicas particulares, que aspira a superar una situacion de conflicto o
posconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas frente a un pasado de
graves y sisteméticas violaciones de los derechos humanos, teniendo como
limite la medida de lo que resulte conducente al logro y mantenimiento de la
paz social”.

Dice ademas la Corte: “La Justicia Transicional se ocupa de procesos
mediante los cuales, se realizan transformaciones radicales a una sociedad
que atraviesa por un conflicto o posconflicto, que plantean grandes dilemas
originados en la compleja lucha por lograr un equilibrio entre la paz y la
justicia”.
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Asi las cosas, es claro para el despacho que existe suficiente sustento de
orden legal, Constitucional y jurisprudencial, respecto de la Justicia
Transicional, su trascendencia a nivel nacional como internacional vy Ios
parametros para la aplicacién de la misma, de igual manera es claro que es
una Justicia de caracter especial, donde para su aplicacion debe prevalecer
la normatividad de orden Constitucional, de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario, puesto que es una justicia que se aplica
en circunstancias de indole particular y especial, como es el Conflicto
Armado interno de nuestro pais, donde sinnumero de personas, familias y
comunidades fueron desplazadas y despojadas de sus tierras por el accionar
de grupos armados al margen de la ley, aunado a que antes de que fueran
desplazadas, padecian circunstancias de inferioridad o desventaja frente a
los demas miembros del conglomerado social, no solo en la parte econdmica,
sino en cuanto a la percepcién de sus derechos fundamentales tales como
salud, vivienda, educacién, trabajo, Seguridad Social, adquisicién de la
propiedad, situaciones estas que hacen que tengan una prioritaria proteccion
por parte del estado.

DE LA POBLACION DESPLAZADA

La ley 387 de 1997, en su articulo 1 define quien es desplazado en los
siguientes términos:

“Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su sequridad O
libertad personales han sido vulneradas o _se encuentran _directamente
amenazadas, con ocasion _de cualquiera de [as siquientes _situaciones:
Conflicto _armado _interno, _disturbios y tensiones _interiores, _violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
sifuaciones_anteriores que puedan alterar o alteren drgsticamente el orden
publico”. (Subrayado fuera de texto).

En su articuio 2, numerales 1, 5,6, 7 y 9 determina:

10. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda
internacional y ello genera un derecho correlativo de la comunidad
internacional para brindar la ayuda humanitaria.

50. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a
su situacién.

60. El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

70. Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.
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90. Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la
convivencia entre los Colombianos, la equidad y la Justicia Social.

El articulo 4 que determina la creacion del Sistema Nacional de Atencion
Integral a la poblacion desplazada, establece dentro de sus objetivos:

10. Atender de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia
para que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su
reincorporacion a la sociedad colombiana.

20. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dinamicas de violencia
que provocan el desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo
integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptoras, y la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

30. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencion de las situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.

40. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos y economicos que sean indispensables
para la prevencion y atencidn de las situaciones que se presenten por causa
del desplazamiento forzado por la violencia.

El articulo 16 establece: “El Gobierno Nacional apoyaréd a la poblacion
desplazada que quiera retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las
previsiones contenidas en esta ley, en materia de proteccion y consolidacion y
estabilizacion socioeconomica”

El articulo 17, habla de las medidas y acciones por parte del gobierno para
generar condiciones que mejoren las condiciones sociales y economicas de /a
poblacion desplazada asi: “El Gobierno Nacional promovera acciones y
medidas de mediano y largo plazo con el propédsito de generar condiciones de
sostenibilidad econémica y social para la poblacion desplazada en el marco
del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblacién desplazada
a la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados
con:

1. Proyectos productivos.

2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino.

3. Fomento de la microempresa.

4. Capacitacion y organizacion social.

5. Atencidn social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la niflez, la

mujer y las personas de la tercera edad, y

6. Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.
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El articulo 18 habla de la consolidacion y estabilizacion socioecondmica,
como unicos medios para que cese el desplazamiento.

El articulo 19 determina la corresponsabilidad, de entidades o Instituciones
de caracter gubernamental tales como el Incora hoy Incoder, El Fondo
Agropecuario de Garantias, El Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, El
Instituto de fomento Industrial, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
El Ministerio de Educacion Nacional , El Sena, La Defensoria del Pueblo entre
otras, para mejorar y superar la situacion de desplazamiento, sefalandoles
gue deben adoptar las directrices que les permitan prestar en forma eficaz y
oportuna la atencion a la poblacidn desplazada e indicandoles las medidas
que se deben adoptar para tal fin.

De igual manera, el decreto 951 de 2001, reglamentario de laley 3 de 1991
(Otorgamiento subsidio para vivienda) y de la ya citada ley 387 de 1997,
respecto de la solucion de vivienda de la poblaciéon desplazada, en el marco
del retorno voluntario o reasentamiento, regula lo referente al subsidio para la
adquisicidon o mejora de vivienda, generando de esta manera, condiciones
gque permiten al desplazado contar con alternativas viables para la
reconstruccion de sus sistemas sociales o econdémicos y donde le sea posible
acceder a oportunidades de bienestar, Superiores a las que tenia en el
momento del desplazamiento.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE CONTITUCIONAL SOBRE LA
POBLACION DESPLAZADA.

La Honorable Corte Constitucional ha sentado toda una linea Jurisprudencial
respecto de la poblacion en condiciones de desplazamiento, a la multiplicidad
de derechos afectados, a las principales circunstancias de debilidad,
vulnerabilidad e indefensidon en que se encuentran, razén por la cual
considera tienen derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por
parte del Estado, que se debe caracterizar por la prontitud, en la atencién de
las necesidades de estas personas. Para generar una idea de los multiples
pronunciamientos de tan honorable magistratura, me permito transcribir, lo
manifestado en la sentencia T - 025 de 2004, una de las mas importantes en
materia de desplazamiento; dijo la Corte:

“El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinédmica
actual tuvo su inicio en la década de los afios ochenta, afecta a grandes
masas poblacionales. La situacion es tan preocupante, que en distintas
oportunidades la Corte Constitucional la ha calificado como (a) “un problema
de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas,
principiando, como es Iogico, por los funcionarios del Estado’]23]; (b) “un
verdadero estado de emergencia social”, “una tragedia nacional, que afecta
los destinos de innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais
durante las proximas décadas”y “un serio peligro para la sociedad politica
colombianal24], y, mas recientemente, (c) un ‘estado de cosas
inconstitucional” que  “contraria la  racionalidad implicita en el
constitucionalismo”, al causar una “evidente tension entre la pretension de
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organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y
derechos contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y tragica
constatacion de la exclusion de ese acuerdo de millones de colombianos”

También ha resaltado esta Corporacion que, por las circunstancias que
rodean el desplazamiento interno, las personas —en su mayor parte mujeres
cabeza de familia, nifios y personas de la tercera edad - que se ven obligadas
‘a abandonar intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades
economicas habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras
del territorio nacional”’[26] para huir de la violencia generada por el conflicto
armado interno_y por el desconocimiento sistematico _de los derechos
humanos o del derecho internacional humanitario, quedan expuestas a un
nivel mucho mayor de vulnerabilidad[27], que implica una violacion grave,
masiva y sistematica de sus derechos fundamentales[28] y. por lo_mismo,
amerita el otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: ‘Las
personas desplazadas por la violencia se encuentran en un _estado de
debilidad que los hace merecedores de un tratamiento especial por parte del
Estado’[29] (subrayado fuera de texto). En ese mismo orden de ideas, ha
indicado la Corte “la necesidad de inclinar la agenda politica del Estado a la
solucion del desplazamiento interno y el deber de darle prioridad sobre
muchos otros fopicos de la agenda publica’[30], dada [a incidencia
determinante que, por sus dimensiones y sus consecuencias psicologicas,
politicas y socioeconomicas, ejercera este fendmeno sobre la vida nacional.

De igual manera en la Sentencia T-268 de 2003, la Corte Constitucional,
precisa los parametros principales, para que las autoridades adopten las
medidas en materia de desplazamiento de la siguiente manera: “Ademas de
la aplicacion de los Principios Rectores, del principio de favorabilidad y de una
correcta inferpretacion de las normas nacionales sobre desplazamiento
interno, es necesario decir que cualquier duda que surgiere sobre la inclusion
del desplazamiento entre la misma ciudad dentro del desplazamiento interno,
también se resuelve teniendo en cuenta que en el Estado Social de Derecho
prevalece el derecho material sobre el derecho formal.”

PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS.

En resumen, estos principios contemplan las necesidades especificas de los
desplazados internos, determinan los derechos y garantias pertinentes para
la proteccién de las personas contra el desplazamiento forzado, igualmente
establecen las medidas para su proteccion y asistencia durante el
desplazamiento y durante su retorno o reasentamiento.

A pesar de que todos tienen una gran trascendencia e importancia para
adoptar decisiones respecto de personas que han sido desplazadas, me
permito relacionar algunos de ellos que considero, son de mayor aplicabilidad
para el asunto que mediante esta sentencia se pretende resolver.
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Principio 1

Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los
mismos derechos y libertades que el derecho internacional y el derecho
interno reconocen a los demas habitantes del pais. No seran objeto de
discriminacion alguna en el disfrute de sus derechos y libertades por el mero
hecho de ser desplazados internos, obtener asilo en otros paises.

Principio 18

1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes
proporcionaran a los desplazados internos, como minimo, los siguientes
suministros o se aseguraran de que disfrutan de libre acceso a los mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

c) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacién de la

mujer en la planificacion y distribucién de estos suministros basicos.

Principio 21

1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2. La propiedad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes:

a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;
c) utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados
internos seran objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacion,

ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 28

1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad
primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios que
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permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a
su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en
otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de
los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacién y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion.

Principio 29

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de
residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no
seran objeto de discriminacién alguna basada en su desplazamiento.
Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos
publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de
igualdad a los servicios publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de
prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se
hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo
posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que
fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es
imposible, las autoridades competentes concederan a esas personas una
indemnizacion adecuada u otra forma de reparacidén justa o les prestaran
asistencia para que la obtengan.

PRINCIPIOS PINHEIRO.

Podemos resumir estos principios como una compilacion de derechos
basados en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Humanitario, mediante los cuales se traduce que toda persona desplazada o
refugiada, sin importar raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn, origen
nacional o social, posicién econémica discapacidad, nacimiento o cualquier
otra condicion social, debe ser protegida frente a la privacion ilegal de la
vivienda, tierra o patrimonio, en consecuencia, tiene el derecho de que se le
restituya o a recibir una compensacion adecuada en su lugar.

Los Estados deben dar prioridad al derecho de restitucién como medio
preferente de reparacion, como elemento fundamental de la justicia
restaurativa, este derecho de restitucion de las viviendas, tierras y
patrimonio, es un derecho en si mismo, independiente de que se haga o no
efectivo el regreso de los refugiados o desplazados a quienes les asiste el
derecho.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La acciéon promovida por el sefior JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO, se
encuentra en caminada a que se les proteja el Derecho Fundamental a la
Restitucion de Tierras, respecto del predio EL GUARUMITO, del cual
ostentaba junto con su compariera permanente ORFILIA LASSO MORENO,
la calidad de OCUPANTES, restituyéndoles el mismo, y en segundo término
a que de ser procedente se FORMALICE en los términos del literal (p) del
articulo 91 de la ley 1448 de 2011.

Subsidiariamente se solicita hacer efectiva en favor de los solicitantes, las
compensaciones de que trata el articulo 72 de la ley 1448 de 2011, siguiendo
el orden respectivo.

La accion de RESTITUCION JURIDICA'Y MATERIAL DE LAS TIERRAS, se
halla reglamentada en los articulos 72 y subsiguientes de la ley 1148 de
2011, requiriendose como presupuesto para su reconocimiento Judicial, Ia
demostracién de que el solicitante sea propietario, poseedor o explotador de
baldios, haya sido despojado de las tierras o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas, como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones individual o colectivamente, a los Derechos
Humanos o al derecho Internacional Humanitario,  sufriendo un _dafo.
Desplazamiento que debidé ocurrir a partir del 1o de enero de 1991.
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a la normatividad precitada, el despacho debe determinar si es
viable ordenar la RESTITUCION del predio tantas veces citado y de consuno
verificar si se dan las condiciones y requisitos para la FORMALIZACION, o si
por el contrario se RESTITUYEN en su forma original.

Para efectos de obtener LA RESTITUCION Y FORMALIZACION del predio
relacionado, son cinco los presupuestos que se deben determinar a saber:

1) Su identificacion plena.

2) Que hayan sido despojados de las tierras o que se hayan visto obligados a
abandonarlas, como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones individual o colectivamente, a los Derechos
Humanos o al derecho Internacional Humanitario, sufriendo un dafo.

3) Que ese despojo o abandono haya ocurrido a partir del 1 de Enero de
1991

4) Que los solicitantes sean propietarios, poseedores u ocupantes.

5) Que en cada caso en particular se den los presupuestos para obtener
La formalizacién.
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1) IDENTIFICACION DEL PREDIO

El predio El Guarumito de la Vereda Balsillas del Municipio de Ataco, Tolima
cuenta con una extension total de cinco mil trescientos dieciséis metros
cuadrados (0,5316 Has), al que corresponde el folio de matricula inmobiliaria
355-54998 y cbdigo catastral 00-01-0022-0078-000.

Superponiendo el levantamiento topografico realizado por el area catastral de
la - UAEGRTD- sobre la cartografia aportada por el -IGAC-, la informacién
traslapada establece que el predio solicitado cuenta con un porcentaje de
area en otros numeros prediales asi:

NUMERO PREDIAL %AREA
73067000100220074000 6,38
73067000100220080000 8,53
73067000100220081000 85,09

Ahora bien, ésta cartografia solo sirve como referente espacial y la valoracion
probatoria esta soportada en el numero catastral y la informacién
alfanumeérica (Registros 1y 2) que él comprende.

Con el estudio cartografico del area técnica se pudo determinar que si bien el
poligono que representa al predio puede estar en cualquier espacio
geografico dentro de la cartografia -IGAC-, siempre este va a ser unico y
exclusivo para cada numero predial.

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geogréficas,
con sistema de coordenadas -MAGNA COLOMBIA BOGOTA-:

LATITUD LONGITUD
ID NORTE ESTE G M S G M S
1 890.453,13 | 863.268,26 3 36 17 75 18 29
2 1890.429,40 | 863.247,51 3 36 16 75 18 30
3 1890.390,05 | 863.224,65 3 36 15 75 18 31
4 | 890.345,60 | 863.307,62 3 36 13 75 18 28

Estas coordenadas son tomadas del plano topografico del levantamiento
realizado el Doce (12) de Septiembre de Dos Mil Doce (2012), transformadas

en el -MAGNA SIRGAS-.
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Asi mismo se han identificado los siguientes linderos:

DESCRIPCION DE LINDEROS

Nort Con el predio de Nicolas Andrade en 32,47 metros
orte (Lev. Topogréafico)
Este Con el predio de Tobias Andrade en 121,52 metros
(Lev. Topografico)
Con el predio de José Andrade en 107,22 metros
Sur g
(Lev. Topografico)
Con el predio de Ana Morales en 46, 32 metros
Oeste e
(Lev. Topogréafico)

Con base en los datos anteriores y tomando como complemento las
coordenadas planas y geogréficas correspondientes a los predios objeto de
restitucion, dichas pruebas practicadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
GRUPO CATASTRAL Y ANALISIS TERRITORIAL, conforme a lo reglado por
el inciso final del art. 89 de la Ley 1448 de 2011, este estrado judicial las
considera fidedignas, ya que con ellas se garantiza el proposito
encomendado, como es la ubicacidén, reconocimiento, tamafo e
individualizacion de Los inmuebles relacionados.

2) Que hayan sido despojados de las tierras o que se hayan visto
obligados a abandonarlas, como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones individual o colectivamente, a
los Derechos Humanos o al derecho Internacional Humanitario,
sufriendo un dano.

Con base en el acervo probatorio recaudado por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion
Territorial Tolima (U AE.GRT.D.)), se puede establecer que el
desplazamiento masivo de la poblacion civil del municipio de Ataco y mas
exactamente de la vereda de Balsillas , se produjo por el constante
enfrentamiento entre la fuerza publica y la guerrilla, situacion ésta que genero
temor, victimas humanas, invasion temporal de las casas por parte de los
combatientes y el consecuente desplazamiento. Muchos de los campesinos
abandonaron sus parcelas y se concentraron en las ciudades como lbagué y
Bogota u otros municipios del pais e incluso en el casco urbano de Ataco, a
partir del afo 2000 y hasta aproximadamente el 2005, se generd una etapa
de violencia que cobro la vida de una gran cantidad de personas, en el afo
2003 se realiza una seguidilla de asesinatos selectivos, entre ellos los de
ALVARO RAMIREZ MOLANO, pariente del solicitante, LEOPOLDO Y
LISANDRO MORALES, hechos ocurridos el 19 de Diciembre, circunstancias
éstas que conllevaron a que el solicitante se desplazara con su conyuge y su
nucleo familiar a principios del afio 2004.
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Circunstancias estas que demuestra la Unidad Administrativa Especial de
Gestidbn de Restitucion de Tierras Despojadas, a través de sendas
publicaciones llevadas a cabo en el diario el nuevo dia, semanario 7 dias y
el Banco de datos de derechos humanos y violencia politica , copia simple
de oficio de fecha 6 de Junio de dos mil dos (2002), dirigido al Alcalde de
Ataco — Tolima, y suscrito entre otros por el solicitante, copia simple de
formato unico de declaracion de desplazamiento ante la Procuraduria
General de la Nacion, copia de la constancia de tramite de evaluacion e
inscripcion en el registro unico Nacional de personas desplazadas por la
violencia de la red de solidaridad de fecha 20 de enero de 2004, copia simple
del oficio DSF-1981 de doce de abril de 2012, suscrito por la Directora
Seccional de Fiscalias de |Ibagué, copia simple de oficio No.
20127203798611, de veintiuno (21) de Junio de dos mil doce (2012),
suscrito por la Directora General de la unidad para la Atencién y reparaciéon
de Victimas.

De esta manera se da por establecido, que el solicitante abandoné su
predio, junto con su compariera y su nucleo familiar, como consecuencia
directa de hechos que sin lugar a dudas configuraron violaciones individual
y colectivas, a los Derechos Humanos, sufriendo un inminente dano.
Abandono o desplazamiento que ocurrid a principios el afio 2004, es decir
dentro del marco temporal establecido por la ley; sufriendo estas personas
un inminente dano; situaciones estas que ocurrieron con posterioridad al 1 de
Enero de 1991, dandose de esta manera el segundo y tercer presupuesto
para obtener la RESTITUCION.

3) En cuanto al cuarto y quinto presupuesto, es decir, que los
solicitantes sean propietarios, poseedores u ocupantes y que se den
los requisitos exigidos en la ley para obtener La formalizacion, es claro
para el despacho, que para el caso en particular el sefior JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO, junto con su compariera ORFILIA LASSO MORENO,
ostentaban la calidad de OCUPANTES, vy que en tal calidad, reunen a
cabalidad los presupuestos para que el predio EL GUARUMITO, les sea
adjudicado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
“INCODER” a través del acto administrativo que para tal efecto preve la ley
160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, veamos porgue:

El articulo 673 del Codigo Civil Colombiano establece los
modos de adquirir el domino los cuales: “... son la ocupacion, la accesion, la
tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion. (...)".

El articulo 685 ibidem, instituye respecto de la ocupacion:
“Por ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a
nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional.”

Segun lo manifestado la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Tolima, una vez
efectuadas las Consultas institucionales de rigor, no_se advirtié antecedente
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Registral, sobre el predio EL GUARUMITO, ni tampoco informacion que diera
cuenta de la naturaleza privada del predio, por lo cual efectuado el
levantamiento topografico y contando a partir de este con la informacion
sobre su cabida y linderos , se ordend al Registrador de Instrumentos
Plblicos del circulo de Chaparral, dar_apertura al folio de matricula
inmobiliaria en calidad de baldio y a nombre de la nacidn, se inscribid la
medida preventiva que establece el articulo 13 del decreto 4829 de 2011,
tramite con el cual la citada dependencia asigno al inmueble el folio de
matricula inmobiliaria No. 355-54998.

En este sentido y segun el caso en estudio se esta frente a un
predio baldio, en razdn a que este se encuadra dentro de la definicion
provista en el Codigo Civil Colombiano en su articulo 675 el cual me permito
transcribir “Son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales carecen de otro duerio.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En ese orden de ideas, se hace necesario, acudir al
compendio normativo Colombiano que ha reglamentado lo referente a la
adquisicion de aquellos bienes baldios a través de la ADJUDICACION, figura
ésta contenida y desarrollada en la actualidad por la Ley 160 de 1994 vy los
Decretos 2664 de 1994, 982 de 1996 y 3759 de 2009; los cuales establecen
las condiciones, requisitos y procedimientos a seguir para Adjudicar Tierras
Baldias.

Es asi como la Ley 160 de 1994 establece quienes pueden
ser los llamados a adquirir predios baldios por adjudicacién, 1os requisitos que
deben cumplir estos beneficiarios, la autoridad competente, prohibiciones y
demas a fin de obtener la propiedad de terrenos baldios adjudicables.

El Decreto 2664 de 1994, decreto reglamentario de la anterior
ley, establece el procedimiento de adjudicacion de terrenos baldios y su
recuperacion;

El Decreto 982 de 1996 modifica el decreto 2664 de 1994 en
parte y da viabilidad para que en el caso de que una persona sea propietaria
0 poseedora de un predio rural, pero el mismo no alcance a conformar una
unidad agricola familiar, se le podra adjudicar la extensidon de predio
necesaria para completar aquelia.

Ahora bien frente a la poblacion desplazada la normatividad
ha flexibilizado los requisitos, teniendo en cuenta la situacion especial en la
que subsisten estas persona, el cual les ha generado traumas fisicos,
psicologicos y sociales ocasionado por la violencia, percibiendo un cambio
drastico en su forma de vida los cuales en algunos casos seran irreversibles,
por ello en la Ley 160 de 1994 en su articulo 69 adicionado por el Decreto
982 de 1996 indica:
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“...PARAGRAFO. En el evento en que el solicitante de la adjudicacion
sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas
<sic>, podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios
para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del
registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se
verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras
partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los
requisitos previstos en este articulo relacionados con la aptitud del
predio, no acumulacion o transferencia de ocupaciones, conservacion
de zonas ambientales protegidas, extensiones maximas de adjudicacion
de islas, playones y madrevigjas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales
no se adelantaran programas de adquisicion de tierras y los demas
requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en
condicion de desplazamiento.

Ello obedece al propésito de adjudicar terrenos baldios de la
Nacion con aptitud agropecuaria y/o forestal, a campesinos ocupantes que
exploten la tierra conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion
racional de los recursos naturales. En especial a la poblacion constituida por
los desplazados, comunidades afrocolombianas, hombres y mujeres
campesinas incluidas sus familias y pobladores afrocolombianos entre otras;
a fin de que esta poblacion transigida pueda acceder a crédito para
desarrollar proyectos productivos que permitan elevar sus ingresos y el nivel
de vida, asi mismo protegerlos a tal punto de que al obtener el pleno domino
de dichos fundos, tengan la seguridad juridica de la propiedad al verse
sometido a una situacion de expulsidn; ya que al no formalizar por
adjudicacion se estaria en una mera expectativa, la cual no garantiza el goce
y disfrute pleno de la propiedad.

Expuesto lo referente al concepto de terrenos baldios, la
normatividad que los regula, la especial proteccidn que se da a la poblacion
desplazada, se hace necesario abordar el tema del cumplimiento de los
requisitos o formalidades exigidos por la ley 160 de 1994, y sus decretos
reglamentarios, de la siguiente forma:

e No poseer un patrimonio neto superior a mil (1000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En cuanto a esta exigencia se aprecia que tanto en la etapa administrativa
como en la etapa judicial se requirieron a las autoridades del caso, tales como
Oficina de Registro de Instrumentos publicos, Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Incoder, entre otras, a fin de establecer la situacién econémica del
sefior JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO y su nucleo  familiar,
estableciéndose que el solicitante posee Unica y exclusivamente otro bien
inmueble  denominado EL CONGAL, del cual ostenta la calidad de
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propietario, ubicado en la misma vereda y municipio del inmueble objeto de
esta solicitud, y el cual tiene un avalio de UN MILLON SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS ML PESOS M/CTE ($1.792.000.00), por lo que en
consecuencia, sumados los dos, no superan, ni siquiera se acercan a dicho
tope patrimonial.

. La persona natural debe haber ocupado y explotado el predio en
un término superior a 5 afios, demostrar que tiene bajo explotacién
econdémica las 2/3 partes de la superficie cuya adjudicacion solicita y
que la explotacion corresponde a la aptitud del suelo.

Para el cumplimiento de este requisito, se ha podido determinar, de acuerdo
con la documentacién aliegada por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima
(UAE.G.RT.D), y las declaraciones rendidas por el solicitante y por los
sefiores AQUILINO GUARNIZO CASTRO, JOSE ELIDER MARTINEZ
RAMIREZ y PEDRO ANTONIO DEVIA RAMIREZ, que desde el afio 1997,
fecha esta, en que fallecié la sefiora ZORAIDA GUARNIZO GONZALEZ, tia
del solicitante y hasta la fecha de su desplazamiento (Enero de 2004), el
sefior JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO, exploté el predio baldio
denominado EL GUARUMITO, manteniendo cultivos de platano y café, esto,
puesto que en vida de la misma trabajaban en compania y una vez fallece la
seflora GUARNIZO GONZALEZ, la expliotacion continua siendo ejercida por
JOSE WILLIAM y su nucleo familiar, toda vez que la citada sefiora no dejo
esposo ni descendencia.

Iguaimente se logra corroborar que la explotacion realizada agricolamente va
acorde con la aptitud del suelo, situacion ésta que se constata con el
concepto rendido por la Corporacidon Auténoma Regional del Tolima —
CORTOLIMA-, entidad esta que dictaminé: “El area del predio EL Guarumito
de la vereda de Balsillas, esta definido en una zona determinada como
AREAS DE PRODUCCION ECONOMICA AGROPECUARIA MEDIA”, los
usos establecidos para este tipo de produccion son los siguientes: Uso
principal: Agropecuario, tradicional a semi - mecanizado y forestal, por lo que
definitivamente el tipo de suelo es apto para el cultivo de platano y café,
actividad principal ejercida por el solicitante y su nucleo familiar.

e No ser propietario o0 poseedor a cualquier titulo de otros predios
rurales en el territorio nacional, salvo lo dispuesto para las zonas de
desarrollo empresarial.

Se ha podido establecer a través de la informacién suministrada, por las
diferentes entidades y por la propia base de datos de este Juzgado, que el
solicitante, JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO, ostenta la calidad de
propietario sobre otro predio denominado EL CONGAL, predio que también,
fue objeto de Restitucidn de derechos territoriales y el cual cuenta con una
extension de  tres hectareas nueve mil setecientos noventa y nueve metros
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(3.9799Hs), de conformidad con el levantamiento topogréfico lievado a cabo
por el ingeniero catastral de la Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial
Tolima, por lo que en principio y de conformidad con lo ya establecido, no
seria viable acceder a la RESTITUCION Y FORMALIZACION, del predio EL
GUARUMITO, sin embargo, el Decreto 982 de 1996 en su articulo 11°, por
medio de la cual se modifica el Decreto 2664 de 1994, reglamentario de la
ley 160 de 1994, prevé:

‘ARTICULO DECIMO PRIMERO.- “Cuando una persona sea
propietaria o poseedora de un predio rural, pero el mismo no alcance
a conformar una unidad agricola familiar - UAF, se le podra adjudicar
la_extension de predio _necesaria_para completar aquella, previa
evaluacion de las condiciones de ubicacion de los predios
respectivos y su facilidad para la explotacion directa por parte del
beneficiario.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, se hace necesario, acudir a la Resolucidon No. 041 de 1996, a
través de las cual se determinan las extensiones de las Unidades Agricolas
Familiares, por zonas relativamente homogéneas y la cual establece para el
departamento del Tolima — Municipio de Ataco lo siguiente: ARTICULO 25.
De la Regional Tolima.- Las extensiones de las Unidades Agricolas
Familiares y por zonas relativamente homogéneas, son las que se indican a
continuacion:

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA NO. 3. MARGINAL CAFETERA
BAJA YALTA

Comprende areas geograficas con altitud de 1000 a 1300 y 1700 a 2000
m.s.n.m. comprendiendo parte de los municipios de:

Ataco, Armero-Guayabal, Chaparral, Villanermosa, Dolores, Falan, Ibagué,
Libano, Planadas, Rioblanco, Rovira, San Antonio, Alpujarra, Venadillo, Valle
de San Juan, Anzoategui, Casabianca, Cajamarca, Fresno, Herveo, Melgar,
Mariquita, Prado, Santa Isabel, Villarrica, Cunday, Icononzo, Ortega y
Coyaima.

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 11 a 17 hectareas.

De conformidad con el concepto técnico proferido por el ingeniero catastral
Harol Rodriguez, Profesional especializado grado 17 de la Unidad de
Restitucién de Tierras — Direccidn territorial Tolima, _se establece que la
Unidad Agricola Familiar —UAF- aplicable a la vereda de Balsillas del
Municipio de Ataco — Tolima, es la zona relativamente homogénea No. 3
marginal cafetera baja y alta, correspondiendo el rango de once (11) a
diecisiete {17) hectareas.
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De igual forma resalta este despacho que los predios EL CONGAL, Y EL
GUARUMITO, se encuentran en una misma vecindad (vereda de Balsillas),
que se han cultivado con platano y café, por lo que se facilita la explotacion
directa de ambos predios, por parte del sefior GUARNIZO CASTRO vy su
nucleo familiar.

Asi las cosas, se puede concluir, dando una interpretacion teleoldgica y
sistematica de las normas, que no se vulnera de manera alguna este
presupuesto, establecido en la ley y sus decretos reglamentarios, para que se
adjudique el predio EL GUARUMITO, puesto que si bien es cierto el
solicitante es propietario de otro predio, identificado como EL CONGAL,
sumada la extensién de este Ultimo (3.9799Hs), con la del que aqui se solicita
formalizar (0,5316 Hs) , no sobre pasa la Unidad Agricola Familiar — UAF, que
para la vereda de Balsillas en la actualidad esta en el rango de 11 a 17
hectareas. Aunado a lo anterior, siendo los predios vecinos, se facilita la
explotacién directa por parte del beneficiario, cumpliendo de esta manera con
la funcién social de la propiedad.

o . No seran adjudicables los terrenos baldios situados dentro de
un_radio de 5 kilometros alrededor de las zonas donde se adelanten
explotaciones recursos naturales no renovables, las aledafas a
Parques Nacionales Naturales y las seleccionadas por_entidades
publicas para adelantar planes viales u otros de iqual significacion
cuya construccién pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacion econémica

De acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento
Administrativo de Planeacién del Departamento del Tolima, como
por la secretaria del municipio de Ataco (folios 171,181), ha quedado
establecido que en la actualidad en la vereda Balsillas, no se
encuentra radicado o viabilizado ningln proyecto de significacion
econémica como planes viales u otros de igual significacién, que
puedan incrementar el precio de las tierras por factores distintos a la
explotacion econémica; tampoco existen explotacién de recursos no
renovables , ni parques nacionales naturales, dentro de un radio de
5 kildmetros alrededor.

De esta manera, se han analizado y estudiado los requisitos o
presupuestos establecidos en la ley 160 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, para efecto de ordenar la adjudicacién de los
predios baldios por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE
REFORMA RURAL “INCODER”, constatandose que para el caso en
estudio, se cumplen a cabalidad los mismos, por lo que en
consecuencia, este despacho ordenara la FORMALIZACION, del
predio el Guarumito.
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Ahora bien, como quiera que el representante de las victimas,
solicita en sus pretensiones, que la FORMALIZACION, se lleve a
cabo a nombre del solicitante y de su compafiera permanente
ORFILIA LASSO MORENO, este despacho accedera a dicho
pedimento, toda vez que de acuerdo a las pruebas congregadas por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima (U AE.G.R.T.D.) se
ha podido establecer que los sefiores JOSE WILLIAM GUARNIZO
CASTRO Y su compariera ORFILIA LASSO MORENO, en el
momento del desplazamiento ocupaban el predio EL GUARUMITO,
y a pesar de que la solicitud fuera presentada Unica vy
exclusivamente por JOSE WILLIAM, su compafera de igual manera
debe gozar de los beneficios. porque asi esta determinado en la ley.

Es esto asi, que el paragrafo 4 del articulo 91 de la ley 1448 de 2011
establece:

PARAGRAFO 4o. El titulo del bien deberd entregarse a
nombre de los dos conyuges o compaieros permanentes, que
al_momento del desplazamiento, _abandono o _despojo,
cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan
unidos por ley. (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido el articulo 118 ibidem instituye:

ARTICULO 118. TITULACION DE LA PROPIEDAD Y
RESTITUCION DE DERECHOS. En desarrollo de las
disposiciones contenidas en este capitulo, en todos los casos
en _que el demandante y su conyuge, o compaiero o
companera permanente, hubieran sido victimas de abandono
forzado y/o despojo del bien inmueble cuya restitucion se
reclama, el juez 0 magistrado en la sentencia ordenara que la
restitucion y/o la compensacion se efectuen a favor de los dos,
y_cuando como consecuencia _de la sentencia_se otorque el
dominio _sobre el bien, también ordenara a la_Oficina de
Reqistro_de Instrumentos Publicos que efectue el respectivo
reqistro_a_nombre de los dos, aun cuando el cbnyuge o
companero o compafiera permanente no hubiera comparecido
al proceso. (Subrayado fuera de texto)

EN CUANTO A LA PRETENSION SUBSIDIARIA

Dentro del texto de la solicitud, se pide al despacho que de manera
subsidiaria, esto es de ser imposible la restitucion del predio abandonado, se
ordene hacer efectiva en favor de las victimas, las compensaciones de que
trata el articulo 72 de la ley 1448 de 2011, siguiendo el orden respectivo y en
el evento de ser asi ordenar Ia transferencia de los bienes abandonados al
fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras despojadas.
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Pretensiones éstas sobre las cuales considera el despacho se debe
pronunciar puesto que a pesar de ser subsidiarias revisten de una gran
importancia para esta clase de proceso especial.

El articulo 72 establece: “El Estado Colombiano adoptara las medidas
necesarias requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los
despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar y
reconocer la compensacion correspondiente. (Subrayado fuera de texto)

Las acciones de reparacion de los despojados son: La restitucion juridica y
material del inmueble despojado. En subsidio procederd en su orden la
restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

E! articulo 97 de la misma ley establece: “...Como pretension subsidiaria, el
solicitante podra pedir al juez o Magistrado que como compensacion...y con
cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojando, en aquellos casos en que la restitucion
material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacién, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo
establecido por las autoridades estatales en la materia.

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos
sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese
mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccién en condiciones similares a las
que tenia antes del despojo.

Como se puede deducir de las normas citadas, dichas medidas son de
caracter excepcional, esto es cuando NO ES POSIBLE LA RESTITUCION,
como lo preve el articulo 72 en concordancia con el 97 de la ley 1448, para lo
cual establece las razones o causales por las cuales seria imposible restituir,
sin que hasta la fecha se encuentren demostrado dentro del plenario alguna
de estas particulares circunstancias, situaciones estas que el legislador ha
previsto con el propdsito de que no se pierda la esencia de la accién que es
garantizar la RESTITUCION DE LAS TIERRAS, en busqueda de la
recomposicion de la familia y de la sociedad campesina en general,
brindando las garantias necesarias para un posible retorno y asegurandose
de que esas causas que generaron el desplazamiento no se vuelvan a
repetir.
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Si bien es cierto fueron vimente asesinados dirigentes comunitarios y
vecinos de la regién, estos hechos ocurrieron hace mas de 9 afos, los cuales
dieron origen al desplazamiento en la vereda Balsillas, sin embargo no obra
dentro del expediente prueba que acredite que en la actualidad la restitucion
juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad

personal de los aqui solicitantes.

Es esto asi que de conformidad con la informacion recibida por parte de la
Policia Nacional del Departamento del Tolima, obrante a folio 155, se
determina que en la actualidad no existen elementos puntuales de
informacion, que adviertan la intencidn de actores armados ilegales por
desarrollar alguna accidon armada, contra Residentes Propietarios y/o
afectaciones a la vereda de Balsillas del Municipio de Ataco.

Tampoco se ha acreditado dentro de la actuacidon procesal que se trate de
un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, ni que los bienes inmuebles objeto de
restitucidon hayan sido destruidos parcial o totalmente y sea imposible su
reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo,
pues por el contrario CORTOLIMA informé mediante oficio que el area esta
definida sin amenazas naturales conocidas es decir que no presenta
amenazas de inundacién y procesos de remocion en masa (deslizamientos).
(Folios 130 y 131).

Asi las cosas, considera el despacho que por el momento no es viable
acceder a dichas pretensiones subsidiarias, lo que no obsta para que en el
control pos fallo y en caso de que se dé una de estas particulares
circunstancias se entren a estudiar de manera acuciosa.

Bajo las anteriores circunstancias y como quiera el tramite adelantado en la
fase Administrativa por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, Direccidén Territorial Tolima, como en la
fase judicial que adelantd este despacho, se cumplieron la totalidad de las
exigencias establecidas en la ley 1448 de 2011, como son agotamiento del
requisito de procedibilidad, identificacidn de las victimas, legitimacion para
actuar, ubicacion e identificacion plena de los bienes a restituir, notificacion
del auto admisorio de la solicitud, a quien aparece como titular de derechos,
al Ministerio Publico y autoridades regionales, de igual manera se llevaron a
cabo los emplazamientos y publicaciones pertinentes, sin que exista
oposicion alguna, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el Derecho Fundamental a la Restitucion de
Tierras, de JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.443.504 de Coyaima (Tolima), de su compariera
permanente ORFILIA LASSO MORENO, identificada con Ceédula de
Ciudadania No. 28.649.635 y de su nucleo familiar.
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SEGUNDO: ORDENAR la RESTITUCION del predio EL GUARUMITO,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355- 54998 y Cédigo
Catastral No. 00-01-0022-0078-000 ubicado en la Vereda Balsillas del
municipio de Ataco (Tolima), en extensién de cinco mil trescientos dieciséis
metros cuadrados (0, 5316 Has), alinderado de la siguiente manera: POR EL
NORTE: Con el predio de NICOLAS ANDRADE, en 32,47 metros. POR EL
ESTE con el predio de TOBIAS ANDRADE, en 121,52 metros. POR EL SUR
con el predio de JOSE ANDRADE, en 107,22 metros POR EL OESTE: Con
el predio de ANA MORALES, en 46,32 metros, al sefor JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.443.504
de Coyaima (Tolima) y a su compafera permanente ORFILIA LASSO

MORENO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 28.649.635.

TERCERO: DECLARAR que los senores JOSE WILLIAM GUARNIZO
CASTRO identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.443.504 de Coyaima
(Tolima) y a su comparfiera permanente ORFILIA LASSO MORENO,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 28.649.635, demostraron tener
la OCUPACION desde el ario 1997, hasta el mes de Enero de 2004, fecha
ésta en que fueron desplazados, sobre el bien inmueble rural denominado EL
GUARUMITO, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-
54998 y Codigo Catastral No. 00-01-0022-0078-000 ubicado en la Vereda
Balsillas del municipio de Ataco (Tolima), en extension de cinco mil
trescientos dieciséis metros cuadrados (0, 5316 Has), alinderado de la
siguiente manera: POR EL NORTE: Con el predio de NICOLAS ANDRADE,
en 32,47 metros. POR EL ESTE con el predio de TOBIAS ANDRADE, en
121,52 metros. POR EL SUR con el predio de JOSE ANDRADE, en 107,22
metros POR EL OESTE: Con el predio de ANA MORALES, en 46,32
metros.

CUARTO: ORDENAR el Registro de la presente sentencia de
Restitucion de tierras, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Chaparral - Tolima, en el folio de matricula inmobiliaria No. 355-54998, o en
la que se le abra para tal efecto, segun lo considere dicha oficina. Librese la
comunicacion u oficio pertinente a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Chaparral —=Tolima.

QUINTO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER- que en cumplimiento de los preceptos consagrados en los
articulos 72, 74 y 91 literales f. y g. de la Ley 1448 de 2011, proceda dentro
del término perentorio de un (01) mes, contado a partir del recibo de la
comunicacion a emitir el ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION DE
BALDIOS a que haya lugar, a nombre de los sefiores JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.443.504
de Coyaima (Tolima) y a su compariera permanente ORFILIA LASSO
MORENO, identificada con Cédula de Ciudadania No. 28.649.635, respecto
del predio aludido, identificado y delimitado en el numeral SEGUNDO de esta
sentencia, que se detalla en la siguiente informacién: Resolucion RIN 0014
del 23-10-2012- especificacién : 0106 ADJUDICACIONES DE BIENES
VACANTES Y/O APERTURA DE FOLIO DE BALDIOS De: UNIDAD
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE

TIERRAS A: LA NACION, con base en la cual la OFICINA DE REGISTRO

DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CHAPARRAL - Tolima, expidi6 el

Certificado de Tradicion y Libertad — Folio de matricula inmobiliaria No 355-

54998 y Codigo Catastral 00-01-0022-0078-000, y registrando como victima

ocupante a JOSE WILLIAM GUARNIZO CASTRO. Adjuntese copia informal

de esta sentencia, del certificado de tradicion y libertad, del plano predial

catastral, levantamiento topografico e informe técnico predial. Proferida la

resolucion y debidamente notificada al solicitante y su comparfiera, se

procedera a su inscripcidbn en la oficina de Instrumentos publicos de
chaparral — Tolima.

SEXTO: DECRETAR la cancelacion de las medidas cautelares que
afecten al inmueble individualizado en el numeral SEGUNDO, distinguido con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 355-54998. Secretaria libre las
comunicaciones u oficios a que haya lugar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol).

SEPTIMO: ORDENAR - OFICIAR por Secretaria al Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, para que dentro del término de dos (2) meses,
contados a partir del recibo de la comunicacién, lleve a cabo la actualizacion
del PLANO CARTOGRAFICO O CATASTRAL del predio EL GUARUMITO,
cuya érea verdadera conforme al levantamiento topografico realizado por
personal técnico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — Direccidn Territorial Tolima, y sus
linderos actuales son los relacionados en el numeral SEGUNDO de esta
sentencia. Adjuntese copia informal del certificado de tradicidn y libertad, del
plano predial catastral, levantamiento topografico e informe técnico predial.

OCTAVO: Disponer como medida de proteccion, la restriccion
establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la
prohibicién para enajenar durante el término de dos (2) afios, siguientes al
proferimiento de este fallo. Secretaria libre comunicacidn u oficio a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Chaparral (Tol) e igualmente a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, para que procedan
de conformidad.

NOVENO: De conformidad con los preceptos establecidos en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como mecanismos
reparativos en relacion con los pasivos de la victima solicitante sefior JOSE
WILLIAM GUARNIZO CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
93443504 de Coyaima -Tolima, la condonacién del pago correspondiente al
impuesto predial, valorizacién, u otros impuestos, tasas o contribuciones del
orden municipal, respecto del inmueble objeto de FORMALIZACION, que se
adeuden a la fecha y la EXONERACION, por los mismos conceptos, por
un periodo de dos afios (2 afios), a partir de la fecha de la Restitucion. Para
el efecto, Secretaria libre la comunicacion u oficio a que haya lugar a la
Alcaldia Municipal de Ataco (Tolima).
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DECIMO: Se hace saber al solicitante, sefior, JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO, que puede acudir a Finagro, Bancoldex, o las
entidades que hagan de sus veces, con el proposito de financiar actividades
tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva, para tal fin por
Secretaria oficiese a las citadas entidades para que ingresen al banco de
datos a los aqui solicitantes, decision estd que se fundamenta en lo

preceptuado en el articulo 129 de la ley 148 de 2011.

DECIMO PRIMERO : Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras despojadas — Nivel central y Direccion
Territorial del Tolima, que dentro del término perentorio de 90 dias, contados
a partir de la comunicacién y previa consulta con el solicitante el sefior JOSE
WILLIAM GUARNIZO CASTRO, adelante las gestiones que sean necesarias
, para que a través de su programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS, y con
cargo al FONDO DE RESTITUCION proceda a llevar a cabo la
implementacion de uno que se adecue de la mejor forma a las caracteristicas
del predio y a las necesidades del solicitante y su nucleo familiar.

DECIMO SEGUNDO: Como quiera que al solicitante JOSE WILLIAM
GUARNIZO CASTRO, identificado con cedula de ciudadania No. 93.443.504
y a su compafiera ORFILIA LASSO MORENO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 28.649.635 este mismo despacho les otorgo, el SUBSIDIO
DE VIVIENDA RURAL, administrado por el BANCO AGRARIO, a que tienen
derecho, en la solicitud que presentaron respecto del predio EL CONGAL, no
es viable otorgario para este predio, al menos que informen a las entidades
competentes que se aplique para construir o mejorar vivienda en este,
renunciando al anterior, evento en el cual, la entidad Bancaria deberd
desplegar tal diligenciamiento, en coordinaciéon con el Ministerio de
Agricultura, para que una vez presentada la solicitud por los citados sefores,
se otorgue el mismo dando PRIORIDAD teniendo en cuenta su especial
calidad de DESPLAZADOS.

DECIMO TERCERO: Se ha evidenciado por este despacho, en las
diferentes declaraciones recibidas, a los aqui solicitantes, y en general en los
diferentes procesos de la poblacion desplazada de la vereda Balsillas del
Municipio de Ataco-Tolima, que las personas son renuentes al retorno, por
temor a ser nuevamente victimas de vulneracion de sus derechos humanos
por parte de los grupos armados al margen de la ley, asi mismo porque
consideran no existen condiciones dignas en materia de vivienda,
educacion, salud, entre otras circunstancias, por lo que se ORDENA, a la
UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS, que en el término de treinta dias (30 dias)
practique una visita social, con trabajadores sociales, psicélogos y demas
profesionales idoneos integrantes de dicha unidad, para efectos de explicar
a los solicitantes las bondades en materia de seguridad, educacion,
posibilidad de programas de vivienda, que brinda el estado, a las personas
que decidan de manera voluntaria regresar a sus predios restituidos, para
que de esta manera recobren la confianza en el Estado, y piensen en la
posibilidad de su retorno a sus lugares de donde fueron desplazados,
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recuperando de esta manera sus vidas perdidas, acudiendo para tal fin de
ser necesario a las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y reparacion a las Victimas tales como el Ministerio de Proteccion
Social, Ministerio de educacién, el Instituto colombiano de Bienestar Familiar,
Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, Ministerio de
Agricultura y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y deméas autoridades
y entidades estatales que deben colaborar de manera armodnica, en
beneficio de la poblacién desplazada, por secretaria oficiese.

DECIMO CUARTO.- En el mismo sentido, la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, coordinara en forma armdnica con el
senor Gobernador del Tolima y/o el Alcalde Municipal de Ataco Tolima, el
secretario de Gobierno, el secretario de planeacion, el secretario de salud, el
secretario de educacion, el secretario de desarrollo agropecuario, a nivel
Departamental y/o Municipal, el comandante de division o de brigada, el
comandante de la policia Departamental, el director Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el director Regional del Instituto Nacional
de aprendizaje Sena, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacion, la elaboracidn de planes de accion, en el marco de planes de
desarrollo a fin de lograr la asistencia y reparacion integral de las victimas,
coordinando programas en materia de inclusion social, inversidn social y
seguridad, para la poblacién desplazada de la vereda Balsillas del Municipio
de Ataco, difundiendo la informacion pertinente a las victimas y manteniendo
informado al despacho sobre el desarrollo de 10s mismos.

DECIMO QUINTO: SE NIEGA por ahora las pretensiones SEPTIMA Y
OCTAVA, del libelo, por no haberse demostrado a cabalidad el cumplimiento
de las exigencias establecidas en los articulos 72 inciso quinto y 97 de la Ley
1448 de 2011, advirtiendo que en el control pos fallo de ésta sentencia, de
comprobarse que por efectos de la naturaleza o de otra indole no imputables
a la solicitante, que afecten el inmueble objeto de restitucion, se adoptaran
las medidas pertinentes.

DECIMO SEXTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 93
de la ley 1448 de 2011, notificar personalmente o a través de comunicacion,
la presente sentencia a los solicitantes, a la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas Nivel Central y Direccion
Territorial Tolima, al sefior Alcalde Municipal de Ataco (Tolima) vy a los
Comandos de las Unidades militares y policiales indicadas en esta
providencia. Secretaria proceda de conformidad.

NOTI E Y CUMPLASE,
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