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Ibagué, treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Restitucion de Tierras.

Demandante/Solicitante/Accionante: MARTHA LUCIA LOIZA
Demandado/Oposicién/Accionado: SIN

Predio: “FLORIDA BLANCA” F.M.l. 362-4319 CC 00-04-0009-0084-000 Vda. EL REAL del
municipio de Falan — Tolima.

2. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Por cuanto se cumplen los requisitos establecidos en la Ley 1448 de 2011, para proferir la
correspondiente sentencia y agotadas las etapas previas, procede el Despacho a resolver
de fondo lo que en derecho corresponda, respecto de la Solicitud Especial de Restitucién
de Tierras instaurada por la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 31.973.045 de Cali — Valle del Cauca, representada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA, respecto del bien denominado
como “Florida Blanca”, distinguido con folio de matricula inmobiliaria 362-4319 y cédigo
catastral 00-04-0009-0084-000, ubicado en la vereda El Real del municipio de Falan —
Tolima.

3.-ANTECEDENTES

3.1.- La Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucién de Tierras, en desarrollo y
aplicacion del articulo 105 y s.s., de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus funciones,
entre otras las de disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, de oficio o a solicitud de parte y certificar su inscripcion;
igualmente, esta facultada para acopiar las pruebas de despojo y/o abandono forzado
para presentarlas en los procesos de restitucion y formalizacion; finalmente, tiene la
facultad de tramitar ante las autoridades competentes y a hombre del titular de la accién
de restitucion de tierras, la solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada Ley.

3.2.- Bajo el anterior marco de funciones, la titular de la accion de manera expresa y
voluntaria, autoriz6 a la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de
Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima (U.A.E.G.R.T.D.), para que la representara
en el tramite judicial.

3.3.- Como consecuencia de lo anterior, la mentada Unidad expidié la Resolucién RI Nro.
01578 del 12 de diciembre de 2016, designando para tal fin a la Doctora IVON HELENA
PIEDRAHITA CAICEDO y como suplente al profesional del derecho a HEBERT
ROLANDO AVILA MESA.

3.4.- La Unidad Administrativa, sefial6 que el inmueble denominado “Florida Blanca”, lo
adquirieron la aqui solicitante MARTHA LUCIA LOAIZA y quien fuere su compafiero
permanente para la época el sefior VICTOR HUGO ESCOBAR ORTIZ, en virtud de
compraventa celebrada con el sefior RAFAEL TOVAR BENAVIDES, negocio juridico que
fue efectuado mediante escritura publica No. 240 de marzo 19 de 1998, protocolizada en
la Notoria Unica de Honda — Tolima. Por tanto la citada reclamante a partir de la
referenciada fecha inici6 la vinculacion juridica en calidad de propietaria en comun y
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proindiviso respecto al mentado fundo, conforme obra en la anotacién No. 2 del F.M.I. No.
362-4319.

3.5.- Se relaciona que la citada heredad contaba con una casa de habitacion y se
explotaba econémicamente a través de siembra de arboles frutales, platano y yuca.

3.6.- Sobre el contexto de violencia se refiera que para el afio 2001, el compafiero
permanente de la victima solicitante sefior VICTOR HUGO ESCOBAR ORTIZ, fue
secuestrado por la guerrilla, sin que en la actualidad se tenga informacion de éste.

3.7.- De igual modo, se sefiala que al dia siguiente de la desapariciéon del sefior
ESCOBAR ORTIZ, llegaron al predio conocido como “Florida Blanca” diez (10) personas
armadas, las cuales se identificaron como guerrilleros, expresandole a la sefiora MARTHA
LUCIA LOAIZA, que tenia cuarenta y ocho (48) horas para que saliera del precitado
terreno, por lo que la mentada se desplazé del mismo, retornando a éste nueve afios
después.

4.- PRETENSIONES

4.1.- En el libelo con que se dio inicio al proceso de la referencia, la Direccidén Territorial
Tolima de la Unidad de Restitucién de Tierras solicita en sintesis, que se DECLARE que
la solicitante MARTHA LUCIA LOAIZA, es titular del derecho fundamental a la restitucion
de tierras. Asimismo se ORDENE la restitucion juridica y/o material a favor de la ya
mencionada de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 82 y 91 paragrafo 4 de la Ley
1448 de 2011.

4.2.- Igualmente se propende por la cancelacion de todo antecedente registral,
gravamenes y limitaciones de dominio, titulo de tenencia, arrendamiento, falsas
tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la
actualizacién de sus registros ante el IGAC, la condonacion de los pasivos por concepto
de servicios publicos, contribuciones y cartera con entidades financieras.

4.3- Se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, a los entes territoriales y a las demds entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas —SNARIV-, integrar a la(s)
persona(s) sujeto(s) del presente proceso y su(s) nucleo(s) familiar(es) a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacién integral en el marco del conflicto armado
interno.

4.4.- Paralelamente procuran por los beneficios que atenlen las transgresiones sufridas
producto del desplazamiento, para asi reactivar su situacién econémica y social, a través
del subsidio de vivienda y proyectos productivos.

5. ACTUACION PROCESAL

Radicada la solicitud de RESTITUCION DE TIERRAS por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DIRECCION
TERRITORIAL TOLIMA, mediante auto No. 003 adiado enero 12 de 2017, este estrado
judicial admitié la solicitud instada por cumplirse los requisitos exigidos en los articulos 81,
82 y subsiguientes de la Ley 1448 de 2011, disponiendo paralelamente lo siguiente:
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5.1.- Registrar la solicitud en el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto de estudio,
como la sustraccion provisional del comercio, suspension de procesos declarativos
iniciados ante la justicia ordinaria relacionados con el inmueble objeto de restitucion.

5.2.- Oficiar a entidades tales como la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Honda (Tolima), Notarias, a la Alcaldia Municipal de Falan (Tolima), al Comité de
seguimiento de Restitucion de Tierras del Ministerio de Defensa para que informara sobre
el orden publico de la region, asimismo sobre los valores adeudados por concepto de
impuesto predial, valorizacion u otras tasas o contribuciones de orden municipal.

5.3.- Asi mismo se ordend oficiar a la Corporaciébn Autonoma Regional del Tolima
“CORTOLIMA”, para que informara sobre posibles licencias ambientales respecto de los
predios a restituir y emitiera un concepto técnico, estableciendo si el territorio pretendido
se encuentra en zona de alto riesgo o amenaza por remocion de masa media u otro
desastre natural.

5.4.- En el mismo sentido se ordend la publicacion de la admision de la solicitud en los
términos establecidos en el literal e del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

5.5.- Se ofici6 al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Ibagué Tolima, para que informara si cursaba en el mentado Despacho
Judicial, solicitudes de restitucion y formalizacion de tierras a nombre de la aqui
reclamante.

5.6.- Conforme lo dispuesto en el numeral quinto del mencionado auto admisorio, la
Unidad Territorial Tolima, aporté la publicacion dirigida a todas las personas que se
consideraran con derecho a intervenir en el proceso, tal y como costa en la edicion del
periodico El Espectador realizada el dia 5 de febrero de 2017, cumpliéndose cabalmente
lo consagrado en el literal €) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

5.7.- Cumplidas las publicaciones, el Despacho procedié mediante auto No. 091
calendado marzo 15 de 2017, iniciar la etapa probatoria, sefialando fecha tanto para
recepcionar declaraciones como para llevar a cabo inspeccion judicial sobre el inmueble
objeto de tramite.

5.8.- Una vez practicadas las pruebas y recibidos los informes requeridos de las diferentes
entidades, a través de proveido No. 436 fechado 6 de octubre de 2017, se dispuso correr
traslado a las partes y al representante del Ministerio Publico, por el término de tres dias
para que allegaran sus alegatos de conclusion, en consecuencia ingresa el expediente al
Despacho para emitir la sentencia que en derecho corresponda.

6.-INTERVENCIONES FINALES
6.1.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio Publico, después de exponer los antecedentes y requisitos de
orden procedimental, centra su atencién en cuatro aspectos de caracter sustancial, son
estos, la relacién juridica de la solicitante con el predio, el reconocimiento de la calidad de
victima en el marco de la Ley 1448 de 2011, la configuracion del despojo o abandono
forzado y la existencia de situaciones que pueden dificultar o impedir la restitucion,
aspectos estos que el Despacho sintetizara, en la siguiente forma:

En lo atinente a la relacion juridica de la solicitante con el fundo, manifiesta que la

solicitante  MARTHA LUCIA LOAIZA, actia como propietaria del inmueble rural
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denominado “Florida Blanca”, identificado con F.M.I 362-4319 y cédigo catastral 00-04-
0009-0084-000, en virtud del negocio juridico celebrado entre el sefior RAFALE TOVAR
BENAVIDES con la aqui solicitante y el sefior VICTOR HUGO ESCOBAR. Relaciona que
sobre esta Ultima persona no existe certeza sobre si alin contindia con vida, ya que desde
el 1 de septiembre de 2001, fue sacado de su casa en el municipio de Falan — Tolima, por
miembros del Frente Bolcheviques del Ejército de Liberacion Nacional “ELN”, sin que a la
fecha se tenga noticia alguna sobre su suerte, a pesar de ello, no existe declaracion de
muerte presunta o de ausencia por desaparicion forzada en los términos de la Ley 1531
de 2012. En consecuencia tanto el seiior VICTOR HUGO ESCOBAR y MARTHA LUCIA
LOAIZA, son propietarios del predio objeto de las presente diligencias.

En cuanto a la calidad de victima, cita la definicion de desplazado contenida en la Ley 387
de 1997, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, algunos pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional; determina que en el presente caso la sefiora LOAIZA, se
encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas, debido a los hechos violentos
ocurridos en septiembre 12 de 2001 en el municipio de Falan — Tolima.

En lo concerniente a la configuracion del despojo o abandono, cita la normatividad que
definen estas figuras juridicas, resaltando que el abandono de la solicitante ocurrié en
razén del conflicto armado interno y que se dio dentro de la vigencia temporoespacial que
determina la Ley esto es entre el 1 de enero de 1991 y la vigencia de la Ley 1448 de
2011, lo que permite concluir que la reclamante y su nacleo familiar fueron victimas del
conflicto armado, por lo que su hogar se desintegro luego del secuestro y posterior
desaparicion del sefior VICTOR HUGO ESCOBAR, por lo que tuvo que dejar a sus hijos
al cuidado de su madre, abandonar la vereda en la que residia y trasladarse para la
ciudad de Cartagena — Bolivar, durante cerca de nueve afos, periodo durante el cual dejo
abandonado forzosamente la heredad objeto de tramite.

En cuanto a las situaciones que pueden dificultar o impedir la restitucion, relaciona que en
el presente caso en la inspeccion judicial llevada a cabo se evidencié que el predio se
ubica en una zona de ladera y a orilla de una quebrada, lo cual podria generar un riesgo
para la solicitante y su familia. Sin embargo, no existe certeza de la gravedad del riesgo,
puesto que en los informes ni CORTOLIMA vy la Alcaldia Municipal de Falan, concluyeron
técnica y contundentemente sobre tales riesgos, si los mismos son mitigables y si es
viable la construccion de una vivienda.

Finaliza conceptuando, que efectivamente la sefiora Martha Lucia Loaiza, es victima de
abandono forzado del inmueble objeto de restitucion a causa de las acciones realizadas
por los grupos armados organizados al margen de la ley, situaciones que claramente se
enmarca en el conflicto armado interno reconocido por la Ley 1448 de 2011.

7.- PRUEBAS

Dentro del tramite de la solicitud se tuvo como pruebas, los documentos allegados con la
solicitud por parte de la representante judicial de la solicitante, vinculada a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - ABANDONADAS, y los cuales reposan en el cuaderno principal
respectivamente.

De igual manera las declaraciones de los sefiores MARTHA LUCIA LOAIZA y VICTOR
ALEXANDER ESCOBAR LOAIZA y las respuestas dadas por las diferentes entidades a
los requerimientos realizados por esta vista judicial.
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8.- CONSIDERACIONES
8.1.- PRESUPUESTOS PROCESALES

La accion aqui admitida, fue tramitada de tal forma que permite decidir de fondo el
problema planteado, toda vez que la solicitud, acto basico del proceso Especial de
Restitucion y formalizacion de Tierras Abandonadas y Despojadas, fue estructurado con
la observancia de los requisitos exigidos por el ordenamiento ritual de la Ley 1448 de
2011, en donde la competencia radica al Despacho, por la naturaleza de la accién
incoada, el domicilio y calidad de la solicitante con capacidad para actuar y para
comparecer a este estrado judicial, lo cual ha hecho por intermedio de quien ostenta el
derecho de postulacién.

La solicitud est4 encaminada a la obtencién en favor de la reclamante la RESTITUCION
DE TIERRAS, consagrada en el articulo 85 y S.S. de la Ley 1448 de 2011, respecto del
predio identificado en el acapite introito.

Se observa entonces, que concurren a este litigio, los presupuestos procesales, que
permiten emitir sentencia de mérito bien acogiendo o denegando las pretensiones de la
solicitud; como quiera que se cumplen las exigencias generales y especificas propias para
este tipo de proceso especial; hay capacidad para ser parte y capacidad procesal; el
tramite dado al asunto es idoneo y no existe causal de nulidad que invalide la actuacion.

8.2.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Teniendo en cuenta las pretensiones elevadas por la solicitante, el Despacho considera
como problema juridico: ¢ Tienen derecho la reclamante a la restitucion material y juridica
del predio abandonado con ocasion al desplazamiento forzado, asi como la
implementacion de los beneficios establecidos en la Ley 1448 de 20117

De acuerdo a la premisa planteada como problema juridico a resolver, es preciso indicar
gue dicho enigma serd resuelto de manera favorable o desfavorable a la solicitante,
atendiendo el acervo probatorio arrimado y la normatividad vigente, esto es la ley en
sentido formal, la Constitucion Nacional, los tratados y convenios de derecho internacional
ratificados por Colombia y en general lo que en derecho moderno se denomina bloque de
constitucionalidad.

8.3.- MARCO NORMATIVO

Bajo el anterior direccionamiento, es de resorte precisar que el caso objeto de la presente
accioén, esta amparada dentro del marco de la Justicia Transicional Civil, por lo que es
pertinente ahondar en el tema, teniendo en cuenta los siguientes postulados:

8.3.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia buscd proteger amplia y
suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del segmento de los
derechos fundamentales que consagra la Carta, articulos 11 y subsiguientes, se
encuentran subsumidos los de la primacia de los derechos de la persona y proteccion de
la familia, en los que obviamente se incluyen todos aquellos que estén en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 2° de la Carta, estatuye como
fines esenciales del Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos,
atendiendo que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos los
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades. Es asi, que armonicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos
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organos y entidades del Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con
finalidades especificas, como las de satisfacer y contribuir efectivamente con el derecho a
la reparacion de las victimas despojadas, por lo que procedidé a construir la plataforma
administrativa y juridica suficiente para ello, expidiendo los procedimientos y herramientas
necesarias, para asi permitir que todos aquellos que se vieron forzados a desarraigarse
como consecuencia de hechos de violencia, tuvieran la oportunidad retornar, previa
devolucion del terrufio que se vieron obligados a abandonar.

8.3.2.- Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria generada por el desplazamiento
forzado, la Corte Constitucional asumié con toda entereza dicha problemética, profiriendo
en consecuencia diversos pronunciamientos entre ellos las sentencias T-025 de 2004, T-
585 de 2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010 y T-159 de 2011, en las que
se resaltan como principales razones para declarar el estado de cosas inconstitucional,
entre otras la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un nimero significativo de personas, la prolongada omision de las autoridades en
el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos, la adopcion de
practicas inconstitucionales, como la incorporacién de la accién de tutela como parte del
procedimiento para garantizar el derecho conculcado, la no expedicién de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos, la existencia de un problema social cuya solucion compromete la adopcién de
un conjunto complejo y coordinado de acciones y el aporte de recursos que demanda un
gran esfuerzo presupuestal adicional.

El derecho a una vivienda digna, como derecho econ6émico, social y cultural de orden
fundamental, que de NO satisfacerse pondria en riesgo otros derechos como el derecho a
la vida, al minimo vital, a la integridad fisica, etc., que ademas afecta a un grupo de jefes
de hogar, desplazados por la violencia, destacando que algunos de ellos previamente
habian realizado durante varios afios gestiones o intentos infructuosos para adquirir
bienes baldios de naturaleza rural ante la Agencia Nacional de Tierras.

En el mismo sentido, se ordend a las autoridades adoptar medidas efectivas para otorgar
a las victimas de desplazamiento, verdaderas soluciones en materia de vivienda y
asignacion de tierra que les permita reorientar y desarrollar en ese nuevo lugar su
proyecto de vida, advirtiendo que si bien, como ya se ha dicho, los desplazados tienen
derecho a la asignacion de predios, ello no significa que necesariamente se les asignaran
los escogidos por ellos, pues dicha determinacién debe ser realizada por las autoridades
competentes, de conformidad con las normas vigentes.

La sentencia de tutela T-159 de 2011, se refiere a la declaracion de San José sobre
refugiados y personas desplazadas, plasmando en la seccion Il de dicho documento, los
derechos a la reubicaciébn de viviendas y el patrimonio para este segmento de la
poblacidn, a quienes se les debe restituir las viviendas, las tierras y el patrimonio de que
hayan sido privados arbitraria o ilegalmente.

8.3.3.- La accion de RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS, se halla reglada
en la Ley 1448 de 2011, requiriéndose como presupuestos sustanciales de orden
probatorio para su reconocimiento judicial, la demostracion que los solicitantes o victimas
fueran despojados de sus tierras o que se vieron obligados a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o0 de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, con posterioridad al 1° de
Enero de 1991.

Adicionalmente, es necesario precisar que en relacion con las victimas del

desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de
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2011, se complementan con la politica publica de prevencion y estabilizacion
socioecondmica para la poblacién victima de este delito establecidas en la Ley 387 de
1997 y demas normas que la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de
goce efectivo de derechos de esta poblacion, que no le sea contrario a la Ley de victimas.
Esta particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de
Desarrollo, en donde se establecen lineamientos de politica publica dirigidos a la
poblacion victima de tan execrable crimen, los cuales hacen referencia al goce efectivo de
derechos de la poblacién victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos
gue contribuyen al restablecimiento social y econémico.

8.3.4.- Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011,
“En lo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo establecido en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos que prohiban su limitacién durante los estados de excepcién, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa,
el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de
escoger y aplicar la regulacién o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y
libertad de la persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las
victimas.”

8.3.5.- Armdnicamente con el anterior precepto legal, el articulo 93 de la Constitucion
Politica de Colombia prevé el llamado Blogque de Constitucionalidad, normatividad con
base en la cual la Corte Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos
jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destaca el siguiente: "...Los tratados sobre
derechos humanos ratificados por Colombia, asi como la Interpretacion que de ellos hagan
los 6rganos competentes para tal fin, forman parte del bloque de constitucionalidad, y en ese
sentido, se convierten en parametros de Interpretacion y determinacién del alcance de los
derechos reconocidos en la Constitucion y de la aplicaciéon que de los mismos realicen los
operadores judiciales". En ese sentido hacen parte del llamado Bloque de
Constitucionalidad de Colombia “los Convenios de Ginebra”, que regulan el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados Internacionales y
conflictos armados no internacionales (o internos), pues han sido incorporados a nhuestra
normatividad por medio de leyes. Igual sucede con el Tratado de Roma que creo la
Corte Penal Internacional.

8.3.6.-A partir de preceptos constitucionales, como los contenidos en los articulos 94
y 214, se ha venido edificando la Jurisprudencia constitucional, en armonia con la
normatividad Internacional que constituyen el marco mediante el cual se puede
direccionar la ejecucién de la politica publica de Restitucion de tierras en Colombia,
resaltando los siguientes: 1) Principios sobre reparaciones de Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relativos a la restitucién de Viviendas y Patrimonio de los
refugiados y la poblacién desplazada (Principios Pinheiro) y 3) Principios Rectores de
los desplazamientos conocidos como Principios Deng.

8.3.7.- Se hace necesario referirnos a los principios Deng' o principios rectores de los

1. ..

Principio 21
1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.
Principio 28
1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan
el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte.
2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion.
Principio 29
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desplazamientos internos, los cuales en resumen, contemplan las necesidades
especificas de los desplazados, determinan los derechos y garantias pertinentes para la
proteccion de las personas contra el desplazamiento forzado, igualmente establecen las
medidas para su proteccion y asistencia durante el desplazamiento y durante su retorno o
reasentamiento.

En igual sentido, se deben tener en cuenta los principios Pinheiro, los cuales se pueden
resumir como una compilacion de derechos basados en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Humanitario, mediante los cuales se traduce que toda
persona desplazada o refugiada, sin importar raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion,
origen nacional o social, posicion econémica discapacidad, nacimiento o cualquier otra
condicidn social, debe ser protegida frente a la privacion ilegal de la vivienda, tierra o
patrimonio, en consecuencia, tiene el derecho de que se le restituya o a recibir una
compensacion adecuada en su lugar.

8.4. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La accion promovida por la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA, se encuentra encaminada a
la proteccién del Derecho Fundamental a la Restitucién de Tierras, respecto del bien
sobre el cual ostenta la calidad de propietaria en coman y proindiviso con relacién al
predio “FLORIDA BLANCA”, distinguido con folio de matricula inmobiliaria 362-4319 vy
cbdigo catastral 00-04-0009-0084-000, ubicado en la vereda El Real del municipio de
Falan — Tolima, terreno este que se vio forzada a abandonar por el accionar de los grupos
al margen de la Ley.

Atendiendo el objeto de la presente accion, advierte esta instancia que la misma yace en
su aspecto sustancial, en el articulo 71 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, la cual funda
gue la Restitucibn sera entendida como aquellas medidas adoptadas para el
restablecimiento de la situacion anterior a aquel contexto de hecho violento.

Este argumento nos remite infaliblemente al articulo 3°% de la citada norma, la cual nos
indica expresamente quienes pueden ser consideradas como victimas beneficiarias de
esta ley, quienes deberan acreditar ciertas condiciones especiales exigidas para iniciar la
referida accion, siendo una de ellas ostentar la calidad de poseedor, ocupante o
propietario, tal y como lo establece la Ley 1448 de 2011 en su articulo 75°:

Asi pues, sera del caso entrar a analizar el asunto a efectos de verificar si se da 0 no la
prosperidad de las pretensiones de la solicitud, observando entonces que la accién de
RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL DE TIERRAS, se halla reglamentada en los
articulos 72 y subsiguientes de la Ley 1448 de 2011, requiriéndose como presupuesto
para su reconocimiento judicial, la demostracion de que el solicitante sea propietario,

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran
objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a
todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios pablicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se
hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que
fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes concederan a esas personas una
indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

2 “VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno. (...)

3 “TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas
a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.”
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poseedor o explotador de baldios, que haya sido despojado de las tierras o que se haya
visto obligada a abandonarlas, con posterioridad al 1 de enero de 1991, como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones individual o
colectivamente, a los Derechos Humanos o al derecho Internacional Humanitario,
sufriendo un dafo.

De acuerdo con la normatividad sefialada, el Despacho debe determinar si es viable
proteger el Derecho Fundamental a la RESTITUCION DE TIERRAS de la reclamante
sobre el inmueble tantas veces citado.

Para tal efecto, se deben determinar los siguientes presupuestos:

8.4.1. INDIyIDUALIZACION E IDENTIFIACION DEL INMUEBLE OBJETO DE
RESTITUCION.

Lo que se puede afirmar con plena certidumbre es que de acuerdo a la informacion
plasmada en el levantamiento topogréafico realizado al inmueble por parte del personal
técnico cientifico adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion
de Tierras, la conclusion que se llega es que con base en las coordenadas tomadas de
los planos topograficos, se pudo establecer o determinar que la extension cierta y real del
fundo “FLORIDA BLANCA”, ubicado en la vereda El Real del municipio de Falan —
Tolima, distinguido con el F.M.l 362-4319 y cbdigo catastral 00-04-0009-0084-000, es de
DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (2798 Mts?),
cuyos linderos y coordenadas planas y geogréficas, son las que a continuacion se

relacionan:
-
7.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENQ O PREDIQ SOLICITADO
De acverds o Informacidn fuente relaclonada en ¢l numeral 2.0 GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para la georreferenciacién de a sollcltud se establece que ol predio
solicitada en Instripeidn en el Reglstro da Terras Despojadas sz encuentra alindzrada como sfgue;
Vi Partiendo descl el punto 130317 en lnéa quebrade en diveceidn eate, hasta legar of punte 2 colindands can precia de ARCADIDLEON, en una distancia de
" |77.62m, quebroda Matadero de por medio,
ORENTE Partiendo descle el punta 2enlinee quebroda que posa por las puntas 150328, 4, 150335 y S en direction sur, hasta liegar ol punta 150391 colindando con
" |predia de FAIIA CHITIVA en una distancia de 73m,
m Partiends desdls el punto 130341 enlinea quebroda en direccidn turoeste hasta legar ol punts 150312 colindardo eon le VIA FRIAS en una distancia de
C (%
OCCIDENTE: Partienda desclo o! puntn 150312 en finea recta , en direceidn Naroaste, hasta legat of punte 150317 colindonda con predio de VAN ESCOBAR Lonpofo
" |enune distonziade 72 41m.
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a COORDENADAS PLANAS ! COORDENADAS GEQGRAFICAS
sl NORTE | ESTE LATTUD (""" LONG (")
! 1048684,084 896220 2697 592'8.810"N 7540'47,675°0
150112 104667186 £96215,6983 S8ALLN 7540'8,115°0
150317 1048739,000 896186 5832 592'10,596'N 75¢0'48.998"0
150328 1048719 446 8962526423 542'9.951"N 7540'6.918'0
2 1048723 633 896152 6701 502'10.098°N 7590'46.917°0
150335 1048695,735 856270,5439 592'9.191"N 1590'6,336"0
5 1048685,849 895147,8188 542'8.868"N 7580'7,071"0
150341 1048577 836 896240,7607 SR'5.609'N 7500'47,302"0
J 1048677,13 836224,3636 502'8.563°N 7500'47,834"0
4 1048703506 896099,3571 S9N 7520'46,698"0

8.4.2. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Antes de establecer la condicién victimizante de una persona, debe fundarse los
contextos que originaron despojos y/o abandonos de sus tierras, como consecuencia
directa e indirecta de hechos que configuran violaciones individuales o colectivamente, a
los Derechos Humanos o al derecho Internacional Humanitario.

Con base a las probanzas recaudada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Tolima (U.A.E.G.R.T.D.), se
puede establecer que en el Departamento del Tolima ha sido un gran damnificado de la
ola de violencia que se ha vivido en el pais, desarrollandose este multiples escenarios de
orden social y politico, donde el control del territorio y la posesion de la tierra, han
marcado una dinamica histoérica en el conflicto interno armado, lo cual se ha caracterizado
por las recurrentes violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario -DIH-.

Que bajo estos hechos se convirtio, en los Ultimos afios al Departamento de Tolima y al
Municipio de Faldn, en una zona de expulsion de personas a causa del conflicto,
descendiendo al estudio del caso particular que ahora nos ocupa, es preciso tener en
cuenta que a lo largo de la actuacion desplegada en la fase administrativa, se
demostré plenamente el marco de violencia en que se vieron envueltas muchas
regiones del pais, quedando demostrado el conflicto armado en el norte del Tolima,
que de uno u otro modo dieron lugar al desplazamiento a la poblacion habitante del
Municipio de Falan. Los grupos armados en el norte del departamento llegaron a finales
de la década de los 90, ello asociado con la crisis cafetera que se propicié para dicha
época, ademas motivados por una dinamica de expansion territorial, lo cual gener6 la
oportunidad para que grupos como las FARC vy los Bolcheviques del Libano del ELN, se
asentaran en el norte del Tolima.

Para el afio 2000, con el fin de contrarrestar el accionar de la guerrilla, emergio el Frente
Omar Isaza de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, lo cual produce una
ola de masacres y homicidios selectivos acusando a las personas de ser auxiliadores de
la subversion. El norte del departamento se vuelve una zona estratégica y de
trascendental relevancia para las acciones armadas, dado que asegura las
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comunicaciones con el centro y occidente del pais entre Cundinamarca, Caldas, Quindio y
Valle del Cauca, lo cual fue utilizado como ruta para el trafico de estupefacientes y de
armas.

En el Tolima, dos estructuras hacian presencia, por una parte el Frente Omar Isaza de las
ACMM, el cual tenia como area de influencia tanto el corregimiento de Frias del municipio
de Falan como la via Honda — Fresno — Manizales, por medio de la comercializacion ilicita
de gasolina, de otro lado se encontraba el Bloque Tolima que tuvo su principal
asentamiento en el municipio de Lérida Corregimiento de Delicias, donde se registraron
grandes hectareas de cultivos de amapola.

En Falan para el afio de 1991, se evidencia las acciones violentas de los grupos armados
irregulares, pues se llevan a cabo la expulsion de varias personas del precitado municipio,
por lo que para el 2001 se da el mayor auge de desplazados de dicha zona. Los
Paramilitares irrumpieron en la referida municipalidad, impulsados por la estrategia de
dominio territorial de la regién, siendo ello su objetivo principal, pues se convirtié en un
corredor natural que permitia su movilizacién y el trafico de insumos y armas entre los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Antioquia y Cundinamarca. A de tenerse
en cuenta que el municipio de Falan fue altamente influenciado por el Ejército de
Liberacion Nacional “ELN” a través del frente Bolcheviques del Libano, las FARC con el
frente Tulio Varon y Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, dichos Grupos al
margen de la Ley ejecutaron acciones violentas con las que se propusieron hacer sentir
su poder y sembrar el miedo a los pobladores pues ejercian funciones de autoridad
mediante la presion a los campesinos.

En la regién se presentaron la desaparicion forzada de varias personas, al igual ha de
considerarse que en septiembre 16 de 2001, se presentdé una incursion de las AUC
Bloque Tolima en el Corregimiento de Frias del municipio de Falan, donde 15 personas
fueron asesinadas, entre ellas dos menores de edad. Al salir dicho grupo de tal
corregimiento se llevaron por la fuerza a dos personas, las cuales tiempo después
aparecieron muertas a la orilla de via que conduce al municipio de Mariquita — Tolima,
dichos cuerpos presentaban sefiales de tortura.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se evidencian las
afectaciones sufridas por los habitantes de la zona rural de los municipios de Falan
por la presencia y el accionar de los grupos al margen de la Ley, lo cual género como
resultado abandono y despojo de las tierras, puesto que algunos campesinos
decidieron migrar hacia diferentes regiones.

Atendiendo el anterior escenario bélico, es prudente realizar una valoracién conjunta entre
lo alli sefialado y los hechos que revela la reclamante y sus testigos, para determinar su
calidad de victima por desplazamiento forzado dentro de los parametros establecidos en
la presente jurisdiccion.

Dentro de las probanzas congregadas, se observa que en diligencia de 25 de abril de
2017, la declaracién de la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA, quien manifesté que para el
afio 1998 adquiri el predio “Florida Blanca” junto con el sefior VICTOR HUGO ESCOBAR
ORTIZ, quien para la época era su compafiero permanente y padre de sus dos hijos
LEIDY MELISSA y VICTOR ALEXANDER ESCOBAR LOAIZA. Relata que el mentado
bien contaba con una casa la cual costaba de tres habitaciones, cocina, bafio, servicios
publicos y cultivos de café, refiere que su nucleo familiar vivi6 en dicho terreno
aproximadamente dos afios, hasta que la guerrilla secuestro al sefior ESCOBAR ORTIZ y
le advirtieron a la solicitante que tenia 48 horas para abandonar el fundo, ademas su casa
fue incendiada por los grupos armados presentes en la region. Ante tal situacion decide
desplazarse de la region, trasladandose hacia la ciudad de Cartagena, durando alli
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alrededor de 9 afios, dejando el cuidado de sus hijos a cargo de su madre. A la fecha se
encuentra residiendo en el predio objeto de tramite, en el cual construyo una casa en
madera la cual cuenta con servicios publicos, cultivos de aguacate, platano, banano y
yuca.

En la mentada diligencia, se recepcioné la declaracion del sefior VICTOR ALEXANDER
ESCOBAR LOAIZA, hijo de la aqui solicitante, quien narra que tenia tan solo cuatro afios
cuando a su papa VICTOR HUGO ESCOBAR ORITZ se lo llevo la guerrilla, por lo que su
madre MARTHA LUCIA LOAIZA se fue del municipio de Falan — Tolima, dejandolo a él y
a su hermana LEIDY MELISSA ESCOBAR LOAIZA, al cuidado de su abuela materna
hasta que pasados varios afios regreso regresd. Afiade que la situacion de orden publico
para los afios 2000 era compleja pues habia presencia tanto de los paramilitares y
guerrilla, donde los integrantes de dichos grupos permanecian en la zona fuertemente
armados. Finalmente agrega que actualmente el predio “Florida Blanca”, cuenta con una
casa construida en madera, pisos en tierra y con cultivos de platano.

A manera de probanza de los hechos descritos, en la etapa administrativa se recepcioné
declaracién del sefior ALFONSO LOPEZ ORTIZ, quien manifestd que reside en la vereda
El Real del municipio hace mas de 18 afios. Relata que el predio objeto de las presentes
diligencias se encuentra en cabeza de la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA y VICTOR
HUGO ESCOBAR ORIZ, pues estos se lo compraron al sefior RAFAEL TOVAR
BENAVIDES. Cuenta que en orden publico en dicha zona era complicada dado que
habia presencia de los grupos guerrilleros los cuales ejercian su accionar violeto a través
de amenazas y desapariciones, como lo fue con el sefior ESCOBAR ORTIZ, el cual fue
raptado por ellos y hasta la fecha no se conoce de su paradero. Por Ultimo, determina que
la sefiora MARTHA LUCIA dejo abandono el predio pero que ya hace unos afios retorné.

Bajo este hilo conductor y considerando, el escenario beligerante por el que padecié los
municipio de Falan — Tolima, el acervo probatorio documental y testimonial arrimados en
el transcurso del litigio, llevan a esta vista judicial, a la conviccion de que el
desplazamiento de la reclamante se dio en el afio 2001, con ocasién al conflicto armado
vivido en la region; que por temor a la afectacion de la integridad, la solicitante decide huir
sin mediar las necesidades que genera empezar una nueva vida, sin trabajo, amigos,
familiares, sin las comodidades de su bien, el cual fue el fruto de largos afios de trabajo.

Luego entonces el contexto de violencia alegada por la representante judicial de la
solicitante vinculada a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas - Direccién Territorial Tolima (U.A.E.G.R.T.D.), ha existido en la region
desde los afios 90, por grupos armados organizados ilegales, dandose el desplazamiento
de la solicitante en el afio 2001, por lo que sin lugar a dudas existe una flagrante
vulneracién a las normas internacionales de Derechos Humanos, toda vez que se intimido
a la victima a través de actos violentos en contra de su vida y de su integridad,
obligandola a abandonar su predio, dandose de esta manera las exigencias establecidas
en la Ley, en cuanto al contexto de violencia y el marco temporo-espacial, toda vez que
desalojo se dio con posterioridad al primero de enero 1991.

8.4.3. RELACION JURIDICA CON EL PREDIO

Respecto a la relaciéon juridica que debe existir entre la victima con el fundo a restituir,
esta demostrado que la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA, ostenta la calidad de propietaria
en comun y pro indiviso del bien conocido como “Florida Blanca”, identificado con el folio
de matricula inmobiliaria No. 362-4319 y con codigo catastral 00-04-0009-0084-000, en
virtud de la compra venta que realizo en el afio 1998 junto con su compafiero permanente
para la fecha sefior VICTOR HUGO ESCOBAR ORITZ, negocio juridico que se celebrd
con el sefior RAFAEL TOVAR BENAVIDES, mediante escritura publica No. 240 de marzo
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19 de 1998, la cual fue protocolizada en la Notaria Unica de Honda — Tolima, tal y como
se desprende de la anotacion No. 2 del referido en el F.M.1.

Asi las cosas, considera el Despacho la necesidad de realizar las siguientes precisiones
sobre la propiedad, asi:

8.4.3.1 EL DERECHO DE PROPIEDAD, de conformidad con los postulados establecidos
en el art. 58 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo

No. 01 de 1999, dice: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social. ...La propiedad es una funcion social
gue implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.” ...El Estado protegera
y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. ...”

8.4.3.2- La H. Corte Constitucional en su sentencia C-189 de 2006, al tratar sobre las
caracteristicas del derecho de propiedad, dijo:

“...Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se pueden
destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un conjunto amplio
de atribuciones que puede ejercer autbnomamente dentro de los limites impuestos por el
ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (ii) Es un derecho exclusivo en la medida en que, por
regla general, el propietario puede oponerse a la intromision de un tercero en su ejercicio; (iii) Es
un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio,
y ademas, no se extingue -en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al no
depender su existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho irrevocable, en
el sentido de reconocer que su extincion o transmisién depende por lo general de la propia
voluntad de su propietario y no de la realizacién de una causa extrafia o del solo querer de un
tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico
gue se otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas las personas”.

8.4.3.3.- Ahora bien, conforme a la normatividad civil se entiende por dominio o propiedad,
el derecho real mas completo que se puede tener sobre una cosa corporal o incorporal, ya
gue otorga a su titular las maximas facultades que se pueden predicar sobre un bien. Asi
se encuentra definido en los articulos 669 y 670 del Codigo Civil, en los siguientes
términos:

“Articulo 669. El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. / La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

“...La Constituciébn de 1991 reconstituyé a Colombia como un "Estado social de derecho
organizado en forma de Republica unitaria... fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. //
Como légico corolario, la configuracion del derecho de propiedad (reiterativa de la inconsistencia
anotada a proposito de la Reforma de 1936), se hizo atenuando aln mas las connotaciones
individualistas del derecho y acentuando su funcion social; agregé ademas el Constituyente que al
derecho de propiedad le es inherente una funcién ecoldgica y cred, con el mandato de que sean
protegidas, y promovidas formas asociativas y solidarias de propiedad. (...)

...En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el derecho romano y se resumen en
los actos materiales y juridicos que permiten a su titular el aprovechamiento de su derecho, en
concreto, a través de los beneficios del uso, el fruto y la disposicion. En cuanto al primero,
reconocido como el ius utendi, se limita a consagrar la facultad que le asiste al propietario de
servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir. Por su parte, el segundo,
que recibe el nombre de ius fruendi o fructus, se manifiesta en la posibilidad del duefio de recoger
todos los productos que acceden o se derivan de su explotacion. Finalmente, el tercero, que se
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denomina ius abutendi, consiste en el reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se
pueden realizar por el propietario y que se traducen en actos de disposiciéon o enajenacién sobre la
titularidad del bien.

8.4.3.4.- Consecuentemente con lo narrado y comprobada la calidad de victima de la
solicitante, las condiciones de violencia que tuvo que sufrir, la identificacién del multicitado
bien y las publicaciones pertinentes que se llevaron a cabo dentro del presente tramite y
al no haber comparecido ninguna otra persona diferente a la ya prenombrada con interés
sobre el precitado predio, es preciso acatar los preceptos de la justicia transicional,
teniendo en cuenta la sumariedad de las pruebas, que exime ajustarnos exegéticamente a
los formalismos, requerimientos y manierismos propios de la jurisdiccién reguladora del
proceso ordinario, dando pie a aplicar los preceptos de la Ley 1448 de 2011, en el sentido
de ordenar restituir a la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA, el bien tantas veces nombrado,
el cual han sido identificado e individualizado en los numerales anteriores.

8.4.4.- EN CUANTO A LA POSIBLE SITUACION QUE PUEDE IMPEDIR LA
RESTITUCION.

En diligencia de Inspeccion del 11 mayo de 2017, realizada por el Despacho con el fin de
verificar el estado actual, alinderacion, los cultivos y las condiciones en que se encontraba
el inmueble objeto de las diligencias, se pudo establecer que existe una casa construida
en madera con pisos en tierra, la cual costa de dos alcobas, sala comedor, cocina, bafio y
algunos cultivos. En la misma se pudo observar que una parte del predio se encuentra en
ladera y contiguo a una alcantarilla, por lo que esta oficina judicial ordend requerir a la
Secretaria de Planeacion del municipio de Falan, para que practicara una visita de
caracter técnico al inmueble con el fin de determinar si éste se encontraba en zona de
riesgo que pudiera impedir la restitucion aqui tramitada.

Ante ello la mentada Secretaria inform6 que el terreno es ondulado conformado por
material arcilloso de baja plasticidad, conceptuando que para realizar la construcciéon de
una vivienda deben realizarse estudios geotécnicos para establecer la capacidad portante
del suelo, ello con el fin de garantizar la estabilidad del bien y la éptima construccién de
una vivienda.

Teniendo en cuenta tal informe mediante auto No. 262 de julio 11 de 2017, se dispuso
correr traslado de dicha informacion a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, con
el objetivo de que practicara el estudio alli relacionado, recibiendo por parte de
CORTOLIMA comunicacion en la cual referia que no contaba con un laboratorio ni con los
profesionales que interpretaran dichas perforaciones o apiques, de igual forma establecen
gue no es pertinente realizar un estudio geotécnico a menos que sea para construir una
infraestructura, la cual debe estar plenamente definida para asi determinar la cimentacion
de la vivienda.

Conforme a ello el Despacho observa que las mentadas instituciones no precisan que el
bien denominado “Florida Blanca” se encuentre en zona de riesgo, la gravedad del mismo
y que ello pusiera en peligro la integridad de la solicitante y su ndcleo familiar. Por tanto
tal situacién no constituye talanquera que impida o dificulte la restitucion del precitado
fundo. No obstante lo anterior, la Alcaldia municipal de falan-Tolima, a través de la
Secretaria de Planeacion, o la dependencia que sea competente, deberd llevar a cabo la
inspeccion, diligencias y trabajos necesarios, de manera tal que la solicitante y su nucleo
familiar, en el cual hay menores de edad, no tengan riesgo alguno “para su integridad, su
salud o su vida.
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8.4.5.- ENFOQUE DIFERENCIAL

No se puede desconocer que a través de la historia de nuestro pais, las mujeres han
tenido un acceso restringido a la tierra, existido inequidad, discriminacion, exclusion y
marginalizacion de las mismas, teniendo entre otras causas, el marcado sentido
patriarcal, la informalidad de las uniones sentimentales, la cultura que admite que los
hombres tengan varias compafieras o relaciones sentimentales, falta de informacién o
conocimiento sobre sus derechos y de los procedimientos o0 mecanismos para acceder a
los mismos.

Es evidente que la solicitante es una mujer campesina, cabeza de familia, que venia bajo
estas costumbres y tradiciones, pero que ademas ha padecido el rigor o la dureza del
conflicto armado interno que se ha vivido nuestro territorio, tanto asi que a la solicitante le
secuestraron a su compafiero permanente para la época, sin que a la fecha se tenga
certeza de su paradero, teniendo asi que asumir las riendas de su hogar, puesto que no
solo le quitaron el apoyo, de quien por costumbre arrimaba los ingresos para su
sostenimiento y el de su ndcleo familiar, sino que ademas tuvo que abandonar su Unico
medio de subsistencia, su tierra.

Asi las cosas, la reclamante debe ser tratada de manera diferenciada, de modo tal que
pueda reconstruir su vida, que recupere su confianza y seguridad en si misma, logrando
de esta manera atender sus necesidades y las de quienes conforman su hogar, por lo que
se ordenara medidas dirigidas a que esta mujer tengan una atencién psicosocial junto con
su nucleo familiar, se les de capacitacion en temas de género, se brinde una atencién
especial a los nifios, nifias y adolescentes que conformen su nucleo familiar, se prioricen
en la implementacion de los beneficios tales como proyecto productivo y subsidio de
vivienda.

8.4.6.- DE LOS BENEFICIOS A OTORGAR Y MEDIDAS QUE SE ADOPTARAN PARA
GARANTIZAR LA ESTABILIZACION Y NO REPETICION DE LOS HECHOS QUE
DIERON LUGAR AL DESPLAZAMEINTO.

Para el Despacho es imperioso que a la solicitante se le otorgue los beneficios
establecidos en la Ley, entre otros, el subsidio de vivienda de interés social rural, el
proyecto productivo, la condonacion y exoneracion de tasas o contribuciones de orden
municipal, por cuanto, estas son medidas de caracter reparativo que no solo buscan
restituir el bien en las condiciones de infraestructura y produccién en que se encontraban
antes del desplazamiento, sino inclusive velar porque se mejoren las condiciones de vida,
en aplicacion de principios de progresividad y reparacion integral segun la cual, las
victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva.

Se precisa, que en la inspeccion judicial realizada por este Juzgador, se pudo evidenciar
gue la casa de habitacibn que existen en el inmueble objeto de las diligencias se
encuentran en total deterioro, por lo que de manera incuestionable es indispensable se les
provea el subsidio de vivienda familiar, siempre y cuando se cumpla con todos y cada uno
de los requisitos establecidos por la Ley.

En lo atinente al proyecto productivo, innegablemente se debe implementar, pues su
ejecucion constituye una manera de reparacion, lo que es de trascendental importancia,
puesto que a través del mismo, se obtienen unos ingresos que constituyen una ayuda
significativa para la satisfaccion de las necesidades basicas o primarias de la reclamante.

Se ordenard igualmente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Servicio
Nacional de Aprendizaje “SENA”, que en razon de su funcion Institucional, lleven a cabo
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las gestiones propias de su labor, el primero para que visite el nucleo familiar de la
solicitante realizando un diagnostico de las necesidades de los nifios, adultos mayores y
discapacitados y proceda de acuerdo con sus competencias y al SENA, para que vinculen
a los reconocidos como victimas a programas de formacion y capacitacion técnica y a los
proyectos especiales para la generacion de empleo rural que tengan implementados y
gue les sirva de ayuda para su auto sostenimiento, de igual manera, se vinculen a los
hijos de la solicitante en programas de capacitacion técnica o tecnolégica, de conformidad
con las ofertas educativas que la institucién disponga.

En el mismo sentido se ordenara al Ministerio de Salud, a través de sistema de Seguridad
Social, se verifique si la solicitante y sus nucleo familiar, se encuentran afiliados a los
servicios de asistencia médica integral, hospitalaria, psicoldgica, odontol6gica, de
rehabilitacién, y en el evento de no estarlo se ingresen aplicando el enfoque diferencial
por tratarse de una persona victima de desplazamiento.

De la misma manera se ordenara a las autoridades militares y policiales para que en
cumplimiento de su funcién constitucional y misién institucional presten seguridad y apoyo
a la solicitante garantizandole el cumplimiento de lo dispuesto en esta providencia.

Corolario de lo analizado, se tiene entonces gque en el presente evento se han reunido a
cabalidad la totalidad de requisitos sustanciales para acoger las pretensiones de la
solicitud, pues se ha llevado al suscrito Juzgador a la certeza de que la solicitante fue
victima del desplazamiento forzado producto del actuar intimidatorio de grupos al margen
de la ley, dentro del contexto de violencia de la regibn y de sus particulares
circunstancias, de igual manera, se cumplié con el requisito de procedibilidad, esto es
llevar a cabo el tramite estipulado ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial Tolima, existe una debida
identificacion de la victima y el inmueble objeto de restitucion, del mismo modo, se ha
verificado la legitimacion para actuar de la accionante, puesto que ostentan la calidad de
propietaria en comun y pro indiviso y que se desplazé dentro del marco temporal exigido
por la ley.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Civil Especializado en Restitucién de
Tierras del Circuito Ibagué (Tolima) administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELYV E:

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima de la solicitante MARTHA LUCIA LOAIZA,
identificada con la cedula de ciudadania No. 31.973.045 de Cali — Valle del Cauca, por lo
gue en consecuencia se ordena OFICIAR a la Unidad Para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, para que proceda a la verificacién, actualizacién o inclusién de la
mencionada en el Registro de Victimas que lleva esa entidad y asi hacerse a los
beneficios que ello implica.

SEGUNDO: RECONOCER y por ende PROTEGER, el derecho fundamental a la
restitucion juridica y material de tierras, a la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA, identificada
con la cedula de ciudadania No. 31.973.045 de Cali — Valle del Cauca.

TERCERO: DECLARAR que la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA, identificada con cedula
de ciudadania 31.973.045, ha demostrado su calidad de propietaria en comdn y
proindiviso sobre el predio denominado “FLORIDA BLANCA” ubicado en la vereda El Real
del Municipio de Falan - Tolima, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 362-
4319 y Cdodigo Catastral No. 00-04-0009-0084-000, el cual cuenta con una extension de
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DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (2798 Mts?),
siendo sus coordenadas v linderos actuales los siguientes:

—
7.3 LINDEROS Y COLINDANTES DELTERRENO O PREDIO SOLICITADO
Oz acuerdo ala Iformacidn fuente relaclonada en ol numeral 2.1 GEORREFERENCIACION EN CAMPO URT para a georreferenciacién de b sollliud se establece que ol predlo
selieitado en inserpeldn en ¢l Reglstro de Tierras Despojodasse encuentra alinderado como slgue;
B Partiendo desde el punto 130317 enlinew quebrada en direccidn este, hasta legor ol punto 2 colindando can precie de ARCADIDLEON, en una distoncia de
" |77 6im, quebroda totadero de por med,
RENTE: Partiendo desdle el punte 2en mee quebrada que pos por las puntos 150328 4 150335 v S endireccien sur, hasta flegar ol punta 150341 colindondo con
"~ |preclio de FAILIA CHITIVA en una distancia de 3m,
" Portiende desdl el punto 130341 enlinea quebraca en direccidn turoeste asta legor ol punte 150312 colindardo eon lo VIA FRIAS en una distancia de
© s
OO Patiends desco o punto 150312 en linea recte, emcinecein Noroest, has Hegar o punte 150317 colnondo con predo ce VAN ESCOBAR LONDORO
" |enune dstoncinde 72 41m.
ST COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEQGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD(**") LONG(*'")

! 1048684,084 836220,2597 572'8.810"N 7540'47.675°0
150312 1046671,86 §96215,6983 SI2841N 750'8,115"0
150317 1048739,002 896188 5832 5¢2'10.596'N 75¢0'48.998°0
150328 1048719 446 896252,6423 562'9.951"N 7540'46.918'0

2 1048723,633 895152 6701 502'10.098°N 7590469170
150335 1048695,735 836270,5433 582'9.191"N 7590'46.336"0

5 1048685849 896247,8788 5¢2'8.868"N 7500'47.071"0
150341 1048677 836 836240,7607 SR2'B.609'N 75%0'47,302"0

3 1046677,13 835224,3638 592'8.563"N 7540'47.834°0

4 1048703,506 836259,3971 Se2'9.444°N 7590'46,698"0

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Honda —
Tolima, lleve a cabo el REGISTRO de esta SENTENCIA en el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 362-4319, correspondiente al bien objeto de este proceso. Librese la
comunicacion u oficio pertinente a la mentada oficina. Secretaria proceda de conformidad.
Expidanse las copias auténticas necesarias de la sentencia para tal efecto.

QUINTO: DECRETAR la cancelacion de las medidas cautelares, registradas con
posterioridad al abandono que afecten el inmueble objeto de restitucion, distinguido con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 362-4319, especificamente las ordenadas por la
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Unidad Administrativa de Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas y por este
Despacho, para tal fin oficiese por secretaria a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Honda (Tol) e igualmente a la citada Unidad - Nivel Central y Direccion
Territorial Tolima, para que procedan de conformidad.

SEXTO: Disponer como medida de proteccion, la restriccion establecida en el articulo 101
de la Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién para enajenar el inmueble objeto de
restitucion, durante el término de dos (2) afios, siguientes a este fallo. Secretaria libre
comunicacion u oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Honda (Tol) e
igualmente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, para que procedan de
conformidad.

SEPTIMO: OFICIAR al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, para que dentro del
perentorio término de dos (2) meses, contados a partir del recibo de la documentacion
pertinente, actualice los PLANOS CARTOGRAFICOS O CATASTRALES,
correspondientes a la ficha catastral 00-04-0009-0084-000. Por secretaria OFICIESE,
adjuntando copia informal de la sentencia, levantamiento topografico, redaccion técnica
de linderos, plano de georreferenciacién predial, informes técnicos prediales, certificado
de libertad, certificado catastral, advirtiendo a la entidad que de ser necesarios otros
documentos puede solicitarlos a la Unidad de restitucion de Tierras - Territorial Tolima,
guién debe suministrarlos a la mayor brevedad posible.

OCTAVO: Como quiera que la solicitante ya se encuentran en el predio objeto de
restitucion, se hace innecesario librar despacho comisorio para la entrega del mismo, por
lo que la Unidad de Restitucion de Tierras llevara a cabo la suscripcion del acta de
entrega con la solicitante, para que de esta manera se activen los beneficios establecidos
en la ley, ordenados por este despacho.

NOVENO: De conformidad con los preceptos establecidos en el articulo 121 de la Ley
1448 de 2011, se decretan como mecanismos reparativos en relacion con los pasivos de
la victima solicitante relacionada en el numeral PRIMERO tanto la condonacién del pago
correspondiente al impuesto predial, valorizacién, u otros impuestos, tasas o
contribuciones del orden municipal, respecto del inmueble objeto de RESTITUCION, asi
como la EXONERACION del pago correspondiente al impuesto predial, valorizacion, u
otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal, respecto del inmueble
restituido, por un periodo de dos afios, a partir de la fecha de la Restitucion. Para el
efecto, Secretaria libre la comunicacion u oficio a que haya lugar a la Alcaldia Municipal
de Falan (Tolima).

DECIMO: Igualmente, se ordena que lo atinente a los servicios publicos domiciliarios y
deudas crediticias del sector financiero adquiridas por la victima relacionada en el numeral
PRIMERO de esta sentencia, con anterioridad a los hechos de desplazamiento y que se
hubieren constituido en mora por ocasién del mismo, sean objeto de programas de
condonacién de cartera, que podran estar a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial para la Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas. Secretaria libre la
comunicacion u oficio a que hubiere lugar.

DECIMO PRIMERO: Se hace saber a la solicitante que pueden acudir a Finagro, o las
entidades que hagan sus veces, con el proposito de financiar actividades tendientes a la
recuperacion de su capacidad productiva, para tal fin por Secretaria oficiese a las citadas
entidades para que ingresen al banco de datos al aqui restituido, decision ésta que se
fundamenta en lo preceptuado en el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011.
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DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, coordine en forma arménica con el sefior Gobernador del Tolima y/o el Alcalde
Municipal de Falan - Tolima, los sefiores Secretarios de Despacho tanto Departamental
como Municipal, el Comandante de la Policia Departamento del Tolima, el Director
Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Director Regional del Instituto
Nacional de Aprendizaje SENA, la Defensoria del Pueblo, integrar a la solicitante sefiora
MARTHA LUCIA LOAIZA, a la Oferta Institucional del Estado en materia de reparacion
integral en el marco del conflicto armado, esto es la elaboracion de planes de accién, en
el marco de planes de desarrollo a fin de lograr la asistencia y reparacion integral de las
victimas, coordinando programas en materia de inclusion social, inversién social y
seguridad, para la poblacion desplazada del Municipio de Falan (Tol), ensefiando la
informacioén pertinente a la victima y manteniendo enterado al Despacho sobre el
desarrollo de los mismos.

DECIMO TERCERO: ORDENAR, a la Alcaldia municipal de Falan-Tolima, para que a
través de la Secretaria de Planeacion, o la dependencia que corresponda en el término de
treinta (30) dias, practigue una visita al inmueble restituido, determinando si por las
condiciones particulares del inmueble, existe algun tipo de riesgo para la integridad, la
salud o la vida de la sefiora MARTHA LUCIA LOAIZA y su nucleo familiar, de ser
asi, se adopten las medidas trabajos o labores oportunas, de lo cual informara a
este estrado judicial.

DECIMO CUARTO: Ordenar a la COORDINACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS de
la UAEGRTD, que dentro del término perentorio de 60 dias, contados a partir de la
comunicacion y previa consulta con la solicitante adelanten las gestiones que sean
necesarias, para que a través de su programa, proceda a llevar a cabo la implementacién
de un proyecto productivo que se adecue de la mejor forma a las caracteristicas del
predio restituido.

DECIMO QUINTO: Oficiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, para que vinculen
a la reconocida como victima a programas de formacién y capacitacion técnica y a los
proyectos especiales para la generacién de empleo rural que tengan implementados y
gue les sirva de ayuda para su auto sostenimiento, de igual manera, se vinculen a los
hijos de la solicitante en programas de capacitacion técnica o tecnoldgica, de conformidad
con las ofertas educativas que la instituciéon disponga.

DECIMO SEXTO: Ordenar al Instituto Colombiano de bienestar familiar “I.C.B. F.”, lleve a
cabo una visita al nacleo familiar de la solicitante, realizando un diagnéstico de las
necesidades de los nifios, adultos mayores y discapacitados y proceda de acuerdo con
sus competencias.

DECIMO SEPTIMO: Otorgar a la victima solicitante MARTHA LUCIA LOAIZA, el
SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL, administrado por el BANCO AGRARIO, a que tiene
derecho, advirtiendo a la referida entidad bancaria, que debera desplegar tal
diligenciamiento, dentro del perentorio término de un (1) mes, con prioridad y acceso
preferente con enfoque diferencial, contado a partir del recibo de la comunicacién; en el
mismo sentido, se pone en conocimiento de la victima y del Banco, que éste se concede
en forma CONDICIONADA, es decir, que se aplicardA POR UNA SOLA VEZ, y Unica y
exclusivamente con relacion al predio objeto de restitucién ubicado en la vereda El Real
del municipio de Falan — Tolima.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que para la
materializacion en el otorgamiento tanto del PROYECTO PRODUCTIVO como del
SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL, dispuesto en los numerales que anteceden, se dé
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PRIORIDAD Y ACCESO PREFERENTE a la victima solicitante ya citada, con enfoque
diferencial dentro de los Programas de Subsidio Integral de Tierras (Subsidio para la
adecuacion de tierras, Asistencia Técnica Agricola, e Inclusion en Programas
Productivos), coordinando lo que sea necesario con el Banco Agrario de Colombia, la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas, y la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Departamento del Tolima, y demas entidades
territoriales que prevé el art. 250 del Decreto 4800 de 2011. Secretaria libre las
comunicaciones u oficios a que haya lugar.

DECIMO NOVENO: Ordenar a la secretaria de Salud del Departamento del Tolima y de
los municipios de Falan - Tolima, verifiquen la afiliacion de la solicitante y de su grupo
familiar en el Sistema general de Salud y dispongan lo pertinente para los que no se
hayan incluido, su ingreso al sistema y la atencion integral que requieran, para la efectiva
atencién y acompafamiento médico atendiendo los criterios diferenciadores de edad, para
garantizar sus condiciones de salud y vida digna.

VIGESIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, para que dentro del perentorio término de quince (15) dias, contados
a partir del recibo de la comunicacion, actualice en el Registro de Tierras Abandonadas y
Despojadas Forzosamente, el area, coordenadas y alinderacion del predio denominado
“Florida Blanca”, que fuere restituida, de acuerdo con las precisiones que se llevaron a
cabo previa orden del despacho

VIGESIMO PRIMERO: A pesar de que no se solicitdé la pretension subsidiaria
(compensacion), por no cumplirse las exigencias establecidas en los articulos 72 inciso
quinto y 97 de la Ley 1448 de 2011, este despacho precisa que en el evento de que en al
control pos fallo de ésta sentencia, sobrevenga alguna causal en especial por efectos de
la naturaleza o de otra indole no imputable a la solicitante, que afecte el inmueble, se
podran tomar las medidas pertinentes.

VIGESIMO SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley
1448 de 2011, notificar personalmente o a través de comunicacion, la presente sentencia
a los solicitantes, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, al sefior Alcalde Municipal de
Falan - Tolima y al Ministerio Publico. Secretaria proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firma electronica

GUSTAVO RIVAS CADENA
Juez
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