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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Proceso Especial : Solicitud Restitucién de tierras (Propietario)
No. Radicacion : 73001-31-21-001-2014-00164-00
Solicitante : Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas Direccién
Territorial Tolima en nombre y Representacion
de MARTHA CECILIA COMBA AGUDELO.

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en la
ley 1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en
derecho corresponda, respecto de la Solicitud incoada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, actuando en nombre y representacion de la senora
MARTHA CECILIA COMBA AGUDELO, identificada con cédula de ciudadania
No. 28.797.073 expedida en Lérida (Tolima), para lo cual se tienen en cuenta los

siguientes:

L-ANTECEDENTES

1.1.- La Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas Direccién Territorial Tolima, en desarrollo v
aplicacion del articulo 105 y s.5., de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus
funciones, entre otras las de disefiar, administrar y conservar el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de oficio o a solicitud de parie
y certificar su inscripcidn; igualmente, esta facultads para acopiar las pruebas de
despojos y abandonos forzados para presentarlas en los procesos de restitucion y
formalizacion: finalmente, tiene la facultad de tramitar ante las autoridades
competentes y a nombre del titular de la accion de restitucion de tierras |a

solicitud de que trata el articulo 83 de |a precitada ley,




1.2.- Bajo éste marco normativo, de manera expresa y
voluntaria MARTHA CECILIA COMBA AGUDELO, en su doble calidad de
PROPIETARIA y VICTIMA de DESPLAZAMIENTO FORZADO, del predio
denominado PARCELA 22 distinguido con el folio de matricula inmabiliaria No.
364-15863 y codigo catastral No. 00-02-0001-0575-000, ubicado en la vereda El
Retiro, corregimiento Santa Teresa, del municipio de Libano (Tol), actuando en
causa propia y como titular del derecho, acude a esta sede judicial, al encontrarse
inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
mediante RESOLUCION No. RI 0577 del 28 de febrero de 2014, conforme consta
en la anotacién No. 5 del folio de matricula inmobiliaria obrante a felio g3 frente y
vuelto v la Constancia de Inscripcion de Registro NI 0092 expedida en julio 22
del afio 2014, por parte de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de
Restitucion de Tierras Despojadas, la cual es visible a folio 92 frente y vuelto del
expediente, solicitando que con fundamento en los preceptos del inciso final del
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, se le designara un representante, para que en
su nombre adelantara el tramite establecido en el Capitulo IV de la Ley en cita,
interponiendo a su favor la correspondiente solicitud de restitucion ante 1a

instancia judicial que prevé el aludido ordenamiento.

1.3.- La causa petendi expuesta resume que la sefiora
MARTHA CECILIA COMBA AGUDELO, inicio su vinculacion juridica con el predio
denominado PARCELA 22 ubicado en la vereda El Retiro, corregimiento Santa
Teresa. del Municipio de Libano (Tolima). en el afio 1995, cuando el INCORA llevd
2 cabo la parcelacion de la hacienda LA AMERICA, siendo beneficiados con el
sorteo sus padres, con quienes ella vivia, recibiendo dicha adjudicacion mediante
la Resolucion No. 0090 de abril 24 de 1995, acto administrative que fue revocado
con Resolucién No. 0095 de abril 29 de 1899, como consta en el folio de matricula
inmobiliaria en enero 14 de 2002; al continuar |a senora COMBA AGUDELO, en el
sjercicio propio de la ocupacion y habitacian del inmueble como es |a explotacion
econdmica. desde abril 29 de 1999, por lo gue solicité al INCODER la adjudicacion
definitiva de dicho predio, entidad que una vez agotado &l tramite administrativo.
mediante Resolucién No. 887 de septiembre 27 de 2006 (Fis.26 a 27 vuelto),
accedio a su solicitud; dicho acto administrativa fue registrado en el folio de
matricula inmobiliaria No. 364-15863 del circuito registral de Libanc (Tol), en
diciembre 14 de 2007, siendo debidamente inscrita, como se observa en la
anotacion No. 4 del citado folio. Asimismo, esta registrada la cautela ordenada por

la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras, mediante



Resolucion Rl 0577 del 28 de febrero de 2014 tal ¥y como cansta en la anotacion
No. 5 del ya citado folio (FI.93 frente Yy vuelto).

1.4.- La sefiora MARTHA CECILIA COMBA AGUDELO.
acredito gue junto con su cényuge v demés miembros de sy nuclec familiar
sufrieron el flagelo del desplazamiento para el ano 2003, porgue el predio aqui
Objeto de restitucion. se encontraba cerca de una via que era corredor de
movilidad de los grupos al margen de |a ley (Autodefensas, guerrilla de las FARC-
EP) y existian rumores de posible reclutamiento forzado de menaores. generando
temor, que finalmente llevaron a la solicitante = abandonar su predio, limitando de

manera ostensible y palmaria el uso, goce y contacto con el eitado bien.

1.5.- Una vez la sefiora MARTHA CECILIA COMBA
AGUDELDO, tuvo conacimiento de la existencia de acciones legales para obtener la
recuperacion de su bien, acudio a la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de
Restitucion de Tierras, presentando |a solicitud correspondiente; la cual se tramité
en virtud de los preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de
2011, comunicando el estudio formal de Inscripcion en el Registro de Tierras,
dando asi cumplimiento al requisito de procedibilidad que prevé el inciso quinto
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 (Fls.75 a 76 y 92 frente y vuelto),

ILPRETENSIONES:

2.1.- En el libelo con que se dio inicio al proceso
referenciado, la Direccion Territorial Tolima de I3 Unidad de Restitucién de Tierras
solicita en sintesis, pretensicnes principales, subsidiarias y especiales, resaltando
entre ofras las siguientes: que se RECONOZCA |a calidad de victima a MARTHA
CECILIA COMBA AGUDELO. v s& le PROTEJA el derecho fundamental 3 la
Restitucion de Tierras, respecto del derecho de propiedad que ostenta junto con
Su conyuge y demas miembros del niclec familiar sobre el predioc PARCELA 22,
garantizando asi la seguridad juridica y material de dicho inmueble. en los
terminos establecidos por la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia
T-821 de 2007, y que se inscriba la sentencia como lo establece el literal ¢ del
Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

2.2.- Se ORDENE al Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- y al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER-, la actualizacion
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del registro cartografico y alfanumérico, teniendo en cuenta la individualizacion e
identificacién del predio conforme al levantamiento topogréfico y el informe técnico

catastral elaborado por la Unidad de Restitucion de tierras.

2.3.. Se OTORGUE el subsidio de vivienda de interés social
rural, condicionado a gue se aplique Unica y exclusivamente sobre el predio antes
indicado, siempre y cuando no hubiere hecho uso de tal beneficio. Igualmente.
solicita la implementacion de proyecto productivo gue se adecue de la mejor forma
3 las necasidades de la victima solicitante y de las caracteristicas del inmueble, ya
que dichos beneficios hacen parte de la oferta institucional del Estado en materia
de reparacion integral en el marco de! conflicto armado interno. En el mismo
sentido, pide que acorde a [os preceptos del Articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 en
cita, y el Decreto Reglamentario 4829 de 2011, se acceda subsidiariamente a la
COMPENSACIONES alli previstas.

2 4. Se REQUIERA a la Corporacion Autonoma Regional
del Tolima -CORTOLIMA- para que PRACTIQUE visita técnica y EMITA concepto
respecto del predio objeto de restitucion, estableciendo si se encuentra en una
zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion. derrumbe, u otro desastre natural y
si dicho riesgo es mitigable, indicandc en éste Ultimo evento gué obras se

requeririan para mitigar el mencionado riesgo de poderse realizar.

lil.- ACTUACION PROCESAL

31.- La FASE ADMINISTRATIVA la inicio 1a Direccion
Territarial Tolima, de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, al emitir 12 CONSTANCIA NI 0082 de 22 de julio de 2014,
mediante la cual se acredito el cumplimiento del requisito de procedibilidad
establecido en el inciso quinto del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia
con el articulo 13 Numeral 2° del Decreto 48729 de 2011, tal y como consta en
copia de la misma que obra a folio 92 frente y vuelto y en la anctacion No. 3 del
certificado de tradicion y livertad (FI.93 frente y vuelto) dando asi apertura formal a
la solicitud. gue incluye entre otras el acopio de los documenios Yy pruebas

relacionados en el acapite pertinente del libelo introductario.

3.2.. FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado agosto 8

de 2014 el cual obra a folios 05 a 96 vuelto, éste estrado judicial admitio la
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solicitud por estar cumplidos los requisitos exigidos en los articulos 76, 81, 82 vy
5.5., de la Ley 1448 de 2011, ordenandose simultdneamente, entre otras cosas |a
inscripcion de la misma en el folio de matricula inmobiliaria No. 364-15862 |a
orden para dejar fuera del comercio temporalmente el predio objeto de restitucion
como lo establece el literal b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011 la
suspension de los procesos que tuvieren relacion con el inmueble objeto de
restitucion, excepto los procesos de expropiacion y la publicacion del auto
admisorio, conforme a la Ley 1448 de 2011, para que quien tenga interés en el

fundo. comparezca y haga valer sus derechos.

3.2.1.- Conforme lo dispuesto en el numeral SEPTIMO del
auto proferido por éste despacho el 8 de agosto de 2014, la Unidad Administrativa
Especial de Gestibn de Restituciéon de Tierras Despojadas, aportd  las
publicaciones dirigidas a todas las personas que se consideraran con derecho a
intervenir en el proceso, tal y como consta en las ediciones del periodico EJ
Tiempo, realizadas los dias sabado 13 y domingo 14 de septiembre de 2014 y que
obran a folios 167 y 168 del proceso.

3.2.2.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. En
acatamiento de los preceptos establecidos en el literal d) del art. 86 de Ia Ley 148
de 2011, se notificd a la sefiora Procuradora 27 Judicial | para la Restitucion de

Tierras, quien no hizo pronunciamiento alguno.

IV.- CONSIDERACIONES

IVA.- JUSTICIA TRANSICIONAL.

IV.1.1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de |a
presente solicitud, respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasmao
en el articulo 8° de la Ley 1448 de 2011, |a siguiente definicion: “ARTICULD 8°
JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes
procesos y mecanismos judiciales o exirajudiciales asociados con los intentos de
la scciedad para garantizar que los responsables de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de |a presente Ley. rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los
derechos a la justicia, |la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a

cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y




a desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin Ultime de lograr la

reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible’.

IV.1.2.-Para arribar al anterior precepto legal. se tuvieron en
cuenta experiencias internacionales, gue conciben la JUSTICIA TRANSICIONAL
como el conjunto de mecanismos implementados por algunas sociedades gue han
enfrentado los legados de violaciones masivas a derechos humanos ccurridas con
ocasion de conflictos armados o regimenes dictatoriales. Es asi, como gl Consejo
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas "ONU" hizo a través de
=u Secretario General. un pronunciamiento en el afo 2004. sobre el Estado de
Derecho v Justicia Transicional en sociedades en conflicto y poscanflicto, que la

define de la siguiente forma:

‘[...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos ascciados y con
los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado
de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus
actos. servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser
judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacién internacional (o
carecer por completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el
resarcimiento, la blsqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion
de antecedentes. la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos™,

IV.1.3.- Armanicamente con lo ya discurrido, el suscrito juez
considera gue la justicia transicional, es el instrumento juridico creado por &l
legislativo, como parte del andamiaje que desde un punto de vista macro,
conforma el marco legal para ir estructurando la columna vertebral para la paz. ¥
que es consecuencia directa de una serie ininterrumpida de actos de violencia,
barbarie v terrorismo generalizado, realizados en forma indiscriminada por grupos
armados ilegales que desde hace mas de Cinco décadas han venido desangrandc

nuestro pais.

IV.2-MARCO NORMATIVO.

IV.2.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia
buscod proteger amplia y suficientemente |0s derechos de las victimas, siendo asi
que dentro del segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta,
articulos 11 y subsiguientes, se encuentran subsumidos los de |la primacia de los
derechos de |a persona y proteccion de la familia, en los gue obviamente se
incluyen todos aquelios gue estén en situacion de desplazamiento forzado. En el

mismo sentido, el articulo 2° de la Carta, estatuye como fines esenciales del
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Estado, entre otros, el de garantizar |a efectividad de los derechos, atendiendo que
las autoridades de |la Republica estan instituidas para proteger a todos los
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades. Es asi, que armdnicamente desde el punto de vista constitucional. los
diversos organos y entidades del Estado, se han repartido multiplicidad des
funciones, con finalidades especificas. como las de satisfacer y contribuir
sfectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas, por lo
que procedio a construir la plataforma administrativa v juridica suficiente para ello,
expidiendo los procedimientos vy herramientas necesarias, para asi permitir que
todos aquellos que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de
hechos de violencia, tuvieran la oportunidad retornar, previa devolucion del terrufic

que se vieron obligados a abandonar,

IV.2.2.- Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumié con tods
la entereza dicha problematica, profiriende en consecuencia diversos
pronunciamientos como la sentencia T-025 de 2004, en |z gue se resaltan como
principales razones para declarar el estado de cosas inconstitucional, entre otras

las siguientes:

(i) la  wulneracion masiva Y gQeneralizada de wvarios derechos
constitucionales que afecta a un numero significativo de personas; (i) la
prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos; (i) la adopcion de practicas inconstitucionales, como
la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (iv) la no expedicion de medidas legislativas,
administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos; (v) la existencia de un problema social cuya solucion compromete ia
intervencion de varias entidades. requiere |a adopcion de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; (vi) si todas las personas afectadas por el
mismo problema acudieran a |a accion de tutels para obtener la proteccion de sus
derecho, se produciria una mayor congestion judicial. Desde el punto de vista
constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para que los
derechos fundamentales de |os desplazados tengan plena realizacién. La
obligacion constitucional del Estado de garantizar una proteccion adecuada =
Quienes por del desplazamiento forzado interno =e gncuentran en condiciones
indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente *

IV.2.3.- El marco legal de la politica de atencion, asistencia
y reparacion a las victimas esté definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armade interno y se dictan otras disposiciones”, que se ha
reglamentado a través de los siguientes decretos:




Decreto 4633 de 2011; a través del cual se dictan medidas de asislencia, atencidn, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Puebics Romo
Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrooolombianas, raizales v palengueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 v se dictan otras
disposicionges.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo 1V |a Ley-1448 de 2011
en relacion con la restitucion de tierras.

IV.2.4.- Asi. la Ley v sus decretos reglamentarios consagran
sl marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado provea las
diferentes medidas a las que tienen derecho las personas victimas del conflicto
armado gue se aglutinan basicamente en ese amplio conglomerado gue conforma
la poblacién desarraigada, desplazada y despojada de sus bienes, y que por ende
se les pueda brindar efectivamente los servicios de salud, educacion, atencion
basica auxilios y ayudas econdmicas, incluyendo medidas de reparacion como
restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos y acceso a créditos, v 125
demas establecidas en la misma ley, Adicionalmente, es necesario precisar gue
en relacion con las victimas del desplazamiento forzado por la viclencia. las
disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica
publica de prevencion y estabilizacion sociceconémica para la poblacion victima
del desplazamiento forzado establecidas en 1a Ley 387 de 1997 y demas normas
gue la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce efectivo
de derechos de esta poblacion, gue no le sea contrario a la Ley de victimas. Esta
particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional
de Desarrollo, en donde se establecen lineamientos de politica publica dirigidos a
la poblacion victima del desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al
goce efectivo de derechos de la poblacion victima de este flagelo haciendo
gspecial énfasis en agquellos gue contribuyen al restablecimiento social y

econdmico.
IV.2.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:
Conforme los postulados consagrades en el articulo 27 de

la Ley 1448 de 2011, "En lo dispuesto en la presente ley, prevalecera [0

establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia



sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
limitacion durante los estados de excepcidn, por formar parte del blogue de
constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el intérprete de las
narmas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger v
aplicar |a regulacién o la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y libertad
de la persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de |as

victimas.”

IV.2.5.1.- Arménicamente con el anterior precepto legal, el
articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia prevé el llamado BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, normatividad con base en la cual la Corte
Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos jurisprudenciales, de los
cuales entre otros se destaca el siguiente: "...Los tratados sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, asi como la Interpretacion que de ellos
hagan los organos-competentes para ta—fin—forman parte del blogque de
consfitucionalidad, y en ese sentido, se convierten en parametros de
Interpretacion y determinacién del alcance de los derechos reconocidos en la
Constitucion y de la aplicacion que de los mismos realicen los operadores
ludiciales". En ese sentido hacen parte del llamado Blogue de Constitucionalidad
de Colombia "los Convenios de Ginebra, que regulan el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados Internacionales y conflictos
armados no internacionales (o internos), pues han sido incorporados a nuestra
normatividad por medio de leyes. Igual sucede con el Tratado de Roma que

creo la Corte Penal Intemacional.

IV.2.6.2.- La Jurisprudencia constitucional, ha
establecido en virtud de los articulas 94 y 214 de la Constitucion Nacional que
existen Normas Internacionales que constituyen el marco mediante el cual se
puede direccionar la ejecucion de Ia politica publica de Restitucion de tierras
en Colombia, resaltando los que a continuacion se enuncian: 1) Principios
sobre reparaciones de las Naciones Unidas: 2) Principios Internacionales
relativos a la restitucion de Viviendas y Patrimonio de los refugiados y la
poblacion desplazada (PRINCIPIOS PINHEIRO) y 3) Principios Rectores de
los desplazamientos conocidos como PRINCIPIOS DENG.

Asi ha dicho |la Corte: "Las personas que se encuentran
en situacion de desplazamiento forzado Y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o
poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesién y les restablezca el uso, goce vy libre
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disposicién de la misma en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en esios casos el derecho a la
propiedad o a la posesion adquiere un caracter particularmente, reforzado, que
merece atencion especial por parte del Estado. Ciertamente, si el derecho a la
reparacion Integral del dano causado a victimas de violaciones masivas y
sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede
menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los
cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es
también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la
restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion
integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante
Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Intermos de Personas (los llamados principios Deng), y entre
ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen
parte del Blogue de Constitucionalidad en sentido lato, en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a
la reparacion integral por el dafio causado (Constitucion Politica Art 93.2)."

IV.2.5.3.- Respecto de lo que también se puede entender
como BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido y Ultimamente aceptado
por algunos doctrinantes gue la normatividad constitucional no es privilegio
exclusivo de los articulos que formalmente integran el texto de la Carta Politica, El
Estatuto Superior esta compuesto por un grupo mas amplic de principios, reglas y
normas de derecho positivo gue lo conforman y que comparten con los articulos
de texto de la carta la mayor jerarquia normativa en el orden interno. En este
sentido, la nocién “bloque de constitucionalidad® pretende transmitir la idea de que
la Constitucion de un Estado es muche mas amplia que su texto constitucional
dado gue existen otras disposiciones, contenidas en otros instrumentos ©

recopilaciones, gue fambién son Normas constitucionales.

IV.2.5.4.- E| BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, A
PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1991, marco una
nueva pauta en el acoplamiento de las disposiciones internacionales al orden
constitucional interno. Aungue no fue sino a partir del afo 1995 que la Corte
Constitucional adopté el concepto de blogue de constitucionalidad - tal como se
utiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese ano
reconocieron ya la jerarquia constitucional a ciertas instrumentos internacionales.
El primer elemento en contribuir a este cambio fue la introduccion en el texto
constitucional de seis importantes articulos que redefinirian los parametros de

adopcién de las normas internacionales en el orden internc. Estos fueron:

a) El articulo 9°. el cual reconocio que las relaciones exteriores del Estado se
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b)

f)

fundamentan en |a soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de
los pueblos v en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia;

El articulo 93, segln el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, gue reconocen los derechos humanos vy que prohiben su
limitacion en los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretan de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

El articulo 94, que establece que “la enunciacion de Ios derachos Y garantias
contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe
entenderse como negacion de ofros que, siendo inherentes a I3 persona humana,
no figuren expresamente en ellos,”

El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 2% “No
podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En
todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario®

El penaltimo inciso del articulo 53 que preceptia: “Los convenios internacionales
del fratado debidamente ratificados hacen parte de Ia legislacion interna’, y

El articulo 101 inciso 2° que dice: “Los limites sefialados en |a forma prevista por
esta Constitucion, sélo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el
Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la Republica’,

IV.2,5.5.- En conclusidn, todo el ordenamiento. en su
contenido positivo y en su aplicacion practica, debe adecuarse a las normas de
jerarquia constitucional. Dando por sentado gue las normas que integran el bloque
de constitucionalidad son verdaderas normas constitucionales, bien vale entonces
acoger las siguientes consideraciones de la Corte gue obran como sintesis de |3

subordinacion juridica a que se ha hecho referencia.

En cuanto a la proteccion de derechos de los
desplazados respecto de sus bienes, éstos se encuentran debidamente
consagrados como parte integral de las obligaciones que tiene el Estado,
debiendo implementar para ello las pautas de comportamiento disenadas para
que las autoridades, puedan evitar abusos Yy como consecuencia directa de

ello, se garantice el uso y goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

IV.2.5.6.- Estos son los denominados Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos, que se sintetizan asi:
PRINCIPIO 21:

1.- Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus
posesiones.
2.- La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfrutaran de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los siguientes actos;
a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

¢} utilizacion como escudos de operaciones u objetos militares:

d) actos de represalia: y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.




3.- La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados
internos seran objeto de proteccion contra la destruccion y la apropiacion,
ocupacion o usos arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

1 - Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad
primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios que
permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a
su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en
otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de los
desplazados internos que han regresado o se han reasentado en-otra narte.

2 Se haran esfuerzos especiales por asegurar |a plena participacion de
los desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su
regsentamiento y reintegracion.

PRINCIPIO 29

1 - Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de
residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran
ohjeto_de discriminacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran

derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a

todos los niveles y a disponer de acceso en condicicnes de lgualdad a los
servicios publicos.”

IV.2.5.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS
PINHEIRO, sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO
DE LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales
slementos resultan fundamentales en la justicia restitutiva, pues su esencia
radica en impedir efectivamente gue se vuelvan a producir situaciones de
desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el logro de la paz. Es asi, que
todos los refugiados y deslazados tienen derecho a que se les restituyan las
viviendas, las tierras y el patrimonio de gue hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente o a gue se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya
restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal Independiente
e imparcial, para lo cual los Estados daran prioridad de forma manifiesta al
derecho de restitucion como medio preferente de reparacion en esta especial
clase de justicia, sin olvidar gue este &s un derecho en si mismo y por lo tanto
es independiente de gue se haga 0 no efectivo el regreso de los refugiados y

desplazados a quienes les asista razon en su reclamacion.

IV.2.5.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 8, el cual
establece que “Los Estados tienen la obligacién especifica de tomar medidas
de proteccion contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias,

campesinos, pastores y otros grupos gque tienen una dependencia especial
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de su tierra o un apego particular a la misma” vy por tal razén, la comunidad en

blogue solicita a instituciones del Estado que les amparen sus derechaos.

V.CASO CONCRETO:

V.1.- Descendiendo al estudio del caso particular gue ahora
nos ocupa, es preciso tener en cuenta que del acervo probatorio recaudado
por la Direccion Territorial Tolima de la Unidad Administrativa Especial de
Cestion de Restitucion de Tierras Despojadas. se logra establecer
fehacientemente que la solicitante sefiors MARTHA CECILIA COMBA
AGUDELO, es actualmente |a propietaria inscrita, del predio objeto de restitucién,
identificado con el nombre de PARCELA 22, en virtud de la Resolucién No, 887 de
septiembre 27 de 2006, expedida por el INCODER, acto administrativo gue yace
registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. 364-15863 del circuito registral

de Libano (Tol), conforme se |ee en la anotacion No. 4 del citado documenta.

V.1.2.- También quedd demostrado, que durante |a década
de los 90 vy los primeros afios del 2000, grupos armados al margen de la ley,
hicieron presencia en el norte del Tolima, trayendo consigo fendmenos de
violencia (homicidios, enfrentamientos armados, hostigamientos y combates)
generando afectaciones por la ocurrencia de estas acciones a la poblacian

~ Tesidente del corregimiento de Santa Teresa del municipic de Libano,
especialmente en las veredas que lo conforman como Mateo, San Fernando y Las
Delicias del Convenio, causando en sus pobladores miedo y una actitud de alerts
constante, que g::;asé de ser una experiencia individual subjetiva, a una realidad
colectiva, que desencadend desde homicidios hasta desplazamientos masivos,

especialmente en la zona rural

El municipio del Libano ha sido marcado por una dinamica
histérica de presencia de actores armados legales debido a las caracteristicas
geograficas especiales de la zona convirtiéndola en un corredor de movilidad e
interés estratégico, permitienda su posicionamiento, control v transito hacia el
centro y el occidente del pais. Desde 1992 se puede encontrar evidencia de
hechos gue tienen que ver con acciones de estos grupos, en especial de una
fraccion autodenominada ELN que debido a |as operaciones de la Fuerza Publica
para contrarrestar su accionar. resultaron afectados sus pobladeres por este

aciago periodo de tiempo.
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La incidencia de presencia de grupos paramilitares, se
refleja a partir de su llegada a la zona a finales de la década de los 90 y primeros
sfAos de la década del 2000, incrementando el numero de pobladores expulsados
del municipio, y la de mayor actividad bélica, por combates permanentes entre
subversivos de la guerrilla y paramilitares; que segun la comunidad, los
campamentos del ELN, se encontraban ubicados en las veredas Versalles,
Mesopotamia, El Silencio, La Meseta Y Delicias del Convenio, El Suspiro,
Zaragoza, La Aurora y El Jardin. Las incursiones en repetidas ocasiones en el
Corregimiento Santa Teresa, generaron el desplazamiento masiva de los
pobladores de dicho corregimiento el domingo 17 de agosto de 2003, debido a las
acciones violentas realizadas entre los mencionados grupos ilegales para
posesionarse del territorio. En cuanto a las autodenominadas FARC tambien
hacian presencia en las veredas la Frisolera, El Billar, El Retiro, Santa Teresay L&

Guaira. continuando su presencia y acciones hasta el aho 2010.

En el afo 2003, la victima solicitante, su conyuge y demas
miembros de su ntcleo familiar se vieron ohligados a desplazarse. debido a que el
predio objeto de restitucion, se encontraba ubicado cerca de un correder de
movilidad de los citados grupos al margen de la ley y corrian rumores de posible
reclutamiento forzado de menores, lo qué genero temor y finaimente el abandono
de su parcela, limitando de manera ostensible y palmaria el uso, goce y contacto
con el citado bien, Como consecuencia directa del abandono, terceros intentaron
ocupar la finca de forma irregular, razon por la cual su hermano sefor JAIRO
COMBA AGUDELOQ, se radica en &l inmueble y ejerce la explotacion economica
del mismo, desde hace cuatro {4} anos aproximadamente, guien mediante escrito
obrante a folios 64 a 67 del plenario, solicita el reconocimiento de su trabajo y

mejoras realizadas.

V.1.3- A manera de probanza de los hechos descritos por la
solicitante. en la etapa administrativa se recepciono la DECLARACION de la
victima peticionaria senora MARTHA CECILIA COMBA AGUDELO (FI.25 frente y
yuelto), la cual en diligencia de ampliacian (Fls 51 a 53), corroboré gue el predio
PARCELA 22 llamado por ellos LA BOLSA, resulta de |2 adjudicaciéa—realizada——
por el INCODER en el ano 2006 mediante Resolucién No. 887 visible a folios 26 a
27 wuelto; igualmente, ratifico que salio desplazada en el ano 2003, por las
razones ya expuestas, entre ellas el miedo constante a que se llevaran en forma
forzada a los jovenes. Agrega gue su Aucleo familiar estaba conformado por su
esposo HENRY RIHUX, y sus hijos MICHEL HAROL, HENRY SNEYDER y
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DOUGLAS ESTIVEN RIHUX COMBA. Refiere que trabajaban la heredad
cultivando cafe, platano, yuca Manifiesta que tres afos después  del
desplazamiento fue y encontrd & unas personas en el predio. y por lo tanto su
hermano JAIRO COMBA, se metid a |z finca y empezd a sembrar sin su
autorizacion. y ahora él le dice que debe reconocerle algo por el tiempo y las
mejoras realizadas y no cuenta con los recursos para ello, Finalmente, expone

que desea regresar ata tierra y valver a trabajaria;

V.1.4.- Se recepciond también la DECLARACION de| sefior
HELIODORO NAICIPA (Fls.54 a 57). quien manifestd que ha vivido en la vereda
La America, del corregimiento Santa Teresa. del municipio del Libano. hace mas
de 25 anos. Indica que el INCODER realizd la parcelacién de |a hacienda LA
AMERICA, entre los afios 1998 y 1999, entregando lotes en sorteos a 56
parceleros, dentro de los cuales se encuentra la sefiora MARTHA CECILIA
COMBA y él, titulacion que les llegd aproximadaments dos afios después del
sortec. Agrega. conocer a la sefiora MARTHA CECILIA COMBA AGUDELO hace
unocs 25 anos, porque es sobrina del que era el administrador de la hacienda LA
AMERICA, llamado ALEJANDRO COMBA. Refiere que la sefiora COMBA ilegd a
la vereda porque sus padres vivian alli y eran agricultores. Menciona que |a
senora COMBA salio desplazada en el afio 2003, porque las FARC-EP se estaban
llevando a-los jévenes. por lo que decidio irse para el municipio de Lérida (Tol):
elia trabajaba la parcela con el €Sposo y tenian unas mejoras de café, platano,
yuca, sin que hasta la fecha hubiera regresado, ya que sdlo ha ido de visita: que
quien vive en el predio es su hermano JAIRO COMBA, gue le ayudd a sacar a la
gente que se queria apoderar de la parcela, v es JAIRO guien trabaja la finca
aproximadamente desde el afio 2008, limpiando v sembrando yuca, maiz platano
y en la actualidad café. Adiciona que la casa no ests habitable, pero que el terreno
esta sembrado y administrado por JAIRQO COMBA

V.1.5.- Asimismo, se recepciond DECLARACION de I
sefiora BLANCA ISLENA CRISTANCHO TORRES (FIs.58 a 61), quien expresd
que nacio y se crio en el corregimiento Santa Teresa donde reside. Agrega que la
parcelacion de la finca LA AMERICA fue realizada por el INCODER Regional
Tolima en el afio de 1995, y su adjudicacion fue realizada por sortea, donde
salieron favorecidos los padres de la sefiora MARTHA CECILIA COMBA
AGUDELOQ, a quien conoce desde jovencita, quien vivia con sus padres desde que
salio la parcelacién, que era trabajaba con su familia, pero que finalmente se

desplazo de alli en el afio 2003, por causa de los continuos enfrentamientos entre
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las FARC-EP vy las Autodefensas, dirigiendose & Lérida, v en la parcela vive un
hermano de ella. pero no sabe si ella regresd porque hace mucho tiempo no baja

al sector donde queda el predio.

V.1.6.- De igual manera, el Despacho recepcionc
declaracion al sefior JAIRO COMBA AGUDELO, hermano de la victima
salicitante. quien expresd gue su posICion no es una pposicion, ya que su
intencidn es obtener el reconocimiento de las mejoras por él realizadas, y gue una
vez concretadas, allegaran copia del acuerdo. para gue haga parte de las
diligencias, permitiendo continuar del tramite de restitucion, Asi las cosas, a titulo
de informacion considera el Despacho la necesidad de hacer los siguientes

comentarios respecto del Derecho de Propiedad. asi:

\V.1.6.1.- EL DERECHO DE PROPIEDAD, de conformidad
con los postulados establecidos en el art. 58 de la Constitucion Politica de
Colombia. modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999, dice: “Se garantizan
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados per leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion una ley expedida por motivo de utilidad
piiblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social. ...La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.” ...El
Estado protegerd y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad. ..."

\V.1.6.2.- La H. Corte Constitucional en su sentencia C-188

de 2006, al tratar sobre las caracteristicas del derecho de propiedad, dijo:

“ Al derecho de propiedad se le atribuyen varias
caracteristicas, entre las cuales, se pueden destacar las siguientes: (i) Es un
derecho pleno porgue le confiere a su titular un conjunto amplio de atribuciones
aue puede ejercer autdnomamente deniro de los limites impuestos por el
ordenamiento juridico y los derechos ajenos: (i) Es un derscho exclusivo en la
medida en que, por ragla general. el propietario puede oponerse a la intromision
de un tercero en su ejercicio; (i) Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras
persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademas, no se extingue -
en principio- por su falta de uso: (iv) Es un derecho autornomo al no depender su
axistencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho
irrevocable, en el sentido de reconocer due su extincion o transmision depende
por lo general de la propia voluntad de su propietario y no de la realizacion de una

causa extrafia o del solo querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real
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teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico que se otorga sobre una

cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas las personas.

V.1.6.3.- Ahora bien, conforme a la normatividad civil se
entiende por dominio o propiedad, el derecho real mas completo que se pusde
tener sobre una cosa corporal o incorporal, ya que otorga a su titular las maximas
facultades que se pueden predicar sobre un bien. Asi se encuentra definido en los

articulos 669 y 670 del Cadigo Civil, en los siguientes términos:

“Articulo 669. E| dominio (gue se llama también propiedad)
s el derecho real en una cosa corporal. para gozar y disponer de ella, no siendo
contra ley o contra derecho ajeno. / La propiedad separada del goce de |z cosa, se
flama mera o nuda propiedad.

"..La Constitucion de 1991 reconstituyd a Colombia como
un "Estado sacial de derecho organizado en forma de Repudblica unitaria... fundada
en el respeto de la dignidad humana. en el trabajo v la solidaridad de Jas personas
que la integran y en la prevalencia del interés general". {{ Como |ogico coralario, |a
configuracién del derecho de propiedad (reiterativa de |z inconsistencia anotada a
proposito de la Reforma de 1938), se hizo atenuando ain mas las connotaciones
individualistas del derecho y acentuando su funcion social: agrego ademas el
Consiituyente que al derecho de propiedad le es inherente una funcion ecoldgica vy
cred, con el mandato de que sean protegidas, y promovidas formas asociativas v
solidanias de propiedad. (...}

.-En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde
el derecho romano y se resumen en los actos materiales y juridicos que permiten
a su titular el aprovechamiento de su derecho en concreto, a través de los
beneficios del uso, el fruto y la disposicidn. En cuanto al primero, reconocido
como el jus ufendi, se limita a consagrar la facultad que le asiste al propietario de
servirse de la cosa y de aprovecharse de los Servicios que pueda rendir. Por su
parte, el segundo, que recibe el nombre de ius fruendi o fructus, se manifiesta en
la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que acceden o se derivan
de su explotacion. Finalmente, el tercero, que se denomina ius abutendi consiste
en el reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se pueden realizar
por el propietario v que se traducen en actos de disposicion o enajenacion sobre ia
titularidad del bien.

V.1.7.- Hecho entonces el recuentc de los hechos de

violencia, y comprobandose sin hesitacion alguna la calidad de propietario. victima
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y desplazado, de la aqui solicitante, sera pertinente entonces, habida cuenta de la
discordancia entre los datos suministrados respecto de la verdadera extension del
predio, la definitiva sera la entregada en el levantamiento topografico actualizado
realizado al mismo, por personal técnico cientifico adscrito & la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, asi como su
alinderacion vy coordenadas planas Y geograficas reales que permiten

individualizarlo.

V.1.8.- Concluyese entonces gue el inmueble a restituir
denominado PARCELA 22, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.
364-15863 y codigo catastral No. 00-02-0001-0575-000. ubicado en la vereda EL
RETIRO. corregimiento SANTA TERESA del municipio de Libano — Tolima, cuenta
con una extension real de TRES HECTAREAS CON CINCO MIL QUINIENTOS
SESENTA METROS CUADRADOS (3. Has 5560 M2). conforme al levantamiento
Topogréafico realizado por la UAEGRTD., el cual obra a folios 29 a 44, cuyas
coordenadas planas y geograficas, con sistema de coordenadas -MAGNA
COLOMBIA BOGOTA- se transcribiran por sconomia procesal en el acapite

resolutivo de la presente sentencia.

\/.1.9.- APLICACION DEL ARTICULO 97 DE LA LEY 1448
DE 2011. Sobre este asunto especifico, si bien s cierto la citada norma preve la
posibilidad de acudir a las COMPENSACIONES, no |0 es menos gue esta

excepcion a la regla esia sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones, |as

cuales deben ohservarse juiciosamente, pues de |o contrario se iria en contravia
del espiritu de la misma ley, que ante todo esta inspirada en garantizar el retornc a
los campos y recomposicion de la familia desplazada y despojada, recurriendo s
s del caso a brindarle a la solicitante y & su nucleo familiar todas |las opciones
legales — constitucionales que practicamente le aseguran que tan desastrosos
hechos viclentos nunca mas volveran a suceder, sepéréruj_ﬂse eso s de los
designios de la propia naturaleza, respecto de los cuales el hombre no puede

disponer.

V.1.9.1.- Asi las cosas, sin pretender desconocer el
contenido de la pretension referente al otorgamiento de la compensacion, [0
evidente es gue no se dan los presupuestos consagrados por la normatividad
citada, para acceder a estas, ya que en realidad hasta la fecha no se erige con
suficiancia una verdadera motivacion, para que la restitucion se torne imposible, o

por lo mencs no obran pruebas que ameriten circunstancias gue por su naturaleza
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u ofra razon, impidan la permanencia de |a solicitante en el predio cuya propiedad
se restituye a traves del presente proceso. No obstantz lo anterior. se advierte
es0  si, que de presentarse fenomenos naturales u  ofros factores
desestabilizadores. en el control pas—fallo v previa la realizacion de los estudios
especializados que sean necesarios, asi como la informacion que se zllegue por
parte de CORTOLIMA o de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA o cualesquier otra entidad, se podra estudiar

nuevamente el aludido petitum.

V.1.10.- GARANTIAS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
QUE BLINDAN LA RESTITUCION JURIDICA DE LOS INMUEBLES
ABANDONADOS. Como se ha decantado a lo largo de esta sentencia, es
obligacion del Estado otorgar junto con la restitucién. un minima de garantias para
restablecer |las cosas al estado en que se encontraban. sebre los derechos de uso,

goce y explotacion, asi como la reparacion de los dafios causados,

Consecuentemente con lo dicho, y atendiendo las actuales
condiciones del predic a restituir, conforme a las observaciones resultantes de la
Inspeccion ocular realizada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, se dispondra gue dicho ente coordine con |a
Alcaldia del municipio de Libano o ia gobernacion del Tolima, el Ministerio de
Agricultura, COMFATOLIMA y demas entidades oficiales sobre la existencia de
PROYECTOS PRODUCTIVOS. los cuales se deberan poner en conocimiento de
la solicitante, para que en lo posible haga uso de ellos y se haga realidad |3

vocacion transformadora v reparadora de |a restitucion que ha predicado la Ley.
V.- DECISION

En mérito de lo expuesto e Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Ibagué (Tolima)

administrando justicia en nombre de |13 Republica y por autoridad de |a Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima y
PROTEGER el derecho fundamental a la RESTITUCION de TIERRAS 2
MARTHA CECILIA COMBA y su conyuge HENRY RIHUX, identificados con
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cédula de ciudadania No. 28.797.073 expedida en el Lérida (Tol) y 79.453.306
respectivamente, sobre el hien inmueble de su propiedad que le habia sido

despojado.

SEGUNDO: ORDENAR en favor de la victima — solicitante
y su conyuge en su calidad de propietarios, sefiores MARTHA CECILIA COMBA
AGUDELO y HENRY RIHUX, la RESTITUCION del inmueble PARCELA 22,
distinguido con el folic de matricula inmobiliaria No. 364-15863 y codigo catastral
No 00-02-0001-0575-000, ubicado en la vereda EL RETIRQO, corregimiento
SANTA TERESA, del municipio de Libano (Tol) con una extension de TRES
HECTAREAS CON CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA METROS
CUADRADOS (3. Has 5560 M2), al que corresponden los siguientes linderos y

coordenadas planas y geograficas.
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Lote 4 Predio denominado PARCELA 22 se localiza en la Vereda EL RETIRG zona
| rural del Municipio de LIBANO en el Departamento del TOLIMA, este predio se
| encuentra localizado en la carlografia base del IGAC (Institute Geografico
| Agustin Codazezi) identificado par el siguiente numero catastral Q0 02 00t |
0575 000 y con una drea de Terreno de 3 HAS 5560 M2, (segun informacian
o | del levantamiento topografica de la UAEGRTD): alinderado coma sigue:
NORTE: —srtoma de parada el punto No.13, de este se parte en direccion este en linea

| guebrada hasta llegar al punto No. §, colindando con el predic del senor
Enrique Garavito alinderada par cerca. con una distancia de 141,4933 metros,
De alli se continda en direccion sureste el linea guebrada hasta llegar al punto
| | Mo T alinderado por cerca de alambre y via en calindancia de Leonel Romero ‘
con una distancia 94,4077 metros. Desde este punio se parte en direccian
syresie en linea gquebrada alinderado por cerca y via hasta llegar al punta MNo.4,
‘collndandn con el predio del sefior Leonel Romeroc con una distancia de
119,2508 metros, _|
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ORIENTE: Desde el punte No.4. en linea quebrada v en direceion Suroesle alinderado por
cerca de alambre hasta legar al punto MNo.2. colindando con el predio del sefior
Jose Aled Ruiz con una distancia de 100,0265 metros. De este punto se parle
en linea recta y direccion noroeste colindande con e predio de José Aled Ruiz
hasta llegar al punte No. 1, alinderada por cerca de alambre ¥ Con una distancia
de 116,1811 metros. Desde este punto se parte en direccion surceste en lines
semirecta alinderado por cerca de alambre hasta llegar al punto No. 25, |
colindando con el predio del sefior José Ruiz y el predio del sefior Alejandro
Cadena con una distancia de 117.3329 metros, Desde este punto se parte &n
direccion suroeste en linea semirecta alinderado par cerca de alambre hasta
llegar al punto Ne.21, colindando con el predio del sefior Alejandro Cadena vy
con una distancia de 96,4427 metros.

SUR: Desde el punto No.21. se sigue en sentido ceste en linea recta alinderado pat
cerca de alambre hasta llegar al punto MNo.20, y en colindancia con &l predia de |
Guillermo Castro con una distancia de 35.8465 metios. Desde este punto se
parte en direccion noroeste en linea recta alinderado por cerca de alambre
hasta llegar al punto No.18, colindando con el pradio del sefior Guillermo
Castro con una distancia de 147.2251 metros. ‘

OCCIDENTE: | Desde el punto No.18, en direccion este en linea quebrada alinderado por |
cerca y via hasta legar al punto No.15, en colindancia con &l predic del sefior |
Enrique Garavito. con una distancia de 85,1191 metros. Desde alll s& parte en
linea guebrada y en direccion noreste y regresandoe al punto de arrangue
Ne.13, colindando con el predio del sefior Enrique Garavito alinderado por
cerca de alambre y via con una de distancia 50,9686 metros.

TERCERO: DECRETAR |a cancelacion de las medidas
cautelares gue afecten el inmueble restituido e individualizado en el numeral
SEGUNDO de esta sentencia. Secretaria libre |as comunicaciones u oficios a que
haya lugar a |a Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Libana (Tol), para

gque proceda de conformidad.

CUARTO: Conforme a lo anterior. OFICIAR por Secretaria
al Instituto Geografico Agustin Codazzi. para que dentro del perentorio término de
dos (2) meses, contados a partir del recibo de la comunicacion, proceda a |a
actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO O CATASTRAL del predic PARCELA
22 siendo sus linderos actuales los relacionados en el numeral SEGUNDQ de

ésta sentencia.

QUINTO: Disponer como medida de proteccidn, la
restriccion establecida en el articulo 101 de |a Ley 1448 de 2011, consistente en |a
prohibicion para enajenar durante el término de dos (2) anos, siguientes al
proferimiento de esta sentencia. Secretaria libre comunicacion u oficio a la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos de Libano (Tal).

SEXTO: En cuanto a la diligencia de entrega material del
predio objeto de restitucion, el Despacho de conformidad con los preceptos

establecidos en el inciso segundo del articule 100 de |a Ley 1448 de 2011,
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comisiona con amplias facultades al sefor Juez Promiscuo Municipal (Reparto) de
Libano (Tol), a quien se advierte que por tratarse de un proceso de justica
transicional, debera realizarla dentro del perentorio término de treinta (30) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacion, Para la materializacién de dicho
acto procesal, contara con el apoyo logistico y colaboracion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, entidad con la gue queda en libertad de realizar las
gestiones o coordinaciones pertinentes. Secretaria libre despacho comisorio y las
comunicaciones u oficios a que haya lugar al juzgado comisionado y a la referida

entidad para gue procedan ge conformidad.

SEPTIMO: Secretaria libre oficios a las autoridades
militares y policiales especialmente al Comando del Departamento de Policia
Tolima, quienes tienen jurisdiccion en el Municipio de Libano (Tolima), para que en
gjercicio de su mision institucional y constitucional. presten el apoyo gue s€
requiera e igualmente para que coordinen las actividades y gestiones de su cargo,
y asi poder brindar la seguridad que sea necesaria a fin de garantizar la

materializacion de lo dispuesto en esta sentencia.

OCTAVO: De conformidad con los precepios establecidos
en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como mecanismos de
reparacién en relacion con los pasivos de |a victima solicitante sefiora MARTHA
CECILIA COMBA AGUDELOQO, y su conyuge HENRY RIHUX, identificados con
cédula de ciudadania No. 28797.073 expedida en Lerida (Tol) v 79.453.306
respectivamente, tanto la CONDONACION DEL PAGO CORRESPONDIENTE AL
IMPUESTO PREDIAL, asi como de cualquier ofra tasa o contribucién gue hasta ia
tacha adeude el inmueble objeto de restitucion, denominado PARCELA 22 asi
como la EXONERACION del pago del mismo tributo, respecto del mismo predio,
por el periodo de dos (2) afios fiscales comprendidos entre el primerc (1%) de
enero de dos mil quince (2015) y el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis
(2018). Para el efecto, Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya
lugar a la Alcaldia Municipal de la misma localidad vy demas organismos o

entidades departamentales ¢ municipales a gue haya lugar.

NOVENO: Igualmente, se ordena que Io atinente a los
servicios publicos domiciliarios y deudas crediticias del sector financiero adquiridas

por la victima yfo su conyuge relacionados en el numeral PRIMERO de esta
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sentencia, con anterioridad a los hechos de desplazamiento v gue se hubieren
constituido en mora por ocasion del mismo, sean cobjeto de programas de
condonacion de cartera, que podran estar a cargo del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestibn de Restitucion de Tierras Despojadas

Secretaria libre la comunicacion u oficio a que hubiere lugar,

DECIMO: ORDENAR de acuerdo z lo reglado por los
articulos 244, 246, 247 250 y s.s., del Decreto No. 4800 de 2011 que |a Direccion
Territarial Tolima de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion
de Tierras Despojadas, en coordinacion con la Gobernacion del Tolima. Secretaria
de Desarrollo Economico y la Alealdia Municipal de Libano (Tol), dentro del
perentorio término  judicial de treinta (30) dias. contados 3 partir del recibe de |la
comunicacion y previa consulta con las victimas solicitantes. sefiores MARTHA
CECILIA COMBA AGUDELO vy su conyuge HENRY RIHUX, adelanten las
gestiones o coordinaciones que sean necesarias. para que a través de su
programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS, y con cargo a los recursos de |a
COORDINACION GRUPO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS procedan a llevar a
cabo la implementacidn de uno que se adecle de la mejor forma. a las
caracteristicas del predio objeto de restitucion y & las necesidades de los
mencionados.  En el mismo sentido, y sin perjuicio de lo antes dispuesto
conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de |a Ley 1448 de 2011, podran
acudir a los mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de financiar
actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria
libre la comunicacion pertinente a las entidades administrativas territoriales.
financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto legal, especificamente

Gobernacion del Tolima y Banco Agrario, Oficina Principal.

DECIMO PRIMERO: OTORGAR a las victimas solicitantes.
MARTHA CECILIA COMBA AGUDELD, Y su conyuge HENRY RIHUX,
identificados con cédula de ciudadania No. 28.797.073 expedida en Lérida {Tol) y
79.453.306 respectivamente, el SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL, administrado por
el BANCO AGRARIO, z que tiene derecho, advirtiendo a la refenida entidad

bancaria, que debers desplegar tal diligenciamiento, dentro del perentorio término
de UN (1) MES contado a partir del recibo de Ia comunicacion. en =l mismo
sentido, se pone en conocimiento de la victimas y del Banco, que éste se concede
en forma CONDICIONADA, es decir, que se aplicara POR UNA SOLA VEZ, vy
unica y exclusivamente. respecto del predio objeto de restitucion, previa
concertacion entre los mencionados beneficiarios y el citado establecimiento

Bancario, advirtiendo que debe disefar y ejercer el control y vigilancia que sea
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necesario para el cumplimiento de la aludida condicién. Secretaria libre las

comunicaciones u oficios a que haya lugar.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR sl Ministéﬁu de
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, gue para la materializacion en el
otorgamiento tanto del PROYECTO PRODUCTIVO como del SUBSIDIO DE
VIVIENDA RURAL, dispuesto en los dos numerales gue anteceden, se de
PRIORIDAD Y ACCESO PREFERENTE a |as victimas solicitantes y beneficiarias

ya citadas, con enfogue diferencial dentro de los Programas de Subsidio Integral

de Tierras (Subsidio para la adecuacion de tierras, Asistencia Técnica Agricola, e
Inclusion en Programas Productivos), coordinando lo que sea necesario con el
BANCO AGRARIO la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL TOLIMA COMFATOLIMA, la SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, v demas ENTIDADES
TERRITORIALES que prevé el art. 250 del Decreto 4800 de 2011. Secretaria

libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar.

DECIMO TERCERO: NEGAR por ahora la solicitud de
COMPENSACIONES por no cumplirse a cabalidad las exigencias de ley,

advirtiendo gue de verificarse hechos nuevos no imputables a la sclicitante, se

padran tomar las medidas pertinentes.

DECIMO CUARTO: NOTIFICAR por el medio mas expedito

y eficaz la presente sentencia tanto a la victima como a la Unidad de Restitucion

de Tierras Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, al sefior Gobernador del
Departamento del Tolima y al cefior Alcalde Municipal de Libano (Tol). Secretaria
proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURQO PINE
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