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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Proceso Especial : Solicitud Restitucion de tierras (Propietaria)
~ No. Radicacion : 73001-31-21-001-2014-00243-00
Solicitante : Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas Direccion
Territorial Tolima en nombre y Representacion
de AMPARITO SALCEDO CIFUENTES.

ASUNTO OBJETO DE DECISION

‘ Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en
la ley 1448 de 2011, procede el Despacho a proferir la decision de fondo que en
derecho corresponda, Tespecto de ‘la Solicitud incoada por la Unidad
- Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, actuando en nombre y representacion de la sefiora
AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, identificada con cédula de ciudadania No.
28.826.709 expedida en Libano (Tolima), para lo cual se tienen en cuenta los

siguientes:

.-ANTECEDENTES

1.1.- La Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial Tolima, en desarrollo y
aplicacion del articulo 105 y s.s., de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus
funciones, entre otras las de diseﬁar,’ administra’r” y conservar el Registro <‘je
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de oficio 0 a solicitud de parte
y certificar su inscripcion; igualmente, esta facultéda'para acopiar las pruebas de -
despojos y abandonos forzados para presentarlas en los procesos de restitucion y
formalizacion; finalmente, tiene la facultad de tramitar ante las autorldades
competentes y a nombre del titular de la accion de restitucion de tlerras la
solicitud de que trata el articulo 83 de la precitada ley.
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1.2.- Bajo éste marco normativo, de manera expresa y
voluntaria  AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, en su doble calidad de
PROPIETARIA y VICTIMA de DESPLAZAMIENTO FORZADO, del predio Solar y
Casa ubicado en la calle 14 No 4 - 24 distinguido con el folio de matricula
inmobiliaria No. 364-20077 y codigo catastra‘l No. 03-01-0012-0001-000, ubicado
en el corregimiento de Santa Teresa del municipio de Libano (Tol), actuando en
causa propia y como titular del derecho, acude a esta sede judicial, al encontrarse
inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
mediante RESOLUCION No. Rl 0039 del 29 de noviembre de 2013, registrada en
la anotacién No. 5 y 6 del folio de matricula inmobiliaria obrante a folio 22 y la
Constancia de Inscripcion de Registro N° NI 0098 expedida en julio 28 del ano
2014, por parte de la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de
Tierras Despojadas, la cual es visible a folio 21 del expediente, solicitando que con
funaamento en los preceptos del inciso final del articulo 81 de la Ley 1448 de
2011, se le designara un representante, para que en su nombre adelantara el
tramite establecido en el 'Capitulo IV de la Ley en cita, interponiendo a su favor la
correspondiente solicitud de restitucion ante la instancié judicial que prevé el

aludido ordenamiento.

1.3.- La causa petendi expuesta resume que la victima
sefiora AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, inici6 su vinculacion juridica como
propietaria del predio denominado Solar y Casa ubicado en la calle 14 No 4 - 24
del corregimiento de Santa Teresa del Municipio de Libano (Tolima), en octubre 24
de 2.008, fecha en la cual adquirid el inmueble a través de negocio juridico dé
compraventa realizado con su hermano LUIS HECTOR SALCEDO, persona que
durante mucho tiempo ha ostentando la titularidad del predio y s6lo hasta la
precitada fecha y a través de escritura publica N° 1412 de la Notaria Unica del
Circulo de Libano, procedié a reconocerle y transferirle el derecho de dominio del
inmueble a su consanguinea e igualmente el 28 de octubre de 2008, dicha
escritura fue registrada en la oficina de registro de instrumentos publicos de esa
municipalidad, en la anotacion No. 3. En igual sentido obra en la anotacion N° 4 la
cautela ordenaca por la Direccion Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de
Tierras, mediante Resolucién RI 0039 del 29 de noviembre de 2013, tal y como

consta en el folio que identifica el inmueble a restituir (FIs.99 a 101 ).

1.4.- La sefiora AMPARITO SALCEDO CIFUENTES,
acreditd que junto con los miembros de su nucleo familiar sufrieron el flagelo del
desplazamiento en dos oportunidades el primero para el afio 2.001 y el segundo

para el afio 2.003, toda vez que los multiples enfrentamientos entre la guerrilla del
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autodenominado Ejército de Liberaéién Nacional -ELN- y los grupos de
autodefensas, provocaron no sélo el desplazamiento de la victima solicitante si no
también la destruccidn de su vivienda por causa de un artefacto explosivo, suceso
que generd el abandono definitivo del predio. Es por ello que a la fecha la senora
Amparito Salcedo Cifuentes, no ha retornado a su inmueble por lo que se
encuentra abandonado, pese a-que en algunas oportunidades lo ha podido

- arrendar.

Enfatiza que la ‘soIiCita'nte tiene a su cargo a su sefiora
madre MARIA OTILIA CIFUENTES, quien padece enfermedades asociadas cor
un acc'id_e\nte cerebro vascular que la hacen depender de su hija hasta en sus
labores y necesidades mas minimas, por lo que exige atencidn médica que no
puede recibir en el corregimiento de Sata Teresa, por lo que se ven obligadas a
vivir en la éabecera urbana del municipio del Libano.

En consecuencia todos y cada uno de estos eventos
fueron generando temor y miedo en la éolicitante Ios cuaies finalmente la llevaron
a abandonar su predio, limitando de manera ostensnble y palmaria el uso, goce y
contacto con el citado bien.

1.5.- Una vez la sefiora AMAPARITO SALCEDO
CIFUENTES, tuvo conocimiento de la existencia de acciones legales para obtener
la recuperacién de su bieh, acudié a la Direccién Territorial Tolima de la Unidad de
Restitucion de Tierras, presentando la solicitud correspondiente, la cual se tramitc
en virtud de los preceptos consagrados en el articulo 13 del Decreto 4829 de
2011, comunicando el estudio formal de i‘nscripcién en el Registro de Tierras,
dando asi cumplimienjo al reqL:isito de procedibiliidad que preve el inciso quinto
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 (FIs. 21).

Il.PR_ETENSlO_NES:
i 21.- En el libelo con que se dio inicio al proceso
referenciado, la Direccién Territorial Tolima de la Unidad de Restitucion de Tierras
incoa en sintesis, pretensiones principales, subsidiarias y especiales, resaltando
entre otras las siguientes: que se RECONOZCA la calidac de victima a
AMAPARITO SALCEDO CIFUENTES y se le PROTEJA el derecho fundamental a -
la Restitucion de Tierras, respecto del derecho de propiedad que ostenta sobre el
predio Solar y Casa ubicado en la calle 14 No 4 - 24, garantizando asi la seguridad
juridica 'y material de dicho inmueble, en los términos establecidos por la
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Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-821 de 2007, y que se
inscriba la sentencia como lo establece el literal ¢ del Articulo 91 de la Ley 1448 de
2011,

2.2.- Se ORDENE al Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-, la actualizacion del registro cartografico y alfanumérico, teniendo
en cuenta la individualizacion e identificacion del predio conforme al levantamiento
topografico y el informe técnico catastral elaborado por la Unidad de Restitucion
de tierras.
' 2.3.- Se OTORGUE el subsidio de vivienda de interés
social, condicionado a que se aplique unica y exclusivamente sobre el predio
antes indicado, siempre y cuando no hubiere hecho uso de tal beneficio.
Igualmente, solicita la implementacion de proyecto productivo que se adecue de la
mejor forma a las necesidades de |a victima solicitante y de las caracteristicas del
inmueble, ya que dichos beneficios hacen parte de la oferta institucional del
Estado en materia’ de reparacion integral en el marco del conflicto armado interno.
En el mismo sentido, pide que acorde a los preceptos del Articulo 72 de la Ley
1448 de 2011 en cita, y el Decreto Reglamentario 4829 de 2011, se acceda
subsidiariamente a las COMPENSACIONES alli previstas.

.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- FASE ADMINISTRATIVA. La Direccion Territorial
Tolima, de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, emitié la CONSTANCIA NI N° 0098 del 28 de julio de 2014, mediante
la cual se acredito el cumplimienio del requisito de proéedibilidad establecido en el
inciso quinto del art. 76 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13
Numeral 2° del Decreto 4829 de 2011, tal y como consta en copia de la misma que
obra a folio 21 frente y en la anotaciéon No. 4 y 5 del certificado de tradicion y
libertad (Fis. 99 a 100) dando asi inicio formal a la etapa administrativa de la
solicitud, que incluye entre otras el acopio de los documentos y pruebas

-elacionados er el acapite pertinente del libelo introductorio.

3.2.- FASE JUDICIAL. Mediante auto calendado
noviembre 5 de 2014, el cual obra a folios 28 a 29, éste estrado judicial admitio la
solicitud por estar cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos en los articulos 76,
81, 82y s.s., de la Ley 1448 de 2011, ordenandose simultaneamente, entre otras

las siguientes medidas: inscripcion de la misma en el folio de matricula inmobiliaria
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No. 364-20077; la orden para déjar fuera del comercio temporalmente el predio
objeto de restitucion como lo establece el Iiteral b) del articulo 86 de Ja Ley 1448
“de 2011; la suspension de los procesos que tuvieren relacién con el inmueble
'objeto de restitucion, excepto los procesos de expropiacion y la publicacion del
auto admi'sorio_, conforme a la Ley 1448 de 2011, para que quien tenga interes en

el fundo, comparezca y haga valer sus derechos.

3.2.1.- Conforme Io dispuesto en el numeral SEXTO del
auto proferido por éste deSpacho el 5 de noviembre de 2014, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, aportd
las publicaciones dirigidas a todas [as‘pe'rsonas que se consideraran con derecho
a intervenir en el proceso, tal y como consta en la edicion del periddico El Tiempo,
realizada el dia domingo 14 de diciembre de 2014 y que obra a folio 79 del

proceso.

3.2.2.-. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. En
acatamiento de los preceptos establecidos en el literal d) del art. 86 de la Ley 1448
de 2011, el sefior Procura_dor Judiciél 17 para | Restitucion de Tierras, una vez
notificado, emitié concepto favorable para gue se accediera a las pretensiones de
demanda. (Fis. 102 a 110).

IV.- CONSIDERACIONES
IV1.- JUSTICIA TRANSICIONAL.

IV.1.1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de la
presente solicitud, respecto de esta figura juridica el legislador colombiano plasmo
en el articulo 8° de la Ley 1448 de 2011, la siguiente definicién: “ARTICULO 8°
JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional’ los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con lo$ intentos de la socnedad para garantizar
que los responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3° de |a presente Ley, rindan
Cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a -
las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la 110 repeticion de los
hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la
reconcnhacuon nacional y la paz duradera y sostenible”.

IV.1.2.-Para arribar al anterior precepto legal, se
tuvieron en cuenta experiencias internacionaleé, que concibieron la JUSTICIA
TRANSICIONAL como el conjunto de mecanismos implementados por algunas

Sentencia Restitucion Tie;-ms No.: 73001-31-21-001-2014-00243-00




sociedades que han enfrentado los legados de violaciones masivas a derechos
humanos ocurridas con ocasion de conflictos armados o regimenes'dictatoriales.
Es asi. como el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
“ONU” hizo a través de su Secretario General, un pronunciamiento en el afno 2004,
sobre el Estado de Derecho y Justicia Transicional en sociedades en conflicto y
posconflicto, que la define de la siguiente forma:

“[...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados y Con los intentos de
na sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de
que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion.
Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion
internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el

resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes,
la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos’.

IV.1.3.- Armonicamente con lo ya discurrido, el suscrito
juez considera que la justicia transicional, es el instrumento jUridico creado por el
legislativo, como parte del andamiaje que desde un punto de vista macro,
conforma el marco legal para ir estructurando la columna vertebral para la paz, y
que es consecuencia directa de una serie ininterrumpida de actos de violencia,
barbarie y terrorismo generalizado, realizados en forma indiscriminada por grupos
armados ilegales que desde hace mas de cinco décadas han venido desangrando

nuestro pais.
IV.2-MARCO NORMATIVO.

IvV.2.1.- Des’de el mismo disefio constitucional, Colombia
busco proteger amplia y suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi
que dentro del segmento de los derechos fundamentales que consagra la Carta,
articulos 11 y subsiguientes, se encuentran subsumidos los de la primacia de los
derechos de la persona y proteccion de la familia, en los que obviamente se
incluyen todos aquellos que estén en situacion de desplazamiento forzado. En el
mismo sentido. el articulo 2° de la Carta, estatuye como fines esenciales del
Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los derechos, atendiendo que
las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos los
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades. Es asi, que armonicamente desde el punto de vista constitucional, los
diversos oérgarios y entidades del Estado, se han repartido multiplicidad de
funciones, con finalidades especificas, como las de satisfacer y contribuir
efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas despojadas, por lo
que procedid a construir la plataforma administrativa y juridica suficiente para ello,

expidiendo los procedimientos y herramientas necesarias, para asi permitir que
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todos aquellos que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de
hechos de violencia, tuvieran la oportunidad retornar, previa devolucion del terrurio

que se vieron obligados a abandonar.

IV.2.2.- Dado el desbordamiento de la crisis
humanitaria generada por el desplazamiento forzado, la Corte Constitucional
asumio con toda la entereza dicha problematica, profiriendo-en consecuencia
diversos pronunciamientos como la sentencia T-025 de 2004, en la que se
resaltan como principalesv razones para declarar el estado de ' cosas

inconstitucional, entre otras las siguientes:

“(i) 1a vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a
un numero significativo de personas; (i) la prolongada omisién de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la adopcion de practicas
inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (iv) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o

- presupuestales necesarias para evitar la vulneracién de los derechos; (v) la existencia de un
problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas las personas afectadas por el
mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion de sus derecho, se
produciria una mayor congestién judicial. De,s\de el punto de vista constitucional, es imperioso
destinar el presupuesto necesario para que los derechos fundamentales de los desplazados tengan
plena realizacién. La obligacién constitucional del Estado de garantizar una proteccion adecuada a
quienes por del desplazamiento forzado interno se encuentran en condiciones indignas de vida no
puede ser aplazada indefinidamente.”

7 IvV.2.3.- EI 'marco legal de la politica de atencién,
asistencia y reparacion a las victimas esta definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la
cual se dictan medidas de atencion, asistehcia y reparacion integral é las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, que se ha reglamentado a
través de los siguientes decretos: -

Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, réparacién

integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades Indigenas. )

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion

integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos Romo
Gitano. ’

/ . ‘
Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 4800/de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones. ' '

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta- el capitulo 111 del Titulo IV |a Ley 1448 de 2011
en relacion con la restitucion de tierras. , '

IV.2.4.- Asi, la Ley y sus decretos reglamentarios
consagran el -marco institucional, procedimental y sustancial para que el Estado

provea las diferentes medidas a las que tienen derecho las personas victimas del
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- conflicto armado que se aglutinan basicamente en ese amplio conglomerado que

conforma la poblacion desarraigada, desplazaday despojada de sus bienes, y que
por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de salud, educacion,
atencion basica, auxilios y ayudas economicas, incluyendo medidas de reparacion
como restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacion de pasivos y acceso a
créditos, y las demas establecidas en la misma ley. Adicionalmente, es necesario
precisar que en relacién con las victimas del desplazamiento forzado por la
violencia, las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 se complementan
con la politica publica de prevencion y estabilizacion s_ocioeconérhica para la
poblacion victima del desplazamiento forzado establecidas en la Ley 387 de 1997
y demas normas que la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia
de goce efectivo de derechos de esta poblacién, que no le sea contrario a la Ley
de victimas. Esta particular disposicién se ve reflejada a su vez en el capitulo IV
del Plan Nacional de Desarrollo, en donde se establecen lineamientos de politica
publlica dirigidos a la poblacién victima del desplazamiento forzado, los cuales
hacen referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion victima de este
flagelo haciendo especial enfasis en aquellos que contribuyen al restablecimiento

social y economico.
IV.2.5.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27
de la Ley 1443 de 2011, "‘En lo dispuesto en la presente ley, prevalecera lo
establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia
sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
limitacion durante los estados de excepcion, por formar parte del bloque de
constitucionalidad‘. En los casos de reparacion administrativa, el intérprete de las
normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y
aplicar la regulacion o la interpretacion que mas favorezca a |a dignidad vy libertad
de la persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las
victimas.”

IV.2.5.1.- Armodnicamente con el anterior precepto
legal, el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia preve el llamado
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, normatividad con base en la cual la Corte
Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos jurisprudenciales, de los
cuales entre otros se destaca el siguiente: "...Los tratados sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, asi como la Interpretacion que de ellos

hagan los érganos competentes para tal fin, forman parte del bloque de
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constitut;ionalidad, y en ese sentido, se convierten en parametros de
Interpretacién y determinacion dél alcance de los derechos reconocidos en la
Constitucion y de la aplicacion que de los mismos realicen los operadores
judiciales”. En ese sentido hacen parte del llamado Bloque de Constitucionalidac
de Colombia "los Convenios de Ginebra, que regulan el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en los casos de conflictos armados Internacionales y conflictos
armados no internacionales (o internos), \pues han sido incorporados a nuestra
normatividad por medio de leyes. Igual sucede con el Tratado de Roma que

creo la Corte Penal Internacional. -

IV.2.5.2.- La Jurisprudencia constitucional, ha
establecido en virtud de los articulas 94 y 214 de la Constitucion Nécional que
existen Normas Internacionales que constituyen‘el marco mediah_te el cual se
puede direccionar la ejecucion de la politica publica de Restitucion de tierras
en Colombia, resaltando los que a continuapi()n se enuncian: 1) Principios
sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2) Principios Internacionales
relativos a la restitucion de Vivi‘endas y Patrimonio de los réfugiados y la
poblacion desplazada (PRINCIPIOS PINHEIRO) y 3) Principios Rectores de
los desplazamientos conocidos como PRINCIPIOS DENG.

Asi ha dicho la Corte: “"Las personas que-se encuentran en
situacién de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de
“la tierra de la cual son propietarias' o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el
Estado conserve su derecho a la propiedad d posesion y les restablezca el uso, goce y libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la ‘
materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un
Caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado.
Ciertamente, si el derecho a la rebaracic’)n Integral del daiio causado a victimas de violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos
que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en
situacion de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental.
.Como bien se sabe, el derecho a Ia restitucion es uno de los derechus que surgen del
derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del
Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados: en el Informe del Representante Especial_ del
Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de
Personas. (los llamados principios Deng): y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 vy los
Principios sobre la restitucién de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas
desplazadas, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en sentido Iaio, en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion
integral por el dafio causado (Constitucion Politica Art 93.2)."

- IV.25.3.- Respecto de lo que también se puede
entender como BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, es sabido y ultimamente

aceptado por algunos doctrinantes que la normatividad constitucional no es
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privilegio exclusivo de los articulos que formalménte integran el texto de la Carta
Politica. El Estatuto Superior esta compuesto por un grupo mas amplio de
principios, reglas y normas de derecho positivo gque lo conforman y que comparten
con los articulos de texto de la carta la mayor jerarquia normativa en el orden
interno. En este sentido, la nocidn “bquue de constitucionalidad” pretende
transmitir la idea de que la Constitucion de un Estado es mucho mas amplia que
su texto constitucional dado que existen otras disposiciones, contenidas en otros

instrumentos o recopilaciones, que también son normas constitucionales.

IV.2.5.4.- E| BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, A
PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1991, marco una
aueva pauta en el acoplamiento de las disposiciones internacionales al orden
constitucional interno. Aungue no fue sino a partir del afo 1995 que la Corte
Constitucional adoptd el concepto de bloque de constitucionalidad - tal como se
utiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes de ese afo
reconocieron ya la jerarquia constitucional a ciértos instrumentos internacionales.
El primer elemento en contribuir a este cambio fue la introduccion en el texto
constitucional de seis importantes articulos que redefinirian los parametros de

adopcion de las normas internacionales en el orden interno. Estos fueron:

a) El articulo 9°, el cual reconocio que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
" soberania nacional, en el respeto por |a autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

b) El articulo 93, segun el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretan de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.”

¢) Elarticulo 94, que establece que “Ja enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion
de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.”

d) El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 2°: “NO podran
suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se€
respetaran las reglas del derecho internacional humanitario”. )

e) El pendltimo inciso del articulo 53 que preceptiia: “Los convenios internacionales del tratado
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”, y :

f) El articulo 101 inciso 2° que dice: “Los limites sefialados en la forma prevista por esta
Constitucion. solo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica”.

IV.2.5.5.- En conclusién, todo el ordenamiento, en su
contenido positivo y en su aplicacion practica, debe adecuarse a las normas de
jerarquia constitucional. Dando por sentado que las normas que integran el blogque
de constitucionalidad son verdaderas normas constitucionales, bien vale entonces
acoger las siguientes consideraciones de la Corte que obran como sintesis de la

subordinacion juridica a que se ha hecho referencia.
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En cuanto ‘a la proteccion de derechos de los
desplazados respecto de sus bienes, éstos se encuentran debidamente
consagrados como parte integral de las obligaciones que tiene el Estado,
debiendo implementar para ello las pautas de compbrtamiento disefadas para
que las autoridades, puedan evitar abusos y como consecuencia directa de

ello, se garantice el uso y goce efectivo de sus posesiones o propiedades.

IV.2.5.6.- Estos son los denominados Principios

Rectores de los Desplazamientos Internos, que se sintetizan asi:

PRINCIPIO 21:

1.- Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.- La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfrutaran de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los siguientes actos: :
a) expolio; : -

b) ataques directos o indiscriminados u. otros actos de violencia;

c) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares;

-d) actos de represalia; y ' ‘

e) destrucciones 0 expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3.- La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccién contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion 0 usos
arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

1.- Las autoridades competentes tienen la obligacion- y responsabilidad primarias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario,
seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar |a
reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra
parte. f ‘

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de 'su reasentamiento y
reintegracion. )

PRINCIPIO 29

1.- Los desplazados Internos Que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacion
alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar de manera plena e
igualitaria en los asuntos. publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones
de lgualdad a tos servicios publicos." :

\

IV.25.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS
PINHEIRO, sobre la RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO
DE LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS, tales
elementos resultan fundamentales en la justicia restitutiva, pues su esencia

Sentencia Restitucion Tierras No.: 73001-31-21-001-2014-00243-00
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radica en impedir efectivamente que se vuelvan a producir situaciones de
desplazamientc, para asi ayudar a consolidar el logro de la paz. Es asi, que
todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las
viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya
restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal Independiente
e imparcial, para lo cual los Estados daran prioridad de forma manifiesta al
derecho de restitucion como medio preferente de reparacion en esta especial
clase de justicia, sin olvidar que éste es un derecho en si mismo y por lo tanto
es independiente de que se haga o no efectivo el regresb de los refugiados y

desplazados a quienes les asista razon en su reclamacion.

IV.2.5.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual

establece que “Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de
proteccién contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos,
pastores y otros grupos que tienen una dependencia especial de su tierra 0 un apego

particular a la misma” y por tal razén, la comunidad en blogue solicita a instituciones

del Estado que les amparen sus derechos.

V.CASO CONCRETO:

V.1.- Descendiendo al estudio del caso particular qué
ahora nos ocupa, es preciso tener en cuenta que del acervo probatorio
recaudado por la Direccién Territorial Tolima de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, lo primero que se jogra
establecer es que la solicitante sefiora AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, es
actualmente la propietaria inscrita del predio objeto de restitucion identificado con
el nombre de Solar y Casa ubicado en la calle 14 No 4 - 24 . A su vez la
vinculacion juridica de. la solicitante con dicho bien nace desde el afio 2.008,
cuando se perfecciond la transferencia del precitado inmueble por parte del sefior
LUIS HECTOR SALCEDO, a su hermana hoy solicitante en éste procedimiento de
restitucion de tierras, a través del negocio juridico de compraventa protocolizado
mediante Escritura Publica No 1412 del 24 de octubre de 2008 y registrada en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Libano (Anotacion No. 3).

V.1.1.- También quedd demostrado, que durante las

décadas de 1os 80, 90 y los primeros afios del 2000, grupos armados al margen de
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la ley, -hicieron presencia en el norte del Tolima, trayendo consigo fenémenos de
violencia (homicidios, secuestros, extorsiones, desapariciones, enfrentamientos
armadoé, hostigamientos) generando afectaciones por laf ocurrencia de estas
~acciones a la poblacion residente \en el municipio de Libano, especialmente en las
veredas que lo conformén como Tierradentro, San Fernando y Las Delicias del
Convenio, causand‘o en sus pobladores miedo y una actitud de alerta constante,
que pasé de ser una experiencia individual subjetiva, a una realidad colectiva, que
desencadend desde homicidios hasta desplazamientos masivos, materlallzados

con el despllegue de sus frentes de guerra en Ia zona rural,

El municipio del Libano ha sido marcado por una
dinamica historica ‘de presencia de actores armados llegales debido a las
caracteristicas geogréficas especiales de la zona convirtiéndola en un corredor de
movilidad e interés estratégicb, permitiendo su posicionamiento, control y transito
| hacia/el centro y el occidente del pais. Desde 1992 se puede encontrar evidencia ’
de confrontaciones bélicas suscitadas por operaciones de la Fuerza PUinCG
destlnadas a contrarrestar el accionar . del autodenominado ELN, afectando de

paso Ios pobladores de Ia region.

" A finales de la década de Ids 90 y primeros arfios de la
década del 2000, es evidente la presencia de grupos paramilitares, lo que se
refleja con el incremento del nimero de pobladores expdlsados del municipio, y el
aumento de la actividad bélica o combates permanentes con la guerrilla. Segun la
comunidad, los campamentos del autodenominado ELN, se encontraban ubicados
en veredas como Versalles, El Silencio, La Meseta y Delicias del Convenio, El
Suspiro, La Aurora y El Jardin. Las repetidas incursiones paramilitares  en el
Correglmlento Santa Teresa, generaron el desplazamiento masivo de los |
pobladores de dicha zona, el domlngo 17 de agosto de 2003, las cuales tenian
como destino que los mencionados grupos ilegales se posesionaran de| territorio.
En cuanto a las FARC también hacian presencia en veredas como la Frisolera, El
Retiro, Santa Teresa y La Guaira. Continuando su presencia y accuones hasta el
ano 2010. Estos episodios precipitaron el desplazamlento de la vuctlma en dos
oportunidades para los afios 2.001 y 2.003, eventos de violencia que fueron
expresados dentro del Registro Unico de Vlctlmas los mismos que han servido
de fundamento factico y legal para que la Unidad de Restitucion de Tierras, diera
inicio al tramite admlmstratlvo tendiente a recuperar la propiedad despojada.

V.1.2.- En relacidn con los hechos antes descritos, en la

etapa adminiSt_rativa se recibi6 DECLARACION de la victima peticionaria sefiora
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AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, (CD), quien memor¢ la forma como habia
adquirido el predio, enfatizando que su hermano le regald o le cedio el inmueble
hace como 18 afios y que éste comprod la casa pero que desde que él la adquirio
fue para que ella y sus padres lo habitaran. Asegura que los servicios publicos e
impuestos, iniciaimente los pagé su hermano, pero los continué pagando ella.
Clarifica que la venta de la propiedad se hizo hace 8 anos, y que para formalizar
legalmente el regalo de su consanguineo, se hizo el respectivo traspaso cuando la
solicitante ya vivia en el Libano, porque salio desplazada de la zona rural para el
afio 2.002, debido a los enfrentamientos. Después tuvo otro desplazamiento y
desde que destruyeron la casa no regreso. Manifiesta que el predio esta solo pero
en ocasiones lo arrienda y poco a poco con la ayuda de su hermano han ido
levantando la casa. Finaliza enunciando que desde entonces vive en la zona
urbana del Libano (Tol) con su madre debido al estado de salud de su progenitora

y a que fueron dos afios vividos con zozobra y en dificil situacion.

V.1.3.- Se recepcionc’; también la DECLARACION del
sefior LUIS EDUARDO GRANADOS (cd), quien manifesté que conoce a la sefiora
AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, hace mas de 15 afios, porque su esposa es
familiar de la solicitante, como también que éesta vivia en el corregimiento de Santa
Teresa y que alla tenia una casa, pero que desconoce si era de ella o no porque
en ese inmueble vivia toda la familia. Asegura que la sefiora AMPARITO salio
desplazada de la zona para el afio 2.002 por conflictos de violencia que se
presentaron en la zonay en |a actualidad el predio se encuentra en reguiar estado
aunque ha visto nifios ahi. Seguidamente asegura que conocio al sefior LUIS
HECTOR SALCEDO, porque. es el hermano de AMPARITO SALCEDO vy al
parecer él fue quien compro el predio, pero nunca vivio ahi porque la que siempre

lo ha habitado ha sido la solicitante y sus padres.

V.1.4.- Se recepciond la DECLARACION de ALFONSO
RICO ACOSTA, (cd), quien manifesto conocer a la sefiora AMPARITO SALCEDO
CIFUENTES, hace 40 afos, porque fueron vecinos toda la vida en el
corregimiento de Santa Teresa y que la solicitante siempre vivid ahi pero
desconoce quién sea el propietario del inmueble. Asegura que la sefiora Amparito
fue victima de desplazamiento, forzado y por eso a la fecha la casa esta
desocupada y el predio aparentemente por fuera se ve bien, pero desconoce su
estado interior. Finaimente, asegura que conoce al hermano de la solicitante LUIS
HECTOR SALCEDO, por ser nacido y criado en la zona junto con él. Aduce que

el predio ha sido de la sefiora Amparito, pues ella siempre ha estado ahi.
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V.1.5.- Eh igual sentido obra la declaraéién de LUIS

HECTOR SALCEDO (cd), quien afirmé que para el afio 1.992 compré los

derechos herenciales que tenian los hermanos Pérez, sobre un predio ubicado en

el corregimiento Santa Teresa: ésegura que lo adquirié con el Unico propésito de
que su hermana y sus padres vivieran en esa casa puesto que su consanguinea

siempfe ha estado al cuidado de sus progehitores incluso después de la muerte de

su padre, ya que continu6 cuidando a su mamé.' Por tal motivo desde 1.996 tomd

la decision de cederle los derechos frente a la casa en Santa Teresa. Finalmente

en 2008 realizaron la compravehta sin contraprestacion alguna, para que su

hermana AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, viviera alli con sus padres. Para el

ano 1985, su sefiora madre sufrid un accidente cerebrq vascular que Ie,dejé la

mitad del cerebro muerto y desde ahi depende en todo de su hermana.

Posteriormente en el afio 2.003 hubo un'enfrentamiento entre guerrilla, ejército y

- paramilitares, resultando ,destruida‘la estacion de policia y las casas que habia
alrededor, entre ellas la de su hérmana, por lo que sus familiares tuvieron.que salir
huyendo en una volqueta, se desplazaron y desde entonces no volvieron a.vivir

mas en Santa Teresa. Agrega, que su progenitora debe recibir atencion médica

especializada por lo que deben llevarla coh cierta periodicidad al hospital del

Libano y en algunas ocasiones trasladarse hasta la ciudad de Ibagué, situacion

que las obliga a estar cerca de sitios en donde se le pueda atender.

V.1.7.- Asi las cosas, a titulo de informacién consideran -
el Despacho la necesidad de hacer los siguientes comentarios respecto del
Derecho de Propiedad, asi: }

V.1.71.- EL DERECHO DE PROPIEDAD, de
conformidad con los postulados establecidos en el art. 58 de la Constitucion

Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999, dice: “se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las .Ieyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicaciéon una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos .de los pan'iculares' con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debgré, ceder al interés publico o social. ...La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.”...El Estado protegera y promovera.las formas asociativas y solidarias de
propiedad. ..."

V.1.7.2.- La H. Corte Constitucional en sentencia C-189
de 20086, al tratar sobre las caracteristicas del derecho de propiedad, dijo:
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» Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas,
entre las cuales, se pueden'destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su
titular un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer autdnomamente dentro de los limites
impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (i) Es un derecho exclusivo en la
medida en que, por regla general, el propietario puede oponerse a la intromision de un tercero en
su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se
incorpora el dominio, y ademas, no se extingue -en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho
auténomo al no depender su existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un
derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que Su extincion o transmision depende por lo
general de la propia voluntad de su propietario y no de la realizacion de una causa extrafia o del
solo querer de un tercero, y finaimente; (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de

un poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas

las personas.”

V.1.7.3.- Ahora bien, conforme a la normatividad civil se
entiende por‘dominio o propiedad, el derecho real mas completo que se puede
tener sobre una cosa corporal o incofporal, ya que otorga a su titular las maximas
facultades que se pueden predicar sobre un bien. Asi se encuentra definido en los

articulos 669 y 670 del Codigo Civil, en los siguientes términos:

“Articulo 669. EI dominio (que se llama también propiedad) es

el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o

contra derecho ajeno. / La propiedad separada del goce de la cosa, se lama mera o nuda

propiedad.

“ la Constitucion de 1991 reconstituyd a Colombia como un
"Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria... fundada en el reépeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interes general’. // Como 10gico corolario, la configuracion del derecho de
propiedad (reiterativa de la inconsistencia anotada a proposito de la Reforma de 1936), se hizo
atenuando aun mas las connotaciones individualistas del derecho y acentuando su funcion
social; agregé ademas el Constituyente que al derecho de propiedad le es inherente una
funcion ecolégicé y creo, con el mandato de que sean protegidas, y promovidas formas

asociativas y solidarias de propiedad. (...)

__En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el
derecho romano y se resumen en los actos materiales y juridicos que permiten a su titular el
aprovechamiento de su derecho, en concreto, a traves de los beneficios del uso, el fruto y la

disposicion. En cuanto al primero, reconocido como el jus utendi, se limita a consagrar la facultad

-que le asiste al propietario de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda

rendir. Por su parte. el segundo, que recibe el nombre de ius fruendi o fructus, se manifiesta en la
posibilidad de! duefio de recoger todos los productos que acceden o se derivan de su explotacion.
Finalmente, el tercero, que se denomina ius abutendi. consiste en el reconocimiento de todas
aquellas facultades juridicas que se pueden realizar por el propietario y que se traducen en actos

de disposicion o enajenacion sobre la titularidad del bien.
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V.1.8.- Hecho entonces el recuento de los hechos de
violencia, y comprobandose sin hesitacion alguna la calidad de propietaria, victima
Yy deSplézada, de la aqui ‘so!iCitante, sera pertinente entonces, habida cuenta de la
discordancia entre los datos suministrados respecto de la verdadera extension del
predio, la definitiva sera la entregada en el .levantami.ento topogréafico actualizado
. realizado al mismo, por personal técnico cientifico adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, asi como su
alinderacion y coordenadas planas y geograficas reales que permlten

individualizarlo.

V.1.9.- Coricluyese entonces que el inmueble a restituir
dénominadd Solar y Casa ubicado en 1a calle 14 No 4 - 24 distinguido con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 364-20077 y codigo catastral No. 03-01-0012-
0001-000, ubicadd en la corregimiento de Santa Teresa del municipio de Libano —
Tolima, cuenta con una extension real de SETECIENTOS CUARENTA Y TRES |
METROS CUADRADOS (0, 0743 Has), conforme al levantamiento Topogréafico
realizado por la UAE.G.RTD. el cual obra en el cd adjunto, cuyas coordenadas
planas vy geograflcas con 5|stema de coordenadas -MAGNA COLOMBIA
BOGOTA- se transcribiran por economia procesal en el acapite resolutivo de |a
presente sentencia, informacion que fuera corroborada por los Profesionales del
Area Catastral y de Analisis Territorial de la- Unldad de Restitucion de Tierras
Despo;adas — Territorial Tolima tras la discrepancia suscitada entre los hechos de
la demanda, la informacion contenida en la escritura publica 1412 del 24 de
octubre de 2.008 obrante para todos los efectos legales en el enunciado CD de Ia
encuadernamon

V.1.10.- APLICACION DEL ARTICULO 97 DE LA LEY
1448 DE 2011. Sobre este asunto especifico, si bien es cierto la citada norma
preve la posibilidad de acudir a las COMPENSACIONES, no lo es menos que ésta
excepcion a la regla esté sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones, las
cuales deben observarse juiciosamente, pues de lo contrario se iria en contravia
del espiritu de la misma ley, que ante todo esta inspirada en garantizar el retorno a
los campos y recomposicion de lavfamilia desplazada y despojada, recurriendo si
es del caso a brindarie a ‘Ia solicitante y a su nucleo familiar todés las opciones
legales — constitucionales que practicamente le aseguran que tan desastrosos
hechos violentos nunca mas volveran a suceder, separandose eso si de los
designios -de la propia naturaleza, respecto de los cuéles el hombre no puede
disponer. 7 | |
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V.1.10.1.- Asi las cosas, sin pretender desconocer el
contenido de la pretension referente al otorgamiento de la compensacion, lo
evidente es que no se dan los presupuestos consagrados por la normatividad
citada, para acceder a éstas, ya que en realidad hasta la fecha, no se erige con
suficiencia una verdadera motivacion, para que la restitucion se torne imposible, ©
por lo menos no obran pruebas que ameriten circunstancias que por su naturaleza
u otra razén, impidan la permanencia del solicitanté en el predio cuya propiedad se
restituye a través del presente proceso. No obstante lo anterior, se advierte eso
si, que de presentarse fenébmenos naturéles u otros factores desestabilizadores,
en el control pos—fallo y previa la realizacion de los estudios especializados que
sean necesarios, asi como la informacion que se allegue por parte de
CORTOLIMA o de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, AGENCIA
'NACIONAL DE MINERIA o cualesquier otra entidad, se podra estudiar

nuevamente el aludido petitum.

V.1.11.- GARANTIAS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES QUE BLINDAN LA RESTITUCION JURIDICA DE LOS
INMUEBLES ABANDONADOS. Como se ha decantado a lo largo de esta
sentencia, es obligacion del Estado otorgar junto con la restitucion, un minimo de
garantias para restablecer las cosas al estado en qué se encontraban, sobre los
derechos de uso, goce y explotacién, asi como la reparacion de los danos

causados.

Consecuentemente con lo dicho, y atendiendo las
actuales condiciones del predio a restituir, conforme a las observaciones
resultantes de la inspeccion ocular realizada por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, y la informacion adicional
suministrada por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal del Libano en
inspeccion judicial obrante a folio 73 a 74 frente y vuelto del plenario, se logrd
establecer entre otras cosas que el inmueble se encuentra subarrendado; el cual
consta de una casa de habitacion construida en concreto, techo en zinc y
machinembré, cocina, bafo con ducha y lavadero, todo en regular estado de
conservacion y ~on plantaciones en matas de maiz, zanahoria, matas de platano,
maiz y acelgas entre otras, por tal motivo se dispohdré gue la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, coordine en forma armonica con la Alcaldia
del municipio de Libano o la gobernacion del Tolima, o los Comités Técnicos del
SENA o el Ministerio de Agricultura UMATAS, COMFATOLIMA y demas entidades
oficiales sobre la existencia de PROYECTOS PRODUCTIVOS, los cuales se
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deberan poner en conocimiento de la solicitante, para que en lo posible haga uso
de ellos y se haga realidad la vocacion transformadora y reparadora de la

restitucion que ha predicaldo la Ley.
V.- DECISION

En mérito de lo expuésto el Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Ibagué (Tolima)

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima y
PROTEGER el derecho fundamental a la RESTITUCION de TIERRAS a
AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, identificada’ con cedula de ciudadania No.
28.815.018 expedida en el Libano (Tol), sobre él bien inmueble de su'pro‘piedad

que le habia sido despojado.

SEGUNDOQ: - ORDENAR en favor de la victima
solicitante en su calidad de propietaria, sefiora AMPARITO SALCEDO
CIFUENTES, la RESTITUCION de! inmueble Solar y Casa ubicadd en la cal4le
14 No 4-24, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 364-20077 y
codigo catastral No. 03-00-0012-0001-000, ubicado en el corregimiento de Santa
Teresa, del municipio de Libano (Tol) con una extension de SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES METROS CUADRADOS (0,0743 Has), al que corresponden

los siguientes linderos y coordenadas-planas y geograficas:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°*7) LONG (°* ")
32 1022408,72873 891827,63670 | 4°47'53.333'N -75°39,304'W
. X |
34 1022420,11800 891852,74342 4°47'53.705"N 75°3'8,49'W
35 1022399,79086 891860,42427 4°47'53.044"N 75°3'8,24'W
14 1022381,05591 891833,84323 4°47'52.433"N 75°3'9,102"W

~
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Linderos

NORTE: Partiendo del Punto 32 En linea quebrada y direccion Noreste
hasta llegar al punto 34, colindando con el predio del sefor
HECTOR MILLAN con una distancia de 27.70 metros.

ORIENTE: Partiendo del Punto 34 En linea recta y direccion Sureste hasta
llegar al punto 35, colindando con el predio del Sefor GONZALO
FRANCO con una distancia de 21.73 metros. '

SUR: Partiendo del Punto 35 En linea recta y direccion Suroeste hasta
legar al punto 14, colindando con la parroquia DE SANTA
TERESA con una distancia de 32,52 metros.

OCCIDENTE: | Partiendo del Punto 14 En linea semirrecta y direccién Noreste
hasta llegar y cerrar en el punto 32, colindando con el predio de la
sefiora MARINA GARZON con una distancia de 28.68 metros.

TERCERO: DECRETAR la cancelacién de las medidas
cautelares que afecten el inmueble restituido e individualizado en el numeral
SEGUNDO de esta sentencia. Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que
haya lugar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Libano (Tol), para

que proceda de conformidad.

CUARTO: Conforme a lo anterior, OFICIAR por
Secretaria al Instituto Geografico Agustin Codazzi, para que dentro del perentorio
término de dos (2) meses, contados a partir del recibo de la comunicacion,
proceda a la actualizacion del PLANO CARTOGRAFICO O CATASTRAL del
predio SOLAR Y CASA UBICADO EN LA CALLE 14 No 4-24 siendo sus linderos

actuales los relacionados en el numeral SEGUNDO de ésta sentencia.

QUINTO: Disponer como medida de proteccion, la
restriccion establecida en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, consistente en la
prohibicién para enajenar durante el término de dos (2) afos, siguientes al
proferimiento de esta sentencia. Secretaria libre comunicacion u oficio a la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos de Libano (Tol).

SEXTO: En cuanto a la diligencia de entrega material
del predio objeto de restitucion, el Despacho de conformidad con los preceptos
establecidos en el inciso segundo del articulo 100 de la Ley 1448 de 2011,
comisiona con amplias facultades al sefior Juez Promiscuo Municipal (Reparto) de
Libano (Tol), a quien se advierte que por tratarse de un proceso de justica
transicional, deberéa realizarla dentro del perentorio término de treinta (30) dias,

contados a partir del recibo de la comunicacion. Para la materializacion de dicho
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acto procesal, contara con el apoyo Ibgistico y colaboracion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Tolima, entidad con la que queda en libertad de realizar las
gestiones o coordinaciones pertinentes. Secretaria libre despacho comisorio y las
comunicaciones u oficios a que haya lugar al juzgado comisionaco y a la referida

entidad para que procedan de conformidad.

SEPTIMO: Secretaria libre oficios a las autoridades
militares y policiales especialmente al Comando del Departamento de Policia
Tolima, quienes tienen jurisdiccion en el Municipio de Libano (ToIimé), para que en
ejercicio de su mision institucional y constitucional, presten el apoyo que se
requiera e igualmente para que coordinen las actividades y gestiones de su cargo,
y asi poder brindar la seguridad .que sea necesaria a fin de garantizar la

materializacion de lo dispuesto en esta sentencia.

OCTAVO: De conformidad con los preceptos
establecidos en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como
~ mecanismos de reparacion en relacion con |os pasivos de la vuctlma solicitante
sefiora AMPARITO SALCEDO CIFUENTES identificada con cédula de
Cciudadania No. 28.815.018 expedida en el Libano (Tol), tanto la CONDONACION
DEL PAGO CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO PREDIAL, asi como de
cualquief Otra tasa o contribucién que hasta la fecha adeude el inmueble objeto de
restitucién, denominado Solar y Caéa ubicado en la calle 14 No 4 - 24 asi como |a
EXONERACION del pago ‘del mismo tributo, respecto del aludido bien, por el
periodo de dos (2) arios fiscales comprendidos entre el primero (1°) de enero de
dos mil quince (2015) y el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis (2016).
Para el efecto, Secretaria libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar a la
Alcaldia Municipal de la misma localidad y demas organismos o entidades
departamentales 0 mu'n.icipal_es a que haya |ugér. 7

NOVENO: Igualmente se ordena que lo atinente a
los servicios publicos domiciliarios y deudas crediticias del sector financierc
adquiridas por la victima relacionada en el numeral PRIMERO de esta sentencia,
con anterioridad a los hechos de desplazamiento Y que se hubieren constituido en
mora por ocasion del mismo, sean objeto de programas de condonacion de
Cartera, que podran estar a cargo del Fondo de Ia Unidad Administrativa Especial
para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.
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DECIMO: ORDENAR de acuerdo a lo reglado por los
articulos 244, 246, 247,250 y s.s., del Decreto No. 4800 de 2011, que la Direccion
Territorial Tolima de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, en coordinacion con la Gobernacion del Tolima, Secretaria
de Desarrollo Economico y la Alcaldia Municipal de Libano (Tol), dentro del
perentorio término judicial de treinta (30) dias, contados a partir del recibo de la
comunicacion y previa consulta con la victima solicitante, sefiora AMPARITO
SALCEDO CIFUENTES, adelanten las gestiones o coordinaciones que sean
necesarias, para que a través de su programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS,
y con cargo a los recursos de la COORDINACION GRUPO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS procedan a llevar a cabo la implementacion de uno que se
adecue de la mejor forma, a las caracteristicas del predio objeto de restitucion y a
las necesidades de la mencionada. En €l mismo sentido, y sin perjuicio de lo antes
dispuesto, conforme a lo preceptuado por el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011,
podran acudir a los mecanismos previstos por la norma en cita, a fin de financiar
actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva. Secretaria
ibre la comunicacion pertinente a las entidades administrativas territoriales,
financieras y crediticias relacionadas en el aludido precepto legal, especificamente

Gobernacién del Tolima y Bahco Agrario, Oficina Principal.

DECIMO PRIMERO: OTORGAR a la victima solicitante
AMPARITO SALCEDO CIFUENTES, identiﬁcada con cédula de ciudadania No.
28.815.018 expedida en el Libano (Tol), el SUBSIDIO DE VIVIENDA RURAL,
administrado por el BANCO AGRARIO, a que tiene derecho, advirtiendo a la

refer‘ida entidad bancaria, que debera desplegar tal diligenciamiento, dentro del
perentorio término de UN (1) MES contado a partir del recibo de la comunicacion;
en el mismo sentido, se pone en conocimiento de la victimas y del Banco, que
éste se concede en forma CONDICIONADA, es decir que se aplicarda POR UNA
SOLA VEZ, y unica y exclusivamente, respecto del predio objeto de restitucion,
previa concertacion entre los mencionados beneficiarios y el citado
establecimiento Bancario, advirtiendo que debe disefnar y ejercer el control y
vigilancia que sea necesario para el cumplimiento de la aludida condicion.

Secretaria libre Ias comunicaciones u oficios a que haya lugar.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de
AGRICULTURA. Y DESARROLLO RURAL, que para la materializacién en el
otorgamiento tanto del PROYECTO PRODUCTIVO como de! SUBSIDIO DE
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VIVIENDA RURAL, dispuesto en los dos numerales que anteceden, se dé
PRIORIDAD Y ACCESO PREFERENTE a las victimas solicitantes y beneficiarias
ya citadas, con enfoque diferencial dentro de los Programas de Subsidio Integral
de Tierras (Subsidio para la adecuacion de tierras, Asistencia Técnica Agricola, e
Inclusion en Programas Productivos), coordinando lo que sea nece_Sario con el
BANCO AGRARIO la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE-
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL TOLIMA COMFATOLIMA, la SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, y demas ENTIDADES
TERRITORIALES que prevé el art. 250 del Decreto 4800 de 2011. Secretaria

libre las comunicaciones u oficios a que haya lugar.

DECIMO TERCERO: NEGAR por ahora la solicitud
de COMPENSACIONES por no cumplirse a cabalidad las exigencias de ley,

advirtiendo que de verificarse hechos nuevos no imputables a la solicitante, se

podran tomar las medidas pertinentes.

DECIMO CUARTO: NOTIFICAR por el medio mas
expedito y eficaz la presente sentencia tanto a la victima como /_a la Unidad de

Restitucion de Tierras Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, al sefior
Gobernador del Departamento del Tolima y al sefior Alcalde Municipal de Libano
(Tol). Secretaria proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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