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Ibagué (Tolima) septiembre dos (2) de dos mil veintiuno (2021)

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Tipo de proceso : Restitucién y Formalizaciéon de Tierras (Legitimados de Poseedor)
Solicitante : JUAN CARLOS LOPEZ JIMENEZ
Predio : LA CEIBA; Folio de Matricula No. 364-9181; Cédigo catastral

No. 00-02-0003-0535-000 ubicado en la vereda Tapias,
Corregimiento San Fernando, Municipio de Libano (Tolima)

ASUNTO OBJETO DE DECISION

Por cumplirse a cabalidad los preceptos establecidos en laley 1448 de 2011, procede
el Despacho a proferir la decision de fondo que en derecho corresponda, respecto de la
SOLICITUD de RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS instaurada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas Direccién
Territorial Tolima, en nombre y representacion del sefior JUAN CARLOS LOPEZ JIMENEZ,
identificado con la cédula de ciudadania N0.93.296.402 expedida en Libano (Tol) y su nucleo
familiar al momento del desplazamiento conformado por su cényuge CECILIA RINCON
GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 65.718.328, y sus hijos YAMPIER
CAMILO, GENER MAURICIO y MECHELL YURANI LOPEZ RINCON, en su condicién de
victimas desplazadas en forma forzosa del fundo LA CEIBA, registralmente “TAPIAS Y
CEIBA”, distinguido con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 364-9181 y Cédigo Catastral
No. 00-02-0003-0535-000, ubicado en la Vereda TAPIAS, Corregimiento San Fernando del
Municipio de Libano (Tol), con una extensidon georreferenciada de treinta y seis (36)
hectareas mas dos mil novecientos seis (2.906 Mts?) metros cuadrados, respecto del cual
ostentan la calidad de POSEEDORES, para lo cual se tienen en cuenta los siguientes,

1.- ANTECEDENTES

1.1.- La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas Direccion Territorial Tolima, en desarrollo y aplicacién del articulo 105 vy
subsiguientes de la Ley 1448 de 2011, incluye dentro de sus funciones, entre otras las
siguientes: disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente; incluir y certificar la inscripcidn de las victimas en el registro
de tierras despojadas, oficiosamente o a solicitud de parte; igualmente, acopiar las pruebas
de despojos y abandonos forzados para presentarlas en los procesos de restitucion y
formalizacion; finalmente, tiene la facultad de tramitar ante las autoridades competentes y
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a nombre de los titulares de la accidn de restitucién y formalizacién de tierras, la solicitud
de que trata el articulo 83 de la precitada ley.

1.2.- Bajo este marco normativo, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas Direccidn Territorial Tolima (U.A.E.G.R.T.D.), expidié la
CONSTANCIA DE INSCRIPCION No. Cl 0211 de diciembre 5 de 2017, obrante en archivo
virtual, mediante la cual se acredité el REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD establecido en el
inciso 52 del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, es decir, se comprobd que el sefior JUAN
CARLOS LOPEZ JIMENEZ, y demas miembros de su nucleo familiar se encontraban
debidamente inscritos en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente
respecto de la parcela LA CEIBA, conforme quedé plasmado en la resoluciéon de Registro
No. Rl 1044 de abril 29 de la citada anualidad, dando asi inicio formal a la etapa
administrativa de la presente solicitud.

1.3.- En el mismo sentido, expidid la Resolucidon No. RI 00634 de junio 7 de 2017, en
respuesta a la solicitud de representacién judicial consagrada en los articulos 81, 82 y
numeral 52 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, formulada de manera expresa y
voluntaria por el sefior JUAN CARLOS LOPEZ JIMENEZ, y demds miembros de su nucleo
familiar ya identificados en la parte inicial de esta providencia, y quienes acudieron a la
jurisdiccion de tierras, a fin de obtener la restitucion y formalizacién de la finca LA CEIBA,
en calidad de POSEEDORES, manifestando que su vinculacién juridica con dicho bien inicid
cuando su extinto padre JUAN DE JESUS LOPEZ (q.e.p.d.) lo adquirié por PRESCRIPCION
EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO a través de sentencia judicial de pertenencia
fechada julio 11 de 1988 proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Libano (Tol), tal y
como se plasma en la anotacién 12 del folio de matricula inmobiliaria No. 364-9181
correspondiente al terreno en cuestidn; posteriormente, ante su fallecimiento, el
solicitante junto con su medio hermano HECTOR JULIO LOPEZ RAMIREZ, y demds miembros
de la familia empezaron a explotarlo, advirtiendo que la sucesion de su sefior padre hasta
la fecha no se ha realizado.

Cabe Sefialar que en vida el sefior JUAN DE JESUS LOPEZ (g.e.p.d.) vendié una
fraccidén de terreno de la LA CEIBA al sefior PABLO VILLAMIL NOA, negocio juridico que
generd la segregacion de un nuevo folio de matricula inmobiliaria No. 364-13336 a la que
le dio el nombre de LA ESTRELLA, aclarando que la misma NO hace parte del area
georreferenciada solicitada en restitucién, como queddé demostrado en el transcurso del
presente tramite de tierras (consecutivo virtual No. 159y 163 de la web)
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1.4.- En cuanto a los hechos que originaron el desplazamiento, se tiene que el sefior
JUAN CARLOS LOPEZ JIMENEZ, y demas miembros de su nucleo familiar se vieron obligados
a abandonar la vereda Tapias, como consecuencia de la constante presencia de guerrilleros
que se asentaban en dicha zona, ademdas de amenazas recibidas por haber pertenecido el
solicitante a las Fuerzas Militares de Colombia (Ejército Nacional).

2.- PRETENSIONES:

En el libelo con que se dio inicio a la presente solicitud, se incoaron
simultdneamente, principales y especiales, las cuales sucintamente se resumen asi:

2.1.- Se RECONOZCA que el sefior JUAN CARLOS LOPEZ JIMENEZ, su ex-companfera
permanente CECILIA RINCON GAITAN, identificados con cédulas de ciudadania No
93.296.404, y 65.718.328 respectivamente, y demas miembros de su nucleo familiar al
momento del desplazamiento, son titulares del derecho fundamental a la restitucién de
tierras en calidad de victimas del conflicto armado, en virtud de la POSESION que han
ejercido sobre la heredad a restituir LA CEIBA, distinguida con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 364-9181 y Cddigo Catastral No. 00-02-0003-0535-000, ubicada en la
Vereda Tapias, corregimiento San Fernando del municipio de Libano (Tol) y que igualmente
se decrete a su favor la prescripcién adquisitiva de dominio sobre la misma.

2.2.- ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Libano (Tol),
inscribir la sentencia en el folio de matricula inmobiliaria respectivo, como lo establece el
literal c) del art. 91 Ibidem, realizando la mutacién y segregacion respectiva del area
formalizada, y aplicando el criterio de gratuidad referenciado en el paragrafo 1 del articulo
84 de la Ley 1448 de 2011, disponiendo a su vez la cancelacidon de los antecedentes
registrales, gravamenes y medidas cautelares, que se hubieren decretado con posterioridad
al abandono. Asimismo, se ORDENE al Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC”
actualizar sus registros, respecto del inmueble a restituir, atendiendo para ello la
individualizacion e identificacion del mismo, conforme la informacién contenida en el
levantamiento topografico y en el informe técnico predial obrantes en consecutivos
virtuales No. 191y 192 de la web.

2.3.- Se OTORGUE al nucleo familiar de los solicitantes, el subsidio de vivienda de
interés social rural, siempre y cuando no hubieren hecho uso de éste y que igualmente se
disponga lo atinente a la implementacién de un proyecto productivo que se adecue de la
mejor forma a sus necesidades y a las caracteristicas del terruio a restituir, ya que dichos
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beneficios hacen parte de la oferta institucional del Estado en materia de reparacién
integral en el marco del conflicto armado interno.

2.4.- Se ORDENE a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a los entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas -SNARIV-, integrar a las victimas
reclamantes y demds miembros de su nucleo familiar a la oferta institucional y demas
beneficios que otorga el Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto
armado interno, ademas de ser incluidos en el Registro Unico de Victimas “RUV”, en el caso
de no estar inscritos.

2.5.- Que se profieran todas las demas 6rdenes que sean necesarias para garantizar
la efectividad de la restitucion juridica y material de sus bienes y la estabilidad en el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucién, como son el alivio de
pasivos, proyectos productivos, reparacién, salud, educacion, vivienda entre otros, en razon
a lo establecido en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2.011.

3.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- PROYECTO DIGITALIZACION JUDICIAL. Desde el afio 2000, es decir en los albores
del Siglo XXI, nuestro pais, asumié un enorme compromiso tendiente a modernizar la Rama
Judicial y ofrecer a la comunidad en general una politica de uso masivo de tecnologias de la
informacién y comunicacidn que permitiera imprimir agilidad y ante todo tratar de superar
ese terrible drama en que se ha convertido la morosidad de los procesos que se llevan en
los diferentes juzgados y corporaciones judiciales de Colombia. Este reto gigantesco, lo
asumidé desde el precitado ano, el Consejo Superior de la Judicatura, en aplicacién del
articulo 95 de la Ley 270 de 1996, que previd el uso de la TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, es decir que dicho ente esta facultado para implementar la
digitalizacién, encriptacidén, conservacién, reproduccion, transmision y en general la
conservacion electrénica de los expedientes que actualmente adelantan jueces y
magistrados, garantizando eso si la seguridad, privacidad y reserva en los diferentes actos
procesales, como audiencias y transmisidn de datos, tal como lo exige el articulo 15 de la
Constitucion Politica. Como complemento del uso de las TIC, se expidid el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o Ley 1437 de 2011, que
en sus articulos 56 y 186 contemplan el primero la NOTIFICACION ELECTRONICA como un
medio expedito para notificar actos a través de este mecanismo; y el segundo, que toda
actuacion judicial escrita, podra surtirse por medios electrdnicos, siempre y cuando se
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garanticen su autenticidad, integridad, conservacion, posterior consulta y posibilidad de
acuse de recibo de conformidad con la ley. De este baremo legal, también forma parte el
Decreto Legislativo No. 806 de 2020, creado para la implementacién de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones con las actuaciones judiciales, tendiente a agilizar los
procedimientos y flexibilizar la atencién a los usuarios.

3.2.- PROYECTO VIRTUALIDAD - DIGITALIZACION JUDICIAL O CERO PAPEL EN
PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS. El experimento digital o CERO PAPEL, se inicid por
parte del Consejo Superior de la Judicatura, en la novel jurisdicciéon de tierras, en el afio
2013, escogiendo a los Juzgados de la especialidad de Ibagué (Tolima) como pilotos, pero
para el afio 2016, por intermedio del uso de una plataforma digital idénea, la totalidad de
solicitudes fueron radicadas desde el reparto por via electrénica y hasta la fecha todo su
trdmite se lleva a cabo ciento por ciento via virtual, lo que demuestra que esta
instrumentalizacion es la verdadera alternativa, para llevar a cabo una verdadera revolucion
juridica y tecnoldgica en beneficio de los miles de usuarios, que a la distancia pueden rendir
testimonios, interrogatorios y en general evacuar pruebas en tiempo real, que sélo
redundan en beneficios para la comunidad.

Simplemente de manera anecdética, es preciso no perder de vista que lo sucedido en
el ano 2020 que recién acaba de culminar, con la pandemia generada por la CORONAVIRUS
o COVID-19 que afecta y sigue causando estragos en el mundo, sera recordado por las
generaciones de abogados de hoy y del futuro, como el verdadero espaldarazo o impulso
final que recibié la propuesta de digitalizacion judicial en Colombia, ya que dicha
enfermedad obligé al Estado a tomar medidas sanitarias de emergencia ecoldgica y
econdmica de caracter excepcional, como fue prohibir el ingreso de los servidores judiciales
a las sedes de los despachos, para evitar asi la eventual propagacién o contagio del virus,
dando asi inicio a las jornadas que implementé el legislador al proferir la Ley 2088 del 12 de
mayo de 2021, “Por la cual se regula el TRABAJO EN CASA vy se dictan otras disposiciones”
(Negrilla, sustantiva permanente y subraya, fuera del texto) que hasta cierto punto son
complemento de una clase contratacidn laboral reglada con anterioridad por medio de la
Ley 1221 de 2008 y Decreto Reglamentario 884 de 2012, mas conocida como TELETRABAJO.

En desarrollo de dicha actividad, asi no le guste a algunos, nosotros los servidores
judiciales nos vimos avocados a realizar desde nuestras casas y domicilios particulares, la
evacuacién de audiencias y recepcion de testimonios e interrogatorios, que se canalizaron
a través de ayudas como el Servicio de Audiencias virtuales, videoconferencias, streaming
y portal de grabaciones CICERO, mediante conexidn virtual a través de plataformas como
LIFESIZE, y TIMES de Microsoft office 365, RP1 CLOUD, y otros como ZOOM, demostrando
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con ello que el uso del INTERNET y la consecuente virtualidad o digitalizacion, eran una
realidad impostergable y no un proyecto, y por ende este primer quinquenio del Siglo XXI
marcara un hito en la historia judicial, como el incuestionable arranque en la utilizacién de
las tecnologias de la informacién al servicio de usuarios y de la comunidad juridica del pais.

3.3.- FASE ADMINISTRATIVA desarrollada por la Unidad Administrativa Especial
para la Gestidn de Restitucidon de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, que
una vez verificd el cumplimiento de las exigencias establecidas el inciso 5° del art. 76 de la
Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 13 Numeral 22 del Decreto 4829 de 2011,
procedio a través de apoderado judicial, a radicar la solicitud en la oficina judicial (Reparto),
en el portal de Restitucién de Tierras, para la gestion de procesos digitales en linea, toda
vez que se trata de una solicitud digital o cero papel, allegando para el efecto el recaudo y
registro de documentos y demas pruebas relacionadas en el acdpite pertinente del libelo
introductorio.

3.3.- FASE JUDICIAL.

3.3.1.- Mediante auto interlocutorio No. 0191 fechado julio 12 de 2017 (consecutivo
virtual No. 11 de la web), éste estrado judicial admitid la solicitud, ordenandose
simultdneamente, entre otras cosas la inscripcién de la misma en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, la orden para dejar el inmueble fuera del comercio
temporalmente, tal como lo prevé el literal b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, la
suspension de los procesos que tuvieren relacion con el mismo, excepto los procesos de
expropiacion, la publicacion del auto de acuerdo a lo indicado en el literal e) del citado
articulo en concordancia con los articulos 108, 293 y reglas 6 y 72 del art. 375 del Cédigo
General del Proceso, para que quien tuviera interés en el fundo, compareciera ante este
estrado judicial e hiciera valer sus derechos.

Igualmente, se dispusieron sendas érdenes a efectos de determinar si el multicitado
fundo presentaba alguln tipo de obligacidon en mora por la prestacidn de servicios publicos
domiciliarios o por concepto de impuesto predial, y si por motivo de la restitucién juridica
y material de éste existia alglin tipo de riesgo para la vida e integridad personal de la victima
solicitante y su nucleo familiar.

Ademas de lo anterior, se ordend notificar tanto a los sefiores CARLOS ALFONSO,

CECILIA y AURA MARINA FRANCO RAMIREZ, en calidad de titulares de derecho de la finca
TAPIAS Y CEIBA, como a los herederos inciertos e indeterminados del sefior JUAN CARLOS
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LOPEZ JIMENEZ, quien registra como propietario actual del mencionad terreno, para que se
pronunciaran frente a las pretensiones deprecadas.

Por ultimo, se dispuso INSPECCION JUDICIAL al referido bien, a efectos de verificar
su estado actual, las mejoras que se hayan realizado, si estaba habitado, por quién(es),
desde cuando y en qué condicidn, la conservacién de las construcciones, cultivos, pastos y
su explotacion econdmica o forestal.

3.3.2.- Conforme lo ordenado en los numerales 6° a 9° del citado proveido
admisorio, se aportaron tanto la publicacion como los edictos emplazatorios dirigidos a
todas las personas que se consideraran con derecho a intervenir en el proceso, e
igualmente, a los titulares de derecho de la propiedad solicitada en restitucion, tal y como
consta en las ediciones del diario EL ESPECTADOR fechadas septiembre 2, y octubre 15y 26
de 2017 (anexos virtuales No. 56, 74 y 79 de la web), sin que dentro del término procesal
oportuno se hubiere presentado persona diferente a los solicitantes, cumpliéndose
cabalmente lo consagrado en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Consecuentemente con lo anterior, fue designado Curador Ad Litem, para que
representara a los mencionados, como consta en el folio virtual No. 84 de la web, quien
concurrié al llamamiento como se observa en el escrito obrante en anexo virtual No. 90 de
la web, aunque sin proponer ninguna clase de oposicidn respecto de las pretensiones
deprecadas.

3.3.3.- Tanto la Corporacién Auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA” como la
Secretaria de Planeacién Municipal de Libano (Tol), allegaron de manera conjunto informe
de uso de suelos y amenazas naturales (anexos virtuales No. 43 y 87 de la web), certificando
que la propiedad a restituir se ubica en zonas de uso agroecoldgico, agropecuarios semi-
intensivo, ganaderia semiestabulada y vivienda para propietario; asimismo, la Agencia
Nacional de Tierras “ANT” manifestd que el referido feudo es de naturaleza privada (anexo
virtual No. 54, 55y 64)

3.3.4.- Igualmente, tanto la Secretaria de este Despacho Judicial, como el Juzgado
22 Homoélogo de Tierras de Ibagué (Tol), expresaron que a la fecha NO se adelantaban
procesos de restitucion de Tierras relacionados con la presente solicitud (anexos virtuales
No. 19y 45 de la web).
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3.3.5.- En fecha agosto 22 de 2017, el suscrito Juez llevd a cabo inspeccion judicial al
bien objeto del proceso, estableciendo que la fraccién de terreno reclamada de nombre LA
CEIBA explotada por el sefior JUAN CARLOS LOPEZ y su nucleo familiar, se encontraba
completamente abandonada (folio virtual No. 48); no obstante, una parte de esta heredad
estaba siendo utilizada por el sefior HECTOR JULIO LOPEZ RAMIREZ, hermano del
solicitante, quien se hizo parte en las presentes diligencias expresando que la aludida
propiedad era una herencia de su extinto padre JUAN DE JESUS LOPEZ (g.e.p.d.), y que
respecto de éste no se habia levantado juicio de sucesion (anexos virtuales No. 130 y 131)

3.3.6.- Consecuentemente con lo anterior, mediante proveidos datados febrero 26,
abril 30, junio 22 y agosto 22 de 2018, se ordenaron los testimonios e interrogatorios de los
sefiores JUAN CARLOS LOPEZ JIMENEZ, MARIA YANETH RIVERA, HERNANDO CAICEDO
MARTINEZ, CECILIA RINCON GAITA, HECTOR JULIO LOPEZ RAMIREZ, LUIS EDUARDO
RAMIREZ y MARTHA ISABEL REYES HERRERA, los cuales fueron debidamente evacuados, tal
y como consta en consecutivos virtuales No. 105, 106, 122, 133 y 137 a 139 de la web.

3.3.7.- Posteriormente, y conforme lo establecido en los mencionados actos
procesales, a través de autos datados octubre 22 de 2018 y febrero 10 y agosto 27 de 2019
(folios virtuales No. 142 y 149), se dispuso realizar una nueva visita en campo al inmueble
LA CEIBA por parte del Area Catastral de la Unidad de Tierras y en compafiia de los sefiores
JUAN CARLOS y HECTOR JULIO LOPEZ, con el fin de actualizar el area georreferenciada
solicitada en restitucion, verificar coordenadas y linderos, y llevar a cabo de comun acuerdo
el trabajo de particidn de la citada heredad.

Consecuentemente con lo anterior, la Unidad de Tierras allegé un nuevo trabajo de
campo, en el cual fue georreferenciado la totalidad del predio LA CEIBA, variando el drea a
restituir de veintisiete (27) hectareas mds siete mil ciento cuarenta y cinco (7145) metros
cuadrados, a treinta y seis (36) hectdreas mas dos mil novecientos seis (2906) metros
cuadrados (anexo virtual No. 146 de la web); en cuanto a la division del mismo, remitieron
dos planos geograficos, el primero repartido en un area de dieciocho (18) hectareas mas
mil cuatrocientos cincuenta y tres metros (1453) cuadrados para cada uno de ellos; y el
segundo, un area de quince (15) hectareas mas cinco mil ochocientos setenta y siete (5877)
metros cuadrados para HECTOR JULIO LOPEZ RAMIREZ, y un area de veinte (20) hectdreas
mas siete mil veintinueve (7029) metros cuadrados para JUAN CARLOS LOPEZ RAMIREZ.

En tal sentido, con proveidos de fecha marzo 11 y mayo 4 de 2020 se dispuso
conminar a las mencionados personas, para que manifestaran si era su voluntad aceptar la

nueva medicion de dicho terruno, asi, mediante escrito obrante en consecutivo virtual No.
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183 de la web, los hermanos LOPEZ manifestaron estar de acuerdo con lo sefialado en el
aludido documento, y acordaron que la particién de la referida propiedad se haria de la
siguiente manera; sesenta (60%) por ciento para JUAN CARLOS LOPEZ JIMENEZ, y cuarenta
(40%) para HECTOR JULIO LOPEZ RAMIREZ, teniendo asi culminada la etapa probatoria.

Consecuentemente, con escritos fechados 13y 21 de julio de 2021, el Area Catastral
de la Unidad de Restitucion de Tierras, remitié los nuevos informes ITG e ITP
correspondientes a la totalidad de la parcela TAPIAS y CEIBA de manera actualizada, tal y
como consta en consecutivos virtuales No. 191 y 192 de la web.

3.4.- El sefior Procurador delegado por el MINISTERIO PUBLICO, NO realizé ningtn
tipo de pronunciamiento respecto de las pretensiones deprecadas.

4. CONSIDERACIONES
4.1- PROBLEMA JURIDICO.

4.1.1- Atendiendo el acdpite de antecedentes narrado lineas atras, corresponde al
Despacho determinar si en aplicacién de la justicia transicional emanada de la Ley 1448 de
2011, en concordancia con otras normatividades reguladoras de la materia, como son el
Cédigo Civil y la Ley 791 de 2002 modificatoria de la PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO, es posible acceder a la solicitud de formalizacidn, previo reconocimiento de la
calidad de poseedor que ostenta el solicitante dentro de la presente accién, lo cual
permitira estudiar si el referido se hace acreedor a la adquisiciéon del derecho de dominio
por via de prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria, respecto de la tierra
despojada que tiene en posesién, advirtiendo que ni en la etapa administrativa ni en la
judicial se presentdé oposicién.

4.1.2.- Para dirimir el asunto, el Despacho se valdra de las leyes sustantivas ya
referidas, del acervo probatorio recaudado en las etapas administrativa y judicial, y en los
pronunciamientos jurisprudenciales tanto de la Corte Constitucional como de la Corte
Suprema de Justicia y Tribunales de la especialidad, que abordaron el estudio de uno de los
flagelos mas grandes que agobia nuestro pais, como es el desplazamiento forzado, que se
convirtié en el principal drama humanitario de Colombia en los ultimos afios.

4.2.- JUSTICIA TRANSICIONAL.
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4.2.1.- Tal y como se dijera en el auto admisorio de la presente solicitud, respecto
de esta figura juridica el legislador colombiano plasmé en el articulo 82 de la Ley 1448 de
2011, la siguiente definicion:

“ARTICULO 82 JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos
y mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad para garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 32 de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos,
se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las
reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras
armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible”.

4.2.2.- Para arribar al anterior precepto legal, se tuvieron en cuenta experiencias
internacionales, que concibieron la JUSTICIA TRANSICIONAL como el conjunto de
mecanismos implementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados de
violaciones masivas a derechos humanos ocurridas con ocasién de conflictos armados o
regimenes dictatoriales. Es asi, como el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas “ONU” hizo a través de su Secretario General, un pronunciamiento en el
afo 2004, sobre el Estado de Derecho y Justicia Transicional en sociedades en conflicto y
posconflicto, que la define de la siguiente forma:

“[...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados y con los intentos de una sociedad
por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser
judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por completo de
ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma
institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”.

4.2.3.- Arménicamente con lo ya discurrido, el suscrito juez considera que la justicia
transicional, es el instrumento juridico creado por absoluta necesidad de resarcir una
incontenible conculcacién de derechos, como parte del andamiaje que desde un punto de
vista macro, conforma el marco legal para ir estructurando la columna vertebral para la paz,
y que es consecuencia directa de una serie ininterrumpida de actos de violencia, barbarie y
terrorismo generalizado, realizados en forma indiscriminada por grupos armados ilegales
gue desde hace mas de cinco décadas han venido desangrando nuestro pais.

4.2.4.- LA RESTITUCION CON VOCACION REPARADORA Y TRANSFORMADORA.
La restitucion de tierras que prevé la Ley 1448 de 2011, forma parte de la reparacion
de las victimas, aunque no se concibe por si sola como el remedio capaz de solucionar el

mal endémico que padece esta poblacion, aclarando eso si, que no obstante estar en las
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postrimerias o fin del conflicto armado interno, existe un componente adicional para
incentivar la recuperacién de los predios que consiste en un avanzado concepto del derecho
internacional humanitario, como es la vocacién transformadora.

Esto significa que para poder lograr esta vocacion, se ha decantado a lo largo de esta
sentencia la obligacién del Estado de otorgar junto con la restitucién, un minimo de
garantias para restablecer las cosas al estado en que se encontraban, sobre los derechos de
uso, goce y explotacion, asi como la reparacidn de los dafos causados.

En este orden de ideas, para lograr ese a veces frustrado anhelo de paz en que se
convierte la restitucidon de los bienes temporalmente perdidos, se acude hoy en dia en
Colombia a la expedita via de la transicion, que empieza con la reconstruccion del tejido
social tan hondamente afectado por el conflicto armado interno, buscando por ende como
elemento inicial la reparacién integral de los danos causados, pues asi lo consagra el art. 25
de la Ley 1448 de 2011, que dice:

“...Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el art. 32 de la presente
ley. ...La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de
estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante.”

Atendiendo la sintetizada preceptiva legal, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha manifestado en algunos de sus pronunciamientos que la reparacion integral
(restitutio in integrum) debe tener ante todo una vocacion realmente transformadora, de
tal manera que el restablecimiento de la situacion andmala anterior debe conducir
indudablemente a la eliminacion de los efectos dafinos atribuibles al despojo o al abandono
y la obvia consecuencia no puede ser otra que garantizar el retorno o reubicacién, pero en
condiciones iguales o mejores a las que en su momento ostentaban los bienes recuperados.

Por tan potisimas razones, la restituciéon debe ser interpretada mas de alld de su
restringida significacion para abarcar una acepcion mas amplia donde se incluyan
postulados fundamentales de altas raigambres constitucionales que permitan Ia
materializacién de la garantia de no repeticién y la superacidon del estado de cosas
inconstitucional, tal como lo aprecié la H. Corte Constitucional en su sentencia T-025 de
2004 en la que se destaca que el derecho de restitucidon debe ser reconocido de manera
preferente al involucrar la adopcidn de medidas complementarias al propdsito vocacional
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de transformacion, necesario para la implementacidn de una justicia distributiva y social en
los campos del territorio nacional.

4.3.- MARCO NORMATIVO

4.3.1.- Desde el mismo disefio constitucional, Colombia buscé proteger amplia y
suficientemente los derechos de las victimas, siendo asi que dentro del segmento de los
derechos fundamentales consagrados en la Carta, articulos 11 y subsiguientes, se
encuentran subsumidos los de primacia de derechos de la persona y proteccién de la
familia, en los que obviamente se incluyen todos aquellos que estén en situacion de
desplazamiento forzado. En el mismo sentido, el articulo 22 de la Carta, estatuye como fines
esenciales del Estado, entre otros, garantizar la efectividad de derechos, atendiendo que
las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos los residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades. Es asi, que
armoénicamente desde el punto de vista constitucional, los diversos érganos y entidades del
Estado, se han repartido multiplicidad de funciones, con finalidades especificas, como las
de satisfacer y contribuir efectivamente con el derecho a la reparacion de las victimas, por
lo que procedid a construir una plataforma administrativa y juridica eficiente para ello,
expidiendo los procedimientos y herramientas necesarias, para asi permitir que todos
aquellos que se vieron forzados a desarraigarse como consecuencia de hechos de violencia,
tuvieran la oportunidad de retornar, previa devolucidn del terrufio que se vieron obligados
a abandonar.

4.3.2.- Dado el desbordamiento de la crisis humanitaria generada por el
desplazamiento forzado, la Corte Constitucional asumié con toda entereza dicha
problematica, profiriendo en consecuencia sentencias, como la T-025 de 2004, T-585 de
2006, T-821 de 2007, T-297 de 2008, T-068 de 2010y la T-159 de 2011, en las que se resaltan
como principales razones para declarar el estado de cosas inconstitucional, las siguientes:

“(i) la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un nimero
significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos; (iii) la adopcion de prdcticas inconstitucionales, como la incorporacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iv) la no expedicion de
medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos;
(v) la existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere
la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derecho, se produciria una mayor congestion
judicial. Desde el punto de vista constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para que los
derechos fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacion constitucional del Estado

Caddigo: FRT - 015 Version: 02 Fecha: 10-02-2015 Pagina 12 de 43

12



e e
@ JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO SGC
2\ tg’ /e ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

Vedoe ©° IBAGUE - TOLIMA

Consejo Superior
de la Judicatura

SENTENCIA No. 0090
Radicado No. 2017-00082-00

de garantizar una proteccion adecuada a quienes por del desplazamiento forzado interno se encuentran en
condiciones indignas de vida no puede ser aplazada indefinidamente.”

Igualmente, la sentencia de tutela T-159 de 2011, se refiere a la declaracién de San
José, sobre refugiados y personas desplazadas, plasmando en la Seccion Il de dicho
documento, los derechos a la reubicacién de viviendas y el patrimonio para este segmento
de la poblacién, a quienes se les deben restituir las viviendas, las tierras y el patrimonio de
gue hayan sido privados arbitraria o ilegalmente.

4.3.3.- El marco legal de la politica de atencidn, asistencia y reparacién a las victimas
esta definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, que a su vez se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:

Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral
y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral
y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos Romo Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral
y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV la Ley 1448 de 2011 en
relacion con la restitucion de tierras.

4.3.4.- Asi, la Ley y sus decretos reglamentarios consagran el marco institucional,
procedimental y sustancial para que el Estado provea las diferentes medidas a las que
tienen derecho las personas victimas del conflicto armado que se aglutinan basicamente en
ese amplio conglomerado que conforma la poblacién desarraigada, desplazada y despojada
de sus bienes, y que por ende se les pueda brindar efectivamente los servicios de salud,
educacién, atenciéon basica, auxilios y ayudas econdmicas, incluyendo medidas de
reparacion como restitucion de tierras y vivienda, flexibilizacién de pasivos y acceso a
créditos, y las demas establecidas en la misma ley. Adicionalmente, es necesario precisar
gue en relacién con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las
disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 se complementan con la politica publica
de prevencion vy estabilizacion socioecondmica para la poblacién victima del
desplazamiento forzado establecidas en la Ley 387 de 1997 y demads normas que la
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reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce efectivo de derechos de
esta poblacidn, que no le sea contrario a la Ley de victimas. Esta particular disposicién se
ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo, en donde se
establecen lineamientos de politica publica dirigidos a la poblaciéon victima del
desplazamiento forzado, los cuales hacen referencia al goce efectivo de derechos de la
poblacién victima de este flagelo haciendo especial énfasis en aquellos que contribuyen al
restablecimiento social y econdmico.

4.4.- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Conforme los postulados consagrados en el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011, “En
lo dispuesto en la presente ley, prevalecerd lo establecido en los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia sobre Derecho Internacional Humanitario y
Derechos Humanos que prohiban su limitacién durante los estados de excepcion, por
formar parte del bloque de constitucionalidad. En los casos de reparacién administrativa,
el intérprete de las normas consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de
escoger y aplicar la regulacion o la interpretacidon que mas favorezca a la dignidad y libertad
de la persona humana, asi como a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.”

4.4.1.- Armdnicamente con el anterior precepto legal, el articulo 93 de la
Constitucion Politica de Colombia prevé el llamado Blogue de Constitucionalidad,
normatividad con base en la cual la Corte Constitucional ha emitido diversos
pronunciamientos jurisprudenciales, de los cuales entre otros se destaca el siguiente:
"...Los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, asi como la
Interpretaciéon que de ellos hagan los érganos competentes para tal fin, forman parte
del bloque de constitucionalidad, y en ese sentido, se convierten en parametros de
Interpretacidon y determinacién del alcance de los derechos reconocidos en la
Constitucién y de la aplicacidn que de los mismos realicen los operadores judiciales”.
En ese sentido hacen parte del llamado Bloque de Constitucionalidad de Colombia "los
Convenios de Ginebra”, que regulan el Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los
casos de conflictos armados Internacionales y conflictos armados no internacionales (o
internos), pues han sido incorporados a nuestra normatividad por medio de leyes. Igual
sucede con el Tratado de Roma que cred la Corte Penal Internacional.

4.4.2.- A partir de preceptos constitucionales, como los contenidos en los
articulos 94 y 214, se ha venido edificando la Jurisprudencia constitucional, en armonia
con la normatividad Internacional que constituyen el marco mediante el cual se puede
direccionar la ejecucion de la politica publica de Restitucién de tierras en Colombia,
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resaltando los siguientes: 1) Principios sobre reparaciones de las Naciones Unidas; 2)
Principios Internacionales relativos a la restitucién de Viviendas y Patrimonio de los
refugiados y la poblacion desplazada (Principios Pinheiro) y 3) Principios Rectores de
los desplazamientos conocidos como Principios Deng.

Asi ha dicho la Corte: "Las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o
poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion
y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere
un cardcter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado. Ciertamente,
si el derecho a la reparacion Integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y sistemdticas
de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la
restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas,
es también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucion es uno de los derechos
que surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17
del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario General
de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los llamados principios
Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad
en sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho
fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (Constitucidn Politica Art 93.2)."

4.4.3.- Respecto de lo que también se puede entender como BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, es sabido y ultimamente aceptado por algunos doctrinantes que la
normatividad constitucional no es privilegio exclusivo de los articulos que formalmente
integran el texto de la Carta Politica, puesto que hay un grupo mas amplio de principios,
reglas y normas de derecho positivo que lo conforman y que comparten con los articulos
de texto de la carta la mayor jerarquia normativa en el orden interno. En este sentido, la
nocion “bloque de constitucionalidad” transmite la idea de que la Constitucidn de un Estado
es mucho mas amplia que su texto constitucional, al existir disposiciones e instrumentos,
gue también son normas constitucionales.

4.4.4.- Acoplamiento a la normatividad nacional del BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1991.
Bajo la égida de la nueva Constitucién, se marcé una nueva pauta para aplicacion de las
disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Aunque no fue sino a partir
del afio 1995 que la Corte Constitucional adoptd el concepto de bloque de
constitucionalidad - tal como se utiliza hoy en dia — muchos de los fallos producidos antes
de ese afio reconocieron ya la jerarquia constitucional a ciertos instrumentos
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internacionales. El primer elemento en contribuir a este cambio fue la introduccién en el
texto constitucional de seis importantes articulos que redefinirian los parametros de
adopcidn de las normas internacionales en el orden interno. Estos fueron:

a) El articulo 99, el cual reconocid que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia;

b) El articulo 93, segun el cual “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretan de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia.”

c) El articulo 94, que establece que “la enunciacion de los derechos y garantias contenidos en
la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de
otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.”

d) El articulo 214 que al regular los estados de excepcion dice en su numeral 22: “No podrdn
suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetardn las
reglas del derecho internacional humanitario”.

e) El pendltimo inciso del articulo 53 que preceptua: “Los convenios internacionales del tratado
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna”, y

f) El articulo 101 inciso 22 que dice: “Los limites sefialados en la forma prevista por esta

Constitucion, sélo podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica”.

4.4.5.- En conclusién, todo el ordenamiento, en su contenido positivo y en su

aplicacidon practica, debe adecuarse a las normas de jerarquia constitucional. Dando por
sentado que las normas que integran el bloque de constitucionalidad son verdaderas
normas constitucionales, bien vale entonces acoger las siguientes consideraciones de la
Corte que obran como sintesis de la subordinacién juridica a que se ha hecho referencia.

En cuanto a la proteccidn de derechos de los desplazados respecto de sus bienes,

éstos se encuentran debidamente consagrados dentro del rubro de las obligaciones
gque tiene el Estado, disefiado para el efecto pautas de comportamiento para que las
autoridades, puedan evitar abusos y como consecuencia directa de ello, se garantice el
uso y goce efectivo de sus posesiones o propiedades.
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4.4.6.- Estos son los denominados Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, que se sintetizan asi:

PRINCIPIO 21:

1.- Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2.- La propiedad y las posesiones de los desplazados Internos disfrutardn de proteccion en toda
circunstancia, en particular, contra los siguientes actos:

a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

c) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3.- La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos serdn objeto
de proteccion contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o usos arbitrarios e ilegales.

PRINCIPIO 28

1.- Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer
las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais. Esas autoridades tratardn de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que han
regresado o se han reasentado en otra parte.

2. Se haradn esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los desplazados internos
en la planificacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y reintegracion.

PRINCIPIO 29

1.- Los desplazados Internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se
hayan reasentado en otra parte del pais no serdn objeto de discriminacion alguna basada en su
desplazamiento. Tendrdn derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a
todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de Igualdad a los servicios publicos."

4.4.7.- De conformidad con los PRINCIPIOS PINHEIRO, sobre la RESTITUCION DE
LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS
DESPLAZADAS, tales elementos resultan fundamentales en la justicia restitutiva, pues
su esencia radica en impedir efectivamente que se vuelvan a producir situaciones de
desplazamiento, para asi ayudar a consolidar el logro de la paz. Es asi, que los
refugiados y deslazados tienen derecho a la restitucién de sus viviendas, sus tierras y el
patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente y en caso de tornarse
imposible tal evento, pueden ser indemnizados por un tribunal Independiente e
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imparcial, para lo cual los Estados daran prioridad de forma manifiesta al derecho de
restitucion, como medio preferente de reparacion en esta especial clase de justicia, sin
olvidar que a quienes les asista razén en su reclamacioén, tendran la opcién de retornar
a su terrufio.

4.4.8.- Que conforme a los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de
las Naciones Unidas, especificamente el 9, el cual establece que “Los Estados tienen la
obligacion especifica de tomar medidas de proteccion contra los desplazamientos de
pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que tienen una
dependencia especial de su tierra o un apego particular a la misma” y por tal razdn, la
comunidad en bloque solicita a instituciones del Estado que les amparen sus derechos.

5. CASO CONCRETO:

Para abordar el tema que nos ocupa, es preciso traer a colacion el conflicto armado
generado por los grupos subversivos que afectd la tranquila convivencia entre los
habitantes del municipio de Libano (Tol), quienes se convirtieron en victimas de los hechos
violentos perpetrados por los sediciosos. La consecuencia final de tan lamentables
insucesos, produjeron el desplazamiento masivo de muchas familias en la zona, que
mutaron su condicion de estables propietarios o poseedores, para convertirse en
reclamantes de las tierras que se vieron forzados a dejar abandonadas, valiéndose para ello
de dicha relacién y de las pruebas recaudadas a lo largo de las etapas administrativa y
judicial, como a continuacidn se indica:

5.1.- CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE LIBANO (Tol): descendiendo al
estudio del caso particular que ahora nos ocupa, y atendiendo lo plasmado en el documento
“ANALISIS Y CONTEXTO DE VIOLENCIA” allegado con el libelo incoatorio, es preciso tener
en cuenta que a lo largo de la actuacién desplegada en la fase administrativa, se demostré
plenamente el marco de violencia en que se vieron envueltas muchas regiones del pais,
entre ellos el municipio de Libano (Tol), pues desde el afio 1992 se encontré evidencia de
hechos que tienen que ver con acciones de los grupos armados ilegales, y en especial la
autodenominada guerrilla del ELN, que delinquia en la mencionada municipalidad; también
influyeron las operaciones desarrolladas por la fuerza publica para contrarrestar el accionar
de los facinerosos, afectando asi sea de manera indirecta a los pobladores de la zona, lo
qgue generod el desplazamiento de los habitantes, si no accedia a las pretensiones de estos
facinerosos, que los amenazaban diciendo que atentarian contra su vida y la de su nucleo
familiar.
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Las caracteristicas geograficas especiales de la zona constituian para los grupos
armados ilegales un corredor de movilidad e interés estratégico, ya que les permitia
posicionamiento, control y transito hacia el centro y el occidente del pais; durante su
accionar, los guerrilleros y paramilitares sembraron el terror con sus ataques, sefialando a
los civiles de ser colaboradores de los grupos contrarios, imprimiendo al conflicto una
dinamica de inhibicidn social, a partir de una estrategia local amigo-enemigo, buscando
control, con el apoyo forzado de la poblacion y la homogenizacién del territorio.

Durante las décadas de los 80, 90 y los primeros afios del 2000 hicieron presencia en
la zona norte del Tolima, grupos armados al margen de la ley, que trajeron consigo
fenédmenos de violencia tales como homicidios, secuestros, extorsiones, desapariciones,
enfrentamientos armados, hostigamientos selectivos, reclutamiento forzado de menores,
masacres y desapariciones, que afectaron principalmente la poblacién residente en el
Libano, especialmente veredas como Tierra dentro, San Fernando y Las Delicias del
Convenio; a partir de 1996 y hasta el 2003, el conflicto recrudecié, debido a los
enfrentamientos por el control del territorio y recursos, convirtiendo esta zona en centro
de expulsidn de personas con el efecto inmediato del abandono de las tierras.

La violencia generalizada causé miedo en los pobladores y una actitud de alerta
constante, pasando de ser una experiencia individual, subjetiva, a una realidad que
trascendid de lo privado hasta ser una experiencia colectiva que desencadend desde
homicidios hasta desplazamientos masivos; a lo largo de estos afios, los actores del conflicto
aumentaron su presencia y poder de fuego con el despliegue de sus frentes de guerra en la
zona rural, lo que les permitié adelantar acciones vandalicas de todo tipo.

En el norte del Tolima, la disputa por el dominio territorial se da entre las
autodenominadas guerrillas de las FARC, el ELN, y el ERP, que son repelidos por
paramilitares del frente Omar Isaza y Bloque Tolima de las AUC; los elenos, con el bloque
Bolcheviques extendieron su dominio a localidades como el Libano, Villahermosa,
Casabianca, Murillo y Falan. Para el caso de las FARC, se presenta la columna mévil Tulio
Vardn, al igual que la columna JACOBO PRIAS ALAPE, cuyos hombres también recorrieron
las