n. : I\; JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
r",' = ‘< ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
% IBAGUE
SENTENCIA UNICA INSTANCIA No. 122
Consejo Superior .
de la Judicatura Radicado No. 7300131210022019-00051-00

Ibagué, diciembre seis (06) de dos mil diecinueve (2019)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y
PARTES INTERVINIENTES

Tipo de proceso: Restitucion de Tierras (Propietario — legitima - sucesora)
Demandante/Solicitante/Accionante: Diana Isabel Bustos, identificada con la C.C. No.
67.789.961

Demandado/Oposicién/Accionado: SIN

Predio: “Pefia Blanca”, denominado catastralmente “Pefia Blanca Segundo CS LO 2”
registralmente “Segundo lote”, con un area georreferenciada de 11 hectareas 1139 metros?,
identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 368-36110, No. Predial 73483-00-02-0008-0052-000, ubicado
en la vereda “Santa Barbara” del Municipio de Natagaima Departamento del Tolima.

Il.- OBJETO:

Procede la instancia a decidir lo que en derecho corresponda,
dentro del proceso de Restitucién de Tierras, formulado por la sefiora
DIANA ISABEL BUSTOS, identificada con la cédula de ciudadania No.
67.789.961, mediante representante judicial asignado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA respecto del
predio denominado “Pefia Blanca”, denominado catastralmente “Pena
Blanca Segundo CS LO 2” registralmente “Segundo lote”, con un area
georreferenciada de 11 hectareas 1139 metros?, identificado con la
Matricula Inmobiliaria No. 368-36110, No. Predial 73483-00-02-0008-0052-
000, ubicado en la vereda “Santa Barbara” del Municipio de Natagaima
Departamento del Tolima.

1Il.- ANTECEDENTES
1.- Pretensiones:

1.1.- La accionante pretende que se le reconozca, en su condicion
de legitimada de la sefiora SARA BUSTOS JUANIAS (Q.E.P.D), quien en
vida se identificaba con la cedula de ciudadania No. 65.789.961, es titular
del derecho fundamental a la restitucion de tierras; y por lo tanto, se ordene
la restitucion juridica y material a su favor del predio denominado “Pena
Blanca”, denominado catastralmente “Pefa Blanca Segundo CS LO 2”
registralmente “Segundo lote”, con un area georreferenciada de 11
hectareas 1139 metros?, identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 368-
36110, No. Predial 73483-00-02-0008-0052-000, ubicado en la vereda
“Santa Barbara” del Municipio de Natagaima Departamento del Tolima,
cuyas coordenadas y linderos son:

Coordenadas:
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Linderos:

Partiendo desde el punto 88112 em ltnea recta , en diveccion sucoriemte , hasta llegar al pumio 88211
colindando con predio de LUIS TRUJTLLO con cerca de por medio y con una disameia de 111,6
metros

Nerte

Partiendo desde el punto 88111 em Imea recta gue pasa por los pumios 88210, 58209, 88208 en
Ovieste diveccion surocidente, hasta leper al punio 87341 colindando com predio de PERLA TRUTILLO y
cerca de por medio y con una distancia de 600,76 meiros.

Partiendo desde ¢l punto 87542 en lmea quebrada  gue pasa por los pumios 87541 ,87540 en
direccion mroccidente, hasta leper al punto 87339 colimdando con predio de LUIS IRUJILLO

. VICENTE CUBILLOS con guebrada de por medio y con uma dixtancia de 106 meiros

Partiendo desde el punto 87339 en Itea quedrada que pasa por los punios $8216, 5821588214,
hasta Begar al punto 88213 en direceion norte, colimdando con predio de LIBORLA MOTA con sng
Occidenre | Sistemcia de 696,51 contimuamos desde este punio 88213 en direccian nororiental hassa llegar al
punio 88212 con carretera Moniefrio de por medio colmdando cou prediv de SAR4 BUSTOS Y ean

ang distancia g 2971 mesros

1.2.- Seguidamente elevé otras pretensiones principales,
aunado a las subsidiarias, tendientes todas a obtener los beneficios
establecidos en la Ley 1448 de 2011,

2.- Sintesis de hechos:

2.1.- En suma, la solicitante informd, que: “su madre, la sefiora
SARA BUSTOS VDA DE JUANIAS (g.e.p.d.), en vida fue propietaria del
inmueble objeto de solicitud, el cual lo adquiri6 mediante la sucesion de
su difunto esposo ALONSO JUANIAS, con quien vivian en el casco
urbano de Natagaima y el predio era mas que todo empleado en labores
ganaderas. Con posterioridad al fallecimiento del sefior Alonso Juanias,
contindo junto con su sefiora madre la explotacién del predio, indicando
gue todas las tardes se dirigian a cuidar sus reses, ya que el predio no
contaba con vivienda y ellas se encontraban en el municipio de
Natagaima. Para la época mas o0 menos tenian de 35 a 40 cabezas de
ganado.

2.2.- Que tras el fallecimiento de su sefiora madre el 22 de julio
de 2015, quedaron como herederos de las propiedades, ella junto con
sus hermanos José Alonso Juanias Ramirez, Ever Juanias Ramirez,
Freddy Juanias Ramirez, Carmen Elena Juanias Ramirez, Maria Rubiela
Juanias Ramirez y Sara Juanias Ramirez, quienes efectuaron la
reparticion de las distintas propiedades, y en virtud de que ella, se hizo
cargo de su madre y explot6 directamente el predio, por lo tanto, es la
Unica que solicita el predio denominado “Pefia Blanca” en restitucion.
Incluso en la actualidad de manera esporadica visita el predio para
verificar el estado en que el mismo se encuentra. En este punto indicé
que “los sefores José Alonso Juanias Ramirez y Ever Juanias Ramirez,
también presentaron solicitud de restitucion, mediante radicado 200830
y 180278 respectivamente, con relacion a otro predio.

2.3.- Indicé que: “la vereda Santa Béarbara, perteneciente al
municipio de Natagaima, fue epicentro de la guerrilla, de ahi que todos
los habitantes de dicha vereda se convirtieran en objetivo militar de los
Paramilitares ya que ellos manifestaban que todos los pobladores y

1 Ver anexo virtual No. 2
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vecinos de la vereda eran auxiliadores de la guerrilla; y, en virtud de ello,
el dia 22 de noviembre de 2004 llegaron los Paramilitares armados al
predio concediéndoles 24 horas para abandonarlo, viéndose obligada a
abandonarlo junto con su madre (...)"

3.- Tramite Jurisdiccional:

3.1- Se dio inicio con la presentacion de la solicitud de
restitucion y formalizacion de tierras el 27 de noviembre de 2018, a
través de la Oficina de Apoyo Judicial del Tolima, correspondiéndole por
reparto el conocimiento a esta judicatura?®.

3.2 Mediante auto No. 143 de fecha 26 de abril de 2019%, se
admitio la solicitud de restitucion de tierras respecto al predio “Pena
Blanca”, denominado catastralmente “Pefa Blanca Segundo CS LO
2” registralmente “Segundo lote”, con un area georreferenciada de 11
hectareas 1139 metros?, identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 368-
36110, No. Predial 73483-00-02-0008-0052-000, ubicado en la vereda
“Santa Barbara” del Municipio de Natagaima Departamento del
Tolima, ordenandose entre otros, a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Purificacion Tolima, la inscripcion de la
solicitud en el folio de matricula relacionado, que corresponde al predio
objeto de formalizacion y restitucion.

3.3.- En aplicacién al principio de publicidad, el inicio de esta
solicitud se divulgd a través del peridédico de circulacién nacional “El
Espectador”, el dia 07 de julio de 2019, en cumplimiento de lo previsto
en el literal €) del precepto normativo 86 de la “Ley 1448 de 2011”, para
que las personas que tengan derechos legitimos sobre el predio a
restituir, los creedores de las obligaciones relacionadas con los predios y
las personas que se sintieran afectadas con la suspension de los
procesos Yy procedimientos administrativos decretados en el auto
admisorio, comparecieran a hacer valer sus derechos dentro de un
término de quince dias siguientes al de la publicaciéon®, sin que se
presentaran opositores dentro del término concedido®.

3.4.- Por auto No. 284 adiado 14 de agosto de 2019, se declard
abierto el periodo probatorio por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con el articulo 90 d la Ley 1448 de 20111, y se decretaron y
practicaron pruebas de oficio, corriéndosele traslado a las partes para
que presentes sus alegatos’.

4.- Alegaciones:

No se presentaron alegatos.

IV.- PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se finca en tres puntos saber: (1) dilucidar

si resulta procedente declarar en sentencia la proteccion del derecho a
la restitucion de tierras solicitado por la Sefiora DIANA ISABEL

2 Ibidem

3 Ver anexo digital No.2

4 Ver anexo virtual No.6

5 Ver Anexo virtual No. 59

5 Ibidem
" Ver anotacion digital No.48 al 55
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BUSTOS, identificada con la cédula de ciudadania No. 67.789.961, en
calidad de heredera, de la sefiora LEONIDAS MUNOS SARA BUSTOS
VDA DE JUANIAS (g.e.p.d.), a la luz de lo normado en la ley 1448 de
2011 y demas normas concordantes; (2).- Establecer si es procedente la
formalizacion por sucesion dentro del presente tramite; (3) establecer, si
se dan los presupuestos de la compensacién establecidos en el articulo
97 de la mencionada disposicion.

V.- CONSIDERACIONES:
2.- Marco juridico:

2.1- Es de resorte precisar, que el caso objeto de la presente
accion estd amparada dentro del marco de la Justicia Transicional Civil
como sistema o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira
a superar una situacion de conflicto o postconflicto, haciendo efectos en
el mayor nivel posible los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
de las victimas frente a un pasado de graves y sistematicas violaciones
de los derechos humanos, teniendo como limite la medida de lo que
resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz social®. Es por
ello, que la Ley 1448 de 2011, se caracteriza por ser flexible en materia
probatoria a favor del solicitante; lo anterior, como solucién a la
imposibilidad que tienen las personas en acreditar o probar hechos
indispensables para la tutela efectiva de sus derechos, verbi gratia,
demostrar su calidad o estatus de victima. No obstante, cabe
advertir que siendo la accion promovida por el solicitante, la de
Restitucion de Tierras, consagrada por los articulo 85 y S.S. de la ley
1448 de 2011, encaminada a obtener en su favor la restitucion formal y
material del predio que relaciona en la solicitud, tal flexibilizacion no
puede utilizarse a despecho del cumplimiento de los parametros que la
citada ley exige para obtener los beneficios otorgados por el Estado
alterando las condiciones preestablecidas para ellos; pues, la solucion
al problema del desplazamiento no conlleva al uso indiscriminado de la
legislacion de victimas, los principios rectores y pinheiros®, ni menos del
blogue de constitucionalidad®, para no desbordar el fin propuesto en la
constitucion ni la Ley.

2.2.- Lo anteladamente descrito, nos ubica de manera
insoslayable en la legitimacion en la causa entendida como “cuestion
propia del derecho sustancial, que atafie a la pretension y es un
presupuesto o condicidon para su prosperidad. Por lo tanto, se debe
verificar la legitimatio ad causam con independencia de la actividad de
las partes y sujetos procesales al constituir una exigencia de la
sentencia estimatoria o desestimatoria, segun quien pretende y frente a
quien se reclama el derecho sea o no su titular. Innegablemente,
constituye uno de los presupuestos de toda accion que guarda relacién

8 Ver sentencia C- 370 de 2006, C- 1119 de 2008, y C- 771 de 2011

9 los cuales podemos resumir como una compilacion de derechos basados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario, mediante los cuales se traduce
gue toda persona desplazada o refugiada, sin importar raza, color, sexo, idioma, religion, opinion,
origen nacional o social, posicion econdmica discapacidad, nacimiento o cualquier otra condicién
social, debe ser protegida frente a la privacion ilegal de la vivienda, tierra o patrimonio, en
consecuencia, tiene el derecho de que se le restituya o a recibir una compensacion adecuada en
su lugar.

10 Articulo 93 “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconoce
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el

orden interno. - Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
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directa con la pretensién del demandante y especificamente con una
sentencia favorable a la misma. Esta, es en los intervinientes, la calidad
de titular del derecho subjetivo que invoca, es decir, la calidad que tiene
una persona para formular o contradecir las pretensiones de la
demanda por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial”.'!
Presupuesto que en procesos de esta laya, recae en la acreditacion
de que las circunstancias de violencia en la zona de ubicacion de los
predios de una u otra forma fueron la causa del abandono o
desplazamiento para enmarcar a los solicitantes como victimas con
derechos a obtener la restitucion y socorros deprecados.

2.3.- Para que no quede rescoldo de duda sobre la anterior
interpretacion, basta con mirar las reglas, definiciones y criterios
relativos a quienes seran tenidos como victimas consignadas por la
Corte Constitucional en sentencia C-052 de 2012, donde confirmé que:

“El inciso 1° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011
descifra el concepto de victima como “aquella
persona que individual o colectivamente sufrié un
dafio por unos hechos determinados, incluyendo
entre otras referencias las relativas al tipo de
infraccidon cuya comision forjara para la victima las
garantias y derechos desarrollados por la citada
ley”.

2.4.- Por lo tanto, sin ambages debe tenerse en cuenta que la
condicion de victima surge de una circunstancia objetiva “la existencia
de un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 20012

2.5.- La misma interpretacion aplica para la calidad de
desplazado, al tratarse de un ciudadano titular de los mismos derechos
con una identificacion descriptiva que afronta tal situacion, y por ello
soporta especial necesidad en virtud de su condicién. En tal sentido se
revalida que al girar la calidad de victima alrededor del conflicto armado
interno, en acciones como ésta, su acreditacion no va mas alla de
probar, que su desplazamiento o abandono fueron por causa de dichas
circunstancias de violencia.

2.6.- Es de suma importancia destacar, que tratandose de un
proceso de restitucibn y formalizacibn de derechos territoriales, el
articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 tipifica quienes estan legitimados
para promover la accién de restitucién y formalizacion de tierras, al
preceptuar que “seran titulares de la accidén regulada en esta ley: las
personas a que hace referencia el articulo 75”, siendo estas: “Las que
fueran propietarias 0 poseedoras de predios o explotadoras de baldios
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido

11 Cas. Civil. Sentencia de 1° de julio de 2008 [SC-061-2008], exp. 11001-3103-033-2001-06291-
01.- Doctrina que ratificé una linea jurisprudencial sentada, entre otras, en sentencia de agosto 19
de 1954, cuando se determind por aquella autoridad “que la legitimacion en la causa no es un
presupuesto procesal, sino que constituye un elemento esencial de la accion ejercitada, pues
consiste en la identidad del actor con la persona a quien la ley concede la accion instaurada
(legitimacion activa) y la identidad del demandado con la persona contra quien es concedida la
accion (legitimacion pasiva), por lo cual, se ha dicho que ella es cuestién atinente a la titularidad del
derecho de accion o de contradicciéon. Y también se ha dicho que, constituye un requisito
indispensable para obtener sentencia favorable, hasta el punto de que, su ausencia en el proceso,
asi sea por el aspecto activo o por el aspecto pasivo debe producir como efecto obligatorio una
sentencia denegatoria de las suplicas de la demanda”.

12 Corte Constitucional Sentencias C-099/13, C-253, C-715, y C-781 de 2012
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despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de gue trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la ley(...)".

P
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2.7.- Bajo esa optica, se tiene que obligante es demostrar para
el litigio, dos aspectos fundamentales: 1.- que se ostente la calidad de
victima, despojada u obligado al abandono forzado de su predio. Sin
pasar por alto, que la solicitud puede intentarse por el directamente
afectado (victima), “su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecido. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se
consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion”, y, 2.-
la existencia de una relacién juridica entre el solicitante con el predio
objeto de restitucion (Articulo 3° Ibidem).

3.- Determinacién de la calidad de victima de la solicitante:

3.1.- Historiada las bases juridicas que acrisolan quienes son
los legitimados para obtener la restitucion de su predio administrativa y
judicialmente, al pronto hay que advertir, que del acervo probatorio
recaudado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccién Territorial Tolima
(U.A.E.G.R.T.D.), se fundan aspectos que tienen que ver con el
desarrollo del conflicto armado del municipio de Natagaima, y para ello,
valido es la forma como se describe su ubicacion topografica como
estribo fuerte para los grupos al margen de la ley. Su exposicién inicia,
identificando de manera temporal el nimero de solicitudes de restitucion
de tierras presentadas por los habitantes desplazados de las veredas
que conforman dicha municipalidad, incluyendo la vereda “Palma Alta”,
donde se ubican los predios objetos del proceso, tal como se ilustra en
la siguiente grafica:

MUNICIPIO DE NATAGAIMA
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3.1.2.- Dentro de su demarcacion, limita al norte con los
municipios de Coyaima y Prado (Tolima), al oriente con Alpujarra y
Dolores (Tolima), al sur con Alpujarra (Tolima), Villavieja y Aipe (Huila), y
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al occidente con Ataco y Coyaima (Tolima). La extension del territorio
comprende un area total de 962 km?®, "de los cuales el 20,37%,
pertenece al area urbana y 79,63% al area rural'*. Segun informacion
del diccionario geogréfico del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi-
IGAC, Natagaima cuenta con 9 caserios, 4880 predios urbanos y 5588
rurales™®. Su topografia se caracteriza por ser montafiosa
mayoritariamente, dado a que Natagaima se asienta sobre la cordillera
Central. Sin embargo, al ser atravesado por el rio Magdalena cuenta con
un valle influencia de este mismo. Es irrigado por los rios Anchique, Pata
y Yavi, y por otras corrientes de menores importancias.

3.1.3.- De lo expuesto, nétese que la posicion del municipio
sobre el Magdalena lo convirti6 en un territorio necesario para ser
controlado por parte de los actores armados; especialmente por parte de
los miembros del bloque Tolima. "el interés geoestratégico de los
paramilitares en el Tolima surge no sé6lo como producto de la lucha
contrainsurgente, sino por el control del rio Magdalena, principal eje
fluvial, y de las vias de comunicacion que conectan el centro, norte y sur
del pais con el fin de instalar puntos claves de control y vigilancia del
transporte al sur del departamento en El Espinal, Guamo, Saldafia y el
departamento de Huila. Entonces el control sobre el municipio no solo
permitié restringir el transporte de personas y bienes sino que ademas
generd una ventaja por el dominio de lo que se movilizaba hacia Huila y
el suroriente de Colombia, y lo que entraba al departamento de Tolima y
asi, hacia el centro del territorio colombiano.

3.1.4.- Bajo ese hilo, el territorio sirvi6 para la bonanza del
narcotréafico lo que afecto el devenir del municipio, y caracterizé
principalmente la consolidacién de las FARC, que dentro su accionar
se destaca las extorsiones, secuestros y la extraccion de recursos.
Asimismo, se presentaron algunos casos de reclutamiento forzado y
amenazas contra personas relacionadas a la fuerza publica. Se podria
pensar entonces que los derechos colectivos se vieron afectados,
especialmente por la toma al municipio, pero en mayor medida los
derechos individuales de quienes fueron amenazados, extorsionados y
secuestrados.

3.1.5.- El crecimiento de las Farc en Tolima fue posible por las
caracteristicas geograficas del departamento, ya que al estar asentado
sobre las cordilleras central y oriental se facilité el desenvolvimiento del
grupo guerrillero "las grandes unidades geogréaficas (municipios) que
atraviesan longitudinalmente el departamento han sido funcionales a la
logistica insurgente"!®; de este modo, el piedemonte occidental de la
cordillera oriental y la parte occidental de la cordillera central se
consolidaron como zonas estratégicas para las Farc, dado que les
permitié establecer corredores hacia Cundinamarca, Huila, Cauca, el eje
cafetero, Meta y Caquetal’.

13 Alcaldia Municipal de Natagaima. 2017. Nuestro municipio. Historia. Recuperado el dia 17 de
mayo de 2017. Tomado de: http://www.natagaimatolima.gov.co/informacion_general.shtml

14 Gobernacion de Tolima y Universidad de Ibagué. (2016, 3 de febrero). Estadisticas 2011-2014
Natagaima. Recuperado el dia 18 de mayo de 2017.

Tomado de: http://www.tolima.gov.co/publicaciones/13054

15 Instituto Geogréfico Agustin Codazzi-IGAC. (2015). Diccionario Geogréfico de Colombia.
Recuperado el dia 25 de mayo de 2017. Disponible en:
http://www.igac.gov.co/digeo/app/index2.html

16 Vicepresidencia de la Republica-programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. (2004). Los Derechos Humanos en el departamento de Tolima.

Recuperado el dia 18 de mayo de 2017. Tomado de:
http://www.acnur.org/t3/uploads/media/C01_260.pdf: 7

7 Ibidem
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3.1.6.- Durante los afios ochenta y primera mitad de la década
del noventa, el sur del Tolima se convirti6é en territorio de confrontacion
por el control de los cultivos de amapola; tanto las Farc como el grupo
paramilitar Rojo At se enfrentaron por el control de las zonas donde
existian cultivos ilicitos®. Memoérese que "Los recursos de la guerrilla se
obtienen a cambio de que esta garantice el orden social y evite abusos
de los comerciantes de las zonas donde la bonanza econdmica derivada
de la producciéon y comercializacion de la amapola, introduce enormes
distorsiones en los patrones de comportamiento de los pobladores, que
terminan expresandose a través de diferentes manifestaciones de
violencia... [Por su parte,] Las organizaciones paramilitares,
particularmente la que se denomina Rojo Ata4 en los municipios de
Rioblanco, Planadas y Ataco, también participa en el negocio de la
amapola y propicia el desplazamiento de colonos y campesinos de
zonas cocaleras para organizarlos en torno a la produccién de amapola
y recoleccion del latex. Esta organizacion armada se financia en parte
por los ingresos provenientes de los cultivos ilicitos, teniendo como
objetivo impedir la incursién guerrillera y la infiltracién en las zonas bajo
su influencia, de personas cercanas a la guerrilla o que asi lo parezcan.
Estas organizaciones que tienen menor cohesion que la guerrilla,
enfrentan dificultades ante el rapido enriquecimiento de sus miembros,
que se disputan el aparato armado, a fin de tener pleno dominio sobre
los cultivos ilicitos"!°.

3.1.7.- Asi, la guerrilla y los grupos de autodefensa jugaron un
papel significativo en la bonanza amapolera, "en la medida en que
propiciaron la movilizacion de colonos y campesinos de zonas cocaleras
para organizarlos en torno a la produccion de amapola y recoleccion del
latex"?°., Segun el informe de Los  Derechos Humanos en el
departamento de Tolima, en 1993 se identifico que Tolima tenia el mayor
numero de hectareas de amapola del pais. Esta actividad ilegal genero
el desplazamiento de personas hacia estos municipios con el objetivo de
aprovechar la bonanza. "En los municipios con este cultivo ilegal se
presenta un fenbmeno de colonizacién de vertiente, presencia de una
poblacion  trashumante atraida principalmente por las bonanzas
ofrecidas por los cultivos ilicitos y una agricultura campesina
deprimida".?

3.1.8.- De acuerdo a los pobladores del municipio al inicio de la
década de los noventa el Unico grupo que hacia presencia era las Farc
con dos actores: el frente XXI y el frente XXV. "en ese tiempo el Unico
grupo que andaba por aca era la FARC el frente XXl y el XXV"?2,
Durante estos afios las Farc permanecian movilizandose sobre las
veredas de la cordillera central hacia el sur del municipio. Es pertinente
aclarar que las Farc dividié el territorio del municipio siguiendo la
particion del Magdalena, de tal forma que el frente XXI transitaba y actla
por toda la zona occidental sobre la cordillera central, mientras que el

18 El Rojo Atéa fue un grupo que nace como autodefensa campesina en el sur del Tolima. Algunos de
sus integrantes provinieron del grupo de autodefensa liberal denominada 'los limpios', quienes se
enfrentaron a los 'comunes' grupo de autodefensa antecesor de las Farc. En: Molano, Alfredo.
(2016). A lomo de mula. Violes al corazén de los Farc. Bogota: Aguilar

19 El Tiempo (1995, 29 de noviembre). PARAMILITARES, AHORA AMAPOLEROS. Recuperado el
26 de mayo de 2014. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-470223

20 Vicepresidencia de la Republica-programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Op. cit.: 4

2L Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Panorama actual del Tolima. Bogoté, marzo de 2005. P&g. 4.

22 Entrevista semiestructurada realizada a lider comunal y victima del conflicto armado.
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frente XXV ocupaba la parte oriental del municipio®. La presencia de las
Farc era permanente en el municipio, de tal forma que era conocido que
los guerrilleros pernoctaban en determinados sitios e incluso tenian un
campamento en una finca del municipio: "permanecian ahi, si en la
noche tenian campamentos pero de dia lo recogian, para que no fueran
a decir nada, después se vio el mismo frente en el palma alta porque yo
los vi varias veces en una finca en Palma Alta"?*. En tiempos en los que
las Farc dominaron y controlaron el municipio, los habitantes de
Natagaima conocieron asentamientos y presencia permanente en "mas
que todo aca en la Vereda Yaco, La Molona, asentamiento en la Vereda
de Palma Alta"#, en las veredas Santa Barbara, Las Brisas, La Palmitas
y Balsillas?.

3.1.9.- En los afios comprendidos entre el 2000 y 2005, se
presenta una caracteriza que acrecentamiento la violencia en la zona, y
es, la llegada del bloque Tolima de las Autodefensas Unidas de
Colombia- AUC al municipio. Se incrementd los asesinatos, masacres,
extorsiones y acciones armadas en el municipio, lo que gener6 un alto
namero de afectaciones para la sociedad natamaiguna. En efecto, las
afectaciones durante esta época no presentaron distincion entre
hombres, mujeres, poblacion joven, nifios y nifias, adultos mayores. Se
destacan los asesinatos y amenazas contra miembros y simpatizantes
de la Union Patridtica-UP, de organizaciones sociales y comunitarias, sin
que esto quiera decir que las acciones armadas se centraron
exclusivamente en estos grupos. Asimismo se resalta que las Farc se
desplazaron hacia la zona de cordillera del municipio, realizando
algunas acciones y enfrentamientos con otros actores armados; cuestion
que concentrd las afectaciones y desplazamientos forzados en la parte
occidental del municipio sobre la cordillera central. Como prueba de las
afectaciones colectivas de las acciones armadas se resalta que este
periodo tiene 166 solicitudes de restitucién de tierras, lo que representa
el 72% del total de solicitudes del municipio.

3.2.- En Natagaima como en otros municipios de Tolima, el
bloque utilizé algunas fincas para instalar campamentos, sitios de
entrenamiento y lugares donde realizaban asesinatos, torturas y
entierros: "en algunos de esos municipios, establecié bases militares
para el entrenamiento, el ocultamiento de cuerpos, practica de tortura.
De igual manera, para el acantonamiento de hombres que inhibirian
algunos corredores de movilidad de la subversibn como lo fueron:
Coyaima, Natagaima, Prado y Dolores, Roncesvalles, Rovira e lbagué v,
Anzoategui, Santa Isabel, Venadillo, Libano y Lérida"?. Asimismo, la
posicién geoestratégica de las bases del bloque favorecié "la movilidad
de hombres, control territorial, entrenamiento y reentrenamiento,
ocultamiento de cuerpos, albergue de tropas y centro de reuniones
donde forzadamente debian acudir las victimas"?. Este posicionamiento
pretendio "limitar los corredores de movilidad, utilizados por las FARC-
EP sobre los municipios de Natagaima, Prado, Dolores, Rovira,
Roncesvalles"?°.

2 Entrevista semiestructurada realizada a lider y victima del conflicto armado

24 Entrevista semiestructurada realizada a lider comunal y victima del conflicto armado.

% Entrevista semiestructurada realizada a lider y victima del conflicto armado.

% |bidem

27 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. (2016, 7 de diciembre). Sentencia priorizada
Atanael Matajudios Buitrago y otros: 219

2 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. (2016, 7 de diciembre). Sentencia priorizada
Atanael Matajudios Buitrago y otros: 204

2 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Op. Cit.: 89.
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3.2.1.- La llegada de miembros del bloque al municipio significé
el sometimiento de una serie de actos de violencia contra la poblacion
civil y del rompimiento de las normas del DIH. Segun el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, el 14 de marzo de 2000 se
registr6 la primera masacre conocida en el municipio, realizada por
miembros del bloque Tolima. En este hecho se presenté el asesinato de
4 personas en la vereda Molano®. Ahora bien, la llegada del bloque
Tolima no representé la disminucion de las acciones de las Farc, éste
grupo continud con las extorsiones y las amenazas.

3.2.2.- A pesar del dominio y posicionamiento de miembros del
bloque en el municipio, en abril de 2001, la guerrilla de las Farc ataco la
estacion de policia, lo que produjo un "enfrentamiento durante el cual
resultaron heridos un agente de policia y dos civiles; simultdneamente
los guerrilleros realizaron un bloqueo de vias, a la entrada de la
localidad" Esta accion afect6 a las viviendas vecinas de la estacion de
policial". Y es que pareciera que mientras los miembros del bloque
concentraron su dominio en la parte oriental y en el casco urbano del
municipio, las Farc se refugié en la zona de cordillera del municipio:
veredas Montefrio, Las Brisas, Fical Anchique, Balsillas, La Unién, Imba
y pueblo Nuevo.

3.2.3.- Lo cierto es, que la escalada del conflicto en el municipio
de Natagaima y sus veredas, se fue acrecentando con el pasar de los
afios; véase por ejemplo, que a comienzos del afio 2002, los pobladores
del municipio conocieron el asesinato del hermano de un politico
reconocido del municipio. En el hecho perpetrado por miembros de un
grupo armado sin identificar también murieron otras dos personas®. En
ese mismo afo un enfrentamiento entre la guerrilla y la fuerza publica
produjo el abandono de un predio en la vereda Fical Anchique®?.

3.2.4.- En marzo de este afio Baudilio Romero, gobernador
indigena, fue retirado de su vivienda de la vereda Palma Alta y
encontrado sin vida en la vereda La Molana®. En ese afio continuaron
las acciones de las Farc al realizar un bloqueo en la vereda Velu, "donde
atravesaron una tractomula y pintaron algunas consignas en diferentes
vehiculos". En abril de la misma anualidad, se presentd el asesinato de
José Diogenes Liz Guarnizo, quien "fue muerto de cuatro impactos de
bala en la cabeza, por miembros de un grupo armado"*. Esta persona
"fue sacada por la fuerza [...] de la sede de la desmotadora de algodén
del municipio de Natagaima", era el presidente del Comité de
Algodoneros del municipio, "ademas fue concejal y candidato a la
alcaldia". En agosto de 2003 se registré la muerte de dos personas que
fueron asesinadas "por miembros de un grupo armado que vestian
prendas de uso privativo de las Fuerzas Militares en la finca El Rodeo
de la vereda Imba"®. La confrontacion entre los actores armados situ6 a

30 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. (2016, 7 de diciembre). Op. Cit.: 162. Aungue no
se reconoce por parte del municipio ni catastralmente la vereda Molano, se cree que el Tribunal esta
hablando de la vereda La Molana, que era sitio de asentamiento de las Farc.

51 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica" en linea),
Recuperado el dia 12 de junio de 2017. Disponible en:
https://www.nocheyniebla.org/consulta_web.php

32 Narracion de los hechos tomada de la solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id.
74869 de la Unidad de Restitucién de Tierras.

33 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Op. Cit.

34 lbidem
% CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica" len linea),
Recuperado el dia 12 de junio de 2017. Disponible en:

https://www.nocheyniebla.org/consulta_web.php
36 Narracion de los hechos tomada de la solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id.
201332 de la Unidad de Restitucion de Tierras
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la poblacion civil en medio de los enfrentamientos, acusaciones y
ataques.

3.2.5.- En diciembre de 2004 un arrocero fue secuestrado por
guerrilleros de la columna Héroes de Marquetalial54. Ahora bien,
aunque las Farc continuaran con algunas acciones bélicas y armadas,
los miembros del bloque controlaban el casco. En los primeros meses de
2005, se conocid en enero el asesinato de dos personas por parte de
guerrilleros del frente 25 en la vereda Montefrio; en febrero de ese afio
guerrilleros del frente 21 "quemaron un bus de servicio publico de la
empresa transportadora del Huila Coomotor, y pincharon con rafagas de
fusil otros vehiculos de servicio particular durante un blogueo de vias a
la altura de la inspeccion de policia Veld"156. En julio de 2005 se
present6 la amenaza por parte de miembros del bloque Tolima a un
habitante del casco urbano del municipio, este hecho produjo el
desplazamiento y abandono de un predio.

3.2.6.- De esta asa, no hay duda sobre los desplazamientos
forzados avivados en el municipio de Natagaima, sobre todo en el
periodo de 2000 a 2005, 2006 y 2007, lo cual es consistente con los
hechos narrados y los actores armados que hasta el momento
perduraban en el municipio, algunos con ciertas transformaciones y con
la consolidacion de la Fuerza Publica en Natagaima, como muestra la
siguiente ilustracion:
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3.2.7.- De los medios probatorios relacionados, quedd
establecido fehacientemente el contexto general de violencia que se
vivio en el Departamento del Tolima, asi como el éxodo en masa del
municipio de Natagaima y sus veredas como la vereda Santa Barbara;
emigracion de la que hizo parte la sefiora Sara Bustos de Juanias
(g.e.p.d) y su hija Diana Isabel Bustos, debido al temor causado por el
conflicto concentrado  totalmente en esa zona, donde hubo
enfrentamientos entre la guerrilla, paramilitares y ejército, pues, segun lo
atestado por el Sr. José Alonso Juanias Ramirez, “el predio “Pefia
Blanca” queda a la entrada de una vereda que se llama “Montefrio” y
por ahi era blanco de los grupos que operaban en la zona todo el que
pasaba y salia”, porque si llegaba la guerrilla, preguntaban si han
llegados los otros, es decir, paramilitares o ejército, habia problema, ya
gue amenazaban por ser supuestamente auxiliares del uno o del otro”.
El mismo testigo dijo “en la zona operaba el frente 21 de las FARC, y
en el predio hubo muchos combates, las casas las cogieron de
campamento”; seguidamente expuso: “los paramilitares llegaron a la
regibn como en el 2001 hasta el 2005 o 2006, hubo conflicto con el
ejército, se hacian retenes, y ellos venian a pelar (sic) a todo el mundo”.
Pero “el hecho concreto de abandono ademas del miedo, fue la
amenaza recibida, porque les dijeron que no volvieran al predio, porque
si vuelven se mueren”, amenaza producida por los paramilitares segun
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se lo comento su sefiora madre en vida™ (sic)®’. Declaracién que guarda
coherencia con la rendida por la sefiora JAQUELINE BETANCOURT
BUSTOS, rendida dia nueve (09) de diciembre de 2016 ante la Unidad
en la etapa Administrativa®

SRS N
Q

P

3.2.8.- Asociados los hechos anteladamente descritos, que
muestran la cruel forma como se desarroll6 el conflicto armado por
parte de grupos armados al margen de la Ley en el municipio de
Natagaima y sus respectivas veredas, permiten colegir la veracidad de
los hechos originarios del desplazamiento por parte de la sefiora Sara
Bustos De Juanias (g.e.p.d.) y la solicitante sefiora Diana Isabel
Bustos, habida cuenta que en pro de sus vidas abandonaron el predio
‘Pefia Blanca”, quedando obstruido el derecho al uso, goce vy
explotacion del fundo.® Asi las cosas, esta plenamente probado que la
solicitante, y su sefiora madre, ostentan la calidad de victimas del
conflicto armado, al versen obligadas a abandonar la vereda Santa
Barbara.

Nlcleo familiar de la sefiora DIANA ISABEL BUSTOS al
momento del abandono.

CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DURANTE EL MOMENTO DEL
ABANDONO/O DESPOJO
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5.3 Nucleo familiar actual:

La solicitante manifiesta que actualmente vive sola

4.- Relacion juridica con el predio, para efectos de estudiar
la posibilidad de adjudicacion en sucesion — Ley 1448 de 2011:

4.1.- Respecto a la relacion juridica que debe existir entre la
victima con el predio que pretenden restituir, estd demostrado que la
Sefiora Sara Bustos Vda de Juanias (g.e.p.d.), era el titular del derecho
real de dominio del predio denominado “Pefia Blanca”, identificado con
la M. |. No. 368-36110. Tal apreciacion se da después de revisar el folio
de matricula citado, donde efectivamente se verificd en la anotacion No.
2, que en la actualidad quien aparece como propietaria del predio es la
sefiora SARA BUSTOS mediante adjudicacion de la sucesion del
Causante Alonso Juanias, a través de sucesion tramitada en el juzgado
civil del circuito de Purificacion.

4.2.- Ahora bien, referente a la relacibn que pueda tener la
accionante Sra. Diana Isabel Bustos respecto al predio “Pefia Blanca”,
no es otro que sucesora de pleno derecho “ipso jure” de la propiedad,
gozando de legitimidad para adelantar el tramite de sucesion ante la
autoridad competente para lograr su adjudicacion. Esto, por cuanto el
fin perseguido es que en su condicion de legitimada esta jurisdiccion

87 Anotacion 51 y 52

38 Ver anexo digital

39 Ver anexo digital
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declare su titularidad del predio y se lo restituya a su favor, dejando por
fuera a los demés herederos*, lo que resulta improcedente.

4.3.- Las razones son las siguientes:

4.3.1.- Si bien, la accién de restitucion ejerce un verdadero
fuero de atraccion, otorgando al respectivo juez o tribunal de la
especialidad la competencia suficiente para suspender o acumular al
respectivo proceso todos los asuntos que podrian afectar el
cumplimiento de su objeto principal: la restitucion juridica y/o material del
derecho de propiedad, posesién o explotaciébn (ocupacién) sobre un
predio junto con la adopcién de las medidas que se requieren para su
materializaciéon adecuada, proporcional, diferencial y transformativa, no
todo tramite suspendido o acumulado debe ser resuelto por la autoridad
judicial de restitucion, pues, resulta indispensable que a partir de cada
caso concreto se evalle frente a los procesos acumulados parametros
de necesidad, impostergabilidad, procedencia y conveniencia®:.

4.3.2.- Respecto al tema, la Corte Constitucional, hizo las
siguientes precisiones: “(...) para efectos sucesorios, la accién de
restitucion no comporta competencia expresa, por cuanto la misma
escapa del resorte del proceso de restitucion y formalizacion de tierras
despojadas o abandonas, el cual fue instituido por el legislador como un
procedimiento de caracter especial en la Ley 1448 de 2011, dentro del
marco de justicia transicional, para lograr fines especificos. EIl tramite
sucesoral ha de seguirse via ordinaria, el cual debe cumplir con unos
presupuestos procesales, es decir, requisitos y términos expresamente
indicados en el Cddigo General del Proceso. Pretender que se surta este
tramite de naturaleza civil dentro de un proceso de restitucion de tierras
es omitir los mismos, con lo cual se generaria una vulneracién a los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la
publicidad de cualquier otro heredero — determinado o indeterminado-
gue no haya hecho parte del asunto por falta de citacién”*2.

4.3.3.- En conclusién, el proceso de sucesion esta agregado a
competencias especificas, cuyas actuaciones especiales no pueden ser
evadidas y resultan incompatibles con el tramite especial de restitucion
de tierras. Mirese por ejemplo, que de aceptarse la sucesion por ésta
Jurisdiccion, solo comprenderia el predio objeto de restitucion, ante la
ausencia de inventarios de activos, lo que causa incertidumbre sobre la
existencia de otros. Esto, diversifica el fin del proceso sucesorio, dado
gue, éste abarca de manera integral todo el patrimonio de la causante,
y no de manera unica el predio “El Diamante”. Pensar lo contrario, seria
postular por fuera de la ley, la posibilidad de adelantar otros procesos
sucesorios sobre bienes que aparezcan como de propiedad de la
causante.

4.3.4.- Otro punto importante, lo sefiald la alta Corporaciéon
Constitucional, al advertir que “este tipo de proceso involucra el principio
de la doble instancia, y por el contrario, el tramite de restitucion de
tierras se erigi6 como uno de Unica instancia (articulo 79 de la Ley 1448
de 2011, declarado exequible en la Sentencia C-099 de 2013). Todo
ello sin perjuicio de las vicisitudes extraordinarias que se puedan
presentar en el tramite de este proceso liquidatario de sucesion, como

40 ver pretensiones uno y dos de la solicitud
41 Sentencia T-364-17
2 |bidem
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puede ser la aceptacién de la herencia con o sin beneficio de inventario,
la concurrencia de los acreedores del asignatario, la repudiacion de
asignaciones a favor de incapaces o0 ausentes, la posibilidad de optar
entre porcion conyugal o gananciales, la eventualidad de solicitar la
venta de bienes para el pago de deudas, la exclusion de bienes de la
particion, el beneficio de separacion y el decreto de posesion efectiva de
la herencia, entre otros”. Ademas, no puede perderse de vista que
“‘Dentro del tramite sucesoral, por expresa disposicion legal algunos
actos procesales son susceptibles del recurso de apelacion; v.gr. los
autos que niegan o declaran abierto el proceso de sucesion, asi como, el
que acepta o0 niega el reconocimiento de herederos legatarios,
cesionario o cbnyuge sobreviniente; controversias que no podrian
plantearse al interior de un proceso de restitucion de tierras, por ser éste
una excepcion al principio de doble instancia”.

Q‘r '.1(
@'\: JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
l 3

4.3.5.- Adicional a lo descrito, hay que tener en cuenta que su
hermano José Alonso Juanias, a pesar de manifestar que acepta lo
dicho en vida en relacion “que ese predio era para Diana”, no tiene
certeza si los otros hermanos “Ever, Freddy, Carmen Elena, Maria
Rubiela, Maria Rubiela y Sara Juanias Ramirez, también lo acepten”.
También debe acogerse el hecho que el predio no esta divido y no obra
prueba de la renuncia de derechos sucesorios de los otros legitimados,
como tampoco se tiene la confianza que sea el Unico bien que pueda
hacer parte de la masa sucesoral.

4.3.6.- De esta laya, al no compadecerse los presupuestos
procesales del proceso sucesorio, con el tramite deprecado en esta
instancia, la restitucion del predio “Pefia Blanca” y sus beneficios de
que trata la Ley 1448 de 2011, se haran a favor de la masa sucesordl,
administrado por la sefiora Diana Isabel Bustos, por haber sido la
directamente afectada por el conflicto armado, persona que podra
adelantar a mutuo propio, o, a través de la Defensoria del Pueblo, los
tramites pertinentes y logre la apertura de la sucesién y la adjudicacion
del predio junto con los demas herederos, con el fin de que gocen de los
ayudas que se estableceran en la parte resolutiva del fallo aqui
proferido.

5.- Enfoque diferencial:

5.1.- Por enfoque diferencial se entiende una forma de analisis
gque parte del reconocimiento de que el desplazamiento forzado tiene
efectos diferenciados, y de hecho mas severos sobre algunos grupos
poblacionales, en general aquéllos que han sido tradicionalmente
marginados y discriminados, lo que exige del Estado la adopcién de las
medidas necesarias para remover los obstaculos que impiden a esas
poblaciones gozar de sus derechos en igualdad de condiciones con los
demas.

5.2.- Siendo asi, hay que memorar, que el conflicto armado
interno conlleva diversas connotaciones, pero especialmente frente al
despojo y al abandono de tierras, evidenciandose una afectacion a los
campesinos que han vivido de la tierra por muchos afios. Arraigo con el
cual se sienten identificados y plenamente desarrollados, creando su
cultura pacifica de la vida en el campo. Sin embargo, debido a los
factores de vulnerabilidad, y descuido del Estado, han sido los que
tuvieron que soportar el flagelo del conflicto, viendo como sus familias

4 Ibidem
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se disgregan en busqueda de oportunidades en un mundo diferente para
ellos, como lo es la vida citadina, soportando la inequidad,
discriminacion, exclusién y marginalizacion de cara al acceso de bienes
y oportunidades de subsistencia.

5.3.- Innegable es, que el género juega un papel importante
ante la sociedad, por cuanto se marcan diferentes pautas respecto a
hombre y mujer que originan desigualdad. Dicha diferencia se ve con
mas exuberancia dentro del conflicto armado, en particular, sobre la
mujer, que en el tiempo han sido afectadas por factores de
vulnerabilidad especificas asociadas a la cultura machista patriarcal,
siendo utilizadas como botin de guerra, abusadas e invisibilizadas.

5.4.- Tan cierto es lo anterior, que en el ambito de los derechos
a la tierra, se otea una gran desigualdad contra la mujer, pues, solo
gozan de este derecho por el vinculo existente con su compafero o
coényuge, opacandose su labor respecto a los predios que ocupan junto
con sus familias, y sin oportunidad de identidad y titularidad de cara a
la labor por ellas desempefiados. En este punto no se puede olvidar que
tanto las mujeres como los hombres del campo, son sujetos de especial
proteccion en igualdad de condiciones, atendiendo precisamente su
estado de vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado
histéricamente®.

5.5.- Bajo el anterior preAmbulo, y de cara a lo analizado hasta
el momento, no hay duda que la sefiora Diana Isabel Bustos, soport6
junto con su sefiora madre Sara Bustos (g.e.p.d.), el flagelo del conflicto
armado y posterior amenaza para que se fuera de la vereda,
presuntamente por miembros de un grupo paramilitar, viéndose obligada
a abandonar su predio, situacién que de una u otra forma conlleva que
experimenten el desmedro de contexto econdémico e intranquilidad
familiar y social. Ademdas, es una mujer sola de 45 afos, que
actualmente sobre vive de los aseos que hace en el municipio de
Espinal Tolima que busca retornar al predio, después de sufrir el
desplazamiento a que fue sometida, afrontando condiciones que en
ningln momento debié ser obligada a soportar, y es por ello, que la
atencion del Estado es primordial para recuperar su equilibrio
economico — social.

5.6.-Asi las cosas, la reclamante debe ser tratada de manera
diferenciada, de modo tal que pueda reconstruir su vida, recuperando la
confianza y seguridad en si misma, logrando de esta manera atender
sus necesidades, por lo que se ordenara medidas dirigidas a que ésta
mujer tengan una atencién psicosocial, se le de capacitacion en temas
de género, y, se priorice en la implementacién de los beneficios tales
como subsidio de vivienda, de modo tal que puedan tener una
tranquilidad.

6.- Conclusiones:

44 (...)Teniendo en cuenta la estrecha relacion que se entreteje entre el nivel de vulnerabilidad y la
relacion de los campesinos con la tierra, nuestro ordenamiento juridico también reconoce en el
“campo” un bien juridico de especial proteccion constitucional, y establece en cabeza de los
campesinos un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia y promover la realizacion de su
proyecto de vida. Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos a la alimentacion, al minimo
vital, al trabajo, y por las libertades para escoger profesién u oficio, el libre desarrollo de la
personalidad, y la participacion, los cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones
mas claras del postulado de la dignidad humana. (C.077 de 2017)
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6.1.- Precisada la viabilidad de la solicitud de restitucién de
tierras, al comprobarse que la sefiora Diana Isabel Bustos, ostentd junto
con su sefiora madre Sara Bustos (g.e.p.d.) la calidad de victima,
ademéas de su relacion con el predio denominado “Pefa Blanca”,
denominado catastralmente “Pefia Blanca Segundo CS LO 2”
registralmente “Segundo lote”, con un area georreferenciada de 11
hectareas 1139 metros?, identificado con la Matricula Inmobiliaria No.
368-36110, No. Predial 73483-00-02-0008-0052-000, ubicado en la
vereda “Santa Barbara” del Municipio de Natagaima Departamento del
Tolima, se ordenara la restitucién del predio a la masa sucesoral de la
causante Sara Bustos De Juanias (g.e.p.d.), ante la posible existencia
de otros bienes que conformen el patrimonio yacente, y de otros
herederos, cuya diligencia de entrega material, se hara a favor de la
aqui solicitante, para lo cual, de conformidad con los preceptos
establecidos en el inciso segundo del art. 100 de la Ley 1448 de 2011,
comisiona con amplias facultades al sefior Juez Promiscuo Municipal de
Natagaima (Tol), a quien se advierte que por tratarse de un proceso de
justicia transicional, debera realizarla dentro del perentorio término de
quince (15) dias, contados a partir del recibo de la comunicacién. Para la
materializacién de dicho acto procesal, contara con el apoyo logistico y
colaboracion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Tolima - quien
prestara todo su apoyo, entidad con la que debe coordinar lo pertinente,
teniendo en cuenta la extensién y caracteristicas del predio a restituir.

6.2.- Se conminara a la solicitante, para que inicie proceso
de sucesion ante el juez competente, o ante la instancia administrativa
(Notaria), para obtener la transferencia del derecho de propiedad del
predio restituido, convocando a los otros herederos. En este evento, se
le indica, que puede asistir de ser necesario a la Defensoria del Pueblo
con la colaboracién arménica de la Unidad de Tierras del Tolima, para
que le brinde asesoria y asistencia de manera gratuita, teniendo en
cuenta que se trata de personas victimas del conflicto armado, para
adelantar los tramites necesarios de manera tal que obtengan la total
formalizacion del bien inmueble. En conexidad con lo anterior, se
exhortard a las notarias para que den un trato especial a estas
personas y en lo posible se eximan de gastos notariales a quienes han
padecido el horror del conflicto, todo esto, en virtud de los principios de
progresividad, complementariedad y enfoque transformador.

6.3.- Se determinard, que no hay lugar a declarar de oficio,
compensacion alguna conforme los preceptos del Articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, y los Articulos 36 a 42 del Decreto Reglamentario 4829
de 2011 y la Resolucién No. 953 del Veintiocho (28) de Diciembre de
Dos Mil Doce (2012), expedida por el Director General de la -UAEGRTD-
y por la cual se adopta el Manual Técnico Operativo del Fondo de la
UAEGRTD”, pues, al ser dichas medidas de caracter excepcional, esto
es, cuando no es posible la restitucion como lo prevé el articulo 72 en
concordancia con el 97% de la ley 1448 de 2011, y al no existir prueba

45 “E| Estado Colombiano adoptara las medidas necesarias requeridas para la restitucion juridica y
material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, para
determinar y reconocer la compensacion correspondiente.

46 El articulo 97 de la misma ley establece: “...Como pretensién subsidiaria, el solicitante podra pedir
al juez o Magistrado que como compensacion... y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien inmueble de
similares caracteristicas al despojando, en aquellos casos en que la restitucion material del bien sea
e imposible por alguna de las siguientes razones: - a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una
zona de alto riesgo o amenaza de inundacién, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo
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que demuestre alguna de los casos particulares establecidos para su
prosperidad no hay lugar a ello. No obstante, al verificarse la existencia
de alguna causal que imposibilite el goce del predio, se procedera a su
estudio para determinar si se da o no la compensacion.

@. .: JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
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6.4.- Ante la aquiescencia de los principios que orientan el
proceso de restitucion, tales como: la coherencia interna y externa,
progresividad, gradualidad, participacion conjunta, asi como la
colaboracion armonica de la institucionalidad, la preservacién de las
medidas que busquen alcanzar de manera progresiva el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; y en virtud de
su aplicabilidad, no puede perderse de vista que la normatividad
reguladora del proceso de Restitucion de Tierras, prevé entre otras
prerrogativas, especialmente la consagrada en el articulo 121 de la Ley
1448 de 2011, denominada MECANISMOS REPARATIVOS EN
RELACION CON LOS PASIVOS, de la cual se extracta lo
siguiente:“ARTiCULO 121. MECANISMOS REPARATIVOS EN
RELACION CON LOS PASIVOS. En relacion con los pasivos de las
victimas, generados durante la época del despojo o el desplazamiento,
las autoridades deberan tener en cuenta como medidas con efecto
reparador, las siguientes:...7...2. La cartera _morosa de servicios
publicos domiciliarios relacionada con la prestacion de servicios vy
las deudas crediticias del sector financiero existentes al momento
de los hechos a los predios restituidos o formalizados debera ser objeto
de un programa de condonacion de cartera que podra estar a cargo del
Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”.
(Negrilla y subraya fuera del texto). Bajo ese hilo, resulta procedente
ordenar al Grupo Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacion
Institucional, que alivie las deudas por concepto de servicios publicos, y
aquellas crediticias, siempre y cuando se dé cumplimiento al Acuerdo
No. 009 de 2013 para su efectividad, para lo cual la interesada debe
brindar toda la informacion necesaria.

Sin mas elucubraciones, el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Ibagué (Tolima)
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

VI.- RESUELVE:

PRIMERO.- RECONOCER la calidad de victima por
desplazamiento en razén del conflicto armado a la sefiora DIANA
ISABEL BUSTOS, identificada con la cédula de ciudadania No.
67.789.961 y de su sefiora madre SARA BUSTOS DE JUANIAS
(g.e.p.d.), por lo tanto se les protege el derecho fundamental a la
restitucion de tierras, en los términos del articulo 81 y siguientes de la
Ley 1448 de 2011 y la sentencia T 821 de 2007 y Auto de Seguimiento
008 de 2007, proferidos por la H. Corte Constitucional.

establecido por las autoridades estatales en la materia. - b. Por tratarse de un inmueble sobre el
cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de
ese mismo bien; - c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado
o restituido, o de su familia. - d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido
parcial o totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia
antes del despojo.”
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SEGUNDO.- ORDENAR Restituir el predio denominado “Pefa
Blanca”, denominado catastralmente “Pefia Blanca Segundo CS LO
2” registralmente “Segundo lote”, con un area georreferenciada de 11
hectareas 1139 metros?, identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 368-
36110, No. Predial 73483-00-02-0008-0052-000, ubicado en la vereda
“Santa Barbara” del Municipio de Natagaima Departamento del
Tolima, cuyas coordenadas y linderos son:

Coordenadas:
-] moETE ESTE LATTTLD =) LONG [ =)

CEaTT] HFZEXE, TOsd EFS735, 5343 3* 25" 15,500 M " 11 aa,310" W
CE=TT% 733246101 STREE0, TEAL 3*26'35.5490° N TAT 1T 46,1037 W
EE=T] H7RRE2 2608 S75637,3323 3" 26'32,13T N Tt i1 aTEALT W
CE=TT] HFEE15 2715 SrmTEaaT 3* 76 IREIZ N AT 11 as, At W
EFSIE BRI 536 ETTE0, 65 I IF D1ERA M 7" 11 32,281 W
BEZLS CE=TFE S7mE5,0a10 T EE T AT Am MLt W
BEZ1T H7PE0S, 215 STTABE,48LT 3 IFE1aT M T 11 am ALt W
EEZi4g HISEST 79 EFTITA,4331 3 Z7 12, 085" N " 11 a5,289" W
BEZ1Z BTEFad TTES S7TE3,0a43 3*IF 19,240 N AT 1T a53a07 W
BEZ12 CE==E=rT S7SEGE, 588 3" IFan3EIT N Ta" 11 an.EEZT W
EEZ11 (e S7TE03,2a71 I IF i3 N AT 11 a2 aBZ- W
EEZ10 HFZIFSS 6191 EFS7E0,2a33 3* ZF 19,9067 N 7" 11 az EFet W
eez09 BFFEFO.TI5E Erirr ) R P T T T3I" 11 43.288° W
BE202 HRS3S SPES SFSTES,DELA 3" IFE,B09° M TI" 11 43, 76E" W

Linderos:

Partiendo desde el punto 88112 em ltnea recta , en diveccion sucoriemte , hasta llegar al pumio 88211
colindando con predio de LUIS TRUJTLLO con cerca de por medio y con una disameia de 111,6
meror

Nerte

Partiendo desde el punto 88111 em Imea recta gue pasa por los pumios 88210, 58209, 88208 en
Ovieste diveccion surocidente, hasta leper al punio 87341 colindando com predio de PERLA TRUTILLO y
cerca de por medio y con una distancia de 600,76 meiros.

Partiendo desde ¢l punto 87542 en lmea quebrada gue pasa por los pumios 87541 87540 en
direccion mroccidente, hasta leper al punto 87339 colimdando con predio de LUIS IRUJILLO

. VICENTE CUBILLOS con guebrada de por medio y con uma dixtancia de 106 meiros

Partiendo desde el punto 87339 en Itea quedrada que pasa por los punios $8216, 5821588214,
hasta Begar al punto 88213 en direceion norte, colimdando con predio de LIBORLA MOTA con amg
Occidenre | isemcia de £9€,5] contmunamos desde este punio 88113 en diveccion nocoriental hasia legar al
panto 88212 com carrelera Moniefrio de por medio colimdando cou predic de SAR4 BUSTOS T ean

ang distancia g 2971 mesros

TERCERO: CONMINAR a la sefiora DIANA ISABEL BUSTOS
identificada con la cédula de ciudadania No. 67.789.961, para que inicie
proceso de sucesidbn ante el juez competente, o ante la instancia
administrativa (Notaria), para obtener la transferencia del derecho de
propiedad del predio restituido, convocando a los otros herederos, para
la efectividad de los beneficios que mas adelante se ordenaran. En este
evento, se le indica, que puede asistir de ser necesario a la Defensoria
del Pueblo, con la colaboracién armdénica de la Unidad de Tierras del
Tolima, para obtener asesoria y asistencia de manera gratuita, en los
trAmites necesarios de manera tal que obtengan la total formalizacién
del bien inmueble. En conexidad con lo anterior, se exhortard a las
notarias para que den un trato especial a estas personas y en lo posible
se eximan de gastos notariales a quienes han padecido el horror del
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conflicto, todo esto, en virtud de los principios de progresividad,
complementariedad y enfoque transformador.

CUARTO: DECRETAR la cancelacion de las medidas
cautelares, registradas con posterioridad al abandono que afecten el
inmueble objeto de restitucion, distinguido con el folio de matricula
inmobiliaria No. 368-36110, especificamente las ordenadas por la
Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
y por este Despacho, para tal fin oficiese por secretaria a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Purificacion (Tol) e igualmente a la
citada Unidad - Nivel Central y Direccidon Territorial Tolima, para que
procedan de conformidad. Asimismo, la citada ORIP, inscribira como
medida de proteccion, la restriccion establecida en el articulo 101 de la
Ley 1448 de 2011, consistente en la prohibiciobn para enajenar el
inmueble objeto de restitucion, durante el término de dos (2) afios,
siguientes a este fallo y por ultimo, actualizara el area y alinderacion del
predio, remitiendo la informacion y documentacion pertinente al IGAC,
para que proceda de conformidad. Para el cumplimiento de estas
ordenes se concede el término de veinte (20) dias. Secretaria libre
comunicacion u oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Purificacion (Tol) e igualmente a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Nivel Central y
Direccién Territorial Tolima, para que procedan de conformidad.

QUINTO: OFICIAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi,
para que dentro del perentorio término de dos (2) meses, contados a
partir del recibo de la documentacién pertinente, actualice los PLANOS
CARTOGRAFICOS O CATASTRALES, correspondientes a la ficha
catastral  73483-00-02-0008-0052-000. Por secretaria OFICIESE,
adjuntando copia informal de la sentencia, levantamiento topogréfico,
redaccion técnica de linderos, plano de georreferenciacion predial,
informe técnico predial, certificado de libertad, certificado catastral,
advirtiendo a la entidad que de ser necesarios otros documentos puede
solicitarlos a la Unidad de restitucién de Tierras - Territorial Tolima, quién
debe suministrarlos a la mayor brevedad posible.

SEXTO: Para llevar a cabo la realizacion de la diligencia de
entrega material del predio a favor de la masa sucesoral de la sefiora
SARA BUSTOS DE JUANIAS (g.e.p.d.) a través de la aqui solicitante, el
Despacho de conformidad con los preceptos establecidos en el inciso
segundo del art. 100 de la Ley 1448 de 2011, comisiona con amplias
facultades al sefior Juez Promiscuo Municipal de Natagaima (Tol), a
quien se advierte que por tratarse de un proceso de justicia transicional,
debera realizarla dentro del perentorio término de quince (15) dias,
contados a partir del recibo de la comunicacion. Para la materializacion
de dicho acto procesal, contara con el apoyo logistico y colaboracién de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — Direccién Territorial Tolima - quien prestara todo su
apoyo, entidad con la que debe coordinar lo pertinente, teniendo en
cuenta la extension y caracteristicas del predio a restituir.

SEPTIMO: ORDENAR oficiar a las autoridades militares y
policiales especialmente a la Sexta Brigada del Ejército y al Comando de
Policia Departamental del Tolima, quienes tienen jurisdiccion en el
Municipio de Natagaima (Tolima), para que en ejercicio de su mision
institucional y constitucional, coordinen las actividades y gestiones que
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sean necesarias para que brinden la seguridad que se requiera a fin de
garantizar la materializacion de lo dispuesto en esta sentencia.

OCTAVO: De conformidad con los preceptos establecidos en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se decretan como mecanismos
reparativos en relacién con los pasivos de las victimas solicitantes
relacionada en el numeral PRIMERO, tanto la condonacién del pago
correspondiente al impuesto predial, valorizacién, u otros impuestos,
tasas o contribuciones del orden municipal, respecto del inmueble objeto
de RESTITUCION, asi como la EXONERACION del pago
correspondiente al impuesto predial, valorizacién, u otros impuestos,
tasas o contribuciones del orden municipal, respecto del inmueble
restituido, por un periodo de dos afnos fiscales, a partir de la fecha en
gue se ordena la Restitucion. Para el efecto, Secretaria libre la
comunicacion u oficio a que haya lugar a la Alcaldia Municipal de
Natagaima (Tolima).

NOVENO: Igualmente, se ordena que lo atinente a los servicios
publicos domiciliarios y deudas crediticias del sector financiero
adquiridas por las victimas relacionadas en el numeral PRIMERO de
esta sentencia, con anterioridad a los hechos de desplazamiento y que
se hubieren constituido en mora por ocasiéon del mismo, sean objeto de
programas de condonacion de cartera, que podran estar a cargo del
Grupo Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacion Institucional.
Secretaria libre la comunicacién u oficio a que hubiere lugar.

DECIMO: Se hace saber a la solicitante y los herederos a
quienes se adjudique el predio, que pueden acudir a Finagro, o las
entidades que hagan sus veces, con el propésito de financiar actividades
tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva, para tal fin por
Secretaria oficiese a las citadas entidades para que ingresen al banco
de datos a los aqui restituidos, decision ésta que se fundamenta en lo
preceptuado en el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, coordine en forma armoénica con el
sefior Gobernador del Tolima y/o el Alcalde Municipal de Coyaima
Tolima, los sefiores Secretarios de Despacho tanto Departamental como
Municipal, el Comandante de la Policia Departamento del Tolima, el
Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Director Regional del Instituto Nacional de Aprendizaje SENA, la
Defensoria del Pueblo, integrar a la solicitante sefiora DIANA ISABEL
BUSTOS identificada con la cédula de ciudadania No. 67.789.961, a la
Oferta Institucional del Estado en materia de reparacién integral en el
marco del conflicto armado, esto es la elaboracion de planes de accién,
en el marco de planes de desarrollo a fin de lograr la asistencia y
reparacion integral de las victimas, coordinando programas en materia
de inclusiéon social, inversion social y seguridad, para la poblacion
desplazada de la Vereda Santa Barbara del municipio de Natagaima
Tolima, ensefando la informacion pertinente a las victimas vy
manteniendo enterado al Despacho sobre el desarrollo de los mismos.

DECIMO SEGUNDO: Ordenar al Grupo Cumplimiento de
Ordenes Judiciales y Articulacion Institucional, que dentro del término
perentorio de 60 dias, contados a partir de la notificacion del presente
fallo y previa consulta con la solicitante y herederos adjudicatarios del
bien, adelanten las gestiones que sean necesarias, para que a traves
de su programa, proceda a llevar a cabo la implementacion de un
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proyecto productivo, que se adecue de la mejor forma a las
caracteristicas del inmueble restituido, el cual se debe implementar
sobre el mismo.

33
o
PRy

DECIMO TERCERO: Oficiar, al Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA”, para que vincule a la solicitante, previamente
identificada, a programas de formacién y capacitacion técnica y a los
proyectos especiales para la generacion de empleo rural que tengan
implementados y que les sirva de ayuda para su auto sostenimiento, de
igual manera y en programas de capacitacion técnica o tecnolégica, de
conformidad con las ofertas educativas que la institucion disponga.

DECIMO CUARTO: Otorgar en cabeza de la victima solicitante,
sefiora DIANA ISABEL BUSTOS identificada con la cédula de
ciudadania No. 67.789.961, el subsidio de vivienda rural, administrado
por el Ministerio de Agricultura a que tienen derecho, advirtiendo a las
referidas entidades, deberan desplegar tal diligenciamiento, dentro del
perentorio término de un (1) mes, con prioridad y acceso preferente con
enfoque diferencial, contado a partir de la notificacion del presente fallo;
en el mismo sentido, se pone en conocimiento de las victimas y de las
entidades, que éste se concede en forma condicionada, es decir, que se
aplicara por una sola vez; y Unica y exclusivamente con relacion al
predio “Pefa Blanca, ubicado en la vereda “Santa Barbara” del municipio
de Natagaima Tolima.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que para la materializacién en el otorgamiento tanto del
PROYECTO PRODUCTIVO como del SUBSIDIO DE VIVIENDA
RURAL, dispuesto en los numerales que anteceden, se dé PRIORIDAD
Y ACCESO PREFERENTE a las victimas solicitantes, con enfoque
diferencial dentro de los Programas de Subsidio Integral de Tierras
(Subsidio para la adecuacion de tierras, Asistencia Técnica Agricola, e
Inclusién en Programas Productivos), coordinando lo que sea necesario
con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del
Departamento del Tolima, y demas entidades territoriales que prevé el
art. 250 del Decreto 4800 de 2011. Secretaria libre las comunicaciones
u oficios a que haya lugar.

DECIMO SEXTO: Determinese, que no hay lugar a declarar
oficiosamente, compensacion alguna conforme los preceptos del Articulo
72 de la Ley 1448 de 2011, y los Articulos 36 a 42 del Decreto
Reglamentario 4829 de 2011 y la Resolucidon No. 953 del Veintiocho (28)
de Diciembre de Dos Mil Doce (2012), expedida por el Director General
de la -UAEGRTD- y por la cual se adopta el Manual Técnico Operativo
del Fondo de la UAEGRTD?”, por no darse los supuestos sefialados en el
articulo 97 de la Ley 1448 de 2011. No obstante, al verificarse la
existencia de alguna causal que imposibilite el goce del predio, se
procedera a su estudio para establecer si se da 0 no la compensacion.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, a los
entes territoriales y a las demas entidades que hacen parte del sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas — SNARIV. -, integrar
a la sefiora DIANA ISABEL BUSTO identificada con la cédula de
ciudadania No. 67.789.961, a la oferta institucional del Estado en
materia de reparacion integral en el marco del conflicto armado. Orden
gue debera cumplirse dentro de los treinta dias siguientes contados al
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dia siguiente de la notificacion de éste fallo. Asi mismo debera informar
las gestiones realizadas para tal fin.
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DECIMO OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el
articulo 93 de la ley 1448 de 2011, notificar personalmente o a través de
comunicacion, la presente sentencia al solicitante, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Nivel Central y Direccion Territorial Tolima, al sefior Alcalde Municipal de
Natagaima (Tolima) y al Ministerio Pablico.

DECIMO NOVENO: Para el cumplimiento de lo ordenado en
éste fallo, por secretaria realicese las respectivas comunicaciones por el
medio mas expedito a las diferentes entidades o autoridades,
advirtiéndoles sobre las sanciones de Ley conforme el numeral 3° del
articulo 44 del C.G.P, esto es, la imposicion de multa equivalente hasta
diez salarios minimos legales mensuales vigentes; aunado de calificarse
la omision de cumplimiento como falta gravisima de conformidad con el
paragrafo 3° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las
investigaciones penales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Firma electronica

GUSTAVO RIVAS CADENA
Juez
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