ama Judicial ‘ b

Coeeejo Superice de la Judicatura

U JURISDICCION ORDINARIA Civit ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JuDICIAL DE CAU

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
RESTITUCION DE TIERRAS
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

Sentencia num. 005

Santiago de Cali, catorce de septiembre de dos mil veintiuno

Referencia: Restitucion de tierras

Solicitante (s): MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ CASTANEDA y otros

Predio: EL BOSQUE, vereda Catres, corregimiento Naranjal, municipio Bolivar, Valle
Radicado: 76001-31-21-003-2020-00106-00

I. Asunto:

El juzgado procede a dictar la sentencia que resuelva la solicitud de restitucién y
formalizacion de tierras presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — TERRITORIAL VALLE
DEL CAUCA - EJE CAFETERO (en adelante Unidad de Restitucion de Tierras) en
representacion de los sefiores MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ CASTANEDA,
HECTOR FABIO PENA RODRIGUEZ, YULIANA PENA RODRIGUEZ y ANDRES
FELIPE PENA RODRfGUEZ, en calidad de LEGITIMADOS del fallecido sefior JESUS
ALIRIO PENA MARTINEZ.

II. La solicitud de restitucion y formalizacion de tierras.
Hechos que fundamentan la solicitud:

La abogada de la Unidad de Restitucién de Tierras sefiala que el extinto JESUS
ALIRIO PENA MARTINEZ adquirié el predio EL BOSQUE mediante contrato de
compraventa celebrado con el sefior WOLFGANG SARMIENTO CARDOZO. Este
negocio fue elevado a Escritura Publica n.° 110 del 20 de abril de 1994 otorgada

en la Notarfa Unica de Bolivar, Valle.

Hace saber que el predio fue destinado para la explotacidon agricola, mediante la
siembra de cultivos de chontaduro, platano, bocadillo, cacao y lulo. Asimismo,

tenia animales de corral tales como gallinas y cerdos.
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Afirma que en el afio 2008 se vieron obligados a abandonar el mencionado
inmueble. Esto debido a que uno de sus hijos, que habia regresado a la zona
después de haber prestado servicio militar, recibié un panfleto donde le indicaron
que debia irse del fundo, pues en caso de no hacerlo atentarian contra su vida y
la de su familia. Inicialmente se desplazaron hacia el municipio de Cartago, Valle,
donde estuvieron aproximadamente un mes, y con posterioridad se trasladaron

hacia la ciudad de Pereira, Risaralda.

El dia 27 de abril de 2015, el sefior JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ presentd ante
la Unidad de Restitucion de Tierras solicitud de inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la cual fue identificada con el
ID 154620. No obstante, el solicitante fallecié el 3 de abril de 2020 en la ciudad

de Pereira, por causas naturales.
Pretensiones expuestas en la solicitud:

La Unidad de Restitucion de Tierras pretende que se le proteja a los legitimados
del extinto JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ su derecho constitucional fundamental
a la restitucion y formalizacion de tierras en los términos establecidos por la Corte
Constitucional en sentencia T-821 de 2007. En consecuencia, solicita la concesion
de todas las medidas que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion y la estabilidad en el ejercicio y goce de los derechos de las personas

reparadas.
III. Tramite procesal en la etapa judicial:

La solicitud correspondié por reparto al Juzgado Tercero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Cali, el 18 de diciembre de 2020, quien
a su vez, mediante auto del 23 de febrero de 2021, previo el cumplimiento de los
requisitos contenidos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, admiti6 la solicitud

e impartio las érdenes de que trata el articulo 86 de la misma normativa.

Con ocasion al Acuerdo PCSJA20-11702 del 23 de diciembre de 2020, emanado

del Consejo Superior de la Judicatura que implementd, entre otras cosas, el
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traslado de juzgados y cargos, el asunto le fue asighado a esta unidad judicial

donde continud con la misma radicacion.

El dia 23 de marzo de este afio, el registrador de instrumentos publicos del circulo
de Roldanillo, Valle, adjuntd el certificado de inscripcion de la solicitud referente
a la matricula inmobiliaria 380-27256. Asi se cumplid con el registro de la
inscripcion de la solicitud y la sustraccion provisional del comercio, tal como lo

disponen los literales a) y b) del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

El 11 de junio de 2021 la abogada designada por la Unidad de Restitucién de
Tierras aportd la pagina de la seccion de avisos judiciales del periddico El
Espectador. La publicacién de la admision se cumplié el domingo 6 de junio del
presente afio. Esto en atencidn a lo dispuesto en el literal e) de la Ley 1448 de
2011.

Mediante memorial del 26 de marzo de este afio, el procurador 40 judicial de
restitucion de tierras solicita pruebas. El juzgado mediante auto del 29 de junio

de 2021 decret6 las pruebas a practicar dentro del presente tramite de restitucion.
Sobre el concepto de la procuraduria:

El dia 18 de agosto de este afo se rindid concepto por parte de la Procuraduria
40 Judicial para la Restitucion de Tierras expresando que el predio objeto de
restitucién fue adquirido por el sefior JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ. Sin
embargo, tras su fallecimiento, los solicitantes formularon el presente tramite de
restitucion en calidad de legitimados. El abandono del predio se suscitd por la
presencia de grupos al margen de la ley y dentro del tiempo establecido por la
Ley 1448 de 2011, es decir posterior al 1° de enero de 1991.

Solicita que se conceda la restitucién por equivalente con los componentes de
reparacion integral, la ejecucién de los proyectos productivos y el subsidio de
vivienda. Agrega que teniendo en cuenta el fallecimiento del sefior JESUS ALIRIO
PENA MARTINEZ es necesario solicitar a la Defensoria de Pueblo que formule el

proceso sucesion respectivo, ya que el mismo se requiere para la legalizacidon de
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los derechos los legitimos herederos y para la transferencia del predio EL

BOSQUE, en caso de que se disponga su compensacion.
Alegatos de conclusion Unidad de Restitucion de Tierras:

A través de memorial del pasado 7 de septiembre, la apoderada judicial de los
solicitantes manifestd que se encuentra probado que la calidad juridica del sefior
JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ era la de propietario del predio EL BOSQUE,
cumpliendo asi con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 81 de la Ley
1448 de 2011, en lo concerniente a la calidad juridica para gozar de la titularidad
del derecho a la restitucion. Agrega que también se acreditd que el abandono del
fundo se efectud con ocasidén del conflicto armado y dentro del marco de

temporalidad establecido por la ley.

Puso de presente que los ahora accionantes ya cuentan con una sentencia judicial
favorable dictada al interior del proceso 2016-00007, sin embargo, refiere que en
audiencia virtual de seguimiento al fallo celebrada el 19 de agosto del presente
ano, sus representados manifestaron el deseo de renunciar a las medidas
complementarias ordenadas en el marco del proceso resefiado (otorgamiento de
un subsidio de vivienda para construccion en sitio propio en modalidad urbana
mediante la resolucidon 2208 de 17 de diciembre de 2018 y la implementacion de
un proyecto productivo), decision que fue avalada a través de auto n.° 521 del

1° de septiembre de 2021, dictado por este mismo juzgado.

Finalmente expresd que la voluntad de sus representados es que se ordene la
restitucion por equivalente, toda vez que les gustaria disponer de un predio de

tipo rural en el eje cafetero.
IV. Consideraciones del juzgado
Presupuestos procesales:

a. La solicitud con el cumplimiento de los requisitos legales: La solicitud

presentada por la Unidad de restitucion de Tierras cumplié con los presupuestos
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procesales previstos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, sin que se observe
alguna irregularidad que configure una causal de nulidad que deba ser declarada

de oficio.

b. Competencia del juez: Conforme con el inciso 2° del articulo 79 de la Ley
1448 de 2011, los jueces civiles del circuito especializados en restitucion de
tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de
tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se

reconozcan opositores dentro del proceso.

En el presente caso no se presentaron oposiciones. El predio solicitado se halla
ubicado en la vereda Catres, corregimiento Naranjal, municipio Bolivar,
departamento del Valle del Cauca. Por ende, estd en nuestra jurisdiccion y fue
asignado a este juzgado para su tramitacion. Luego esta judicatura tiene la

competencia para resolver el caso.

c. Legitimacion en la causa: El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 se refiere a
la titularidad del derecho a la restitucidn, indicando que solo las personas que
fueren propietarias o poseedoras de predios o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
e indirecta de hechos que configuren violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas

forzadamente.

En nuestro caso, los solicitantes actiian como legitimados del extinto JESUS
ALIRIO PENA MARTINEZ, quien ostentaba la calidad de propietario del predio que
es objeto de restitucion, asi lo deja ver el certificado de matricula inmobiliaria n.©
380-27256.
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d. Requisito de procedibilidad: Segun el inciso quinto del articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, la inscripcidon de un predio en el registro de tierras despojadas sera

requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion.

Este presupuesto se encuentra debidamente probado al interior del proceso con
la constancia de inscripcion CV 00729 del 15 de diciembre de 2020, expedida por
la Direccion Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras del Valle del Cauca,
segun la cual, el extinto JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ se encuentra inscrito en
el registro de tierras, en calidad de propietario del predio EL BOSQUE.

Problema juridico:

¢Tienen derecho los solicitantes a que el juzgado les proteja su derecho
constitucional fundamental de restitucion de tierras, y en consecuencia se ordene
la restitucién juridica y material del predio objeto de restitucion a la masa
sucesoral del causante JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ?

Planteado asi el problema juridico, el juzgado analizara si se cumplen en este
proceso los requisitos indispensables para proteger el derecho constitucional
fundamental de restitucién y formalizacion del predio objeto de restitucion;
debiendo estudiar: a) la calidad de victima de los solicitantes; b) la relacién
juridica del extinto JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ con el predio; c) los
presupuestos constitucionales y legales para acceder a lo que se solicita, y; d) las

medidas de reparacién integral invocadas.
Solucion del problema juridico:
La calidad de victima de los solicitantes.

La calidad de victima se analizara dentro del contexto del conflicto armado interno
presentado en el municipio de Bolivar, departamento del Valle del Cauca. Asi,
para identificar la condicion de victima de los solicitantes se debe analizar
inicialmente el informe de andlisis de contexto de las condiciones en que tuvo

lugar el abandono del predio. Este informe fue elaborado por el area social de la
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Unidad de Restitucion de Tierras en el que se describe como antecedente que:

"El periodo 2006-2012 esta caracterizado por el dominio de Los Rastrojos en
la escena delictiva del municipio, este grupo se fortalecio a partir de 2006 y
2007 cuando Los Machos (banda opuesta) quedo casi aniquilada por las
fuertes confrontaciones con Los Rastrojos y con la captura de su jefe maximo
Diego Montoya en 2007.

La logica del reclutamiento para la banda criminal Los Rastrojos, fue una
accion que genero amedrentamiento entre los pobladores y estuvo asociada
con otras acciones victimizantes como el homicidio y el desplazamiento. E/
17 de mayo de 2008 el campesino Jorge Adridn Gutiérrez Rodriguez es
encontrado asesinado en zona rural de Trujillo, al lado de la carretera entre
Huasano y Robledo. El campesino era poblador de la vereda Cerro Azul,
Anteriormente le habia hecho mandados a Los Rastrojos, fue invitado a
pertenecer al grupo pero ante su negativa para vincularse fue amenazado
en dos ocasiones (marzo 17 y mayo 5). Una noche llego a su casa uno de
los jefes paramilitares a sacarlo, pero €l se escondio y tanto la mama como
la hermana enfrentaron al paramilitar, quien estaba cada vez mas disgustado
con Jorge Adrian y su familia.

En Cerro Azul actuan con total libertad los "Rastrojos”; intimidan, aterrorizan
y amenazan a los pobladores. Acampan fuera del caserio y tienen en una
casa una base militar de entrenamiento. Algunos de ellos antiguamente
hicieron parte de las AUC.

(...) Los Rastrojos pusieron en marcha diferentes estrategias de intimidacion
que ya eran conocidas dentro de los modus operandi de guerrillas y
paramilitares, por ejemplo el cobro de vacuna, €l reclutamiento, las
amenazas y los homicidios. Esta informacion permite sefialar que las bandas
criminales capitalizaron los conocimientos y estrategias de guerra y de
consecucion de recursos para su supervivencia, los cuales habian sido
aprendidos en la misma confrontacion con los grupos antagonicos.

Otra prueba de la presencia y accionar de Los Rastrojos en el municipio fue
aportada por un informe de la Fiscalia, en el que se sefiala que en 2008,
entre los corregimientos de Naranjal, La Primavera, Cristales y La Tulia; se
moviliza alias "Jota Jota”, jefe militar de la banda Los Rastrojos. En este
mismo informe se da a conocer acerca de la captura en 2011 de Edison Rubio
Bedoya Alias "Pirafna”, por parte del Batallon Vencedores en el corregimiento
del Naranjal; quien se encontraba con orden de captura por los delitos de
homicidio agravado, concierto para delinquir, tréfico y porte de armas de
fuego y municiones. En este mismo afo ademds, se logré en el mismo
corregimiento €l allanamiento y destruccion de insumos para el
procesamiento de alcaloides”.
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En nuestro caso, debe recordarse que el fallecido JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ
junto con su nucleo familiar conformado para esa época por su compafera
permanente MARTA MAGDALENA RODRIGUEZ CASTANEDA, vy sus hijos HECTOR
FABIO, YULIANA y ANDRES FELIPE PENA RODRIGUEZ, se vieron obligados a
abandonar el predio EL BOSQUE en el 2008, como consecuencia de varias
situaciones particulares, entre ellas, el hecho de que miembros del grupo
paramilitar denominado LOS RASTROJOS, extorsionaban a todos los propietarios
de los fundos de esa zona, debido a que en la misma existian grandes cultivos
de coca. Ademas de que en varias ocasiones montaron campamentos dentro de
su finca sin su autorizacion, situacion por la que integrantes del ELN los sefialaban

de ser colaboradores de este grupo paramilitar.

Aunado a lo anterior, integrantes del ELN amenazaron con reclutar a su hija, que
para la época era menor de edad, pero constituyéndose el motivo detonante del
abandono del predio, el hecho de haber recibido uno de sus hijos que habia
regresado a la zona después de haber prestado servicio militar, un panfleto donde
le indicaron que debia irse del fundo, pues en caso de no hacerlo atentarian

contra su vida y la de su familia.

De esta forma lo narré el extinto JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ al interior del
formulario de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas de
fecha 16 de octubre de 2014: “(...) la zona siempre fue violenta, habia presencia
de la guerrilla pero se fueron un tiempo, mds o menos en el afo 2006 el grupo
guerrillero del ELN ya comenzo a perder territorio debido a que comenzo a
ingresar el grupo paramilitar de los rastrojos, ahi comenzo la disputa del territorio,
los rastrojos cobraban vacuna, mas que todo por la zona de nosotros debido a
que por nuestra zona hay mucha coca (...) nosotros nos fuimos porque cuando
llegaban los rastrojos ellos hacian cambuches en nuestra finca, luego llegaba el
ELN y decia que nosotros le ayudabamos a los rastrojos y viceversa, a mi hija yuli
la iban a reclutar cuando estaba peqguena, a mi hijo hector fabio lo reclutaron e/
ELN y los rastrojos pero €l se les volo del municipio, en ese tiempo se fue a pagar
servicio militar, la razon que detond nuestra salida fue cuando mi hijo regreso al
predio luego de pagar servicio militar en el ano 2008, nos enviaron una pancarta

(papel escrito) que decia que nos daban 5 minutos para que nos
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desapareciéramos de la finca, nosotros nos vinimos por €l rio arriba, ya que

estaba la mitad del caion y por ahi no mantenian estos grupos (...)".

Es evidente la condicién de victima de los solicitantes, pues resulta claro que lo
afirmado es coincidente con el contexto histdrico del conflicto en el municipio de
Bolivar, departamento de Valle del Cauca. Ademas de acreditarse que fueron
sujetos pasivos de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos, por hechos ocurridos después del 1° de enero de 1985?, ocurridos con
ocasion del conflicto armado interno del cual no hacian parte, lo que hizo que
tuvieran que dejar el predio en defensa de sus vidas e integridad personal,
imposibilitandolos ejercer su uso y goce, con todas las repercusiones sicoldgicas,

familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva.
Relacion juridica del solicitante con el predio a restituir.

Esta probada la relacidn juridica del solicitante con el predio EL BOSQUE, pues la
fuente de adquisicion de este inmueble se remonta al negocio juridico de
compraventa que celebrd y suscribié el extinto JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ
con el sefior WOLFGANG SARMIENTO CARDOZO. Negocio juridico formalizado en
la Escritura Publica n.°© 110 del 20 de abril de 1994 otorgada en la Notaria Unica
de Bolivar, Valle. Este acto se halla inscrito en la anotaciéon n.° 2 del FMI 380-
27256. Estas pruebas documentales demuestran como el solicitante conquistd su

derecho real de dominio.
Presupuesto de temporalidad de la Ley 1448 de 2011.

Puede observarse que existe una relacion de causalidad entre el abandono vy el
hecho victimizante, pues del analisis probatorio el juzgado llega a la conclusion
que el abandono de la familia de su predio es consecuencia ineludible del temor
que sentian por la presencia de grupos alzados en armas en la zona donde se

ubica el predio objeto de restitucién, en tanto era conocido el accionar de estos

! Tales con las condiciones para tener la calidad de victima en términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
2011
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en contra de la poblacién civil, especificamente con amenazas de muerte y
reclutamiento ilegal. Este hecho ocurrié después de la fecha fijada por la Ley 1448
de 2011, esto es en el afio 2008, es decir, con posterioridad al 1° de enero de
1991, con lo cual se cumple la temporalidad que exigen los articulos 3° y 75 de
la Ley 1448 de 2011.

Presupuestos constitucionales y legales para acceder a lo solicitado.

En un primer término se dira, que los solicitantes tienen la calidad de legitimados
del extinto JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ, quien figura como titular del derecho
real de dominio del predio EL BOSQUE. En consecuencia, a los solicitantes, por
ostentar esta condicion, les asiste legitimidad para reclamar la restitucién de
tierras sobre el predio en mencién y sobre todos los bienes relictos que
constituyen la universalidad juridica como objeto del derecho real de herencia que

surge de ley con la muerte del causante.

El derecho de herencia es real, absoluto, oponible frente a todos y goza de los
atributos de persecucion y preferencia. El heredero, por su titulo derivado de la
ley o del testamento, adquiere el derecho a suceder al difunto en ese patrimonio.
Este derecho a suceder versa sobre una cosa incorporal, o sea la universalidad
juridica formada por el patrimonio sucesorio. El derecho de herencia recae sobre
esa universalidad del patrimonio del causante. De manera que si el heredero o
legatario quiere superponer la propiedad a la herencia tendra que hacer ejercicio
del modo dispuesto juridicamente para ello que es la sucesion por causa de
muerte, y asi se determinaria lo que atafe a cada heredero. Por tanto, el juzgado
restituird el predio objeto de restitucién a la masa sucesoral del extinto JESUS
ALIRIO PENA MARTINEZ.

Se debe tener presente que el asunto no termina con la restitucion del predio a
la masa sucesoral. La restitucién no puede reducirse al hecho de reintegrar el
predio a la masa hereditaria porque eso no formaliza de manera apropiada,
idénea y adecuada el titulo de propiedad en los solicitantes. Este propodsito solo
podra lograrse con el adelantamiento del correspondiente proceso de sucesion de

acuerdo con el primer inciso del articulo 43 de la Ley 1448 de 2011. En
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consecuencia, se ordenara a la Defensoria del Pueblo que, mediante el Sistema
Nacional de Defensoria Publica, designe representante judicial para que, en favor
de los solicitantes, inicie, tramite y lleve hasta su culminacion el proceso de
sucesion del causante JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ.

Aclarado lo anterior, es importante precisar que del analisis del acapite de
afectaciones contenido en el Informe Técnico Predial (ITP), llama la atencién del
juzgado hallar diversas situaciones de afectacién del predio EL BOSQUE al
presentar: (i) sobreposicion en la Zona de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959;
ii) se encuentra localizado sobre un area reservada (Contrato 0002 — Ambiental
ON); iii); sobreposicidon con area estratégica minera (Solicitudes _Contrato_ AT);

y iv) colinda con cuerpos de agua.

Debido a la sobreposicién del predio con reserva forestal de Ley 22 de 1959, a
través del auto admisorio de 23 de febrero de 2021 se requirié a las autoridades
ambientales pertinentes de la presentacion de informes respecto a esta particular

situacion, quienes confirmaron la presencia de la afectacion resefiada.

Por lo anterior, debera analizarse algunos apartes del Decreto 1076 de 2015, que

han definido las reservas forestales de la siguiente forma:

"Articulo 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio geografico
en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarios a su
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta
zona de propiedad publica o privada se reserva para destinarla al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los
bosques y demas coberturas vegetales naturales.

()

PARAGRAFO 1°. El uso sostenible en esta categoria, hace referencia
a la obtencion de los frutos secundarios del bosque en lo
relacionado con las actividades de aprovechamiento forestal. No
obstante, el régimen de usos debera estar en consonancia con la finalidad
del drea protegida, donde deben prevalecer los valores naturales asociados
al drea y en tal sentido, el desarrollo de actividades publicas y privadas
deberd realizarse conforme a dicha finalidad y segun la regulacion que para
el efecto expida el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 29, Entiéndase por frutos secundarios del bosque los
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productos no maderables y los servicios generados por estos
ecosistemas boscosos, entre ellos, las flores, los frutos, las fibras,
las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los
exudados”. (Negrillas fuera de texto)

Para nuestro caso, la zona tipo A de la Reserva Forestal Pacifico de Ley 2° de
1959, al interior de la cual se encuentra la totalidad del predio EL BOSQUE, ha
sido definida por la Resolucion n.° 1926 del 30 de diciembre de 2013 en los

siguientes términos:

«Zona tipo A: Zonas que garantizan €l mantenimiento de los procesos
ecologicos bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y
climatica, la asimilacion de contaminantes del aire y del agua, la formacion
y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y el patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad biologica.»

El concepto rendido por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA (CVC) el 29 de junio de 2021, concluye que: “(...) dado qgue el predio
tiene un porcentaje alto de drea de cobertura en bosque secundario en sucesion
y otro en rastrojo alto por generacion natural, ademas que es una zona de drea
de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959, especificamente en la Reserva Forestal
del Pacifico, destacando ademads la importancia como zona de recuperacion
hidrica, NO ES VIABLE desarrollar ningun tipo de intervencion, considerando este
predio es de gran importancia para la region donde no se podria establecer ningun
tipo de aprovechamiento a los Recursos Naturales y debera ser dedicado a la

proteccion y conservacion.”.

Por lo anterior, establecié como obligaciones que: «NO ES VIABLE realizar
intervenciones o proyectos productivos, por lo cual esta drea deberd estar
destinada a proteccion y conservacion como parte fundamental en la regulacion
del clima y conservacion de zonas de vida en la region, para conservar y preservar
las zonas de proteccion de las fuentes abastecedoras de agua, rio San Quinini —

Cuenca Garrapatas».

Asi las cosas, resulta pertinente precisar que, si bien la Unidad de Restitucién de
Tierras peticiond de forma principal la restitucion material del bien inmueble,

atendiendo a las especiales circunstancias ambientales con las que cuenta el
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predio, resulta procedente que se entregue a los solicitantes a titulo de
COMPENSACION un predio equivalente en términos ambientales y productivos,
de acuerdo con el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011.

La norma en cita prevé que: “(...) £l Estado colombiano adoptard las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar y reconocer la
compensacion correspondiente. Las acciones de reparacion de los despojados
son: la restitucion juridica y material del inmueble despojado. En subsidio,
procederd, en su orden, /la restitucion por equivalente o el reconocimiento

de una compensacion’. (Negrillas fuera de texto).

Por su parte el articulo 97 de la misma ley, preceptia:

"Articulo 97. Compensaciones en especie y reubicacion. Como
pretension subsidiaria, el solicitante podré pedir al Juez o Magistrado que
como compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un
bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aguellos casos en
que la restitucion material del bien sea imposible por alguna de las siguientes
razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza
de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido
por las autoridades estatales en la materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos
sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese
mismo bien;

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
Juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las
que tenia antes del despojo.”

De lo anterior se desprende que la accion de reparacion en favor de las victimas
de desplazamiento y despojo son por excelencia la restitucion juridica y material
del bien inmueble que fue objeto de estos hechos victimizantes, y que en subsidio,
esto es, ante la imposibilidad material de la restitucion, como sucede en nuestro

caso, por restricciones de orden medioambientales contempladas en la ley y la
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Constitucion?, existen dos modalidades de restitucion: La primera, denominada
restitucion por equivalente, que consiste en la oferta de alternativas a las victimas
del despojo o del abandono forzado de sus bienes para acceder a terrenos de
similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacidn, y procede cuando no sea
posible la restitucion juridica y material, (enunciado inicial del inciso 5° del articulo
72 de la Ley 1448 de 2011). La segunda, que consiste en el reconocimiento de
una compensacion (en dinero), y solo procede en el evento en que no sea posible
ninguna de las precitadas formas de restitucion, ni material y juridica ni por

equivalente. (Enunciado final del inciso 5° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011).

Como fundamento juridico de los anteriores mandatos y en especial el deber de
proteccion del medio ambiente por parte de este juzgado, cabe traer a colacién
las disposiciones /usfundamentales que la llamada constitucidn ecoldgica
establece a cargo del Estado, en todos sus drganos, y la sociedad en general,
entendiendo que el medio ambiente sano es un derecho superior de titularidad

colectiva que prima sobre los derechos individuales.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T- 095 de 2016 preciso:

"El medio ambiente y la Constitucion

La Constitucion Ecoldgica

39. De diversas disposiciones constitucionales se extrae que la Constitucion
puede dividirse en cuatro tjpos: (i) la econdmica —propiedad, trabajo,

empresa, (1) la social -DESC-, (iii) la ecologica —proteccion de reservas
naturales y al medio ambiente- y, (iv) la Constitucion cultural.

Lo anterior implica que la Constitucion de 1991 impone un deber a las
autoridades estatales de garantizar un orden politico, economico y social
Jjusto (Preambulo, articulo 2 CP). Igualmente, de una interpretacion
sistemdtica y finalista de la Constitucion, basado en 34
disposiciones normativas, se puede extraer el deber de velar por un
orden ecologico y proteger integralmente el medio ambiente.
Especificamente del articulo 79 CP, se sefala que el Estado tiene el
deber de "proteger la diversidad e integridad del ambiente”, el
articulo 8 CP consagra el deber de proteccion de las riquezas
naturales de la Nacion y, el articulo 95 numeral 8 consagra la
obligacion de velar por los recursos culturales y naturales del pais
y garantizar un medio ambiente sano.

2 Articulo 79 Constitucion Politica. "(..) £s deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.,
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40. Varios instrumentos internacionales ratificados por Colombia tienen el
proposito de conservar €l medio ambiente, desde la Declaracion de
Estocolmo de 1972, la Declaracion de Rio de 1982 y la Resolucion 45 de 1994
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que tratan sobre la
necesidad de asegurar un medio ambiente sano para el bienestar de las
personas; se consagro la existencia de un vinculo inescindible entre la
realizacion mundial de la dignidad humana y un medio ambiente de calidad.

Por ejemplo, en la Resolucion 45 de 1994 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se consigno la siguiente declaracion: "los hombres y las
mujeres tienen derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condliciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que
les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tienen la solemne
obligacion de proteger y mejorar €l medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras”; asimismo enseguida se afirmo: ‘la creciente
degradacion del medio ambiente podria poner en peligro la propia base de
la vida”: y finalmente, a partir de éstas, la Asamblea reconocio que "toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su salud
y su bienestar”.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano menciono
qgue el medio ambiente humano, el natural y €l artificial son esenciales para
el bienestar y goce de los derechos humanos fundamentales de los seres
humanos, incluyendo dentro del objeto de proteccion a la fauna, de la
siguiente manera.

"Principio 2. Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, €l agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion y ordenacion,
segun convenga”.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, establece en el articulo 12, o siguiente:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre
las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para.
a) La reduccion de la mortalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el tratamiento
de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole
y la lucha contra ellas; d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”.

Por su parte, la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos

SIGCMA
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Econdmicos, Sociales y Culturales reconocio que el medio ambiente
constituye una forma de realizacion necesaria de la vida del hombre en e/
planeta. Asi,

"(...) la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al
"mas alto nivel posible de salud fisica y mental" no se limita al derecho a la
atencion de la salud. Por el contrario, el historial de la elaboracion y la
redaccion expresa del parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el derecho a la
salud abarca una amplia gama de factores socioeconomicos que promueven
las condliciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida sana,
y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la
salud, como la alimentacion y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia
potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras
y sanas y un medio ambiente sano.”

()

41. De conformidad con las normas precedentes, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que, en el marco del derecho a la vida
—articulo 11 CP-, se infiere que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre, pues sin éste, la vida
del ser humano perderia vigencia. Sin embargo, la jurisprudencia ha
matizado su proteccion por via de la accion de tutela a lo largo de los afios,
al existir, como se menciond anteriormente, mecanismos judiciales eficaces
e idoneos para su proteccion y dificultades en la determinacion de un
derecho subjetivo.

En sintesis, la Corte ha precisado que la Constitucion ecologica tiene una
triple dimension, por un lado, el deber de proteccion al medio ambiente es
un principio que irradia todo el orden juridico, siendo obligacion del Estado,
proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, existe un derecho
de todos los individuos a gozar de un medio ambiente sano, el cual es
exigible por medio de diferentes acciones judiciales —civiles, penales,
populares-. A su vez, existen un conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares para el resguardo del medio ambiente, derivadas
de disposiciones de la constitucion ecologica. ” (Negrillas fuera de texto).

constitucional en la sentencia C- 894 de 2003, dijo:

"Como se observa, en términos generales la Constitucion establece deberes,
y asigna competencias concurrentes a organos del orden nacional y territorial
en la proteccion del medio ambiente, sin delimitar su ambito material, ni
atribuir funciones especificas. Para desarrollar la Constitucion, y articular la
concurrencia de competencias, €l legislador goza de una amplia potestad
configurativa. Sin embargo, ésta debe sujetarse a un mismo tiempo, a
diversos parametros constitucionales. Para efectos de la decision que
corresponde adoptar a la Corte en esta oportunidad, deben tenerse en

SIGCMA

Sobre la concurrencia de competencias de diferentes entidades publicas en

materia de proteccion ambiental, el maximo organo de la jurisdiccion
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cuenta los siguientes parametros. En primer lugar, la articulacion del sistema
debe propender por la efectividad de la proteccion del medio ambiente, y
mas generalmente, por €l logro de los objetivos constitucionales en la
materia. Por otra parte, €l sistema debe permitir la participacion de las
personas y de las diferentes comunidades, en /as decisiones que los afecten.
Finalmente, la participacion de los diferentes ordenes del Estado debe
corresponder al principio de descentralizacion, el cual lleva implicito el
cardcter unitario del Estado colombiano.

Los anteriores parametros constitucionales de proteccion del medio ambiente
pueden entrar en tension en casos concretos, y es deber del Estado entrar a
armonizarlos, garantizando que se complementen entre si, y velando por
sacrificar al minimo cada uno de ellos. Asi, la efectividad de la proteccion y
el principio de descentralizacion pueden entrar en tension, debido a una
proteccion ambiental deficiente dentro del orden nacional o local. Sin
embargo, en tales casos la insuficiencia de la proteccion en alguno de estos
dos ambitos puede compensarse mediante el €jercicio de competencias
concurrentes en cabeza de otros organos del Estado, en ambitos territoriales
diferentes. De tal modo, si la proteccion a nivel nacional resulta insuficiente
para preservar el ambiente en una localidad con un ecosistema
especialmente fragil, las autoridades de dicha localidad tienen la oportunidad
de dispensar la proteccion adicional necesaria. Asi mismo, si las autoridades
territoriales no otorgan la proteccion necesaria a dicho ecosistema, los
organos competentes nacionalmente pueden entrar a subsidiar dicha
falencia. En conclusion, el disefo constitucional abierto permite la
concurrencia de competencias en materia ambiental. Esta competencia hace
posible que a pesar de la omision de una u otra autoridad, el Estado pueda
garantizar la efectividad de la proteccion de las riguezas naturales (C.N. art.
8), asegurando que la comunidad y las generaciones futuras puedan gozar
de un ambiente sano (C.N. art. 79).”

Por lo tanto, efectuada la subsuncién de los hechos en la ley, y en consideracion
de las especiales circunstancias medioambientales que presenta el predio EL
BOSQUE, resulta aplicable en el presente caso, y a modo de restablecimiento del
derecho de propiedad, que se ordene al Grupo Fondo de la Unidad de Restitucion
de Tierras, hacer la restitucion por equivalente en especie, ya sea medioambiental
o econdmica, para lo cual deberda entregar un bien inmueble de similares
caracteristicas ubicado en un lugar diferente. El bien debera entregarse previo
ofrecimiento de alternativas y su consulta, o en su defecto ante la imposibilidad
de ello, lo cual deberd ser advertido al juzgado, el reconocimiento de una
compensacion econdmica acorde con el inciso segundo del articulo 98 de la norma
ibidem. Esta labor debera adelantarse una vez ejecutorio del fallo de sucesion,
tramite que concretara la parte que les corresponde a los solicitantes respecto del
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predio EL BOSQUE, y una vez la Unidad de Restitucion de Tierras, en coordinacion
con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y acorde con el convenio

interinstitucional existente, adelanten el tramite de avallo de este fundo.

Igualmente corresponde a la Unidad de Restitucién de Tierras adelantar toda la
asesoria a los solicitantes para efectuar la transferencia al Grupo Fondo de la
Unidad de Restitucion de Tierras del bien del que fueron desplazados y que fue
imposible restituirles; ello de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

Medidas de reparacion integral solicitadas por la Unidad de Restitucion

de Tierras:

Con el fin de garantizar la plena restitucion con vocacién transformadora,
aplicando esos mismos principios que orientan la restitucion en especial los
axiomas de estabilizacién, progresividad y prevalencia constitucional, ademas de
los que prevé el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la Ley 387 de 1997 vy el

Decreto 4800 de 2011, el juzgado exceptuara las siguientes pretensiones:

De las indicadas como principales, la contenida en el numeral UNDECIMO, pues
al haberse determinado en favor de los solicitantes la figura juridica de restitucién
por equivalente o compensacidn en dinero segin sea el caso, resulta
improcedente ordenar la restitucion y entrega material del fundo; y el
DUODECIMO al no haberse configurado en el presente caso los supuestos facticos
de los literales q) y s) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Se negaran en su totalidad las pretensiones EN MATERIA MEDIO AMBIENTAL,
pues al haberse determinado en favor del solicitante la figura juridica de
restitucion por equivalente, por la imposibilidad material de retornar al predio EL
BOSQUE dado las limitaciones de orden medioambiental que recae sobre el
mismo, resulta inane emitir ordenamiento alguno dirigido a la preservacion y

conservacion de este fundo.

En cuanto a las pretensiones complementarias ALIVIOS DE PASIVOS, no hay lugar
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a conceder la DECIMO NOVENA, en razén de que la exoneracion del impuesto
predial debera recaer en el predio que se entregue a los solicitantes por concepto
de compensacion por equivalente, ni la VIGESIMO y VIGESIMO PRIMERA, toda
vez que no se acreditd al interior del plenario la existencia de una deuda por

concepto de servicios publicos o cartera financiera que deba ser aliviada.

En lo que respecta a las pretensiones denominadas de SALUD y ESPECIALES CON
ENFOQUE DIFERENCIAL, delanteramente se dira que las mismas ya fueron objeto
de pronunciamiento de manera expresa en la sentencia proferida el 12 de mayo
de 2017, por el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializados en Restitucion
de Tierras de Cali, dentro del proceso de restitucién de tierras n.° 2016-00007,
por lo que se estara a lo resuelto en dicha providencia, para evitar la duplicidad

de decisiones y un desgaste institucional innecesario.

Frente al tema de proyectos productivos y el subsidio de vivienda, delanteramente
se dird que resulta procedente su concesidn en esta sentencia, pues los
reconocidos al interior del proceso de tierras n.° 2016-00007 fueron objeto de
renuncia, tal y como fue mencionado por la apoderada judicial de los solicitantes

al sustentar sus alegatos de conclusion.
V. Decision:

Con base en lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTIAGO DE CALI
— VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
Resuelve:

PRIMERO: Reconocer la calidad de victima de desplazamiento forzado de tierras
de la sefiora MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ CASTANEDA, identificada con C.C.
31.203.375, y sus hijos HECTOR FABIO PENA RODRIGUEZ, identificado con C.C.
2.482.401, YULIANA PENA RODRIGUEZ, identificada con C.C. 1.116.437.889 y
ANDRES FELIPE PENA RODRIGUEZ, identificado con C.C. 1.112.772.126.
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SEGUNDO: PROTEGER el derecho constitucional fundamental a la restitucion de
tierras en favor de la sefiora de la sefiora MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ
CASTANEDA vy el de su nucleo familiar que al momento del desplazamiento
forzado estaba conformado por sus hijos HECTOR FABIO, YULIANA y ANDRES
FELIPE PENA RODRIGUEZ, respecto del predio denominado EL BOSQUE, ubicado
en la vereda Catres, corregimiento Naranjal, municipio Bolivar, departamento del
Valle del Cauca. Este predio se identificada con niumero de matricula 380-27256
de la Oficina de Registro de II. PP. de Roldanillo, Valle, y cédula catastral n.° 76-
100-00-03-0001-0045-000, y ostenta un area georreferenciada por la Unidad de
Restitucion de Tierras de 6 ha 1003 m2.

Las coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio son los

SIGCMA

siguientes:
COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

ID COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS

PUNTO | LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE

134510 | 4° 20'36,897" N | 76° 27' 17,073" W 972.480,15 736.047,08
Q4 4° 20' 34,534" N | 76° 27' 13,076" W 972.407,13 736.170,20
Q3 4°20' 32,469" N | 76° 27' 14,147" W 972.343,73 736.136,97
Q3A 4°20'30,289" N | 76° 27' 15,999" W 972.276,89 736.079,59
Q2 4° 20' 28,418" N | 76° 27' 18,790" W 972.219,64 735.993,27
Q5 4° 20' 27,407" N | 76° 27' 20,080" W 972.188,70 735.953,37
Q6 4° 20' 25,006" N | 76° 27' 23,286" W 972.115,18 735.854,19
Q1 4° 20' 26,162" N | 76° 27' 23,878" W 972.150,80 735.836,06
Q7 4° 20' 26,281" N | 76° 27' 26,873" W 972.154,73 735.743,62
131411 | 4°20'29,564" N | 76° 27' 23,530" W 972.255,34 735.847,12
134512 | 4° 20' 34,180" N | 76° 27' 20,353" W 972.396,94 735.945,60
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LINDEROS ESPECIALES

NORTE: Partiendo desde el id punto 134510, por linea recta en sentido Sur-Este,
se recorre una distancia de 143,14 metros hasta el id punto Q4,
lindando con predios Baldios de la Nacion.

ORIENTE: Partiendo desde el id punto Q4, se bordea una quebrada sin
denominacion en sentido Sur-Oeste. en un tramo de 159.66 metros,
pasando por el punto Q3 hasta llegar al punto id Q3A, lindando con
predios Baldios de la Nacion, hasta llegar al punto de interseccion con
predio de la comunidad indigena catres. Continuando desde el punto de
id Q3A, en sentido Sur-Oeste, donde se recorre otro tramo de 277.53
metros sobre la misma quebrada hasta su desembocadura, en otra
quebrada, pasando por los puntos Q2 y Q5 llegando al punto id Q6.
SUR: Partiendo desde el id punto Q6, que es la interseccion de dos
quebradas, continuando en sentido Nor-Oeste, donde se recorre una
distancia de 132.49 metros, pasando por el punto Q1 hasta llegar al
punto Q7, lindando con comunidad indigena catres, (quebrada sin
denominacion al medio).

OCCIDENTE: | Partiendo desde la interseccion de la quebrada sin denominacion con un
lindero sin definir materialmente identificado con el id Q7, se comienza
tomar una linea sinuosa por filo de montaia en sentido Nor-Este,
recorriendo una distancia de 448,05 metros, pasando por los puntos
131411 y 134512 hasta llegar al punto 134510, lindando con Baldios de
la Nacion, y cerrando el poligono del predio, llegando al punto de
partida.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE ROLDANILLO, VALLE:

3.1. CANCELAR las medidas de proteccion que obran en el folio de matricula
inmobiliaria n.° 380-27256, en las anotaciones identificadas con el nimero 3, 4,
5 y cualquier otra medida cautelar decretada en la etapa administrativa o judicial

con ocasion a este proceso.

3.2. INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria n.° 380-
27256.

3.3. INSCRIBIR la prohibicion de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier
acto del bien inmueble por un lapso de dos afos contados desde la ejecutoria de
la sentencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, sin perjuicio de las prohibiciones de enajenacién consagradas en la Ley 160

de 1994 y demas normas concordantes.
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3.4. DAR AVISO al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) de la
inscripcion de este fallo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la
Ley 1579 de 2012.

Todo lo anterior aplicando el criterio de gratuidad sefalado en el paragrafo 1° del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a la Oficina
de Registro de II. PP. de Roldanillo, Valle.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC)
que, dentro de los 15 dias siguientes al recibo del aviso remitido por la Oficina de
Registro de II. PP. de Roldanillo, Valle, proceda a efectuar la actualizacién de sus

registros cartograficos y alfanuméricos respecto del predio EL BOSQUE.

QUINTO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE BOLfVAR, VALLE, aplicar el
mecanismo de CONDONACION de pasivos para victimas del desplazamiento
forzado frente al impuesto predial unificado en los términos del articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, por las obligaciones causadas desde el afio 2008 y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, respecto del predio EL BOSQUE descrito en el

numeral segundo de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que mediante el Sistema Nacional
de Defensoria Publica designe representante judicial para que, en favor de los
solicitantes, inicie, tramite y lleve hasta su culminacion el proceso de sucesion del
causante JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ. Trdmite que deberd surtirse por via
judicial o notarial, segun el caso, y de este modo se pueda especificar y definir
los derechos de cada uno de los herederos. Advirtiéndose que, si el procedimiento
se tiene que agotar via judicial, el juez competente debera conceder el amparo
de pobreza a las victimas, adelantando la actuacién bajo criterios de preferencia
y priorizacion. Si el tramite es por via notarial se les eximira de las tarifas y gastos
que genere, esto con fundamento en el caracter de servicio publico que implica
esta labor, y en el principio de participacién conjunta y corresponsabilidad que

tiene la sociedad civil y el sector privado con las victimas. Las anteriores
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exoneraciones se haran extensivas también a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos que tampoco debera cobrar emolumento alguno por las
inscripciones y asientos de lo que ordene el juez o el notario respectivo. En todo
caso, el tramite de la sucesion intestada, judicial o notarial, ha de adelantarse con
la preferencia o prioridad a la proteccién de la victima, so pena de incurrirse en
falta gravisima como lo sefala el Paragrafo 3° del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011. Para este fin, se otorga a la entidad destinataria de la orden judicial un

plazo de seis meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Una vez quede ejecutoriada la sentencia de sucesion, la Defensoria del Pueblo
debera dar cuenta de ello a la apoderada judicial de la victima, a este juzgado y
al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), pues de ello depende el efectivo

cumplimiento de la orden séptima de este fallo.

SEPTIMO: ORDENAR en favor de la sefiora MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ
CASTANEDA y sus hijos HECTOR FABIO, YULIANA y ANDRES FELIPE PENA
RODRIGUEZ, la restitucidn por equivalente ante la imposibilidad de la restitucién
material por las actuales condiciones medioambientales que presenta el predio
objeto de restitucion. Esta orden estara a cargo del GRUPO FONDO DE LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, el que debera entregar un bien inmueble
de similares caracteristicas al inmueble denominado EL BOSQUE, previo
ofrecimiento de alternativas de predios y su consulta a los solicitantes. Ante la
imposibilidad de la restitucion por equivalente, la cual debera ser advertida al
juzgado, debera efectuar el reconocimiento de una compensacién econdmica de
acuerdo con el inciso segundo del articulo 98 de la Ley 1448 de 2011. El término
para el cumplimiento de esta orden es de seis meses contados a partir de la
ejecutoria del fallo de sucesion, tramite que concretara la parte que les

corresponde a los solicitantes respecto del predio EL BOSQUE.

OCTAVO: Para el cumplimiento de la orden descrita en precedencia, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA, en coordinacion
con el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC — VALLE), deberan

adelantar el tramite del avallo catastral del bien inmueble a compensar, esto es,
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el predio EL BOSQUE, teniendo en cuenta lo dicho en la parte motiva de la
presente providencia. El cumplimiento de esta orden quedara condicionado al
conocimiento que dicha entidad tenga sobre la ejecutoria del fallo de sucesion del
causante JESUS ALIRIO PENA MARTINEZ. Para el efecto remitase copia del
informe técnico predial del fundo EL BOSQUE.

NOVENO: ORDENAR a los solicitantes MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ
CASTANEDA, HECTOR FABIO PENA RODRIGUEZ, YULIANA PENA RODRIGUEZ y
ANDRES FELIPE PENA RODRIGUEZ que, una vez se concrete la adjudicacién del
derecho que a cada una le atane en relacién con el predio EL BOSQUE y se
formalice su reconocimiento en la respectiva matricula inmobiliaria, y se les haya
hecho efectiva juridica y materialmente la restitucién por equivalente, transfieran
esos derechos al Grupo Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras. Exclusivo
evento para el cual se levantara la prohibicion de enajenacion de que trata el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO: En caso de que el GRUPO FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION
DE TIERRAS considere que no le es posible recibir el predio EL BOSQUE debido a
las afectaciones ambientales que este presenta, debera adelantar las gestiones
administrativas pertinentes junto con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA (CVC) y el MUNICIPIO DE BOLIVAR, VALLE DEL CAUCA,
para determinar de comun acuerdo, a quién se le debe efectuar la transferencia
de la titularidad del fundo. Cumplido lo anterior, y para adelantar los tramites de
rigor de la transferencia, los sefiores MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ
CASTANEDA, HECTOR FABIO PENA RODRIGUEZ, YULIANA PENA RODRIGUEZ y
ANDRES FELIPE PENA RODRIGUEZ, contaran con el apoyo y asesoria de la
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS — TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA. Para
este caso, también se entiende levantada la prohibicion de enajenaciéon de que
trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

UNDECIMO: ORDENAR a la oficina de registro de instrumentos publicos a la que
corresponda el predio que sea entregado en equivalente, INSCRIBIR esta
sentencia y la prohibicién de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto

del bien inmueble, por un lapso de dos afos contados desde la entrega del predio,
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conforme con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, en el folio
de matricula inmobiliaria que le corresponda. Para ello se debe aplicar el criterio
de gratuidad senalado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la ley ibidem. Para
tal efecto, se ORDENA a la Unidad de Restitucion de Tierras que remita
a la oficina de registro respectiva, copia de la resolucion por medio de
la cual se hace la transferencia a los solicitantes del inmueble a titulo
de compensacion, y demas documentos que sean requeridos para dicho

proposito.

DUODECIMO: ORDENAR a la alcaldia del municipio donde se encuentre ubicado
el predio entregado en restitucion por equivalente, dé aplicacion al mecanismo de
EXONERACION de pasivos para victimas del desplazamiento forzado frente al
impuesto predial unificado en los términos del articulo 121 de la Ley 1448 de
2011, durante los dos afios siguientes a la formalizacion y entrega de tal inmueble.
Para tal efecto, se ORDENA a la Unidad de Restitucion de Tierras que
remita al ente territorial respectivo, copia del folio de matricula
inmobiliaria que le corresponda al inmueble entregado a los solicitantes

a titulo de compensacion.

DECIMOTERCERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, verificar si la sefiora
MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ CASTANEDA cumple los requisitos consignados
en el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071
de 2015 y demas normas concordantes. De ser asi, en acatamiento de lo
dispuesto en aquellas normas debera postular a la persona prenombrada
mediante resolucién motivada y con caracter preferente dentro de los subsidios
de vivienda rural, administrado actualmente por el MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, tal como lo establece el articulo 255 de la Ley 1955 de
2019.

DECIMOCUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO que en caso de recibir la informacién proveniente de la Unidad de
Restitucion de Tierras en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral anterior,

proceda a efectuar un estudio, aplicando los criterios diferenciales de que trata la
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Ley 1448 de 2011, que le permita determinar el tipo de subsidio familiar de
vivienda de interés social rural que debe ser asignado a la sefiora MARIA
MAGDALENA RODRIGUEZ CASTANEDA por una sola vez. Aunado a lo anterior,
debera determinar el lugar donde resulte procedente otorgar dicho beneficio para

la solicitante, por ser ello de su exclusiva competencia.

DECIMOQUINTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, efectuar, si no se hubiere
hecho y solo de ser procedente desde el punto de vista legal, un estudio sobre la
viabilidad de implementar proyectos productivos ya sea de ambito individual o
comunitario en el inmueble que se restituya por equivalencia,
observandose para ello la vocacidn y uso racional del suelo, asi como sus posibles
afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad, debera proceder a beneficiar a la
solicitante MARIA MAGDALENA RODRIGUEZ CASTANEDA con la implementacion

del mismo por una sola vez.

DECIMOSEXTO: ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia 035 del 12 de mayo
de 2017, proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras de Cali, al interior del proceso 2016-00007, en lo que
respecta a la inclusién en los programas disefiados en favor de los beneficiarios

de la restitucion de tierras.

DECIMOSEPTIMO: ORDENAR a la fuerza publica el acompafiamiento y
colaboracion en la diligencia de entrega material del bien entregado en restitucion

por equivalente.

DECIMOCTAVO: Sin lugar a atender de las pretensiones signadas principales la
UNDECIMA y DUODECIMO; la totalidad de las pretensiones EN MATERIA MEDIO
AMBIENTAL; de las pretensiones complementarias ALIVIOS DE PASIVOS la
DECIMO NOVENA, la VIGESIMA y VIGESIMO PRIMERA, de conformidad con lo

resefado en la parte motiva del presente fallo.

DECIMONOVENO: ORDENAR que, por secretaria, se remita copia de la presente
sentencia al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para lo de su competencia. Esto
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de acuerdo con los articulos 145 a 148 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas

concordantes.

VIGESIMO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E INFORMES: salvo
lo resuelto en contrario y aquellas que deban cumplirse en un término especifico
senalado en esta misma sentencia, las ordenes aqui emitidas deberan acatarse
en un término no superior a un mes y para verificar el cumplimiento de las
mismas, deberan las entidades e instituciones aqui involucradas rendir informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de dos meses, contados
desde la notificacién del presente fallo ante este juzgado. OFICIAR remitiendo

copia de esta providencia.

Notifiquese y cimplase
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Francisco Javier Jimenez Santiusty
Juez Circuito
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