Republica de Colombia

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion y
Formalizacion de Tierras de Buga

Proceso: Restitucion de Tierras

Radicado: 76111-31-21-001-2015-00002-00

Accionantes: Rodolfo, Maria Emérita, y Ricaurte Fernandez
Alvarez

Sentencia: R-23

Decision: Concedida - Protege el derecho a la restitucion

Santiago de Calil, primero (1°) de Octubre de dos mil quince (2015)

I. OBJETO

Adoptar decisiéon de fondo en la solicitud de restitucion y formalizacion de
tierras, iniciada por los sefiores Rodolfo, Maria Emérita y Ricaurte
Fernandez Alvarez, invocando la condicién de victimas de graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a los Derechos
Humanos tras abandonar el predio denominado “LA PRIMAVERA”
identificado con cedula catastral 00-02-0002-0222-000 y M.I. N° 384-8220,
ubicado en la Vereda I.a Morena, Corregimiento Galicia del Municipio de

Bugalagrande — Departamento del Valle del Cauca.

! Sede transitoria de éste despacho judicial en atencion a lo dispuesto por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura en el Acuerdo PSAA14 -10184 de julio de 2014.
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II. ANTECEDENTES

1.- Fundamentos de hecho

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — UAEGRTD-, por conducto de abogada designada para el
efecto, informa que el predio “LLA PRIMAVERA” fue adquirido por el
padre de los solicitantes el senior BUENAVENTURA FERNANDEZ
CAJIAS y/o BUENAVENTURA URRESTE FERNANDEZ? mediante
escritura de compraventa No. 096 de Mayo de 1978, y desde esa fecha
comenzé a habitarlo en compafifa de su esposa Rosalba Alvarez de
Fernandez y sus hijos José Natived, Didgenes, Ana, Rodolfo, Matia

Emérita, Ricaurte, Luz Marina y Rosalba Fernandez Alvarez.

Indica que “La Primavera” se encuentra ubicada en la Veteda I.a Motena,
Corregimiento Galicia Municipio Bugalagrande Valle, identificado con
matricula inmobiliaria No. 384-8220, delimitado y alinderado como quedé
expuesto en la solicitud de restituciéon, acapite identificacion e

individualizacién del predio (fol. 14-16 c. ppal).

Manifiesta que fallecidos los progenitores la gran mayoria de hermanos no
estuvieron interesados en explotar la finca por lo que proceden a ceder o
vender sus derechos herenciales a sus consanguineos Maria Emérita,
Rodolfo y Ricaurte, aclarando que el inmueble era explotado con cultivos
de café, platano, banano, maiz y tres casas de habitacién para residencia de

cada uno de los solicitantes y sus grupos familiares.

? Cabe anotar desde este momento que de acuerdo con el material probatorio acopiado dentro del proceso,
especialmente en atencion a lo informado por la Registraduria Nacional del Estado Civil y al certificado de
defuncién, que el nombre correcto y que serd tenido como cierto para efectos de este fallo sera el de
BUENAVENTURA URRESTE.
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Da cuenta que a partir del afio 1999 incursiond en la regién de Galicia el
Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, afectando la
vida de los solicitantes pues ingresaban a las casas y disponian de todo, de la
cocina, de las camas, ingresaban mujeres, dafiaban puertas y camas para
utilizatlas como lefia, manifestando que se presentaron asesinatos, amenaza
latente de reclutamiento de menores y un hijo de crianza del sefior Rodolfo
Fernindez Alvarez fue ultimado tras negarse a hacer parte de las filas del

grupo armado ilegal.

El desplazamiento se produce en el afio 1999 cuando miembros de las AUC
les advierten que si llegaba la guerrilla asesinarian a todos los habitantes, por
lo que ante el temor de un ataque huyen hacia el monte, luego a Tulua y

Otros municipios cercanos.

Explica que para inicio de 2001 las AUC exigen a los habitantes de la vereda
regresat so pena de entregar las fincas a otras personas para que las
trabajaran, sin embargo el retorno se ve frustrado al conocer que existia una
lista que identificaba a quienes debian ser ultimados; el grupo armado los
requiete nuevamente y regresan, conviviendo con ellos hasta que se
produce su desmovilizacién. Que actualmente los sefiores Rodolfo, Ricaurte
y Matia Emérita se encuentran habitando y explotando el predio, no
obstante cuando retornaron lo hallaron totalmente acabado, destruido y

enrrastrojado.

2.- Lo Pretendido por los solicitantes

El reconocimiento de su calidad de victimas, instando la proteccion de sus
derechos fundamentales mediante a la restitucion del predio “La Primavera”

a la masa sucesoral del sefior BUENAVENTURA URRESTE

FERNANDEZ, reconociendo la cesién y venta de los derechos herenciales
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realizadas en favor de los solicitantes; ordenado a la Defensoria del Pueblo
que asigne un profesional del derecho para que tramite el respectivo
proceso de sucesion del causante con derecho a todas las medidas
reparadoras, restaurativas, integrales, declarativas, asistenciales, protectoras,
compensatorias y diferenciales previstas en los articulos 23, 25, 28, 47, 49,
69,71, 72,91, 98,99, 101, 118, 121, 123, 128 y 130 de la Ley 1448 de 20113
solicitando la suspensién y concentracioén de todos los procesos judiciales y
administrativos que tecayeran sobre los inmuebles, ademas del alivio de

pasivos.

3.- Tramite y Competencia

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — UAEGRTD- Regional Valle del Cauca, previa
microfocalizacién de la zona donde se encuentran el inmueble objeto de la
solicitud, lo incluy6 dentro del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas, realizando el procedimiento administrativo de rigor disenado
para determinar la ocutrencia de los hechos victimizantes y la relacion

juridica de los sefiores Rodolfo, Maria Emérita y Ricaurte con el predio*.

Recibida la solicitud el 14 de Enero de 2015, el dia 9 de Febrero siguiente se
otdend el cumplimiento de algunos requisitos a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas,

y luego de subsanadas las falencias, el 24 de Febrero se avocod el

3 Folios 24-26 cuad. Ppal., entre las que se encuentran: 1) El registro publico de la formalizacion de la
propiedad.2) La condonacién de pasivos y alivios fiscales.3) L.a condonacién de pasivos y alivios por
prestacion de setvicios publicos y otorgamiento de subsidios.4) Seguridad y acompafiamiento de la
fuerza publica durante y después del proceso.5) El saneamiento de obligaciones sobre el predio y
suspension de procesos de cualquier indole.6) Proteccion juridica del predio.7) Subsidios para
construccion y mejoramiento de vivienda. 8) Disenio e implementacién de proyectos productivos. 9)
Inclusion en programas para el empleo y estabilizacion socioecondémica. 10) Integracion a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacion integral.

4 Resoluciones Numero RV 0514 de Diciembre 16 de 2013 y Numero 1346 de Septiembre 22 de 2014.

Folios 86-96, 97-99, respectivamente. Cuaderno ppal..
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conocimiento’® ordenando el emplazamiento de los terceros determinados y
los indeterminados con interés en la lidS, aplicando las disposiciones
contenidas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, y decretando la
practica de pruebas’ pedidas por la Procuraduria General de la Nacion, por
la parte solicitante y las que de oficio se considerd necesarias para la

resolucion del debate, que se practicaron en su totalidad.

Concluido el petiodo probatorio el representante del Ministerio Publico
presentd concepto indicando que el proceso se encuentra ajustado a la
norma y no obsetrva irregularidades o causales de nulidad, y luego de
recapitular los hechos, las pretensiones, la competencia, los fundamentos
juridicos, y el procedimiento, solicita acceder a las pretensiones de la
demanda y que la restitucion se realice a nombre de Rodolfo, Ricaurte y
Maria Emétrita teniendo en cuenta que el resto de hermanos les vendieron y

cedieron los derechos herenciales.

Cumplido el trimite en la fase instructiva, se procede a emitir el fallo de
tigot, previa constatacion que el Despacho es competente para conocer del
asunto en virtud de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011,
por la naturaleza de las pretensiones y el factor territorial. Huelga aclarar que
la decision no se profirié antes merced a la suspension de términos y a las
dificultades en la practica de pruebas, situaciones que dilataron la actuacién

e impidieron una decisién mas agil.

III. CONSIDERACIONES

3.1.- Problema Juridico

5 Folios 121-122 cuad. Ppal.
6 Folio 150 cuad. Ppal. Realizada el 1° de Marzo de 2015.
7 Folios 254-255. Cuad. Ppal
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Compendiado el marco de enjuiciamiento objeto de decision, debe esta
Agencia Judicial, desde criterios de justicia transicional, establecer si ¢se
debe restituir el predio objeto de la solicitud a la masa sucesoral del sefor
Buenaventura Utrreste Fernandez, y si Rodolfo, Ricaurte y Maria Emérita
Fernandez Alvarez ostentan la calidad de victimas del conflicto armado
interno objeto de violaciones a sus derechos fundamentales, forzados a
abandonar el inmueble en el ano 19992 Ante una respuesta positiva, habra
de pronunciarse de manera explicita y suficientemente motivada sobre cada
uno de los aspectos que establece el articulo 91 de la norma citada que al

caso correspondan.

Adicionalmente debera determinarse si se reconoce a los senores Rodolfo,
Maria Emérita, y Ricaurte la calidad de herederos del sefior Buenaventura
Utrreste Fernindez, y si se reconocen las cesiones y ventas de derechos

herenciales efectuadas en su favor.

Para elucidar tales dilemas tornase imperativo, de manera general, hacer un
breve bosquejo de la ley de Tierras de cara a la situacion de violencia y
desplazamiento en Colombia, y en forma particular, en el Municipio de

Bugalagrande, para finalmente resolver el caso concreto.

3.2.- Breve contexto de la violencia y la acciéon de restitucion de

tierras

La Ley 1448 de 2011, fue concebida como un mecanismo integral de
proteccion de los derechos fundamentales de las personas en situacion de
desplazamiento forzado, orientado por la nocién tuitiva de justicia
transicional, implementando un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en

beneficio de las victimas de danos o violaciones al Derecho Internacional
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Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno, pues aquellas “gogan de un estatus constitucional especial que no
puede simplemente tener un efecto retorico. En este sentido, la Constitucion obliga a las
autoridades a reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida que se
encuentra en una situacion dramatica por haber soportado cargas excepcionales y, cuya

proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes.”’®

El amplio elenco de derechos constitucionales fundamentales que resultan
amenazados o vulnerados por quienes han padecido situaciones de
desplazamiento forzado, como bien ha reconocido la Corte Constitucional®,
implica que ademas del derecho a la restituciéon material de las tierras y el
patrimonio del que han sido privados arbitraria o ilegalmente por abandono
o despojo, a las victimas se les debe amparar entre otros: el derecho a la
vidal®, los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, los
discapacitados y las personas de tercera edad, y de otros grupos
especialmente protegidos!!; el derecho a escoger su lugar de domicilio!? ; los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresion y
de asociacion!?; los derechos econdémicos, sociales y culturales de los
desplazados afectados por las caracteristicas propias del desplazamiento!4; la
unidad familiar!>; el derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la
vida'6; el derecho a la integridad y seguridad personal'’; la libertad de

circulacion por el territorio nacional y el derecho a permanecer en el sitio

8 Corte Constitucional, sentencia T-821 de 2007 (MP. Catalina Botero Marino. SV. Jaime Araujo
Renteria.

9 Sentencia T-025 de 2004, MP. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

10 Sentencia SU-1150 de 2000, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

11 Sentencia T-215 de 2002, MP. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

12 Sentencia T-227 de 1997, MP. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

13 Sentencia SU-1150 de 2000, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Munoz.

14 Sentencia T-098 de 2002, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

15 Sentencias SU-1150 de 2000, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz y T-098 de 2002, MP. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

16 Sentencia T-645 de 2003, MP. Dr. Alfredo Beltran Sierra.

17 Sentencias T-1635 de 2000, MP. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo; T-327 de 2001, MP. Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1346 de 2001, MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil, T-258 de 2001, MP.
Dr. Eduardo Montealegre Lynett; y T-795 de 2003, MP. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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escogido para vivir8 ; al trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio!’;
el derecho a una alimentacién minima?’; educacion?!; vivienda digna??, a la

personalidad juridica?, asi como a la igualdad?+.

Este catilogo de derechos se nutre ademas de los insitos en la Ley 1448 de
2011, detivados del estado de debilidad y vulnerabilidad manifiesta de las
victimas de desplazamiento forzado o abandono, desarraigadas de su tierra,
como son los detechos a la verdad, dignidad, justicia y la reparacion integral
-restitutio in integrum-, especialmente el derecho a la restitucion como
componente esencial de ésta, y a las garantias de no repeticion, previstos a
lo largo de las normas la componen, en concordancia con el predimbulo y
los atticulos 2, 29 y 229 de la Constituciéon Politica; 1, 8, 25 y 63 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; 2,9, 10, 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; las normas contenidas en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); la
Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, la
Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados de Naciones Unidas y su
Protocolo Adicional, y los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y
el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pinheiro); aplicables via bloque de constitucionalidad (Articulo 93 C.P.) y

por remision expresa del articulo 27 de la Ley de Tierras.

Desde otra perspectiva, el marco juridico descrito fue instituido para paliar
la situacién de violencia en suelo patrio y sus efectos frente a las victimas,

constitutiva de graves violaciones a los derechos mas preciados del ser

18 Sentencias T-669 de 2003, T-327 de 2001 y T-268, MP. Dr. Matco Getardo Montoy Cabra; T-1635
19 Sentencias T-669 de 2003, T-327 de 2001 y T-268, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1635
de 2000, MP. Dr. José Gregotio Hernandez Galindo; y T-1346 de 2001, MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil
20 Sentencia T-098 de 2002, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra

21 Sentencia T-215 de 2002, MP. Dr. Jaime Cordoba Triviio

22 Sentencias T- 239 de 2013, M.P. Dra. Maria V. Calle Correa, y T-173 de 2013, MP. Dra. Maria V.
Calle Cotrea.

2 Sentencia T-215 de 2002, MP. Dr. Jaime Cérdoba Trivino.

24 Sentencia T-268 de 2003, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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humano, cuya génesis es el conflicto armado interno, que tiene rasgos y
particularidades propias que han generado su prolongacion, afectando desde
sus otigenes a miles de ciudadanos y al tejido social, bajo violencia
permanente y petsistente en nuestro territorio, trayendo como consecuencia
fenémenos lesivos de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, tales como masacres, desplazamiento forzado, despojo de
tierras y bienes, extorsion, reclutamiento de menores, violaciones a mujeres
y ninos, utilizacién de armas no convencionales, ataque indiscriminado a no
combatientes, asesinatos selectivos, amenazas, violencia fisica y moral,

ctimenes de guerra, entre otros factores nocivos.

El conflicto hunde su génesis en la tenencia de la tierra?, caracterizada en
su gran mayoria por el latifundio que genera la concentracion de grandes
extensiones de terreno en cabeza de unos pocos, fenémeno que ha traido
como consecuencia la pobreza y miseria en el campo y la ciudades, debido a
que el control de la tierra ha sido la fuente de acumulacion de riqueza y

poder de mas larga duracion en la historia colombiana2°.

Tal situacion ha dado lugar a que durante los dltimos 20 afios se haya
producido un desplazamiento aproximado entre 3.5 y 6 millones de

personas hacia las ciudades capitales (segin ACNUR?, segundo a escala

25 “F/ coragon de la violencia colombiana es la lucha por despojar a los campesinos la tierra y los recursos en favor de una
casta de grandes propietarios rentistas, que a la veg controlan la mdquina de compraventa electoral y las burocracias
regionales, que devoran el dinero de la comunidad y la mantienen en el atraso” - Alejandro Reyes Posada -
Guetreros y Campesinos el despojo De la Tierra en Colombia, pag. 27

26 “F/ reparto de tierras en encomiendas permitio a las antoridades coloniales estructurar las elites regionales, y fueron sus
descendientes, los hacendados, quienes lideraron las guerras de independencia. Durante el siglo xx las gnerras civiles y las
luchas por la propiedad territorial se fundieron en un complejo proceso de fragmentacion del poder en manos de candillos
regionales, apoyados por ejércitos de peones financiados por los hacendados. El Gobierno pagd las dendas de guerra y los
servicios militares destacados con la asignacion de tierras baldias, de manera que las guerras formaron nuevas capas de
propietarios entre los vencedores de cada contienda.”’- Alejandro Reyes Posada - Guerreros y Campesinos el
despojo De la Tierra en Colombia, pag. 25

7 “Desde 1997 al 1 de diciembre de 2013 han sido registradas oficialmente 5.185.406 personas desplagadas internas
con un impacto desproporcionado en la poblacion afrocolombiana y las comunidades indigenas. De estas declaraciones,
99.150 personas han sido victimas de desplagamiento en 2012. Entre el aiio 2007 y el 2013 ha anmentado la
concentracion de la tasa de expulsion en el pais. Mientras que en el 2007 el 25% de las tasas de expulsion se
concentraba en 17 municipios, en el 2013 solo 10 municipios (Buenaventura, Medellin, Tierralta, Sudre, Ricanrte,
Riosucio, Lépes; de Micay y Puerto Asis) concentraron el 50%. Los 3 departamentos con la concentracion mds alta de
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mundial, superado sélo por Siria), cuyo eje fue el apoderamiento de la tierra;
fue asi como grupos mafiosos, paramilitares, guerrilla, bandas criminales -
bactim y grupos empresariales de palmicultura y mineria, principalmente,
terminaron por reordenar la geografia del pais a sus intereses, consolidando
el latifundio heredado de la colonia bajo un nuevo enfoque con origen en el
desplazamiento y usurpacion de tierras?®, recrudeciendo las dinamicas del

conflicto social y armado.

Segun el informe del PNUD el 52% de la gran propiedad esta en manos del
1,15% de la poblacién, la concentracion de la tierra termina siendo uno de
los factores que explican que Colombia sea el tercer pais mas desigual en el
mundo, condicién que devela la magnitud del problema que hoy convoca la

atencion de la judicatura en la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

La concentracion de la tierra se ensanché en épocas recientes a partir de los
fenémenos masivos del despojo de tierras® y el desplazamiento a nivel
nacional, generado por los factores de violencia imperantes;
paramilitatismo, guerrillas, delincuencia organizada y narcotrafico, cuyos
efectos han sido nefastos para la economia del pais, dejando en el vacio la

necesatia y efectiva proteccion de los derechos fundamentales de los

eventos de desplagamientos masivos (mds de 50 personas) durante e/ 2013 son Nariro, Antioquia y Choco (Costa
Pacifica). Sélo entre enero y noviembre de 2013, e/l ACNUR registrd un total de noventa eventos de desplazamiento
masivo, afectando a cerca de 6.881 familias. La mayoria de los desplagados internos, son desplagados de 3onas rurales a
centros urbanos, anngue los desplagamientos intra-urbanos también estin en aumento ya que el 51% los desplazados
internos  residen en  las 25  cndades  principales  de  Colombia™-  http:/ | www.acnur.org/ 13/ donde-
trabaja/ america/ colombia/

28 “Hay que resaltarlo: el tema de la tierra reaparece en nuestros dias asociado no a la reforma agrariay a la distribucion,
sino a la constatacion de las enormes dimensiones del despojo de tierras y territoriostras casi tres décadas de excesos y
dominio paramilitar en muchas regiones del pais- Grupo memoria Historica - La tierra en disputa Memorias de
despojo y resistencia campesina en la costa Caribe (1960-2010), ano 2010.

29 “E/ despojo, debe ser abordado, mds como una accion, como un proceso, en el cual intervienen varios actores, a través de
varios repertorios simultaneos o sucesivos en el tiempo. Quien ordena y eecuta el despojo ha tenido a su aleance un
repertorio diverso de posibilidades para la materializacion de ese proceso, empleando cada recurso disponible en virtud de
las condiciones particulares que se le presenten en cada sona, y variando la intensidad o el uso simultineo de uno o varios
métodos segiin la resistencia de los pobladores, la cual suele incrementar la intensidad del ejercicio de la violencia. Entonces
se transita de una simple oferta de compra venta a la venta forzada o al desalojo, el abandono y el posterior despojo de una
propiedad, pasando por el asesinato, la tortura, la desaparicion forzada y el desplagamiento forgado de poblacion. Se trata
de lo que se puede llamar la cadena del despojo”. Grupo memoria Historica - La tierra en disputa Memorias de
despojo y resistencia campesina en la costa Caribe (1960-2010), ano 2010.
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asociados (principalmente de campesinos, indigenas, lideres sociales,
defensores de detechos humanos y poblacién civil en general), situacion a la
que no ha escapado la region del suroccidente del Pais, principalmente en el
norte y centro del Valle del Cauca, en los Municipios de Trujillo, Bolivat,
Rioftio, El Dovio, San Pedro, Tulua, Buga y Bugalagrande, que en todo
ellos se cometieron actos barbaricos contra la dignidad humana que

ocasionaron el éxodo de cantidad de personas.

Concretamente el contexto de violencia del Municipio de Bugalagrande,
zona microfocalizada por la Unidad de Tierras®, puede afirmarse que se ha
mantenido histéricamente un conflicto armado debido a su estratégica
ubicacién geogrifica en la Cordillera Central, desde el cual se accede
ficilmente al Departamento de Tolima y Eje cafetero. Antes de la incursion
de las Autodefensas Unidas de Colombia ya era utilizado como corredor de
las FARC, siendo desplegadas acciones de toma en el Corregimiento de
Ceilan y Galicia, comandadas por Pedro Antonio Marin Alias “Tirofijo”,
teniendo fuerte presencia el Sexto Frente de ese grupo ilegal a través del
Comando Conjunto de Occidente y su Columna Mévil Victor Saavedra,
generando un conflicto que a lo largo de los afnos se ha caracterizado por la
presencia de diferentes actores armados dejando cada uno una estela de

violencia multiple y continuada.

Varios medios de comunicacion registraron como distintos grupos armados
incursionaban en la zona rural del Municipio de Bugalagrande siendo
autores de un sinnimero de actos barbaricos contra la poblacion
obligindola a salir despavorida pata proteger sus vidas y la de su familia, lo
que dio pie a que toda clase de delincuentes se afincaran en los predios y en
las viviendas, atrasando con todo lo que los labriegos dejaban entre bienes,

cultivos y semovientes.

30 Ver informe técnico de zona microfocalizada a folio 8 y s.s. del cuaderno de pruebas comunes.
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Fue de publico conocimiento que en Bugalagrande, el 18 de diciembre de
2004 se produjo la desmovilizacién de 557 combatientes del denominado
Bloque Calima de las AUC, quienes se concentraron en la Finca El Jardin,
del corregimiento Galicia®'; no obstante, los desmovilizados se
incotporaron a otros grupos armados al servicio del narcotrafico, dando
continuidad a hechos denigrantes y la imposibilidad de que los lugarenos

regresaran a sus predios®2.

De modo entonces que, tal y como se advirtiera, las pruebas comunes
aportadas por la UAEGRTD apuntan a la conclusiéon que la violencia
sistematica generada por el conflicto armado en el Municipio de
Bugalagrande repercuti6 en la dinamica social, econémica, politica y cultural
de la region, toda vez que las violaciones a las normas del DIH y al DI-
DDHH perpetradas por los actores armados sobre la inerme poblacion civil
gener6 zozobra, temor y miedo en sus miembros, convirtiendo a éstos en

victimas del conflicto.

3.3.- El Caso Concreto

Definido el escenatio factico y los postulados tusprotectores de las personas
en condiciéon de desplazamiento, tornase imperioso precisar desde el

umbral, que los jueces de la Republica estin sometidos a un estindar

flexible a la hora de interpretar y aplicar la Ley de Tierras en un marco de

justicia transicional, precisamente por la masiva y sistematica violacion a sus

derechos y la naturaleza tuitiva de las normas y principios que orientan la
materia, bien para acceder a la restitucién material con indemnizacion

integral, o para despachar desfavorablemente la solicitud.

3IEn linea: http://www.verdadabierta.com/documentos/historia/paramilitares /desmovilizacion-2003-
2006/724-desmovilizacion-bloque-calima-fundacion-seguridad-y-democracia.

22 En Linea: http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/26-desmovilizados-calima-volvio-
delinquir
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En efecto, la hermenéutica en estos casos obedece al contexto historico de
violencia en el cual se expidieron las normas transicionales, disefiadas y
aplicadas dentro del conflicto vigente y persistente, donde las relaciones
asimétricas de la victima frente a opositores, desequilibra cualquier
consideracién en plano de igualdad existente en otros ordenamientos, de alli
que el Juez trasnacional debe aplicar la normativa especial con celo siempre
bajé la Optica constitucional y sistematica, y alli donde existen vacios, acudir
al bloque de constitucionalidad, sin dejar de lado una interpretacién civilista
bajo postulados de la justicia trasnacional, y no lo contrario, para asi poder
cumplir los propdsitos del legislador a cabalidad3?, pues (...)/os desplazados se
encuentran en estado de franca marginalidad, en ragon de la privacion de los bienes
elementales y bdsicos para la subsistencia, lo que configura no solo una vulneracion del
derecho fundamental al minimo vital, sino la carencia de condiciones materiales minimas
para el eercicio de otros derechos constitucionales, como el trabajo, la vivienda y, en
general, la participacion en la sociedad democritica. Esto explica que la poblacidn
desplazada adquiera la condicidn de especial proteccion constitucional, lo cual obliga a que

el tratamiento que rectba del Estado y la sociedad deba basarse en enfoque diferencial.”’>*

Al hacer escrutinio de la situacioén factica y probatoria que revelan los autos,
las versiones rendidas ante la UAEGRTD en la etapa administrativa, y las
declaraciones a este Despacho, de cara a la solicitud de los sefiores Rodolfo,
Maria Emérita y Ricaurte, se observa que ostentan la condicion de victimas
del conflicto armado interno por el actuar ilegal de grupos armados al
margen de la Ley que cometieron actos denigrantes en su vida, honra y
bienes, por los cuales se vieron obligados a abandonar el predio “La
Primavera”, en eventos que encuadran dentro de las infracciones a los
Derechos Humanos — DDHH — y normas del Derecho Internacional
Humanitatio — D.I.H -, por ende legitimados para impetrar la accion

transicional.

33 Articulo 73 Ley 1448 de 2011.
3 Corte Constitucional Sentencia T-076 de 2011.
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En efecto, la conclusion develada emerge de los medios suasorios e implica
realizar un plan expositivo con los elementos insitos en la Ley de victimas
frente los hechos probados en el plenario. Para ello se plantea el anilisis,
previa verificaciéon del agotamiento del requisito de procedibilidad para
ejercitar la causa restitutoria®, ademas del encuadramiento de la solicitud en
el hito temporal previsto en la Ley (desplazamientos y abandonos forzados
en el ano 1999), de los siguientes ejes tematicos: 1) La condicion de victimas
de los sefiotes Rodolfo, Matfa Emérita y Ricaurte Fernandez Alvarez; (i) Su
relaciéon juridica con el predio “La Primavera”; y i) Decision sobre

afectaciones y alivio de pasivos.

3.3.1.-Condicion de victimas de los sefiores Rodolfo, Maria Emérita y

Ricaurte Fernandez Alvarez.

Auscultado el contexto de violencia en la zona donde se ubica el predio
objeto de pedimento, correspondiente a la Vereda Ia Morena,
Corregimiento Galicia de jurisdiccion del Municipio de Bugalagrande Valle
del Cauca; la situaciones facticas de los solicitantes y el material probatorio
adosado al plenatio, concluyese que los senores Rodolfo, Maria Emérita y
Ricaurte Fernindez Alvarez padecieron actos denigrantes e intimidatorios
coligados al conflicto atrmado interno, que se enmarcan dentro de las
infracciones a los derechos humanos® y derecho internacional humanitario

pot desplazamiento forzado, pues segun se observa desde que a la zona

lleg6 el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC

35 Inscripciones en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas: Resoluciones RV-0514 de
Diciembre 6 de 2013 y RV-1346 de Septiembre 22 de 2014. Fol. 86-96 y 97-99. Cuaderno ppal,,

% “256. Esta Corte ha seiialado en jurisprudencia que el derecho de circulacion y de residencia, establecido en el articulo 22.1 de la
Convencién, es una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona . En este sentido, mediante una interpretacion
evolutiva del articulo 22 de la Convencién, tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y de conformidad con el articulo
29.b de la misma, esta Corte ha considerado que esa disposicion también protege el derecho a no ser desplazado forzadamente dentro
de un Estado Parte en la misma” — Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Santo Domingo, pag. 104, en
concordancia con Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaios Vs. El Salvador, parr. 186; Caso Ricardo
Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr.
115, y Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia, parr. 206. En el mismo sentido véase Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, Comentatio general no. 27 de 2 de noviembre de 1999, parrs. 1,4, 5y 19. Cfr.
Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 188, y Masacre de Rio
Negro Vs. Guatemala, parr. 172.
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comenzaron a presentarse hechos que alteraron la sana convivencia por
cuenta del grupo armado ilegal ocasionando un desplazamiento masivo, asi
lo reconoce el senor Isaac Ocampo en su testimonio: “eso fue en e/ 99 donde
toda la vereda La Morena fuimos desplagados, todos nos retiramos de esa vereda debido
a las amenazgas que se venian presentando por la gente que existia en ese momento abi...
las Autodefensas. .. se comentaba rumores que habia un listado que than a matar varias
personas entonces debido a eso todo mundo nos lenamos de nervios y desocupamos la

vereda’ (s1c)37.

En el caso del sefior Rodolfo Fernandez manifiesta que: “ya en e/ 99 ya llego
los AUC, llegaron directamente practicamente ahi a la finca porque eso es un crucero, a
mi me llamaron y me dijeron «bueno senior nosotros necesitamos esto (...) porque aqui
vamos a esperar un grupo, que aqui nos vamos a enfrentar a un grupo (Sic)» ... Yo lo
que hice fue conseguir unos pldsticos, me fui pa’l monte hice un cambuche, y saque i

familia y alla me acomodé mientras consegui para donde irme”’38.

Desde ese momento el senor Rodolfo se desplaza en compania de su
nuicleo familiar, permanecen en Galicia por un periodo aproximado de un
afio durante el cual se trasladaban hasta la finca con la que pese a ver
restringidos algunos derechos no pierden el contacto: “casi todos los déas subla
a pie un tramo de dos horas mds o menos, y subiamos todos juntos los que nos
desplazamos subimos un tiempo asi cuando que ya nos dijeron que no, que no era
conveniente que estuviéramos por ahi’; asi se ve forzado a abandonatlo
totalmente refugiandose en Tulua, y permanece alli alrededor de dos afios

hasta que se produce la desmovilizacion del Bloque Calima*.

Por su parte, el sefior Ricaurte Fernandez manifiesta que se desplazd por

temor a las autodefensas, “pues tener un grupo armado alli viviendo en la misma

37 Folio 273. cuad. Ppal. Diligencia de Interrogatotio de parte realizada en Junio 10 de 2015. Min. 20:40.
38 Ih.
39 Ib.
4 Folio 273. cuad. Ppal. Diligencia de Interrogatorio de parte realizada en Junio 10 de 2015. Min. 23:50.
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casa y entonces ya a nosotros nos dio miedo y por eso me desplacé” 41, e indica que el
grupo era conformado por unos 500 hombres que se subdividian en
conjuntos de hasta 25 integrantes para acampar en las fincas de la zona,
establecian cambuches y cocinaban e incluso en ocasiones le solicitaban
comida como colaboracién. Afiade que las AUC les advirtieron a los
habitantes de la region que cotrerian peligro una vez se retiraran los
miembros del grupo: “pilas! porque de pronto viene la guerrilla y los acaba porque
siempre donde estamos nosotros y nos vamos viene la guerrilla y los acaba” 2, tal
advertencia mas los rumores, y situacion de desasosiego en la vereda llevan
a que el seflor Ricaurte y su nicleo familiar abandonen el predio en

septiembre de 1999 dirigiéndose al Municipio de Tulua.

Recuerda que retorné pasados cuatro meses para recoger sus cosechas, sin
embargo, conocié que el grupo armado tenia una lista de 7 personas para
ejecutarlas por lo que se desplazé6 nuevamente para Tului; luego, un
comandante del grupo armado ilegal les mandé a decir que regresaran o de
lo contratio entregarian esos predios a otras personas para que los
trabajaran, es ahi cuando retorna definitivamente con su companera
permanente la sefiora Ana Milena Tenorio permaneciendo incluso hasta
cuando se desmovilizaron las autodefensas. Sus descendientes no regresan
debido a que su hija Luz Eneida se qued6 en Tulua y su hijo Ricardo al ver
que las AUC pretendian reclutatlo decide terminar el bachillerato e ir a

prestar servicio militar.

En cuanto a los hechos que motivaron el desplazamiento de la sefiora Matia
Emérita Fernandez, en entrevista efectuada ante la Unidad de Tierras la
afectada relaté como le perturbd la presencia del grupo armado desde su

irrupcion en la zona: “se¢ metian a las casas y se posesionaban de todo, entraban en la

4 Folio 273. cuad. Ppal. Diligencia de Interrogatorio de parte realizada en Junio 10 de 2015. Min.
01:35:02.
4 Folio 273. cuad. Ppal. Diligencia de Interrogatorio de parte realizada en Junio 10 de 2015. Min.
01:36:17.
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cocina y nos obligaban a que les hiciéramos comida, se acostaban en las camas e
ingresaban mujeres para estar con ellas. Danaban las puertas de la casa, las tablas de las
camas y las utilizaban como lefia. . .a mi me toco desocuparles practicamente toda mi casa
en el ano 1999...Mi casa quedaba al frente de la escuela «FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER», por lo tanto ellos se daban cuenta de todo lo que yo
hacia, me sentia vigilada por ellos, ademds yo también me daba cuenta de qué personas

ingresaba (sic) a la escuela para asesinarlas”*.

Debido a la presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC en el
predio, y pese a que nunca la amenazaron directamente ni le pidieron que se
fuera, la sefiora Marfa Emérita sélo por el temor de ver personas
uniformadas y armadas en su casa se siente forzada a trasladar a sus hijas
Diana Milena y Katherine de alli y después ella hace lo propio

desplazandose para Buga a la casa de otra de sus hijas*.

Cumple plasmar en este acapite, que el predio “La Primavera” esta
conformado por varias construcciones en las cuales de manera autbnoma
los sefiores Rodolfo, Matia Emérita y Ricaurte Fernindez Alvarez han
habitado y explotado potciones independientes, situaciéon que se presentaba
al momento de ocurtencia de los hechos victimizantes, por lo tanto fue
particular lo padecido por cada familia y sus desplazamientos se producen
en momentos diferentes dentro del ano 1999. Para aquella época los

ntcleos familiares de los solicitantes se encontraban conformados asi:

- Rodolfo Fetnindez Alvarez con su compafiera permanente Blanca
Nidia Murillo Matin, y sus hijos José Rodolfo, Oscar Atley, Robinson, y
Luz Adriana y sus parentescos se encuentran acreditados con los registros

civiles correspondientes®.

4 Folio 32. Cuaderno No. 2 Pruebas Especificas.
4 Folio 273. cuad. Ppal. Diligencia de Interrogatorio de parte realizada en Junio 10 de 2015. Min. 52:50.
# Folios 90, 92, 94,y 95, respectivamente. Cuad. No. 2 Pruebas Especificas.
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- Ricaurte Fernindez Alvatez en compafila de su compafiera
permanente Ana Milena Tenotio, y sus hijos Luz Eneida y Ricardo

conforme se observa en los registros civiles aportados*.

- Matia Emérita Fernindez Alvarez vivia con Diana Milena vy
Kathetine Pulgatin Fernandez, sus hijas tal como lo acreditan los tegistros

civiles de nacimiento?’.

Las situaciones experimentadas por los accionantes y sus tespectivos
nicleos familiares a causa de los actos violentos de los grupos armados
ilegales constituyen violaciones de intereses iusfundamentales protegidos
legal y constitucionalmente, y preservados por los tratados internacionales
sobre la matetia*®, pues fueron obligados al desarraigo por los delincuentes

ante la constante zozobra y amenaza sobre sus vidas.

Resulta clara la preocupacion que generd en los solicitantes vetse
constrefiidos a no regtresar a su lugar de residencia ni retomar las actividades
de explotacién habituales en el predio, temor fundado de cara al riesgo que
representaba para sus vidas e integridad personal, al igual que sus grupos
familiares, implicaba una carga y tiesgos ciertos que no estaban en
capacidad de sobrellevar, debiendo desplazarse por su seguridad, y
postetiormente volver bajo la amenaza de perder definitivamente sus tierras
cuando los actores armados las entregaran a personas extranas para que se
encargaran de su explotacion, situaciones éstas que impiden cualquier forma
viable de oposicién, pues en todo caso las victimas, sin tener plena

autonomia decisotia, libre albedtio y objeto de las restricciones impuestas,

4 Folios 112y 113, respectivamente. Cuad. No. 2 Pruebas Especificas.

47 Folios 54 y 57, respectivamente. Cuad. No. 2 Pruebas Especificas.

4 Articulo7° del Estatuto de Roma “Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...)d) = Deportacion o
ttaslado forzoso de poblacion (articulo 17 del Protocolo 11, Protocolo IV 1949).(...)

Articulo 8 - Crimenes de guerra (...)  VIIL.  Ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por
razones relacionadas con el conflicto, a2 menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate
o por razones militares imperativas;
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no dispusieton de otra alternativa que abandonar las parcelas, dejando
relegado su proyecto de vida ligado a la agricultura, con el agravante que al
retornar debieron comenzar desde cero debido al mal estado en que se
encontraban los predios, pues memorese que las casas fueron destruidas y la

finca se hallaba totalmente enmalezada.

El desplazamiento forzado, asi como los demas hechos estan apoyados en
el contexto local de violencia y en las declaraciones de los peticionarios,
recepcionadas en audiencia® y en la fase administrativa, toda vez que nadie
es mas competente para dar cuenta de la victimizaciéon que quienes la
padecieron, ademas en los testimonios de los sefiores Isaac Ocampo Lozada
y Francy Elena Beltran, quienes en la audiencia decretada para el efecto®
corroboraron con claridad y coherencia los actos de violencia padecidos en
la vereda L.a Morena y la conformacién de los nuicleos familiares de los

solicitantes para aquella época .

Los reseniados medios de persuasién guardan correspondencia, coherencia,
relacion y similitud con los hechos objeto de anilisis y merecen plena
credibilidad, pues la declaraciéon fue vertida por los afectados, quien
directamente sopottaron los hechos victimizantes, ademas como las
pruebas gozan de tratamiento legal fidedigno®, es decir dignas de fe y
crédito’?, no queda duda sobre su validez en el caso concreto. Asi vistas las
cosas, no se requiere apelar a mayores raciocinios para dar por sentada la
calidad de victimas de los accionantes de la causa restitutoria, obligados a
abandonar el predio “La Primavera” como consecuencia directa e indirecta
de hechos que configuran las violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley

de Victimas, a partir del 1° de enero de 1991 —Art. 75 zdem.

4 Folio 273 cuad. Ppal. Diligencia de Interrogatorio de parte realizada el 10 de Junio de 2015.

50 gderm.

51 Inciso final del atticulo 89 de la Ley 1448 de 20117 Se presumen fidedignas las prucbas provenientes de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tiervas despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y
abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley.”

52 Real Academia Espafiola - http://lema.rae.es/drae/srv/searchrkey=fidedigno.
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3.3.2.- Relaciéon juridica de los solicitantes con el predio “LA

PRIMAVERA”

Conforme a los supuestos facticos enunciados en la solicitud, la relacion
juridica de Marfa Emérita, Rodolfo y Ricaurte Fernindez Alvarez con el
predio objeto de restitucién viene dada por la calidad de herederos del
causante Buenaventura Urreste Fernandez, quienes desde la fecha del

deceso - 22/08/ 1992 -53 tenian vocacidn sucesoral.

El citado causante, adquiri6 el inmueble de Guillermo Antonio Latorre
mediante compraventa consignada en la escritura publica No. 96 de Mayo
26 de 1978 de la Notaria de Bugalagrande®, quien a su vez obtuvo el
dominio por medio de la escritura pablica No. 341 adiada el 23 de

Noviembre de 1954 de 1la misma Notaria.

En los registros civiles de nacimiento aportados por los solicitantes se
advierte que el nombre del padre de los sefiores Marfa Emérita y Rodolfo
corresponde a Bentura Fernandez, y para el caso de Ricaurte a2 Ventura
Fernandez Cajiao®, nombres que no corresponden al titular de los
derechos reales inscritos: el sefior Buenaventura Urreste Ferndndez. Tal
incongruencia se pretendié justificar por la parte accionante con
fundamento en el analfabetismo del signatario y en errores en la expedicion

de sus documentos de identidad.

Para esclarecer la situacidon es imperioso revisar algunos elementos
recaudados dentro del proceso. Por un lado se observa que la sefiora Maria
Rosalba Alvarez quién es la madre de los solicitantes de acuerdo con los

registros civiles anunciados anteriormente, estuvo casada con el

53 Registro de defuncién. Fol. 48, Cuaderno No.2 Pruebas Especificas.
54 Fol. 76-78. Cuaderno Principal.

55 Fol. 41 y 81, respectivamente. Cuaderno No.2 Pruebas Especificas.
5 Fol. 104, Cuaderno No.2 Pruebas Especificas.
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Buenaventura Fernindez Cajias como se obsetva en la respectiva partida de
matrimonio®’; lo que sumado a los testimonios acopiados en el proceso y en
que los sefiores Francy Elena Beltran e Isaac Ocampo, vecinos de la vereda,
dieron fe de la composicién del grupo familiar de los Fernandez Alvarez,
identificaron correctamente a los padres de los actores pues los conocieron
directamente y mientras éstos vivian los tuvieron por duefios del predio LA
PRIMAVERA, e incluso sefalaron la confusion existente en los nombres
del progenitor. También quedd probado que los solicitantes son quienes
han estado ocupando y explotando la heredad, y han intentado la

transferencia de los derechos de sus demas hermanos.

Lo anterior sitve de indicio para tener que la persona inscrita como titular
de los derechos reales sobre el predio solicitado es a su vez el padre de los
solicitantes, y por lo tanto éstos tienen efectivamente vocacion hereditaria,
debiendo en todo caso agotar a la postre el proceso de sucesion

correspondiente.

Por lo tanto, fallecido el sefior Buenaventura Urreste Fernandez y en
consideracion a que el predio “La Primavera” hace parte del patrimonio que
éste tenia y que su sucesion intestada no se ha realizado, sus causahabientes
estan llamados a adquitir el dominio sobre este inmueble>® y hasta tanto no
se lleve a cabo el proceso de sucesion lo unico que tienen ahora es una
expectativa de derechos sucesorales que les puedan corresponder en aquel
proceso. Por ello, pese a las dificultades advertidas en la legitimacion para
incoar la causa restitutotia, no se lesionara ningun derecho de terceros pues
en todo caso lo pretendido por los actores con este proceso e€s que se
restituya el predio reclamado a la masa sucesoral del causante Utreste

Fernindez.

57 Fol. 47, Cuaderno No.2 Pruebas Especificas.
58 Articulo 1008 y s.s., del Codigo Civil.
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En sentido se desprende que la presente acciéon de restitucion esta siendo
ejercida por los causahabientes del fundo, con derecho a la verdad, la
justicia, respeto a su integtidad y honra, y a reclamar la reparacion integral,
prodigada por la Ley, ademas de ser tratado con consideracion y respeto,
conforme lo disponen los articulos 4°, 5°, 7°, 9°, 23, 24, 25, 28, 31, 47,
49,66, 69, 71, 75y 78 de la Ley de Victimas, sin que se advierta valladar
alguno pata establecer que esta determinada la relacién juridica con el
feudo, pues vetificados los hechos victimizantes “Bastard con la prueba
sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en e/
proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de
la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso
del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como

desplazados o despojados del mismo predio”>.

Con todo tampoco puede soslayarse que los promotores transicionales
residen y explotan el predio desde el deceso de los progenitores, realizando
labores de agricultura y comprando derechos a los demas hermanos, actos
de sefiotio que denotan su vocacioén de poseedores con animo de duefos,
por tanto esta seria una segunda categoria factica que acredita la conexion
juridica que ostentan sobre el inmueble. En consecuencia: los solicitantes
estan habilitados, al igual que las personas que componen su nucleo familiar
segun las previsiones del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, para reclamar
sus derechos por el vinculo que los ligan al predio por el cual padecieron los

hechos victimizantes.

3.3.3.- Decision sobre pasivos y afectaciones que recaen sobre el

inmueble.

De acuerdo con la informaciéon expuesta en el informe técnico predial

realizado por la UAEGRTD, se observa que el predio no se encuentra

> Articulo 78 de la Ley 1448 de 2011.

SENTENCIA R-23. Rad. 761113121001-2015-00002-00



23

dentro de la Reserva Natural del Pacifico, ni de algin parque natural
regional, ni dentro de zona de alto riesgo. Tampoco, se encuentra incluido
en territorios colectivos, tondas o lagunas, explotacién minera o de

hidrocarburos, ni tiene riesgo de campos minados®.

IL.a Agencia Nacional de Hidrocarburos informa que La primavera se
encuentra dentro del area disponible para exploracién y explotacion,
aclarando que no hay contrato de concesion que involucre al predio y que
en todo caso ello no afecta el proceso de restitucidon ni las medidas
complementarias®. Y en este sentido se pronunci6 la Agencia Nacional de
Mineria, indicando que hay superposiciones con solicitudes histéricas, pero
que en nada infieren en este proceso toda vez que ya fueron archivadas y no

fue otorgado ningun titulo minero®.

La Cotporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC63, autoridad
ambiental regional, certifica que el fundo es apto para explotar pues se
pueden implementar proyectos productivos que sean amigables con la
conservacion del medio ambiente, protegiendo especialmente el relicto de

bosque natural secundario existente en el predio.

En vista de que no pesan afectaciones sobre la heredad, se advierte su
aptitud para ser restituida y explotada por los accionantes, y por lo tanto es

viable su restitucion.

Con la restituciéon develada y estando el predio a nombre del fallecido
Buenaventura Urreste Fernandez se torna necesario formalizar el derecho
de dominio en los solicitantes, ordenando a la Defensoria del Pueblo que

designe a un profesional del derecho que represente a los herederos del

60 Informe Técnico Predial. Folios 120-124 del cuaderno de pruebas especificas.
' Folio 193-197. Cuaderno principal.
%2 Folio 152-156. Cuaderno principal.
63 Folio 157-159. Cuaderno principal.
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causante para adelantar el respectivo proceso de sucesion conforme la reglas
que otientan dicho procedimiento, o el proceso que considere mas
adecuado de cara a esclarecer la propiedad sobre el predio LA PRIMAVERA,
donde se aclaren todas las situaciones familiares develadas, esto es, tanto el
nombte del patriarca familiar como los mnegocios juridicos entre
consanguineos tendientes a la compra de derechos herenciales. En este
sentido, no se reconocera expresamente a los sefores Rodolfo, Maria
Emérita y Ricaurte la calidad de herederos, como tampoco las cesiones y
ventas de derechos hetrenciales efectuadas en su favor, pues son cuestiones
exclusivas del proceso civil que habra de adelantarse, y que sélo es posible
reconocer dentro de éste, donde existe un término probatorio mas amplio y

es el escenatio propicio para elucidar los topicos en controversia.

Con relacion a los pasivos con entidades del sector financiero, si bien la
Unidad de Tierras ninguna pretension elevo al respecto, entre las pruebas
adjuntadas a la solicitud se observa que el sefior Ricaurte Fernandez Alvarez
tiene un crédito vigente, que fue contraido con el Banco Agrario de
Colombia el dia 29 de septiembre de 2.011 por valor de tres millones
setecientos veinte mil pesos ($3.200.000.00)%*. Es decir, se trata de una
obligacién adquirida posteriormente a los hechos victimizantes cuando ya
habian transcurtido mas de una década, lo que de suyo descarta la
aplicacion 121 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 43 y 44 del Decreto
4829 de 2011, por cuanto el crédito no fue “generado durante la época del

despojo o el desplazamiento”.

Con todo, ello no es 6bice para que la UAEGRTD mediante acto
administrativo, estudie dicho pasivo con el fin de buscar mejores
condiciones en el pago de cuotas a capital y los intereses pactados, instando

al Banco Agratio de Colombia para que adopte un plan de alivio que pueda

* Folios 1089 al 137 cuad. Ppal.
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incluir la condonacién parcial o total de las sumas adeudadas, en
concordancia con articulos 43 y 44 del Decreto 4829 de 2011 y la Circular

Externa No. 021 de 2012 expedida por la Superintendencia Financiera.

Respecto de los alivios tributarios, se observa en el expediente facturacion
expedida por el Municipio de Bugalagrande donde se acreditan deudas por
concepto de Impuesto Predial Unificado%, los gravamenes que se
relacionan alli hacen referencia al predio La Primavera, y la deuda
relacionada comprende los periodos desde 2013. Por lo tanto pasible de los
alivios tributarios de  dichos periodos gravables y hasta la fecha de
ejecutoria de esta providencia, en aras de que se les permita alcanzar una
estabilidad econémica se ordenara a la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Bugalagrande condonar del pago de las sumas adeudadas por concepto
de impuesto predial unificado sobre el predio y exonerarle ademas de los
pasivos que se causen por este concepto durante los dos periodos gravables

siguientes a la fecha de esta providencia.

Por ultimo, con respecto a la individualizacion e identificacién del predio,
especialmente en cuanto al area real, en el curso del proceso se advirtieron
ciertas diferencias en los datos recopilados, por una parte en registro asi
como en los titulos figuraba con 8 Has®, el trabajo de georreferenciacion de
la UAEGRTD arroj6é una extension de 3 Has 5139 M2, y en las bases de
datos alfanuméricas catastrales figuraba con 1 Has 2996 M2; luego de haber
requerido al Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, la autoridad
catastral tomando como referencia el trabajo en campo efectuado por la
UAEGRTD concluyé que el area real del predio LA PRIMAVERA es de
3,72802 Has, lo que corresponde a una diferencia poco representativa del
6,09% en comparacion con el levantamiento de la Unidad. Por consiguiente

el area que sera tenida en cuenta para efectos de este fallo sera la informada

65 Folios 40, Cuaderno Numero 2 Pruebas especificas.
® Folios 76-78 Cuaderno Ppal, y folio 120 Cuaderno Pruebas especificas.
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por el IGAC, dado que es la entidad versada sobre la materia y ofrece

mayor grado de certeza.

Puestas de este modo las cosas, para el despacho no existe duda que estan
dadas las condiciones para amparar los derechos instados, protegiendo las
garantias iusfundamentales en juego. Para efecto de la restitucion juridica y
material se debe efectuar un acompafiamiento integral al acreedor de la
accion, con dignidad y seguridad para que se efectivice el ejercicio pleno de
sus derechos, y dada la naturaleza fundamental que ostenta la restitucion,
aquellos han de ser restablecidos de manera adecuada, diferenciada y

transformadora.
IV. DECISION

Con apoyo en lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucién y Formalizacién de Tierras de la ciudad de
Buga, con sede en Santiago de Cali, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

1.- RECONOCER la calidad de victimas del conflicto armado en los

términos de la Ley 1448 de 2011, a los senores:

- RODOLFO FERNANDEZ ALVAREZ, a su compafiera permanente
BLANCA NIDIA MARIN MURILLO, y a sus hijos JOSE RODOLFO,
OSCAR ARLEY, ROBINSON, y LUZ ADRIANA FERNANDEZ MARIN.
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- RICAURTE FERNANDEZ ALVAREZ, a su compafiera permanente
ANA MILENA TENORIO, y sus hijjos LUZ ENEIDA Y RICARDO
FERNANDEZ TENORIO.

- MARIA EMERITA FERNANDEZ ALVAREZ, y a sus hijas DIANA
MILENA y KATHERINE PULGARIN FERNANDEZ.

A quienes se ORDENARA PROTEGER los derechos y prerrogativas
derivadas de tal calidad, restituyendo y formalizando su titulo de propiedad

pot el abandono forzoso del predio objeto de esta decision.

2.- ORDENAR la restitucion juridica y material a la masa sucesoral del
causante  BUENAVENTURA URRESTE FERNANDEZ, el predio
denominado “La Primavera”, ubicado en la Vereda La Morena,
Corregimiento Galicia, del Municipio de Bugalagrande, con un area de tres
hectareas y siete mil doscientos ochenta metros cuadrados (3 Has y 7280
M2) segun levantamiento topografico realizado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 384-
8220 de la Oficina de Registto de Instrumentos Publicos de Tulua e
identificacién catastral No. 00-02-0002-0222-000; delimitado por las

siguientes coordenadas y linderos:

CUADRO DE LINDEROS
PREDIO PUNTO CARDINAL  LINDEROS SEGUN LEVANTAMIENTO IGAC (metros)
LA PRIMAVERA ~ NORTE 62,91 m Con Sanchez Marin Lorena y Otros "La Maria"
207,72 m Con Piedrahita Diaz Luis Eduardo “El Porvenir”
ORIENTE 269,12 m Con Rivera Rios Arturo y otros "La Azucena LO1"
SUR 6,08 Con Caro Pulgarin Custodio "Las Camelias”
OCCIDENTE 307,31Con Caro Pulgarin Custodio “Las Camelias”

Fuente: Cartografia base IGAC
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PREDIO LA PRIMAVERA
AREA DE TERRENO SEGUN LEVANTAMIENTO IGAC
PUNTO COORDENADAS CALCULO DE AREA
NORTE ESTE
1 949204,83820800  1111702,76182000  1055230768017,27  1055231608063,56
2 949202,25456200  1111700,62097000  1055217733069,30  1055224798209,02
3 949192,35733500 1111696,47263000  1055179152101,93  1055214693774,35
4 949161,19469700  1111697,41899000  1055154916999,27  1055181258603,85
s 049138,58661100  1111698,69196000  1055123331581,35  1055154425421,41
6 949109,08793200  1111696,90107000  1055094160891,58  1055116260756,61
7 049084,37711400  1111691,24200000  1055081142031,18  1055085730070,66
8 949077,49757300  1111688,01796000  1055057901788,16  1055066856089,60
9 949059,34465700  1111676,18955000  1055027154742,26  1055033037050,22
10 949041,78452300 1111661,81861000  1054982264288,95  1054997747230,53
1 949013,67180900  1111645,20302000  1054942974284,77  1054953927528,39
12 948992,51255600  1111631,95944000  1054909286060,79  1054920358948,60
13 948973,51331300  1111621,37213000  1054889375279,68  1054898558797,77
14 948964,64005400  1111620,65537000  1054887880646,45  1054882958532,62
15 948963,90738200 1111614,61029000  1054899264649,49  1054875884679,83
16 948979,30891200  1111608,01425000  1054903161683,00  1054893187376,50
17 948988,44571100  1111608,20628000  1054917981594,12  1054899341074,50
18 949001,61372900 1111603,98827000  1054926110824,01  1054910733774,60
18 949012,52780300  1111600,56897000  1054939974576,53  1054917970317,92
20 949027,91886300  1111595,41040000  1054948336138,79  1054930626604,07
21 949039,84513500  1111590,71892000  1054950271976,95  1054936183389,37
22 949045,59207000  1111582,60509000  1054966197627,02  1054919889810,28
23 949066,84649100  1111558,70553000  1054962173451,20  1054920587163,71
24 949083,63202300  1111534,54687000  1054979715687,44  1054915300023,36
25 949120,04189000  1111509,31744000  1054982254583,65  1054937396133,18
26 949143,86953900  1111489,95867000  1054977244903,28  1054959005731,68
27 949155,89355900  1111484,82289000  1054988269418,72  1054958937688,81
28 949170,19800200  1111470,67078000  1054988963213,15  1054963549030,76
29 949182,00778900  1111458,77868000  1054989673591,48  1054972649872,29
30 949193,70275200  1111453,48406000  1055003733931,89  1054979128656,93
31 949210,87482500  1111447,66932000  1055015174859,88  1055056153352,57
32 949226,13451100  1111508,70827000  1055065660416,67  1055089332430,23
33 949219,42812200  1111525,79356000  1055088503982,27  1055114987107,34
34 949225,38918600  1111560,67380000  1055116639637,92  1055129822994,59
35 949220,91479800  1111569,32275000  1055141758326,80  1055169817651,38
36 949236,12655700  1111616,69660000  1055188445644,88  1055197948587,13
37 949237,67236700  1111628,51799000  1055199828786,71  1055208161425,24
38 949237,81794900  1111637,46672000  1055181051392,08 1055245990544, 54
39 949213,28489000  1111677,14833000  1055209327720,11  1055243030463,37
1 949204,83820800  1111702,76192000 0,00 0,00
41146307760401,00  41146307834961,40
AREA 37280,2031 METROS CUADRADOS
3,72802 HECTAREAS
5,825031738 PLAZAS
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3.- ORDENASE al senor registrador(a) DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TULUA Valle del Cauca, para que dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo del respectivo oficio, inscriba esta sentencia,
actualice las areas y linderos, y cancele la inscripcion de la demanda de
restitucion de tierras y la sustraccioén provisional del comercio en el folio de

matricula inmobiliaria numero No. 384-8220, anotaciones No. 9 y 10.

4.- ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)- Tulua, que
dentro del término de quince dias (15), autorice y brinde a los solicitantes y
a los integrantes de sus nucleos familiares programas de formacién y
empleo que se ajusten a sus necesidades y proyectos de vida, y ofrecera en
todo caso la capacitacion técnica agropecuaria necesaria para el mejor
desarrollo de las actividades ejercidas en el predio, teniendo en cuenta su

vocacion y uso.

5.- ORDENASE a los representantes legales del: MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, UAEGRTD y BANCO AGRARIO REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA, para que dentro de las oOrbita de sus
respectivas competencias, en un término de tres (3) meses incluyan a los
beneficiatios de esta sentencia, dentro de los programas de subsidio
integral de tierras y de vivienda, para adecuacion, asistencia técnica
agricola e inclusiéon en programas de proyectos productivos que se

estén adelantando en favor de la poblacién desplazada.

6.- ORDENASE a la Alcaldia Municipal de Bugalagrande, que a través
de la Secretarfa Municipal de Salud, en un término ocho (08) dias, si no lo
han hecho aun, brinde a los sefiores RODOLFO FERNANDEYZ
ALVAREZ, RICAURTE FERNANDEZ ALVAREZ, y MARIA
EMERITA FERNANDEZ ALVAREZ, y a sus respectivos nucleos
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familiares, la atencién en salud y la asistencia médica y psicoldgica que su
caso amerita. La Unidad de Tierras Territorial Valle, acompafard y
asesorara a las victimas, procurando que dicho procedimiento se realice sin

dilaciones.

7.- ORDENASE al DIRECTOR del Instituto Geografico Agustin Codazzi
—IGAC- Regional del departamento del Valle del Cauca, para que en un
término de quince (15) dias, y de conformidad a lo dispuesto en el literal p)
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, realice la actualizacion de registros
cartogrificos y alfanuméricos del fundo “La Primavera”, atendiendo su
individualizacion e identificacién, de acuerdo con el trabajo en campo

efectuado por sus topdgrafos en Mayo de 2015.

8.- ORDENAR al sefior(a) Alcalde (esa) del Municipio de Bugalagrande
Valle del Cauca, pata que en un término de quince (15) dias, por conducto
de la Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal, se sirva condonar los
pasivos que pot concepto de impuesto predial del inmueble objeto de
restitucion figuran a nombre del sefior Urreste Fernandez Buenaventura,
causadas entre el periodo correspondiente entre el afio 2013 y la

notificacidon de esta decision.

Y ademas se servird exonerar de los pagos que se causen por concepto de
impuesto predial al inmueble objeto de restituciéon, a favor de sus
propietarios, durante los dos periodos gravables siguientes, desde la fecha

de notificaciéon de esta decision.

9.- ORDENAR 2 los representantes legales de la empresa de servicios
publicos EPSA que presta setrvicio en el Municipio de Bugalagrande, la

prescripciéon y condonaciéon de obligaciones en mora de los sefores

RODOLFO FERNANDEZ ALVAREZ, RICAURTE FERNANDEZ
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ALVAREZ, y MARIA EMERITA FERNANDEZ ALVAREZ, causadas

entre el mes de septiembre de 1999 y la notificacién de esta decision.

10.- EXHORTAR al representante legal de la UAEGRTD Regional Valle
para que en un término de quince (15) dias, y mediante acto administrativo,
estudie el pasivo financiero del sefior RICAURTE FERNANDEZ
ALVAREZ, con el fin de buscar mejores condiciones en el pago de cuotas
a capital y los intereses pactados, instando al Banco Agrario de Colombia
para que adopte un plan de alivio que pueda incluir condonacién parcial o
total de las sumas adeudadas, en concordancia con articulos 43 y 44 del
Decreto 4829 de 2011 y la circular externa No. 021 de 2012 expedida por la

Superintendencia Financiera

11.- ORDENASE al Gobernador del Valle, Alcalde Municipal de
Bugalagrande, al COMANDANTE DE LAS FUERZAS MILITARES Y
AlL. COMANDANTE DE POLICIA DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE, para que en acatamiento de sus funciones constitucionales y
legales, coordinen las actividades y gestiones necesarias para brindar la
seguridad requerida para la permanencia de los senores RODOLFO
FERNANDEZ ALVAREZ, RICAURTE FERNANDEZ ALVAREZ, y
MARIA EMERITA FERNANDEZ ALVAREZ en el predio objeto de
restitucién, presentando un informe bimestral a este despacho sobre la

actividades realizadas.

12.- ORDENAR al (la) representante legal de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que en
un término de dos (2) meses, si no lo han hecho aun, brinde(n) a los
sefiores RODOLFO  FERNANDEZ ALVAREZ, RICAURTE
FERNANDEZ ALVAREZ, y MARIA EMERITA FERNANDEZ

ALVAREZ, y a sus respectivos ntcleos familiares, toda la oferta
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institucional complementatria establecida en favor de las victimas del
conflicto armado interno y la informacion necesaria para acceder a las

ayudas estatales en los términos de la Ley 1448 de 2011.

13.- ORDENAR al (la) representante legal de la Defensoria del Pueblo, que
dentro del término de quince (15) dias, designe abogado a los sefiores
RODOLFO FERNANDEZ ALVAREZ, RICAURTE FERNANDEZ
ALVAREZ, y MARIA EMFERITA FERNANDEZ ALVAREZ vy los
herederos determinados e indeterminados del causante BUENAVENTURA
URRESTE FERNANDEZ; para que inicie y lleve hasta su culminacion
proceso de sucesion sobre el bien relicto que fue restituido, o el proceso que
considere mas adecuado de cara a esclarecer la propiedad en cabeza de sus

representados conforme se expuso en la parte motiva.

14.- SIN LUGAR DISPONER la entrega real y material del inmueble, por

cuanto los solicitantes se encuentran retornados.

15.- REMITIR copia de esta decision al Centro de Memoria Historica para
que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasién del

conflicto armado interno.
16.- NOTIFICAR lo aqui resuelto a las patrtes y una vez verificadas las

6rdenes impartidas, archivense las presentes diligencias, previas las

desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L PETRO PINEDA
Juez
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