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I. Asunto:

Dictar sentencia en la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras, iniciada
por la sefiora RUBIELA LOPEZ PULGARIN, quien invoca la condicion de victima
de graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario — DIH- y a los
Derechos Humanos — DDHH- por el abandono forzado del predio denominado
"LA ESPERANZA” ubicado en la vereda La Samaria corregimiento La Cristalina
del Municipio de Calima El Darién, deprecando la restitucion material y las
demas medidas de reparacion integral previstas en la Ley 1448 de 2011. Al
tramite se vinculd al Banco Agrario de Colombia S.A. y a la Corporacidn

Autonoma regional del Valle del Cauca — CVC.

II. Antecedentes:
2.1. Circunstancias facticas:

2.1.1. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — UAEGRTD- a través de abogada indica que la sefiora Rubiela
Lopez Pulgarin se vinculd con el predio "LA ESPERANZA” a través de la
sucesion de su progenitor Juan Nepomuceno Lépez, donde resultd adjudicataria
de la heredad junto con su hermano Jaime Lépez. Posteriormente este le vende
a la solicitante su 50% en Escritura Publica Nro. 190 del 24 de enero de 1997 de
la Notaria 42 de Pereira. La heredad se identificada con el folio de matricula Nro.
373-9280 de la ORIP Buga y cédula catastral 76-126-00-00-0002-0104-000,
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ubicada en la vereda La Samaria, corregimiento La Cristalina jurisdiccién del
Municipio de Calima El Darién— Valle del Cauca, con un area georreferenciada
por la UAGRTD en 51 hectdreas y 9.087 m?; delimitado y alinderado como
quedo expuesto en el informe de georreferenciacion adjunto la demanda, la cual

se constituye en parte de esta providencia.

2.1.2. Precisa que contaba con una vivienda habitada por ella con su hermano
de crianza Jaime Ldépez Jiménez, donde tenian cultivos de mora, maiz, frijol,
cebolla larga y cabezona, lechuga, repollo, cilantro, ademas tenian animales
como pollos de engorde, gallinas de doble propdsito y caballos de carga,

actividades de las cuales obtenia su sustento.

2.1.3. Refiere que en el afio 2005 ingresaron a la regién grupos guerrilleros,
paramilitares y posteriormente “Los Rastrojos”, presentandose constantes
confrontaciones con la fuerza publica, lo que generd un escenario generalizado
de violencia. En el afo 2008 fue desaparecido su hermano de crianza Jaime
Lépez y un vecino fue asesinado, luego recibié amenazas directas para que
abandonara el fundo, razén por la cual en esa calenda (2008), decidié

abandonarlo ante el miedo generado.

2.1.4. En efecto, por el temor derivado de la violencia y amenazas contra su
integridad se desplazd al Municipio Calima El Darién, a la casa de su ex
compaiiero permanente Bernardo Gémez Hincapie lo que causo la pérdida de
cultivos, animales y enseres. Luego de 6 afios se radicd en un predio propiedad
de su otrora consorte ubicado en la vereda Guamal del Municipio de Calima El

Darién. Asi, hasta esta cierta no ha habido retorno.

2.1.5. Al momento de los hechos victimizantes la accionante convivia con su

hermano de crianza Jaime Ldpez Villada.

2.2. Pretensiones

La sefiora Rubiela Lopez Pulgarin solicita el reconocimiento de la condicién de
victima del conflicto armado, instando la proteccién de su derecho fundamental
a la restitucion y formalizacion de tierras para que se le restituya materialmente

el inmueble "LA ESPERANZA”, ademas de todas las medidas reparadoras,
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restaurativas, integrales, tuitivas, declarativas, asistenciales, protectoras,
compensatorias y diferenciales previstas en los articulos 23, 25, 28, 47, 49, 69,
71, 72, 91, 98, 99, 101, 118, 121, 123, 128 y 130 de la Ley 1448 de 2011%;
ordenando ademas la suspensidon y concentracion de todos los procesos
judiciales y administrativos que recayeran sobre los inmuebles, la cancelacion de
cualquier inscripcidon o gravamen, subsidio de vivienda, proyectos productivos,

medidas de seguridad y alivio de pasivos.

2.3. Tramite

La UAEGRTD — Regional Valle del Cauca y Eje Cafetero, previa microfocalizacion
de la zona donde se encuentra el inmueble objeto de restitucion, lo incluyé en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, realizando el procedimiento
administrativo de rigor disefiado para determinar la ocurrencia de los hechos

victimizantes y la relacidn juridica de la solicitante con aquel®.

Recibida la solicitud el 14 de diciembre de 2020, previa inadmisién, el dia 09 de
febrero de 2021 se avocd el conocimiento®, ordendndose la vinculacion de la
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC merced a un proceso
de ejecucidon coactiva que adelanta contrala actora, y al Banco Agrario de
Colombia S.A. en virtud de un proceso ejecutivo singular que inicié contra esta,
en ambos se decretaron cautelas. En la misma providencia se ordend el registro
de la demanda, las comunicaciones pertinentes, disponiéndose igualmente el
emplazamiento de todas personas que se creyesen con derechos legitimos
relacionados con la heredad, a los acreedores con garantia real y otros
acreedores de obligaciones relacionadas con los fundos y/o con la demandante,
asi como a las personas que se consideren afectadas por la suspension de
procesos Yy procedimientos administrativos, aplicando las disposiciones
contenidas en el articulo 86 y 87 de la Ley 1448 de 2011, decretando la practica
de pruebas® pedidas por la Procuraduria General de la Nacion, por la parte de la

accionante y las que de oficio se consideraron necesarias para la resolucion del

! Folios 29 al 33 del consecutivo Nro. 1, entre las que se encuentran: 1) El registro plblico de la restitucién material. 2) La condonacién
de y alivios pasivos fiscales.3) La condonacion de pasivos y alivios por prestacion de servicios publicos y otorgamiento de subsidios.4)
Seguridad y acompariamiento de la fuerza publica durante y después del proceso.5) suspension de procesos de cualquier indole.6)
Proteccién juridica del predio.7) Subsidios para construccion y mejoramiento de vivienda. 8) Disefio e implementacion de proyectos
productivos.

2 Resolucidén No. RV 00400 del 15 de marzo de 2018 (consecutivo 1), Constancia N© CV 00080 del 19 de febrero 2020 de inscripcion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente anexo de la solicitud de restitucion.

3 Consecutivo Nro. 6.

4 Consecutivo Nro. 53.
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debate, que se practicaron en su totalidad, excepto la inspeccién judicial, de la

cual se prescindio, dado los problemas de seguridad en la zona.

Concluido el periodo probatorio®, oportunamente se recibié concepto de la
agente del Ministerio Publico®, y la apoderada del solicitante allegd alegatos de
conclusién’. La Procuradora designada, luego de hacer un recuento de los
fundamentos de hecho y de derecho, relacién juridica de la solicitante con el
inmueble y su condicién de victima del conflicto, solicita se acceda a la
restitucion por material del predio “LA ESPERANZA”, teniendo en cuenta la
voluntad de la accionante, ademas de las medidas complementarias de la

reparacion integral. Igual peticion realizd la apoderada de la solicitante.

Cumplido el tramite en la fase instructiva, sin haberse constituido extremo
opositor en la litis, se procede a emitir el fallo de rigor, previa constatacion que
somos competentes para conocer del asunto en virtud del articulo 79 de la Ley
1448 de 2011, por la naturaleza de las pretensiones y el factor territorial. Vale
precisar que el fallo no se emitid con anterioridad debido a los problemas de
orden publico derivados del paro nacional y del complejo tema de inseguridad
que existe en la zona montafiosa del Valle del Cauca, por cuenta del cual dos

veces se suspendid la diligencia de inspeccion judicial.

2.4. Problema juridico

RUBIELA LOPEZ PULGARIN depreca la restitucion material del predio
denominado "LA ESPERANZA” Tras su abandono por el actuar de grupos

armados al margen de la ley en el afio 2008.

En orden a dicha finalidad y atendiendo los fundamentos de la accion
transicional de restitucién de tierras, los problemas juridicos que abordara este

operador judicial seran los siguientes:

2.4.1. (Establecer si la solicitante acredito la calidad de victima vy la titularidad
del derecho de restitucion en los términos del articulo 3° y 75° de la Ley 1448

de 2011, que la convierte en persona acreedora de la accion de restituciéon?

5 Consecutivo Nro. 82.
5 Consecutivo Nro. 84.
7 Consecutivo Nro. 85.
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2.4.2. De probarse los elementos estructurales de la accion transicional éresulta
viable la restitucion material reclamada, con derecho a las diferentes medidas
reparadoras, restaurativas, integrales, tuitivas, declarativas, asistenciales,

protectoras, compensatorias y diferenciales?

III1. Consideraciones:
3.1. El Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras

La normativa en vigor dispone que se entiende por restitucion, a nivel general,
la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las
violaciones e infracciones manifiestas a los postulados del Derecho Internacional
Humanitario — D.I.H. - o graves violaciones a las normas Internacionales sobre
Derechos Humanos — D.D.H.H. consagradas en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011 — articulo 71 -.

Es el restablecimiento efectivo de los derechos a aquellas personas o grupos de
ellas, que se desplazaron o abandonaron sus tierras con ocasion del conflicto
armado interno tras sufrir un dafo o pérdida por vulneracién de sus derechos,
que implica el deber estatal de devolverlas a la situacion anterior al dafio,
disponiendo el efectivo regreso a sus lugares de residencia, el reintegro a la
vida social y familiar y el retorno de la actividad agricola, ademas de la

devolucion de sus propiedades, principalmente de la tierra de arraigo.

Concibe igualmente la accion de restitucion en particular, como aquella
mediante la cual se adoptan medidas necesarias para la devolucion de las
tierras a los despojados o desplazados — articulo 72 idem -, precisando que las
acciones de reparacion son la restitucion juridica y material del inmueble
despojado y en subsidio la restitucién por equivalente o el reconocimiento de
una compensacion cuando no se den las condiciones materiales para el retorno
efectivo. En ese sentido, la acciébn de restitucion ha sido catalogada
jurisprudencialmente como un derecho fundamental de aplicacion inmediata, tal
como lo decantd la Corte Constitucional en las Sentencias C-715 de 2012, C-
330 de 2016, T-085 de 2009, T-821 de 2007 y SU-648 de 2017.

En estricta consonancia con lo anterior, es innegable que las medidas de
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reparacion para los desplazados y despojados, ademas de la respectiva
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimensién intersubjetiva, individual, colectiva, material, moral y simbdlica —
articulo 69 -; esta constituida primordialmente por restitucion juridica y material
de los predios usufructuados antes del momento de las violaciones que

obligaron a las victimas a dejarlos abandonados.

La restitucion juridica se realizara con el restablecimiento de los derechos de
propiedad o posesion — articulo 72 -, solicitando incluso la declaracion judicial de
pertenencia o la adjudicacion del baldio explotado, para cuyo efecto se exigira el
registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria que permite el
esclarecimiento de la titularidad juridica del predio; y la material que se
consuma con la entrega del inmueble, acompafiada de medidas

transformadoras.

Delineado someramente el objeto de la accidn de restitucion de tierras a la luz
de la Ley 1448 de 2011, y que la exhaustividad con la que se pudiere abordar la
tematica sobrepasaria la tarea que convoca la atencion del Juez Transicional, se
pasa a abordar el contexto de violencia en la region donde se localiza las
heredades reclamadas por el promotor de la causa, para luego realizar el

analisis factico y juridico correspondiente.

3.2. Contexto de violencia

El estudio de las circunstancias histéricas de violencia o de contexto® tiene
origen en las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos’,
cuyo fundamento yace en la flexibilizacion probatoria en favor de las victimas,
propuesta en procesos donde (i) no se sanciona a individuos sino a Estados, (ii)
hay inversién de la carga de la prueba® vy (iii) corresponde al pais demandado
desvirtuar el contexto y, con ello, su responsabilidad internacional, aspectos
todos que impiden trasladar, sin mas, ese examen al derecho penal interno de

indole individual.!?

827 14. Durante la fase administrativa, que constituye un requisito de procedibilidad de la accion judicial, la Unidad de Restitucion de
Tierras debe (i) identificar fisica y juridicamente los predios, (i) determinar el contexto de los hechos victimizantes, (iii) individualizar a las
victimas y sus nicleos familiares, (iv) establecer la relacion juridica de la victima con la tierra y los hechos que dieron origen al despojo o
abandono forzado." Corte Constitucional, sentencia T-364 de 2017.
9 Sentencia del 29 julio 1988, caso Veldsquez Rodriguez vs Honduras.
i‘l’ En armonia con el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 y las presunciones del articulo 77 idem.

Ibidem
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De tal manera que la herramienta circunstancial descrita es Util en esta clase de
causa constitucional para ubicar al Juzgador en un territorio y una época
determinados, como marco de referencia para la instruccidon procesal vy
juzgamiento de los hechos constitutivos de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones a las normas internacional sobre Derechos
Humanos, que permite adoptar decisiones de la mano con los articulos 77 y 78
de la Ley 1448 de 2011. No para establecer los patrones de conductas delictivas
gue son competencia de otra jurisdiccion, sino para precisar las violaciones
fuente de la accidn y constatar si ellas se constituyen en un dafio a la victima en
los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

El Valle del Cauca ha sido territorio fundamental en el desarrollo violento de
nuestro pais. En la decada de los 70 fue la guerrilla de las FARC la primera en
hacer presencia en el Departamento en virtud de la relacion limitrofe con
territorio del Cauca y del Tolima, donde historicamente estuvieron asentados. El
M-19 primero y el ELN a mediados de los 80, iniciaron operaciones en la zona,
superando, inclusive, el actuar delictivo de las FARC. A principios del afio 1.999
surge un nuevo grupo armado ilegal que dejaria una estela de sangre y
sufrimiento en la regién denominado Autodefensas Unidas de Colombia AUC, y
con ellas diversos frentes de los cuales el mas sanguinario y expandido fue el

Blogue Calima comandado por Ever Veloza “Alias HH'.

La concentracion de la tierra se ensanchd en épocas recientes a partir de los
fendmenos masivos del despojo de tierras? y el desplazamiento a nivel
nacional, generado por los factores de violencia imperantes; paramilitarismo,
guerrillas, delincuencia organizada y narcotrafico, cuyos efectos han sido
nefastos para la economia del pais, dejando en el vacio la necesaria y efectiva
proteccion de los derechos fundamentales de los asociados (principalmente de
campesinos, indigenas, lideres sociales, defensores de derechos humanos y
poblacién civil en general), situacion a la que no ha escapado la regién del

suroccidente del Pais.

12 ™ F/ despojo, debe ser abordado, méds como una accion, como un proceso, en el cual intervienen varios actores, a través de varios
repertorios simultaneos o sucesivos en el tiempo. Quien ordena y ejecuta el despojo ha tenido a su alcance un repertorio diverso de
posibilidades para la materializacion de ese proceso, empleando cada recurso disponible en virtud de las condiciones particulares que se
le presenten en cada zona, y variando la intensidad o el uso simultaneo de uno o varios métodos segun la resistencia de los pobladores,
la cual suele incrementar la intensidad del ejercicio de la violencia. Entonces se transita de una simple oferta de compra venta a la venta
forzada o al desalojo, el abandono y el posterior despojo de una propiedad, pasando por el asesinato, la tortura, la desaparicion forzada y
el desplazamiento forzado de poblacion. Se trata de lo que se puede llamar la cadena del despojo”. Grupo memoria Histérica - La tierra
en disputa Memorias de despojo y resistencia campesina en la costa Caribe (1960-2010), afio 2010.
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Debido a la ubicacion geografica del Municipio de Calima El Darién y su cercania
con los municipios del Chocd, Buenaventura y Dagua, se volvié un lugar
estratégico para el accionar de los grupos ilegales, generando conflictos entre
ellos y entre estos y las Fuerzas Armadas, dando lugar a "Los fendmenos de
abandono y despojo, intimamente vinculados a la amenaza de uso de la fuerza
y la presion ejercida por diversos actores, se explican en la constante disputa
por el control territorial de los actores armados con fines de captura de
beneficios militares y econdomicos derivados de la ubicacion estratégica del
municipio, en esta disputa la poblacion tenia la opcion de abandonar y
someterse a despojo, o asumir €l riesgo sobre la vida y la seguridad que estar

en medio del conficto implicaba”*>

La Honorable Corte Suprema de Justicia ha determinado que "..s/ ya en otras
sentencias que han cobrado ejecutoria se ha establecido un contexto, por
ejemplo, respecto del proceder macrocriminal de determinado grupo armado al
margen de la ley, no habria necesidad de construir otro”*, por tanto, a esta
decisidon se hacen extensivos los argumentos develados en los diferentes fallos
proferidos por el Despacho, donde se explicd detalladamente la situacién de
orden publico en el Departamento del Valle del Cauca®, concretamente los
expedientes distinguidos con las partidas Nos. 2016-00009 y 2016-00027 que
pueden ser revisados en la direccion de correo electrénico del Portal de Tierras:
http://restituciontierras.ramajudicial.gov.co/RestitucionTierras/Views/Old/senten

cias.aspx.

3.3. Caso concreto

La accion de restitucion presupone que quienes acuden ante la Jurisdiccion en
blsqueda de tutela judicial efectiva deben ostentar la calidad de propietarios,
poseedores u ocupantes explotadores de baldios cuya titularidad se pretenda
adquirir por adjudicacion®®, ademéas que hubieren padecido un dafio por despojo
juridico o material de sus tierras, u obligadas a abandonarlas a consecuencia de

los eventos descritos en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, es decir, de

13 Documento de anélisis de contexto Nro. RV01542 de la URT —anexo consecutivo Nro. 1.

14 Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Penal, M.P. José Luis Barcel6 Camacho. SP16258-2015, Radicacién No. 45463, 25 noviembre
de 2015.

15 GSentencias de restitucion que pueden ser consultadas en la pagina de la Rama Judicial, link
http://190.217.24.108/RestitucionTierras/Views/Old/sentencias.aspx

16 Articulos 72 y 74 Ley 1448 de 2011
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infracciones manifiestas a los postulados del Derecho Internacional Humanitario
— D.I.H. - o graves violaciones a las normas Internacionales sobre Derechos
Humanos — D.D.H.H.

Segun los presupuestos normativos de dicho estatuto especial, quien acude a la
jurisdiccidn para restablecer sus derechos con la tierra debe acreditar la calidad
de victima dentro del periodo de temporalidad a que alude la Ley y la relacién
juridica con el predio objeto de reclamo. Ademas para que se imparta tramite a
la causa transicional, se hace necesario agotar previamente el presupuesto legal
establecido a aquellos efectos, que no es otro que el requisito de procedibilidad
a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion en Restitucion de
Tierras Desplazadas en la fase administrativa, prevista al efecto en el articulo 76
de la ley de victimas, y que consiste en la inscripcién del inmueble en el registro

de tierras despojadas y/o abandonadas.

Veamos pues si se verifican tales presupuestos en el sub lite.

3.3.1. Requisito de temporalidad y de procesabilidad

Se verifica con la documental glosada en el plenario que se satisface el requisito
de procedebilidad dado que el predio se encuentra inscritos en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas mediante las Resolucion de inscripcion Nro.
RV 00400 del 15 de marzo de 2018 y constancia Nro. CV 00080 del 19 de
febrero de 2019."

También se observa agotado el hito temporal previsto en la Ley, pues los
hechos victimizantes que dieron lugar al abandono definitivo del predio "LA
ESPERANZA” ocurrieron en el afio 2008.

3.3.2. La condicion de victima de la sefiora Rubiela Lopez Pulgarin

Auscultado el contexto de violencia en la zona donde se ubican los predios
objeto de pedimento'®, correspondiente a la jurisdiccién del Municipio de Calima
El Darién, vereda La Samaria, Corregimiento La Cristalina; la situacion factica de

la solicitante y el material probatorio adosado al plenario, se concluye que

17 Consecutivo Nro. 1.
18 Documento de Andlisis de Contexto No. RV 01542 del 22 de agosto de 2016, anexo de la Solicitud de Restitucién (consecutivo 1).
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padecié actos vinculados al conflicto armado interno, que se enmarcan dentro
de las infracciones a los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, pues segln se observa, en la zona hacian presencia diversos
actores armados, grupos guerrilleros, entre ellos las FARC y ELN, ademas
paramilitares de las AUC (Bloque Calima), y posteriormente el grupo
delincuencial Los Rastrojos, que desarrollaban actuaciones bélicas en la zona,
asesinaban a los moradores, amenazaban a campesinos, controlaban sus
movimiento y se confrontaban frecuentemente entre ellos y con las Fuerzas

Militares, generando temor e inseguridad en los lugarefos.

En este particular asunto, la condicién de victima de la promotora salta a la vista
en razon al considerable legajo documental que obra en el expediente sobre ese
tdpico, entre otros medios estan las entrevistas rendidas en sede administrativa
ante la Unidad"® (que se presumen fidedignas), los documentos que obran en el
infolio y las declaraciones rendidas ante el despacho®, de cuyo andlisis conjunto
se infiere que la sefiora Rubiela Lépez Pulgarin soportd actos que constituyen
violaciones a bienes juridicos iusfundamentales® protegidos legal 'y
constitucionalmente y por los tratados internacionales sobre la materia®?,
comprobados durante el acontecer procesal, y aun antes, pues esta incluida en
el Registro Unico de Victimas por los hechos denunciados el afio 2.014
(consactu 19, segun informo la UARIV), que derivaron en el desplazamiento y
abandono del predio "La Esperanza’, donde habitaba y lo explotaba en
actividades agropecuarias (cultivos de mora, lulo, frijol, cebolla, cilantro entre
otros, ademas de cria de pollos y de gallinas, tenian ademas caballos de carga)
para derivar el sustento, para luego trasladarse inicialmente al Municipio de
Calima El Darién, donde residid en la casa de su ex companero Bernardo Gomez
Hincapié por aproximadamente 6 afios, posteriormente se traslada a una finca
de propiedad del sefior Gdmez Hincapié ubicada en la vereda Alto Boleo en el

Municipio de Calima EI Darién, lugar donde actualmente reside.

En la declaracién de ampliacion de hechos rendida por la solicitante en sede

19 Consecutivo Nro. 1y 5

2 Consecutivo Nro. 79.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Mapiripan (...) 96.58 Se ha determinado que la crisis humanitaria provocada por el
fenomeno del desplazamiento interno es de tal magnitud que implica una violacion “masiva, prolongada y sistematica” de diversos
derechos fundamentales de este grupo (infra parrs. 174y 177) (...).

22 Articulo7° del Estatuto de Roma "Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...) d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion (articulo
17 del Protocolo II, Protocolo 1V 1949). (...) Articulo 8 - Crimenes de guerra (...) VIII. Ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por
razones relacionadas con el confiicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares
imperativas”.
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administrativa?® sobre la razén fundamental del desplazamiento expuso
"..después de la desaparicion de mi hermano, nosotros subimos a buscarlo con
unos companeros cultivadores de mora de alli de la vereda, subiamos todos los
dias a la montana a buscarlo, cuando vimos que no lo encontrébamos ni vivo ni
muerto, dejamos de buscarlo, hasta que mi hijo José Humberto Villa
recibio dos llamadas y yo una, donde le dijeron que no volviéramos
sino queriamos que nos pasara lo mismo gue /a Jaime”, Ello, aunado al
conflicto generalizado de violencia que cred miedo y zozobra en la promotora,
ademas de la amenaza directa del grupo ilegal que operaba en la zona, le
genero un temor fundado de represalias. Situaciones que también fueron
alegadas por el sefior Antonio José Ramirez Ldépez, quien en la etapa

administrativa informé que "...e/ hermano fue victima de atentados, a €l lo

desaparecieron (...) debido a ello le toco abandonar el predio, y debido a ello

24 asi mismo por la sefiora

no ha podido volver a trabajar, ni volver al predio
Maria Leida Largo, quien indicé que la solicitante "permanecia en /a finca, hasta
qgue por motivos de la violencia en esas partes del municipio no pudo volver a

subir, con la desaparicion de un sefior Jaime”. >

Dicha version fue confirmada por la sefiora Rubiela Lépez Pulgarin en
declaracién rendida durante la diligencia judicial del 26 de agosto de 2021%,
oportunidad en la que narrd el contexto de violencia que azotaba la zona rural
del Municipio de Calima El Darién y especificamente en la vereda La Samaria,

destacando que "..en el 2000 que yo me separe del patron, entonces ya
tuvimos un vecino gue nos proporciono la forma de tener /la mora, entonces ya
compre 1500 plantas de mora (...) yo vendia mi mora y de ahi sacaba el
sustento (...) cogiamos €l carro a bajar la mora y después en el 2008 ya me
hicieron una cirugia a mi yo no pude volver a la finca porque fue de venas y me
pusieron tres meses de convalecencia. Pero en eses tres meses ya habia un
grupo armado por la parte de arriba, entonces Jaime me djjo esto no me gusta
nada, esto es mejor que usted se vaya (...) Bajando yo la mora al mirador me
salio un sefor (...) y me dijo dofia Rubiela usted para nosotros es un objetivo
militar (...) ya sabemos donde vive usted, en donde trabajan sus hijos (...) se

tiene gue volver para /a finca o sino la ejecutamos (...) entonces me subi para la

2 Consecutivo Nro. 1.
24 Consecutivo Nro. 5.
2 Consecutivo Nro. 1.
% Consecutivo Nro. 7
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finca (...)" y al regresar a la finca y observar que en el predio del vecino habian
“cambuches”, decidid que era mejor irse para el pueblo, y cuando iba saliendo
un senor le dijo "e/ jefe la necesita (...) me asuste (...) yo fui y le dije que yo en
que le podia servir, entonces me dijjo (...) tenemos quejas de que usted no viene
a la finca y que usted parece ser una informante (...) me subi el pantalon (...)
tenia la pierna asi’ colorada (...) entonces /e dijjo yo por este motivo es gue yo no

puedo subir (...) ya ahi me vine para el pueblo otra vez (...) en el 2008 .

Agregd que decidid no volver a su tierra "..cuando se me llevaron a mi
hermano (..) € me llamo por celular y me dijjo Rubi agui vinieron unos tipos por
tres ganillas, el vecino y otros muchachos, por 3 gallinas, que se las entregara
para hacer un sancocho, yo le dije no sefior (...) Jaime se enfurecio con el sefior
que era vecino y lo saco de la finca, entonces como él se amangualo con mi
hermano en el lapso que yo estaba recién operada, le dije yo Jaime la mora
estd como decaida que pasa Jaime, me dijjo no me fui a andar con Don Gildardo
(...) entonces ese sefior, el vecino, se enfurecio con €l cuando no le quiso
entregar las gallinas, entonces ya Jaime no me volvio a mandar la mora, yo lo
llamaba por celular (...) no me contestaba, 15 dias y como yo le mandaba
mercado (...) entonces a los 15 dias de que €l no me volvio a mandar la mora,
entonces llame al vecino, le dije, sefior usted se acuerda de Jaime?, qué pasa
con Jaime?, me dijo vea Dona Rubi eso estd patas arriba esa casa, no se sabe
qgue paso, que estaban buscando, en todo caso Don Jaime no estd ni vivo ni
muerto (...) es fue en octubre de 2008 (...) entonces ya llame a Alberto que
estaba en Medellin y él se vino por la noche y al otro dia nos madrugamos con
el pelao que es concejal (...) pedimos ayuda con la alcaldia que no que tenia
que tener seguridad y que por alld no habian grupos armados, fuimos a la
Defensa Civil y también djjeron lo mismo (...) yo nunca me imaginé que a él me
lo habian desparecido porque la toma del agua es muy peligrosa (...) yo me lo
imaginaba que se habia caido, que se habia roto una pierna y que por alla
estaba sufriendo (...) lo buscamos por toda parte, como 2 dias subio el hijo, le
pedimos apoyo al alcalde y no, no la dio que porque era mucha gasolina (...)
nos encontramos con €l vecino otra vez y le dije usted porgue no me colabora,
me dijo no yo no puedo porque tengo reuniones alla en el mirador (...) fue el

unico que nego buscar a Jaime, de resto la vereda toda (...) nunca aparecio ni

7 Minuto 34:44. Audiencia declaracién de parte y testimonios — consecutivo Nro.79.
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vivo ni muerto”?® Esa version es de suma importancia dado que la hizo la
propia victima que presencid de primera mano los hechos y da cuenta de lo

vivido en aquella época.

Huelga precisar que para ésa época el fundo era explotado con cultivos de
mora, lulo, cilantro, cebolla y maiz que servian de sustento para la familia,
ademas contaba con animales como pollos de engorde, gallinas y caballos de
carga (minutos 16:18, 33:44 y 1:24:54).

En el mismo sentido reposa declaracién ante el despacho®® de la sefiora Maria
Leida Largo, quien es vecina de la solicitante. Al efecto, al indagarsele por los
motivos del desplazamiento manifestd que "..desde e/ 2000 comenzamos a ver
grupos armados en la parte de Calima Darien (...) de todos los grupos armados
(...) para el 2002, 2003 en el 2004 ya se agudizo mds grupos armados al
marguen de Ia ley que llegaban a cualquier hora, andaban uniformados y todo,
pero no podiamos precisar qué clase de grupos. Para el 2006 precisamente
atacaron mi casa, que ahi fue donde hubo desplazamientos y esas cosas. Para
el 2007 también hubo ya mucho, se recrudecio la guerra en la parte alta,
samaria y todo eso y en el 2008 fue cuando le desplazaron a ella. Entonces la
parte mas alta estuvo en el 2006, 2007 y 2008 (...) se denominaban (...) los
rastrojos (...) ellos amenazaban a ella (...) ella vivia con el hermano pero a €l no

lo encontraron, desaparecio de all3 de la finca.>

Los testigos Isaura Patifio, Antonio Ramirez Lopez y la asociacién Asocomore
(consactu 5), quienes rindieron version ante la UAEGRTD en fase administrativa,
por tanto son pruebas que gozan de fidegnidad, son unanimes en declarar que
la demandante recibié amenazas el afio 2008 de parte de los grupo ilegales que
operaban en la comarca, que un hermano fue desaparecido y que se
presentaron asesinatos por los lados de la finca La Esperanza, lo que

ulteriormente provoco su abandono.

Tales declaraciones coinciden en precisar que para el afo de 2008 la
demandante se vio obligada a desplazarse por miedo a que atentaran contra su

integridad, tal cual lo habian hecho contra su hermano Jaime Villada. Para

28 Minuto 45:35. Audiencia declaracién de parte y testimonios — consecutivo Nro.79.
2 Audiencia declaracién de parte y testimonios — consecutivo Nro.49.
30 Minutos 10:31, 12:20 y 20:40. Audiencia declaracidn de parte y testimonios — consecutivo Nro.79.
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aquella época el grupo familiar estaba conformado por la solicitante y su
hermano de crianza Jaime Villada, ella se trasladd al Municipio de Calima El
Darién, dejando en completo abandono el inmueble y sus cosechas, no

habiendo retornado hasta la actualidad.

Se destaca la intrinseca relacién existente entre la versidn entregada ante la
UAEGRTD vy en las declaraciones ante el despacho el pasado 26 de agosto de
2021, pues existe coherencia temporal y espacial en sus afirmaciones,
detallando hechos que constituyen violaciones a derechos iusfundamentales
protegidos legal y constitucionalmente, y por los tratados internacionales sobre
la materia®!, pues reparese que los enfrentamientos armados, la presencia
frecuente de actores criminales, la desaparicién de su hermano, la muerte de
vecinos y las amenazas directas, ocasionaron el desarraigo de la heredad,
truncando sus proyectos de vida ligados a la tierra y acabando con la economia
familiar. Los relatos son coherentes, precisos y explicativos ante diversas
instancias gubernamentales como la Unidad de Victimas y la UAEGRTD, lo que
permite dar crédito a sus dichos segun las previsiones del articulo 83

constitucional y el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011.

En esa misma linea, los relatos dentro del proceso vienen también respaldados
con pruebas documentales que acreditan que autoridades judiciales y
administrativas han reconocido su calidad de victimas. En efecto, se
observa el diligenciamiento del formulario para el registro Unico de predios y de
proteccidn por abandono a causa de la violencia®’, de la consulta realizada en el
aplicativo VIVANTO que da cuenta de la inscripcion en el Registro Unico de
Victimas -RUV*, respuesta de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas — UARIV dando cuenta de ello®*, donde explican que la solicitante
estd incluida en el registro de victimas desde el 2014 por los hechos
victimizantes de desplazamiento forzado y amenaza, que ha recibido ayudas
humanitarias, y por Ultimo reposa también entrevista socio juridica rendida por
la solicitante ante la UAEGRTD®,

31 Articulo7° del Estatuto de Roma “Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...) d) Deportacion o traslado forzoso de poblacién (articulo
17 del Protocolo II, Protocolo IV 1949). (...) Articulo 8 - Crimenes de guerra (...) VIIL. Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por
razones relacionadas con el conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares
imperativas.

32 Anexo de la Solicitud de Restitucién — consecutivo Nro. 1.

33 Ibidem.

34 Consecutivo Nro. 19.

35 Anexo de la Solicitud de Restitucién — consecutivo Nro. 1.
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Existen pues un cuimulo de documentos oficiales donde se demuestra la

victimizacién de la solicitante, ergo, es victima del conflicto.

Las anteriores probanzas miradas en su conjunto al abrigo de la sana critica,
acreditan el encuadramiento factual de la sefiora Rubiela Ldpez Pulgarin en las
violaciones consagradas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y en los
articulos 7°° y 8% del Estatuto de Roma®®. Siendo ello asi, para el Despacho es
claro que en el presente asunto existe victimizacién de resta, causado por los
enfrentamientos entre los grupos al margen de la ley y con las Fuerzas Militares,
la zozobra, el contexto generalizado de violencia, la irrupcidn a los inmuebles, la
desaparicion de su hermano y demas vejamenes, que constituyeron una
fuerza irresistible que ocasiono el desplazamiento del predio por parte
de la solicitante, a fin de salvaguardar su vida ante el temor fundado dadas
las amenazas directas de que fue victima, impeditivo de cualquier forma de

oposicion.

Entonces, no se requieren mayores elucubraciones para dar por sentada la
calidad de victima de la promotora de la causa restitutoria, quien debid
desplazarse y dejar abandonado el predio denominado "LA ESPERANZA”, como
consecuencia directa e indirecta de hechos que configuran las violaciones de
que trata el articulo 3° de la Ley de Victimas, entre el 1° de enero de 1991 —Art.

75 idem - y una violacion masiva a sus derechos iusfundamentales.

3.3.3. Relacion juridica de la solicitante con el predio “LA ESPERANZA”

De acuerdo con las pruebas que reposan en el expediente, la relacidn juridica
de la sefiora RUBIELA LOPEZ PULGARIN con el predio objeto de restitucion,
deviene inicialmente del proceso de sucesion de su progenitor (tramitado en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Calima ElI Darien), el causante Juan

Nepomuceno Lopez (q.e.p.d.), proceso por el cual adquirid junto con su

36 Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por "crimen de lesa humanidad"
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque: (...)a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion
(articulo 17 del Protocolo adicional II 1979, convenio IV 1949);(...)

37 Articulo 8. 2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por "crimenes de guerra": a) Infracciones graves de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones
del Convenio de Ginebra pertinente (...) vii) La deportacion o el traslado ilegal (art. 17 Protocolo II adicional 1979, convenio
IV 1949), la detencidn ilegal.(...)

38 Colombia firmé el Estatuto de Roma (ER) el 10 de diciembre de 1998 y ratificd el 5 de agosto de 2002 (Ley 742 del 5 de junio de
2002), convirtiéndose en el Estado Parte nimero 77 (Genocidio y de Lesa Humanidad). Al ratificar, Colombia emitié una declaracién
rechazando la jurisdiccion de la Corte respecto de los crimenes de guerra, de acuerdo a los parametros establecidos bajo el art. 124 del
ER. A partir del 01 de noviembre de 2009 competencia plena.
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hermano Jaime Lopez Jiménez la calidad de herederos y propietarios del fundo
“La Esperanza”, cada uno con un 50% (anotacién Nro. 005) en el afio 1978,
posteriormente mediante la Escritura Publica No. 190 del 24 de enero de 1997
de la Notaria Cuarta del Circulo de Pereira, Rubiela Lopez Pulgarin le compra a

su hermano su 50% (anotacion Nro. 008).

Conviene precisar que tras verificar el historial de tradiciones de dicho inmueble
se observa que es de propiedad particular y tiene titulos debidamente inscritos,
luego no tiene irregularidades que dieran pie a dudar de su condicion de bien
privado. En efecto, la tradicién inicia con una adjudicacion que hiciera el
Ministerio de Agricultura al sefior Juan Nepomuceno Lopez, mediante Resolucion
No. 1573 del 23 de julio de 1952(consactu 5), luego se hicieron una serie de

tradiciones para finalmente verificarse la precitada sucesion.

De aquellas escrituras publicas junto a su respectiva inscripcion emana la
calidad juridica de propietaria de la convocante en esta accidn, quien otrora
vivid y exploto la heredad junto con su hermano; por lo tanto, esta legitimada

legalmente para instar el resguardo transicional y la reparacion integral.

Por lo anterior, se colige que la presente accién de restitucidn esta siendo
ejercida por la propietaria del fundo, y por lo tanto plenamente legitimada
para incoar la causa restitutoria, con derecho a la verdad, la justicia, respeto a
su integridad y honra, y a reclamar la reparacion integral, prodigada por la Ley,
ademas de ser tratada con consideracion y respeto, conforme lo disponen los
articulos 49, 50, 79, 90, 23, 24, 25, 28, 31, 47, 49,66, 69, 71, 75 y 78 de la Ley
de Victimas, sin que se advierta valladar alguno para establecer que esta
determinada la relacion juridica con los feudos, pues verificados los hechos
victimizantes “Bastard con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u
ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su
defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al
demandado o a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del
proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como

desplazados o despojados del mismo predio”.

39 Articulo 78 de la Ley 1448 de 2011.
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Se predica entonces que la sefiora RUBIELA LOPEZ PULGARIN resulta habilitada
legalmente para reclamar sus derechos por el vinculo que la liga al inmueble por
el cual padecid los hechos victimizantes, segun las previsiones del articulo 81 de
la Ley 1448 de 2011, por contera, si es victima en los términos del articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011 y tiene un relacion juridica con las heredades, resulta
acreedora de la accion transicional de restitucion de tierras, y si es
titular del derecho transicional asi debe declararse en la parte resolutiva,
disponiendo las medidas necesarias para una restitucion integral con vocacion

trasformadora en los términos del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

Ahora, pasaran a analizarse las circunstancias que pueden impedir o restringir el
uso y goce del bien instado por la senda transicional, dado que la restitucion
debe propender por una reparacién integral con vocacion de permanencia, y ello
sOlo se logra entregando un bien libre de todo tipo de gravamenes o
limitaciones que soslayen el caracter teleoldgico de este tipo de causa, que

propende por una restitucion integral.

3.3.4. Afectaciones, limitaciones y pasivos que recaen sobre el

inmueble “La Esperanza”.

3.3.4.1. La informacidn que reposa en el informe técnico predial realizado por
la UAEGRTD, da cuenta que el predio "LA ESPERANZA”no se encuentra incluido
en territorios colectivos de indigenas, comunidades negras o pueblo Rom,

tampoco tiene riesgo de campos minados*.

3.3.4.2. Dicho inmueble presenta traslape con un area reservada para
explotacion de hidrocarburos. Previo requerimiento al respecto, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH desvirtud tal hecho, indicando que '(...) no se
encuentran ubicadas dentro de algun contrato de hidrocarburos vigente, toda

vez que se ubican dentro de Area Reservada de tipo ambiental (...) significa

que a la fecha no ha sido objeto de asignacion y por lo tanto no se
realizan operaciones de exploracion, produccion o de evaluacion
técnica, ni existe consecuentemente afectacion de ninguna clase, ni

limitacion a los derechos de las victimas™', resaltando que dicha situacién

40 Informe Técnico Predial anexo de la Solicitud de Restitucién — consecutivo Nro. 1.
4 Consecutivo Nro. 38.
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no afecta ni interfiere dentro del proceso especial de restitucion de tierras, luego

no existe afectacion en tal sentido.

3.3.4.3. También presenta afectacion por solicitud de contrato de concesién de
minera, frente lo cual, previo requerimiento al respecto, la Agencia Nacional de
Mineria — ANM desvirtud tal hecho, indicd que "(...) NO reporta superposicion
con titulos mineros vigentes (...) SI reporta superposicion son solicitud Minera
(...) CONTRATO DE CONCESION (L 685) (...) Respecto a la propuesta de
contrato OG2-09188, su estado juridico es solicitud en evaluacion (...) en este
momento no se presente ninguna afectacion o restriccion respeto del predio a
restituir, dado que el expediente en mencion se encuentra en tramite, lo cual
solo representa una mera expectativa para los proponentes de que se lleguen a
firmar el contrato de concesion (...) el proponente solo adquiere el derecho a
que su propuesta sea evaluada respecto del drea”, luego tampoco existe

afectacion en tal sentido.

3.3.4.4. Por otra parte, el fundo presenta limitaciones de orden ambiental por
encontrarse en zona de reserva forestal de la Ley 2 de 1959. En ese sentido se
oficié a la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca-CVC, entidad que
emitid informe indicando que el predio La Esperanza "..se encuentra en su
totalidad en Area Forestal Protectora 15 AFPt(15), la cual corresponde a la Zona
A de las dreas definidas en la Resolucion 1926 de 2013 del Ministerio de
ambiente y desarrollo sostenible (MADS), por la que se adopta la zonificacion y
el ordenamiento de la reserva forestal del Pacifico, definida en la Ley 2a de
1959. La Zona A se define como la zona que garantizan el mantenimiento de los
procesos ecologicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica,
la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion
del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el
soporte a la diversidad biologica. Una vez revisada la informacion secundaria
disponible, se concluye que el predio La Esperanza presenta mayoritariamente
amenaza por movimiento en masa Alta, con pendientes consideradas
fuertemente quebradas (25 - 50%), Escarpadas (50 al 75%) y Muy Escarpadas
(>75%). Por lo tanto, en estas zonas no se deben permitir actividades que

detonen la condicion de inestabilidad latente en la zona y por el contrario se
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debe mantener, favorecer o incentivar la presencia de cobertura vegetal”.

Agregd y explicd que "..el drea con pendientes fuertemente quebradas, donde
la clasificacion de uso forestal permita adelantar actividades productivas, las
mismas tendran que orientarse de forma tal gue no se favorezcan fenomenos
de inestabilidad, pues, las pendientes altas combinadas con infiltracion de agua
por falta de cobertura en el suelo pueden generar movimientos en masa. No se
cuenta con informacion secundaria que permita identificar si el predio se
encuentra amenazado por inundacion o avenidas torrenciales, sin embargo dada
la ubicacion del mismo este ultimo tipo de eventos no se descarta. La
conjugacion de altas pendientes, influencia de la Falla Toro que fractura y
disminuye la calidad de la roca, predisposicion alta a la generacion de
movimientos en masa y la alta pluviosidad natural del area determinan que e/
sector puede actuar como zona de inicio de avenidas torrenciales maxime si hay
perdida de cobertura vegetal, cambios en el uso de suelo especialmente hacia
cultivos limpios, o intervencion antropica con cortes para carreteras y

excavaciones para infraestructura”.

En virtud de lo anterior, concluyd que “T7eniendo en cuenta la ubicacion del
predio dentro de las zonas de aislamiento, del drea con funcion amortiguadora
del Parque natural Regional Paramo del Duende, el adelantado proceso de
sucesion natural del mismo, especificamente en dreas que con anterioridad
contaban con intervencion antropica, su ubicacion al interior de la reserva
forestal el pacifico declarada por la ley 2da de 1959, las condiciones latentes de
posibles movimientos en masa o avenidas torrenciales que puedan verse
asociados eventos detonantes como modificacion en la cobertura del suelo, la
apertura de vias o cortes en el terreno para el establecimiento de

infraestructuras, no se considera viable la implementacion de proyectos

productivos o de vivienda al interior del mismo™ negrillas de este Despacho

Judicial. Como se ve es un concepto que va en contravia del uso y explotacién
que histéricamente hizo la actora de la heredad y una seria limitaciéon a efectos
de la restitucién con vocacion trasformadora, maxime si se repara que la sefiora
Rubiela Lépez Pulgarin pretende retornar a su tierra y reanudar sus inveteradas

actividades agropecuarias, tal cual lo indicé a la UAEGRDT vy al Juzgado.

En esa linea, el Despacho constata que “LA ESPERANZA’ fue adjudicado
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inicialmente como baldio mediante Resolucion No. 1573 del 23 de julio de 1952
del Ministerio de Agricultura, tal cual se puede constatar en el folio de matricula
Nro. 373-9280, de la Oficina de Instrumentos Publicos de Buga - Valle
(anotacion Nro.1) y en la copia de dicho acto administrativo, siendo utilizado
para actividades agropecuarias y vivienda familiar. Esta adjudicacion fue
realizada antes de la vigencia el Codigo de Recursos Naturales, que entré en
vigor en 1974, y antes de la promulgacion de la Ley 2da de 1959, es decir, se
realizd antes que la adjudicacién de los terrenos baldios en zonas de especial
proteccion quedara prohibida, por lo que se presume la legalidad y eficacia del

acto administrativo de adjudicacion.

Conforme al articulo 33 del Decreto 2372 de 2010, que consagra que en caso de
que se esté frente a areas protegidas publicas, se impondra limitaciones o
restricciones sobre su reserva, delimitacion, alineacion, declaracién manejo, es
decir, sobre el uso del predio; este quedaria afectado. Siendo asi, para el
despacho resulta claro que el uso del inmueble, en consonancia con el dictamen
de la CVC, tiene restricciones legales que prima facie impedirian su explotacion
e incluso su uso para vivienda. Dicha afectacion puede llevar consigo
limitaciones en el ejercicio del derecho de propiedad, como uso y libre
disposicion, en el sentido se podran imponer, por parte de las autoridades
competentes, obligaciones de hacer o no hacer acordes con la funcion ecoldgica
que cumpla el inmueble, lo que implica un uso racional de los recursos naturales

acorde con la normativa vigente.

Sobre el particular la Corporacidon Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
mediante el referido concepto técnico, determind que "Considerando que /as
actividades y vocacion asociadas a zonas tipo A, de reservas forestales creadas
por medio de la ley 2da de 1959, pueden ir en contravia de los posibles
proyectos productivos a establecer por medio del de la Unidad Administrativa
Especial de Restitucion de Tierras Despojadas, en caso de implementarse
proceso de restitucion en el predio La Esperanza, previo a la implementacion de
cualquier proyecto productivo, debera de surtirse el trémite de sustraccion del
drea a intervenir ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
marco de lo establecido para tal fin en la Resolucion 629 de 2012: "Por la cual
se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas de

Codigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de tierras
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2020 00097 00

20



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCI\IA
DisTRITO JUDICIAL DE CALI

reserva forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959 para programas de
reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a
la economia campesina, y para la restitucion juridica y material de las tierras a
las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las dreas que pueden ser
utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacion de su
uso y funcionamiento”, expedida por el ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible®. Se infiere de ello que si se pueden implementar proyectos
productivos sostenibles y amigables con el medio ambiente, e incluso utilizar de
vivienda (que en efecto siempre existid). Ese dictamen necesariamente debe ser
concordado con la Constitucion Politica, que en su articulo 58, establece que "Se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultare en confiicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés

publico o social”.

Por su parte la Secretaria de Gobierno — Oficina de Gestion del Riesgo del
Municipio de Calima El Darién, indicé que el predio “La Esperanza” no presenta
ninguna vulnerabilidad, amenaza o riesgo, que tiene pendientes moderadas y
que es favorable para construccion de vivienda - consecutivo Nro. 39 -.
Ello es compatible con las actividades que siempre se han desarrollado en el

fundo, ergo deben ser tenido en cuenta.

Se sigue de lo anterior que aunque existe una limitante ambiental, no asi de
gestion de riesgo, la verdad es que la heredad se puede explotar, a cuyo efecto
la solicitante debera respetar las limitaciones normativas del uso del suelo y
restricciones ambientales que esta tiene, sin que esto signifique detrimento para
su bienestar econdmico, pues para tales efectos las entidades competentes la
acompaiiaran y asesoraran en relacion al manejo y destinacion que
debe darle, asi como en el tema de los proyectos productivos, en los subsidios
para el mejoramiento o construccidon de vivienda y en los demas beneficios que

trae la Ley 1448 de 2011 y que seran reconocidos en la presente providencia.

En vista a que desde sus inicios la heredad ha sido objeto de explotacion

2 Consecutivos Nro. 49, 50 y 51.

Codigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de tierras
Version: 01 Radicacién: 760013121001 2020 00097 00

21



JurIsDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCI\IA
DisTRITO JUDICIAL DE CALI

agricola, exclusivamente, para cultivos de mora, cilantro, cebolla, maiz, entre
otros, el Despacho considera que su aptitud y destinacion no contravienen los
designios de la Ley 1448 de 2011 siempre y cuando se cumplan las
observaciones de la autoridad ambiental — CVC cuando dejo claro que si bien los
recomendable es la funcidén forestal, lo cierto es que puede ser explotada
haciendo la respectiva sustraccién, previa restitucion material, para que luego
pueda ser explotada por la accionante, y por lo tanto su restitucion se torna
viable con las restricciones impartidas por la autoridad ambiental, mas aun
cuando esta manifestd su férrea voluntad de retornar®, la que no puede ser
soslayada por nadie de cara a la normativa en vigor y los principios que orientan
la accion transicional, entre otros principio pro-victima, enfoque diferencial,

prevalencia constitucional, reparacion integral y enfoque trasformador.

En efecto, en este caso se toma en muy en serio la voluntad expresa de la
victima, mujer rural de avanzada edad, pues no puede obligarsele a dejar de
usar su bien en detrimento de sus legitimos intereses de retomar las actividades
agricolas, o lo que es peor, que al no poder explotarla sea desarraigada por
segunda vez, pues es el lugar donde tenia su proyecto de vida y donde tiene
arraigada su actividad personal. Ello comportaria una revictimazacion intolerable
dentro del marco de la justicia transicional, incluso ello iria en direccién opuesta
a los maximos postulados de la Ley 1448 como dignidad para las victimas,
enfoque diferencial, enfoque de género, condicion etaria y reparacion
transformadora. En esa linea el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 consagra el
principio de enfoque diferencial indicando que es aquel que “...reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon, las
medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se

establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque’.

Tiene como presupuesto los principios de igualdad y no discriminacion, eje
fundamental de la proteccion de los derechos humanos, en especial los de la
mujer rural victima, al enfrentar obstaculos en el acceso a sus derechos debido
a situaciones de discriminacion social, exclusién o violencia. En este caso se

trata de una persona en grado sumo de vulnerabilidad por ser mujer de la

43 Minutos 1:13:34 y 1:14:24. Audiencia declaracién de parte y testimonios — consecutivo Nro.79.
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tercera edad con legitimas aspiraciones de regresar al lugar donde tenian un
proyecto de vida truncado por los grupos armados ilegales, quien merece un
trato diferenciado que permita una mejor reparacion acorde a su situacién

particular, ligada a su terrufio.

Al efecto es Util y necesaria la consumacion de la subregla constitucional de
"3.4.8. Proteccion del principio de adecuacion. El principio de adecuacion de los
trémites propios de una justicia transicional, supone que la aplicacion de los
procedimientos judiciales no sea rigida ni estatica. Se deben ‘adecuar’ los
procedimientos a las condiciones concretas y especificas que permitan asegurar
y materializar el goce efectivo de los derechos fundamentales de las
victimas' - Sentencia T-404 de 2017 (M.P. Carlos Bernal Pulido), al igual que
los principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas, aprobados por la Sub-Comision de
Proteccion y Promocidon de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
agosto de 2005, o “Principios Pinheiro” que “(...) han sido incorporados por esta
Corporacion en diversas providencias al blogue de constitucionalidad en sentido
lato y, en consecuencia, "sirven de guia para la interpretacion de los derechos
fundamentales afectados por /a situacion de desplazamiento” - Corte
Constitucional - Sentencia T-821 de 2007 (M.P. Dra. Catalina Botero Marino).

De particular valia para este caso resulta el principio No. 10 por cuanto la
accionante ha sido enfatica en sefalar que es su deseo regresar al predio
para volver a trabajar la tierra. Dicho postulado establece que " 7odos /los
refugiados y desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a
condiciones de seguridad y dignidad. E/ regreso voluntario en condiciones
de seguridad y dignidad debe fundarse en una eleccion libre, informada e
individual”. Ese principio encuadra perfectamente en este caso en la medida
que la solicitante exige se respete su libre voluntad de retorno y explotacion de
la tierra, claro esta en condiciones de seguridad, pues su actividad productiva

ha estado ligada a aquella y es el lugar de sus vivencias.

Sobre esta tematica la Corte Constitucional ha precisado en consolidada
jurisprudencia, que las consecuencias del conflicto armado y especialmente del
desplazamiento forzado para la mujer (campesina, indigena, madres cabeza de

hogar, afrodescendiente, trabajadoras rurales..) han sido de desproporcionadas
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magnitudes — Sentencia T — 211 de 2019-. Por ello, existen diversas
disposiciones y obligaciones, tanto internas como internacionales, del Estado
Colombiano en relacién con la prevencion de la discriminacion y la violencia
contra la mujer, especificamente de las que han sido victimas del conflicto
armado, y en forma particular de desplazamiento. A ese efecto existen
diferentes instrumentos internacionales para proteccion de aquellas, entre otros:
i) la Declaracién Universal de Derechos Humanos; ii) el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; iii) la Convencion Americana sobre D.D.H.H.; iv) la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, v) la Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (“Convencion de Belem Do Para”); vi) Los principios
fundamentales del Derecho Internacional Humanitario que definen protecciones
especiales, a saber el principio de distincién y el principio humanitario y de
respeto por las garantias fundamentales del ser humano v, vii) los Principios
Rectores del Desplazamiento Forzado Interno, que estan fundados en el D.I.H. y
los D.D.H.H.

Las circunstancias de vulnerabilidad e indefensidon descritas se acenttan para la
adulta mayor en este momento histérico, donde la pandemia causada por el
virus Sars-Cov-2 afectd la economia nacional y global para generar desempleo,
hambrunas y miseria a grandes grupos poblacionales, en especial a las victimas
del conflicto que son los mas vulnerables de los vulnerables, con mayor razon si
se trata de mujeres rurales de avanzada edad, a quienes se deben aplicar
criterios de enfoque de género a tono con los compromisos internacionales
adquiridos por el estado Colombiano, entre otros instrumentos la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para” y La Convencion sobre la eliminacion de todas

las formas de discriminacion contra la mujer — CEDAW.

Asi las cosas se accederan a la restitucion material de “La Esperanza” teniendo
en cuenta las resefadas limitaciones de orden ambiental, a cuyo efecto se hace
necesario traer a colaciéon lo reglamentado en la Resolucion Nro. 629 de 2012
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ente que segln el numeral
14 del articulo 20 del Decreto-ley 3570 de 2011 tiene entre sus tareas la de

declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
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areas de reserva forestal nacionales y reglamentar su uso y funcionamiento), en
el sentido que actué conforme parametros transicionales en lo que corresponda
a sus competencias. Ello para que la UAEGRTD efectué solicitud de sustraccion
del area del fundo ante el ente ministerial, tal y como debid hacerlo en la etapa
administrativa, debido a que desde el informe técnico predial realizado por la
misma entidad se advirtid que el bien inmueble se encuentra en el area de la
zona ambiental referida. En esa direccion el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la entidad que tiene la obligacién - potestad de
adelantar los procesos administrativos, entre otros fines, de implementar los
programas o procedimientos administrativos de sustraccién de predios en el
marco de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, por

ende, es la entidad competente para tal gestion.

Bajo la orientacion de ese cometido debera observar que en el area a sustraer,
conforme al procedimiento establecido en la Resolucién Nro. 629 de 2012,

debera contemplar como minimo los lineamientos ambientales dispuestos en el

articulo 6 idem, que seran incorporados en el acto administrativo que determine

la sustraccion y que se tendran en cuenta en la definicion del proyecto
productivo integral y ambientalmente sostenible, atendiendo criterios asociados
a la sostenibilidad y ordenamiento ambiental y predial del area adjudicable. Por
lo demas, en la parte resolutiva se ordenara al representante legal del resefiado
ente ministerial, que imparta celeridad al tramite, dado que es un procedimiento
agil del cual dependen otras medidas restauradoras y transformadoras para la

mujer rural acreedora de enfoque diferencial.

A dicho efecto, considera el Juzgado que la UAEGRTD debe formular la solicitud
de sustraccion en un término que no supere un mes después de notificada del
fallo, dado que tiene que recopilar cierta documentacion y que la mayoria ya fue
elaborada en la etapa administrativa del proceso transicional. A su turno, el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible debera adoptar decision

dentro de los cinco meses siguientes.

3.3.4.5. En cuanto a afectaciones fiscales por obligaciones tributarias de “La
Esperanza”, la Tesoreria General del Municipio de Calima El Darién allegd

factura que refleja obligaciones por concepto de Impuesto Predial Unificado por
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la suma de $7.467.524*. Ello significa que existe una limitacién derivada de la
obligacion fiscal, por lo que se torna Util y necesario condonar el gravamen
dado que las mismas razones del desplazamiento le impidieron a la victima la
explotacién de la tierra y con dicha limitacion no pudo generar ingresos para
cumplir con el pago del memorado impuesto, por tanto, es una deuda pasible
de alivios y condonacion hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia,
ademas habra la consecuente exoneracion del recaudo por tales conceptos
hasta por dos afos posteriores, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 121 de la Ley 1448 de 2011. Se procedera entonces de conformidad,

exonerando del pago del impuesto predial.

3.3.4.6. En relacion a otros pasivos, en la demanda se inform6 que contra la
sefiora Rubiela Lépez Pulgarin cursa un proceso administrativo por jurisdiccion
coactiva ordenado por la CVC®, para el cobro de derechos de aprovechamiento
forestal otorgados mediante la Resolucion Nro. 0740-000690 del 19/08/2010
por el valor de $8.378.826,16. Al respecto, en el ano 2011 sobre el valor
restando de la deuda, la solicitante pidid facilidad de pago, la cual le fue
concedida mediante la Resolucion Nro. 0450-0047 del 04/04/2012, sin que a
esta cierta hubiere pagado lo que corresponde, razén por la cual se inicié la
actuacion administrativa de cobro coactivo, donde se libr6 mandamiento de
pago mediante la Resolucién 0110 Nro. 0114-0052 del 10/10/2012 por el valor
de $6.452.278. Posteriormente, por medio del acto administrativo Nro. 0110
Nro. 0114-042 del 13/05/2016 se decreté el embargo de remanentes en un
proceso ejecutivo singular, donde recaen cautelas sobre el predio objeto de
restitucion. Finalmente, a través de la Resolucion Nro. 0110 Nro. 0114-031 del

02/05/2018 se ordend seguir adelante con la ejecucién.

Conviene precisar que dicho procedimiento administrativo fue suspendido con el
inicio de este proceso tras ordenarse en el auto admisorio de la demanda por
virtud del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, segun lo informé la CVC en su

réplica y tal como consta en los documentos que allegd.

Eso significa que existe un proceso de cobro coactivo sobre la heredad objeto

de esta providencia y que tal procedimiento se halla en su fase final, cual es la

** Consecutivo Nro. 39.
5 Consecutivo Nro. 41.
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del remate de los bienes embargados, lo que implica una seria restriccion a la
restitucion material que fue develada en parrafos ut supra. Por ello, se deben
adoptar las decisiones del caso, a tono con las normas y principios de la justicia
transicional, con el fin de evitar que la sentencia resulte nugatoria a los

intereses de quien pide proteccidon constitucional.

En esa direccion, el numeral 3 del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 dispone
que cuando la parte solicitante hubiere probado la propiedad, posesion u
ocupacion, y el posterior despojo de un bien inmueble, tal cual lo hizo la sefiora
Lépez Pulgarin en el iter procesal, quien demostrd su condicién de legitima
propietaria del predio “La Esperanza”, ademas de su victimizacién segun se
decantd en apartado anterior; no podra negarsele su restitucion con
fundamento en que un acto administrativo posterior legalizé una
situacion juridica contraria a los derechos de la victima. Para efectos
probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume legalmente que tales
actos administrativos son nulos. Significa lo anterior que este Juzgador esta
facultado para decretar la nulidad de tales actos, como en efecto se dispondra
para evitar que aquella actuacién impida la restitucion material con vocacién
trasformadora en favor de la anciana fragil e indefensa, actos que, aunque
legales en su forma, devienen inconstitucionales e ilegales en su fondo, en tanto
legalizan el eventual despojo juridico cuando en la etapa final del proceso

coactivo se materialice el remate del inmueble cautelado.

Respecto del derecho de la accionante a retomar su proyecto de vida ligado a la
tierra, a recibir su inmueble libre de apremios, explotarlo, usarlo y su férrea
voluntad de retorno, el articulo 2 de los Principios Pinheiro (PRINCIPIOS SOBRE
LA RESTITUCION DE LAS VIVIENDAS Y EL PATRIMONIO DE LOS REFUGIADOS
Y LAS PERSONAS DESPLAZADAS' indica que “2.1. Todos los refugiados y
desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las
tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente...”,
precisando a renglén seguido que “2.2. Los Estados dardn prioridad de forma
manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de
reparacion en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental de
la justicia restitutiva.”, ello por cuanto “la restitucion, en la medida de lo posible,

deberia devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion de
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las normas internacionales de derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, comprende el restablecimiento de la libertad, los derechos, la
situacion social, la vida familiar y la ciudadania de la victima; el retorno a su
lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de
sus propiedades” - Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones (2005)-, citado en el “Manual sobre la Restitucion de las Viviendas

y el Patrimonio de Refugiados y Personas Desplazadas.”

Ahora bien, para esta Agencia Transicional es claro que en el presente asunto la
CVC, en uso de sus facultades legales, inicié un proceso de cobro coactivo sobre
obligaciones contraidas por la solicitante, con base en los cuales ha emitido
varios actos administrativos (las Resoluciones No. 0114-0052 del 10 de octubre
de 2012 por valor de $6.452.278) o mandamiento de pago, la No. 0110 No.
0114-042 del 13 de mayo de 2016 que decreto el embargo de remanentes;
y la No. 0110 No. 0114-031 del 2 de mayo de 2018 por la cual ordené seguir
adelante con la ejecucion), que han permitido tramitar a la fecha un
procedimiento administrativo ajustado a la legalidad, luego no puede
endilgarsele dolo o mala fe para con la victima o actuar por fuera de sus

competencias. No obstante, los mismos actos tienen la virtualidad de legalizar

una situacion contraria a los intereses de la sefiora Rubiela Lépez Pulgarin, en

tanto puede ser despojada juridicamente, mediante remate, del predio objeto
de restitucion material. Por ello se deben adoptar las medidas que la Ley 1448
de 2011 contempla en estos particulares casos, sin que merezca reproche la
actuacion administrativa descrita, que en su momento cumplia con una finalidad

legalmente admisible.

Como dicha situacion resulta contraria a los cometidos de la justicia transicional,
a los derechos de una mujer de avanzada edad victima del conflicto y a los
principios de equidad, enfoque diferencial, buena fe y enfoque trasformador
consagrados en la Ley 1448 de 2011, se debe enmendar a través de la solucion
que nos presenta ese estatuto especial en torno a las presunciones del referido
articulo 77 idem, aplicando una hermenéutica tuitiva sistematica acorde con tal

normativa y con los tratados de derecho internacional que antes fueron
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resenados. En ese orden de cosas, considera esta Judicatura que los citados
actos administrativos deben ser retirados del ordenamiento legal por
presumirse nulos al contravenir una regla de derecho creada
exclusivamente para evitar lesiones al derecho fundamental a la
restitucion de tierras, con prescindencia si la actuacion irregular de la CVC en
su momento se ajustaba a la legalidad, en tanto que lo medular es que no
podra negarse el derecho iusfundamental a la restitucion de tierras con cimiento
en que un acto administrativo posterior a la victimizacién o concomitante a ella,
legalizé una situacion juridica contraria a los derechos de la victima que insta

proteccion judicial.

Efectivamente, segln las voces del articulo 77 numeral 3 de la Ley 1448 de
2011 “se presume legalmente que tales actos son nulos’, por cuanto el
desplazamiento impidié a la victima ejercer administracion de su predio y asi
obtener recursos para el sustento familiar y por ende cancelar los compromisos
adquiridos en virtud de la primera resolucidon. En consecuencia, se declararan
nulos y se ordenara dar por terminado el tramite administrativo por
jurisdiccion coactiva reseiiado, ordenandose la consecuente cancelacion
de la medida de embargo inscrita sobre el inmueble, hecho lo anterior, y como
una medida equitativa para la victima y el equilibrio fiscal, en tanto la obligacién
no desaparece, la CVC efectuara un arreglo de pago, que puede incluir
refinanciacion, periodo de gracia o condonacién de intereses, otorgandole a la
seflora Lopez Pulgarin facilidades en cuanto al monto de la cuota mensual a

cancelar, durante un periodo razonable.

3.3.4.7. Desde otra perspectiva, se informo en el libelo que la promotora no
tiene obligaciones pendientes relacionadas con servicios publicos domiciliarios,
ademas, revisadas las declaraciones rendidas en fase administrativa y ante el
despacho tampoco se desprenden obligaciones derivadas, por lo tanto, no hay

lugar a emitir orden alguna en ese aspecto.

3.3.4.8. De particular importancia es la cautela que se observa que en el folio
de matricula inmobiliaria 373-9280, correspondiente al fundo reclamado en
restitucion, donde reposa un embargo ejecutivo (anotacién Nro. 11)* del Banco

Agrario de Colombia contra la solicitante, proceso ejecutivo que se tramita en el

4 Consecutivo Nro. 18.
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Juzgado Promiscuo Municipal de Calima El Darién. Al respecto se tiene que,
previo requerimiento, el Banco Agrario de Colombia informd que "../a sefiora
Rubiela Ldpez Pulgarin (...) no presenta obligaciones vigentes, ni directa, ni
indirectas con el banco agrario (...) La unica obligacion que aparece en el
registro, se encuentra cancelada a la fecha”? De igual forma, el Juzgado
cognoscente manifestd que el referido proceso ejecutivo "“..fue archivado
definitivamente el dia siete (7) de noviembre del afio 2014, toda vez que fue
declarado terminado por la figura del desistimiento tacito mediante Auto
Interlocutorio No.671 del veintiocho (28) de octubre de afio 2014”* De esta
forma, a esta cierta dicha obligacion no se encuentra vigente, empero la medida
cautelar no ha sido cancelada, como lo corrobord el mentado Despacho Judicial
al advertir que “sin gque a la fecha la entidad demandante o los demandados
haya requerido el levantamiento de las medidas cautelares decretadas”. Es
decir, el fundo estad gravado pese a la inexistencia de la causa que la genero,

por consiguiente, deben levantarse las restricciones.

Bajo esa reflexién, queda pendiente simplemente la cancelacion del embargo
que aun reposa en mentado folio, pues ha de tenerse en cuenta el numeral 5°
del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011 establece que las medidas de restitucion
propenderan por garantizar la seguridad juridica y el esclarecimiento de la
situacion de los predios objeto de restitucion, en concordancia con el articulo 91
ibidem que indica que la sentencia debera referirse entre otros a los siguientes
aspectos de manera explicita: "(...) d. Las ordenes a la oficina de registro de
instrumentos publicos para que cancele todo antecedente registral sobre
gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de
la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacion de los
correspondientes asfentos e inscripciones registrales (...)", en ese orden, se
ordenara la cancelacion de la anotaciéon Nro. 11 del folio de matricula
inmobiliaria 373-9280.

3.3.4.9. Finalmente, auscultados los documentos que informan las areas del
precitado inmueble, se evidencian diferencias de cabida entre la contenida en el

registro, los titulos y catastro, respecto de las consignadas en los informes

47 Consecutivo Nro. 20.
8 Consecutivo Nro. 26.
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técnicos y de georreferenciacion. Al efecto, el area contenida en los primeros
documentos sefala que la porcidn de terreno identificada con folio de matricula
inmobiliaria 373-9280 mide 45 hectareas. En catastro el inmueble cuenta con un
area 55 hectdreas 6250 metros cuadrados, mientras que el informe de la
UAEGRTD indica 51 hectareas con 9.087 metros cuadrados™.

Las divergencias advertidas entre las areas catastral y de titulos de cara a la
georreferenciada por la UAEGRTD, resultan tolerables y se atribuye, tal como lo
asegura esta entidad en sus informes, a las diferentes técnicas de medicion al
momento de las compras o segregaciones de los inmuebles. De igual forma,
obedece a las técnicas adoptadas por el IGAC, dado que los resultados actuales
son obtenidos con equipos de precisidn submétrica y ofrecen un mayor grado
de certeza que los precarios métodos otrora usados con aquel propdsito. En ese
sentido, dicha falencia en manera alguna podria afectar la restitucién, ni
derechos de terceros, pues durante el tramite administrativo no se presentd
nadie a reclamar eventuales afectaciones sobre los predios adyacentes o

colindantes, tampoco se hizo lo propio en sede judicial.

La inferencia cobra valor en la medida que la solicitante fue quien acompafd al
topdgrafo de la UAEGRTD a realizar el trabajo técnico de georreferenciacion y
medicion, lo que permitid una individualizacién precisa y por contera un calculo
lo mas aproximado posible del area en pesquisa. Siendo ello asi, el area
georreferenciada es la que realmente se restituird, con mas veras que la
accionante la validd. Sobre el particular, al indagarsele a la victima si el predio
ha sido medido en alguna oportunidad manifestdé que no se efectuaron
mediciones, agregando que acompafid al topografo de la UAEGRTD durante el
recorrido y la diligencia de georreferenciacion, y que esta de acuerdo con el

calculo realizado.”®

Siendo ello asi, para todos los efectos se tendra como la verdadera dimension
del fundo la contenida en el Ultimo trabajo técnico realizado por al UAEGRTD a
instancias del despacho, esto es 51 hectareas con 9087 metros cuadrados. Por

consiguiente, en la parte resolutiva de esta providencia se daran las drdenes

* Informe Técnico de Georreferenciacion— Anexo consecutivo Nro. 1.
50 Minuto 57:50. Audiencia declaracién de parte y testimonios — consecutivo Nro.79.
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pertinentes a fin de que las bases catastrales y registrales sean actualizadas®?,
como una medida de formalizacion de la propiedad, esta vez de la verdadera

cabida de la heredad.
3.3.5. Medidas complementarias a la restitucion

La restitucion como medida primordial de la Ley 1448 de 2011 no persigue
Unicamente que las victimas recuperen la propiedad, ocupacion o posesion de
sus bienes, o vuelva a las condiciones en que se encontraba antes de los hechos
victimizantes, sino que procura mejorar su proyecto de vida con relacion a
aquella época, por tanto, debe repararse integralmente y tal reparacion debe
tener vocacion transformadora, pues la accion de restitucion tiene una

naturaleza especial de caracter restaurativo para las victimas.

Asi, la restitucion de tierras a favor de aquellas, no puede concretarse a una
mera orden juridica o material, pues las decisiones que se adopten a proposito
de la misma, deben involucrar acciones positivas para que las diferentes
autoridades y estamentos del estado, posibiliten y faciliten que el retorno
voluntario o reubicacion se efectle atendiendo condiciones de dignidad,
seguridad, salubridad, medios minimos de subsistencia, de educacién, vivienda,
entre otras; ya que no se puede perder de vista, que en virtud del enfoque
transformador de los derechos que ampara ésta ley, la efectividad de la
restitucion debe ejecutarse en condiciones de estabilidad para que las personas
reparadas puedan proseguir con el uso y goce y disposicién de sus bienes, sin

cortapisas de naturaleza alguna.

En ese orden de cosas, en la parte resolutiva se dictaran las medidas
complementarias de la restitucion necesarias para que el reclamante y el nucleo
familiar descrito en la solicitud al momento de los hechos, puedan gozar de la
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus dimensiones

individual y colectiva, material, moral, simbdlica, y con enfoque diferencial.

Entre ellas se encuentra el otorgamiento de un subsidio de vivienda para la
victima que en sus declaraciones informd que carece de una casa o habitacion y

que vive en arriendo. Esa medida debe cumplir las condiciones propias de una

51 Informacién suministrada por la Unidad de Tierras, ante la cual se daré aplicacién al paragrafo 3 del articulo 89 de la Ley 1448 de
2011, el cual consagra que “se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley’.
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vivienda digna en los términos que ha entendido la jurisprudencia
constitucional®>  (espacio necesario y adecuado, dotado de seguridad,
iluminacion e infraestructura apropiadas y que cuente con servicios basicos), y
de conformidad con el Auto 008 de 2009 proferido por la Corte Constitucional,

en consonancia con la carta superior (articulo 51 de la Constitucion Politica).

Puestas de este modo las cosas, para el despacho no existe duda que estan
dadas las condiciones para amparar los derechos instados, protegiendo las

garantias iusfundamentales en juego.

Para efecto de la restitucion juridica y material se debe efectuar un
acompanamiento integral a la peticionaria, tanto por el abogado que el asigna la
UAEGRTD en etapa post fallo, como por la vista judicial en los términos de los
articulos 91 y 102 de la Ley 1448 de 2011, con dignidad y seguridad para que
se efectivice el ejercicio pleno de sus derechos, y dada la naturaleza
fundamental que ostenta la restitucion, aquellos han de ser restablecidos de

manera adecuada, diferenciada y transformadora.

Por todo lo analizado, la restitucion tiene vocacion de prosperidad y asi habra de

declarase en la parte resolutiva de esta providencia.

IV. Decision:

Con apoyo en lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion y Formalizacion de Tierras de Santiago de Cali, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

1. - RECONOCER la calidad de victima del conflicto armado en los términos de
la Ley 1448 de 2011, a la sefiora RUBIELA LOPEZ PULGARIN, a quien se
ORDENARA PROTEGER los derechos y prerrogativas derivadas de tal calidad,

por el abandono forzado del predio objeto de esta decision.

> Sentencias T-258 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz, T-495 de 1995, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, T-
499 de 1995 M.P. Fabio Mordn Diaz, T-586 de 1999 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, T-597 de 1993 M.P.
Eduardo Cifuentes Muinoz, entre otras.
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2.- AMPARAR el derecho a la restitucion material con vocacion
transformadora en favor de la sefiora RUBIELA LOPEZ PULGARIN, en relacién
con el predio denomina “La Esperanza”, que se identifica con el folio de
matricula Nro. 373-9280 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Guadalajara de Buga y cédula catastral No. 76-126-00-00-0002-0104-000, con
un area de 51 hectareas y 9087 m? (georreferenciada por la UAEGRTD), ubicado
en la vereda La Samaria, corregimiento La Cristalina, jurisdiccién del Municipio

de Calima El Dariéen — Valle del Cauca. Con los siguientes linderos vy

ronrdenadac:

LINDEROS ¥ COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacidn recolectada en campo se establece que el predio se encontraba alinderado antes del
desplazamiento o despojo como sigue:
Partiendo desde e! punto 213345, se sigue en linea guebrodo y direccidn surariente, posando por los puntos
218573, 219331, 215395, 219305, 160041, pora después romar direccion nororiente, pasonds por los
puntas 160011, 160042, 180043, 220103, 160053, 220185, poro después tamor direccicn suroriente,
posanda por los puntos 2201660, 22015868 y 2201684 hosto llegar al punto 220166, en una distaonciao de
7E6.86 metras, colindondo con predio de Aristides Dugue (desde e! punto 2201668 hosta & punto 220166 se
encuentro uno quebrado al medio).
Portiendo desde e! punto 220168, se sigue en linea quebrado y direccidn predominonte hocio el sur,
pasando por los puntos 196722, 196722), 1967221, 158732H, 1387225, 1906722F, 108722E, 1067220,
1967220, 1967228, 1967224, 196748, 196644, 219484, 2193688, 2193684, 195753, 219445, 136752,
196521, 196784, 1896780, 1867804, 219488, 219466, 1976323, 196522, 1596504 y 196793 hasto Vegor ol
puntg 219378, en una distonclo de 1452.70 metros, colindando con predio de Bernardo Garelo. Después del
puntg 218376, se contindo en linea recta y direccidn suroriente, pasando por el punto 219375 hosto llegor
ol punto 219538, en uno distancia de 42,11 metros, colindondo con quebrado ol medio de wun colindonte
desconocido.

NORTE:

ORIENTE:

Portiendo desde el punto 213538, se sigue en linea quebrodo y direccidn noroccidente, pasando por los
SUR: puntas 219384, 215380, 215398, 219537 y 213344 hasta legar of punta 215302, en una distancio de
451.81 metros, colindanda con lo guebrada San Ange! al medio del predic de Aristides Dugue.

Portiendo desde el punto 213302, se sigue en linea quebrado y direccion noreccidente, pasonde por los
puntas 219373, 215318, 219394, 219383, 219366, 219305, 215317, 215311, 219551 y 219314 hasto ilegar
ol punta 219396, en una distanclo de 727.34 metras, calindande can la quebrada Son Angel ol media del
predio de Aristides Dugque. Después del punta 215396, se continug en linea guebroda y direccidn

OCCIDENTE: predominante al norariente, posando por los puntos 219319, 2193634, 219363, 219388 y 219573 hosto
Hegar al punta iniclol (212345), en una distancio de 433.89 metros, colindando con quebrado ol medio del
predio de Aristides Duque, con lo cua! se clerra el poligonao.

COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
I PUNTO
LATITUD M) LONGITUD [W) MNORTE ESTE
220185 4" 2'51.874"N FET 27 23.031" W $39738,603 735763,697
2201660 4" 2'51.595" N FET 27 21.100" W 939729,868 735823,295
2201668 4" ' 51.666" N JET 217 20.181" W 939731,946 735851,685
2201664 4" 2'50.271"N FET 17 18.744" W 939688,936 735895,895
220166 4® 2" 47.998" N TE" 27" 16.996" W 35618 889 735549,678
196722K 4" 2" 47.166" N TET 2717323 W 535553,352 735935,486
1857221 4" 2" 45.432" N TET 2T 17352 W $38570,775 7355348,535
196722 4" 2" 44.891" N FET AT 17.215" W 939523,396 735842,616
196722H 4" 2" 43.213"N FET 27 16.614" W 9359471, 764 735961,031
1896722G 4" 2" 42.403" N FET 27 17.492" W 935446,945 735833,841
196722F 4" 2" 40. 775" N TET 2T 1TATIVW 539397,007 735540,467
196722E 4" 2" 39.512"N JET 27 17.651" W $39358,089 735928,6590
1967220 4" 2" 37.162"N FET 2T 17161 W 939285,770 735%43,588
186722C 4" 2" 35.643"N TE"IT16TINW 939239,036 735855,459
1967228 4" 2" 34.918" N JE" 27" 18.565" W 939216,953 735200,040
1987224 4" 2" 34.332" N FET 27 19.338" W S39188 980 73587¢5,083
156748 4" 2" 33.191" N TET 27 19.800" W $39163,937 735861,765
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SIGCMA

TI3BEE 45

133854 118

133847 257

T35853,500

J358ES BIE

S38E53,043

T35873,174

H3BE4R 182

733854 518

S3BEIR 184

135854 538

B3ETTE 340

735863, 711

J387E0, 14

145935,300

238739 132

133843 432

38530 161

TIE5907 516

H35548 338

T338E3 E15

J3QEC0E 444

Ta5857, B0

338537 085

135901 540

338579571

735903, 741

H38505 3339

73845 BEE

338351053

135937, 138

FEL

T33835,186

338320073

TA5935,E50

238335 17

T338ED B4E

238397 163

T3 780 E37

B3544E 138

TI5730 B2

333437 344

135653,525

338533 350

33639,717

J3gSsE 143

135570603

238857 140

735553, 752

J3E705 483

135501,553

J3ETET 262

J38EI2 07

H3I8ESE 130

538539 003

538570, 397

535039,000

538057 381

339159 994

539321 713

338337 283

338387 £7E

339345042

a3gdsa 517

H38420 352

B38533 445

135513 &55

B39572 443

135543,520

538539715

135554,130

339548 7El

135543 558
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15305 4" &4.785" N 76" 27 15.543 $39520 354 35685,501
16004 42 8532 N 76" 27 14.E5 939431 997 735705, 7

150 47 ME N 76" 27 14,006 539524 557 735733,358
160041 4" 7 &5.I08" N 76" 37 13.578 539554 454 735745, 308
160043 4" &5.159° N 76" 27 13.076 539533 18! 735758, 576
120103 4* 2 S EIEN 767 27 1344 §39675,975 35754,779
160059 4" 2 50.709° N 76" 27 12508 $39702,77 735755, 776

3.- ORDENAR al sefior(a) registrador(a) DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE

BUGA - Valle del Cauca que, dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo

del respectivo oficio, proceda a inscribir esta decision, cancelando ademas
las inscripciones de la etapa administrativa y las medidas adoptadas con la
admisién de este proceso, en el folio de matricula inmobiliaria Nro. 373-9280
(anotaciones Nro. 12, 16, 17 y 18).

3.1. En el mismo término cancelara las anotaciones 11 y 13 correspondiente a

las cautelas de embargos por jurisdiccion coactiva y proceso ejecutivo singular.

3.2. Como proteccion a la restitucion, el representante de la ORIP Buga
inscribira la medida contemplada en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, consistente en la prohibicion de enajenacién o cualquier negociacion

entre vivos de las tierras restituidas dentro de los dos (2) anos siguientes a la

fecha de ejecutoria de esta sentencia.

4.- ORDENASE a la GERENTE del IGAC Valle del Cauca que en el término de

gquince (15) dias realice la actualizacion de registros cartograficos vy

alfanuméricos del predio "LA ESPERANZA’, identificado con el folio de matricula
Nro. 373-9280, con cédula catastral 76-126-00-00-0002-0104-000 y area de 51
hectareas y 9087 m? (georreferenciada por la UAEGRTD), ubicado en la vereda
La Samaria, corregimiento La Cristalina jurisdiccion del Municipio de Calima El
Dariéen — Valle del Cauca, atendiendo la individualizacion e identificacion
consignadas en esta providencia, de conformidad con lo dispuesto en el literal
p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

5.- ORDENAR al ALCALDE del MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN, por conducto
de la SECRETARIA DE HACIENDA o de RENTAS MUNICIPAL, se sirva condonar
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los impuestos adeudados (por valor de $ 7.467.524.00) en relacién con el predio
"LA ESPERANZA” identificado con el folio de matricula Nro. 373-9280, con
cédula catastral 76-126-00-00-0002-0104-000 y con un area de 51 hectareas y
9087 m?* De igual forma exonerara al inmueble, de los demas pasivos que se

causen por este concepto durante los dos (2) afios siguientes a la fecha de esta

decision.

6.- ORDENASE al representante legal de la ALCALDIA de CALIMA EL DARIEN
que a través de su respectiva Secretaria Municipales de Salud en asocio con

las E.P.S. adscritas, en un término quince (15) dias, y si no lo han hecho aun,

garanticen el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud a la
sefiora Rubiela Ldépez Pulgarin, prestandole la atencion en salud fisica y
psicosocial que amerite. La Unidad de Restitucion de Tierras
acompanara y asesorara a la beneficiaria en los respectivos tramites,

procurando que dicho procedimiento se realice sin dilaciones.

7.- ORDENAR al representante legal del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

- SENA Regional Valle del Cauca, que dentro del término de quince (15) dias,

autorice y brinde a la sefiora Rubiela Lopez Pulgarin, programas de formacion y
empleo que se ajusten a sus necesidades y proyectos de vida, y ofrecera en

todo caso la capacitacidn técnica agropecuaria de sus interés.

8.- ORDENASE al representante legal del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y del INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX, que en un término tres (3) meses,

indaguen las expectativas en formacidon académica de la sefiora Rubiela Lépez

Pulgarin, y segun el caso inicien las labores para que pueda ingresar a los
programas institucionales de formacidn técnica o profesional de su interés. La
Unidad de Restitucidn de Tierras acompafiara y asesorara a la beneficiaria en los

respectivos tramites.

9.- ORDENASE al representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV, si adn no lo han hecho, otorgar a la accionante la oferta institucional y
los demas beneficios que como victima tiene derecho, remitiendo informes

trimestrales al Despacho sobre las medidas adoptadas.
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10.- ORDENAR al Representante Legal de la UAEGRTD Regional Valle del Cauca
y Eje Cafetero, que, en el término maximo de un mes, contado a partir del
enteramiento de esta decision, y en aplicacion de la Resolucion Nro. 629 de
2012, radique ante el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
correspondiente solicitud de sustraccion del predio “LA ESPERANZA”, para que
quede excluido de la zona de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 (Area Forestal

Protectora 15). Debera rendir un primer informe en el término de 15 dias.

10.1. En consecuencia, ORDENASE al representante legal del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, que imprima celeridad
al tramite de sustraccidon segun lo dispone la Resolucion Nro. 629 de 2012, a
cuyo efecto debera adoptar la correspondiente decision dentro de los cinco
meses siguientes, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva y siguiendo los lineamientos impartidos por la CVC. Rendira informes al

juzgado cada mes sobre las actividades realizadas.

11-. ORDENAR al Representante Legal de la UAEGRTD y de la GOBERNACION
del VALLE DEL CAUCA a través de su SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL,
AGRICULTURA Y PESCA, que en el término de un (1) mes después de la

sustraccion ordenada en el numeral anterior, incluyan a la sefiora RUBIELA

LOPEZ PULGARIN, como beneficiaria de un proyecto productivo,
aprobandoselo y asignandoselo, siguiendo las restricciones, recomendaciones y
directrices de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC en
torno a la conservacion y proteccion del ambiente, idoneidad, restricciones y uso

de suelo.

12.- ORDENASE al representante legal de la CORPORACION AUTONOMA DEL
VALLE DEL CAUCA-CVC que asesore y preste asistencia técnica a la beneficiaria
de esta decisidn, en lo que respecta al manejo ambiental, plan de manejo y la

concrecion de los proyectos productivos ordenados.

13.- ORDENAR al representante legal de la UAEGRTD (priorizacion) y del
MINISTERIO de VIVIENDA CIUDAD y TERRITORIO, que dentro de la drbita de

sus respectivas competencias, en un término de un (1) mes incluyan a la sefiora

RUBIELA LOPEZ PULGARIN, en los programas de subsidio para el mejoramiento

0 construccion de vivienda rural.
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14.- ORDENASE al COMANDANTE de las FUERZAS MILITARES en el
DEPARTAMENTO DEL VALLE, al COMANDANTE del BATALLON PALACE de BUGA
y al COMANDANTE de POLICIA del MUNICIPIO de CALIMA EL DARIEN, para que
en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales coordinen las
actividades y gestiones del caso para brindar la seguridad requerida y la
permanencia de la beneficiaria de esta sentencia en el predio restituido,

presentando un informe mensual sobre las actividades realizadas.

15.- DECLARAR nulas, por ende, quedan sin efecto, las Resoluciones No.
0114-0052 del 10 de octubre de 2012 o mandamiento de pago, No. 0110 No.
0114-042 del 13 de mayo de 2016 que decretd el embargo de remanentes, y la
No. 0110 No. 0114-031 del 2 de mayo de 2018 por la cual orden6 seguir
adelante con la ejecucion; expedidas por la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca dentro del proceso administrativo por jurisdiccion coactiva que

adelanta contra la victima.

16. ORDENAR al Representante Legal de la ALCALDIA de CALIMA EL DARIEN -
VALLE - Oficina o Subsecretaria de Atencién al Adulto Mayor, que si atin no lo
ha hecho, en un término maximo de un mes incluya a RUBIELA LOPEZ
PULGARIN. en el “Programa Colombia Mayor” en la Base de Potenciales
Beneficiarios. A su turno el Administrador Fiduciario del Fondo de Solidaridad
Pensional, Programa Colombia Mayor, una vez reciba los documentos y dentro
de los 10 dias siguientes, debe organizar la lista de los potenciales beneficiarios

de dicho programa incluyendo en el nuevo listado de priorizacidn a la solicitante.

17. ORDENASE al Representante de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca-CVC, o su delegado, para que en un término maximo de 15 dias
proceda a: i) dar por terminado el trdmite administrativo por jurisdiccion
coactiva que tramita contra la Victima, ii) efectuar un convenio de pago con
ella, que puede incluir refinanciacion, periodo de gracia o condonacién de
intereses, otorgandole a la sefiora Lopez Pulgarin facilidades en cuanto al monto
de la cuota mensual a cancelar, durante un periodo razonable. A ese efecto,

debera rendir informe en el término de un (1) mes.

18.- ORDENAR al Representante Legal de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y FISCALIA SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, o su delegado, para que en
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cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, y si ain no lo han
hecho, inicie investigacion por la desaparicion del sefior Jaime Alberto
Villada, como componente al derecho a la verdad que le asiste a la victima,

presentando un informe bimestral sobre las actividades realizadas.

19.- REMITIR copia de en medio magnético de esta decision al CENTRO DE
MEMORIA HISTORICA para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas

con ocasion del conflicto armado interno.

20.- DISPONESE la entrega real y material del inmueble restituido, para cuyo
efecto la Unidad Administrativa Especial en Gestidon de Tierras del Valle del Cauca,
en asocio de las Fuerzas Militares con centro de operaciones en dicho territorio, y
Policiales, verifiquen la diligencia dentro del término perentorio a que refiere el
articulo 100 de la Ley 1448 de 2011, para cuyo efecto se impartira comision al
sefior Juez Promiscuo Municipal de Calima El Darién - Valle del Cauca, con la
advertencia que contra dicha decisidn no cabe oposicién alguna, y con todas las

facultades inherentes a que alude la precitada norma.

21.- NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes y entidades correspondientes, y
una vez verificado el cumplimiento de las ordenes impartidas, archivense las

presentes diligencias, previas las desanotaciones de rigor.

Notifiquese. Fdo. Electronicamente

PEDRO ISMAEL PETRO PINEDA

Juez
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