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1. EL OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Proferir la Sentencia que en derecho corresponda, dentro de este proceso de
Restitucién y Formalizacion de Tierras, surtido bajo las ritualidades de la Ley 1448
de 2011 y en razon de la solicitud presentada por la Comision Colombiana de
Juristas —CCJ-, en nombre y representacion del sefior JOSE NELSON DUQUE
GIL, con relacién al predio rural denominado “BELLAVISTA”, ubicado en el
corregimiento Alto Boleo, vereda La Cristalina, jurisdiccion del municipio de
Calima EIl Darién, departamento del Valle del Cauca.

Para el efecto, se tendrdn en cuenta los siguientes fundamentos y

consideraciones.

2. LA SOLICITUD

La Comision Colombiana de Juristas —CCJ-, a través de uno de sus
abogados y en representacion del sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, concitd
este tramite restitutorio y con respecto al predio denominado “BELLAVISTA”,
ubicado en el corregimiento Alto Boleo, vereda La Cristalina, jurisdiccion del

municipio de Calima EIl Darién, departamento del Valle del Cauca.

3. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE
Y SU NUCLEO FAMILIAR

Quien demanda en restitucion el predio “BELLAVISTA” es el sefior JOSE
NELSON DUQUE GIL, identificado con CC. No. 14.449.848, quien al momento de
los hechos victimizantes vivia con su actual compafiera permanente, sefora
NORA POLO identificada con CC. No. 31.256.354, y sus hijas KAROL YULIET
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DUQUE POLO identificada con CC. No. 1.112.881.577 y YINA MARCELA
DUQUE POLO identificada con CC. No. 38.613.488.

4. IDENTIFICACION DEL PREDIO Y LA RELACION JURIDICA DEL
SOLICITANTE CON EL MISMO

Se trata del predio denominado “BELLAVISTA”, ubicado en la vereda La
Cristalina del corregimiento Alto Boleo, jurisdiccion del municipio de Calima El
Darién, departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria
No. 373-7839 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buga V., y
cédula catastral No. 76-126-00-00-0002-0149-000, el cual presenta un area

georreferenciada de 25 Has. 7.580 M?, delimitado por las siguientes coordenadas

planas (Magna Colombia Bogotd) y geograficas (Magna Sirgas):

PUNto COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD
1 932535 732370 3°58'57.236" N 76°29'12.261" W
2 931991 732799 3°58' 39.584" N 76° 28' 58.337" W
5 932476 732427 3°58' 55.330" N 76° 29'10.430" W
6 932509 732548 3° 58' 56.405" N 76° 29' 6.509" W
7 932482 732639 3°58' 55.534" N 76° 29' 3.548" W
8 932435 732776 3°58' 54.032" N 76° 28' 59.110" W
10 932375 732792 3°58'52.087" N 76° 28' 58.591" W
11 932297 732776 3°58'49.547" N 76° 28' 59.089" W
12 932246 732810 3°58'47.875" N 76° 28' 57.980" W
13 932185 732946 3°58'45.908" N 76° 28' 53.581" W
14 932221 732272 3°58'47.018" N 76° 29'15.414" W
15 932333 732287 3°58' 50.665" N 76° 29' 14.930" W
16 932404 732329 3°58'52.971" N 76° 29'13.592" W
100127 931972 732726 3°58' 38.962" N 76° 29' 0.674" W
100128 931958 732774 3°58' 38.522" N 76° 28' 59.137" W
100129 932032 732824 3°58'40.921" N 76° 28' 57.516" W
100130 932079 732877 3°58'42.457" N 76° 28' 55.818" W
100131 932095 732934 3°58'42.980" N 76° 28' 53.974" W
100132 932107 732952 3°58'43.378" N 76° 28' 53.377" W
100172 931971 732672 3°58' 38.913" N 76° 29' 2.446" W
100173 931977 732661 3°58' 39.110" N 76° 29' 2.783" W
100174 931983 732644 3°58' 39.297" N 76° 29' 3.339" W
100175 931987 732569 3°58' 39.419" N 76° 29'5.763" W
100176 932003 732520 3°58' 39.949" N 76° 29' 7.358" W
100177 932010 732508 3°58'40.174" N 76°29'7.762" W
100178 932027 732467 3°58'40.729" N 76° 29'9.070" W
100179 932009 732436 3°58'40.136" N 76°29'10.071"W
100180 932001 732400 3°58' 39.875" N 76°29'11.243" W
100181 932011 732399 3°58'40.209" N 76°29'11.276" W
100182 932014 732391 3°58'40.282" N 76° 29'11.550" W
100183 932114 732341 3°58'43.531" N 76°29'13.165" W
100184 932123 732312 3°58'43.816" N 76° 29'14.105" W
100185 932148 732283 3°58'44.630" N 76° 29' 15.050" W
100186 932168 732323 3°58'45.304" N 76°29'13.762" W
100187 932273 732247 3°58'48.715" N 76°29'16.235" W

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle, (fls. 3 al 8, cuaderno 2 pruebas

especificas)
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Y se alinderado asi:

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada que pasa por los
NORTE: puntos 5, 6, 7 en direccion oriente hasta el punto 8, con NELSON
DUQUE y quebrada La Berriadora de por medio.

Partiendo desde el punto 8 en linea quebrada que pasa por los
ORIENTE: puntos 10, 11, 12, 13 en direccién sur hasta llegar al punto 100132
con NELSON DUQUE y quebrada La Berriadora de por medio.

Partiendo desde el punto 110132 en linea quebrada que pasa por
los puntos 100131, 100130, 100129 en direccion occidente hasta
llegar al punto 100128 con CARLOS BOTERO.

SUR: Partiendo desde el punto 100128 en linea quebrada que pasa por
los puntos 100127, 100172, 100173, 100174, 100175, 100176,
100177, 100178, 100179 en direccion occidente hasta llegar al
punto 100180 con familia CASTILLO.

Partiendo desde el punto 100180 en linea quebrada que pasa por el
OCCIDENTE: | punto 100182, 100183, 100184, 100185, 100186, 14, 100187, 15,
16 en direccion norte hasta llegar al punto 1 con familia ZULETA.

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD — Territorial Valle, (fls. 3 al
8, cuaderno 2 pruebas especificas)

La reclamada heredad es de propiedad del susodicho solicitante, quien la
adquirié en virtud del contrato de compraventa suscrito con el sefior LEONIDAS
HERNANDEZ, negocio dispositivo que se formalizd con la escritura publica No.
1.606 del 9 de mayo de 1968, corrida en la Notaria 12 de Cali V., e inscrita, a guisa
de anotacién No. 004, en el folio de matricula inmobiliaria que le es inherente en el
Registro de Instrumentos Publicos; titulo y modo con la aptitud asaz que le

permitié adquirir el dominio sobre este predio.

5. FUNDAMENTOS FACTICOS

Se aduce por el abogado de la Comisién Colombiana de Juristas —CCJ-y
apoderado del solicitante, que el sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, desde el
mismo instante en que adquiri6 el bien solicitado en restitucion, inici6 la
explotacion econdmica del mismo con diversos cultivos y con pastos para
ganaderia; contaba con una vivienda de unos 24.00 m?, con 3 habitaciones,
cocina, corredor y bafos, edificada sobre paredes y pisos de madera, techo de
zinc; que su prohijado llegd a esa finca con su compafiera permanente NORA
POLO y RUBEN DARIO QUINTERO -hijo de ella-, ademas, alli nacieron sus dos
hijas MARCELA y KAROL YULIETH, quienes estudiaron en la escuela de Alto

Boleo y luego en el colegio de Darién.

Que el sustento de la familia pendia de la produccion de frijol, lulo, yuca y
platano, frutos con los que se alimentaban pero también vendia en Darién,

ademas, comercializaba leche y queso.
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Que para el aino de 1985, hacen presencia en ese sector los grupos al
margen de la ley, se presentan enfrentamientos entre guerrilleros, paramilitares y
fuerzas estatales, inclusive RUBEN DARIO QUINTERO, el hijo de la compafiera
permanente del sefior JOSE NELSON, aparece muerto en un lago.

Que finalizando el afio 2000, concretamente el 22 de diciembre, cuando el
solicitante y su familia se hallaban en la ciudad de Cali, les incendiaron la casa,
hecho que se suponen se perpetr6 por grupos al margen de la ley que se
encontraban en la zona, segun manifestacion del vecino ILVIO CASTILLO, quien
estaba al cuidado de la vivienda en ese momento, suceso por el cual el sefior
JOSE NELSON se ve obligado a tomar en alquiler una casa en el municipio de
Darién y trasladarse con su familia; entre tanto, realiza algunas adecuaciones al
abandonado predio, construye una ramada; accede a un crédito con el Banco
Agrario por la suma de $12'000.000, capital que invierte en la compra de 8
bovinos; luego, con un préstamo de $4’000.000 que le hiciera el Banco de
Colombia, adquiere unas semillas para el cultivo de frijol cargamanto, dedicandose

a trabajar nuevamente su tierra.

Agrega la demanda, para el 6 de septiembre de 2004, tras un intenso
enfrentamiento, a escasos 500 metros del predio reclamado, entre guerrilla,
paramilitares y ejército, el solicitante y otras familias se ven obligados a
desplazarse de la region, dejando sus fincas, llevando consigo sélo lo que tenian
puesto; desplazandose para Darién, donde fueron ubicados por la alcaldia y
permanecieron por espacio de 15 dias; cuatro dias después de los
enfrentamientos, el sefior JOSE NELSON regresa al predio, advirtiendo que los
semovientes ya no estaban y, aunque sigue visitando su tierra, la carencia de
recursos no le permite reconstruirlo y entonces se encuentra abandonado y

enmalezado.

También se refiere en la peticion, que con posterioridad a estos hechos, el
solicitante decide tomar una casa en arriendo en el municipio de Darién, perdiendo
su unica fuente de trabajo y sustento que era la explotacién del predio que ahora
reclama, viéndose en la necesidad de vender productos en la galeria del pueblo

para el sustento de la familia, situaciéon que hasta hoy se mantiene.

Que a mas de tener que abandonar su finca, el impetrante fue amenazado
porque retird del fundo los cables de la energia, la conduccion de energia, pues

los integrantes de los grupos armados recargaban ahi sus equipos.
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6. PRETENSIONES

Yuxtapuestas a la pretension principal de proteccion al derecho fundamental
a la restitucion juridica y material del predio objeto de la reclamacién en favor del
demandante, se imploran las medidas que, por ministerio de la Ley 1448 de 2011,
deben acompafar la reparacion integral de las victimas, varias de ellas

consistentes con la calidad y condiciones especificas del demandante.

7. DERROTERO PROCESAL

Presentada la solicitud con la cual se excitd este tramite, en tanto cumplia
con los requisitos minimos de procedibilidad, hubo de admitirse por auto
interlocutorio No. 021 del 22 de febrero hogafio!, impartiéndose las 6rdenes de
que trata el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011; proveido que fue debidamente
notificado al abogado que representa los intereses de la victima y a la Procuradora

Judicial de Restitucion de Tierras.

El dia domingo 20 de marzo de 2016, en el diario de amplia circulacion
nacional “El Tiempo”, se cumplié la publicacién exigida por el literal e) del citado
articulo 86 de la Ley 1448 de 20112; en tanto que el 1° de julio hogafio, se fij6 el
aviso de notificacion del tramite restitutorio al interior del inmueble objeto de la

demandas.

Vencido el término establecido por el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, sin
que se presentaran opositores, por auto del 5 de julio de 2016, se resolvié sobre el
decreto de pruebas, accediéndose a varias de las solicitadas y ordenandose otras
de oficio, las cuales debieron practicarse en el término perentorio de los treinta
(30) dias*, adicionandose dicho proveido el 7 del mismo mes y afio, para el
decreto de las pruebas solicitadas por el Ministerio Publico®.

8. DE LAS PRUEBAS

Se incorporaron todas las documentales presentadas con la solicitud v,
especificamente, con relacién al predio “BELLAVISTA”, los hechos, el solicitante

y su nucleo familiar, se aparejaron las siguientes probanzas:

1 Cdno. Ppal., fls. 34 a 37.
2 |bidem, fol. 66

3 |bidem, fls. 113y 114

4 lbidem, fls. 67 a 69

5 Ibidem, fls. 86y 87
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- Informe técnico predial del predio BELLAVISTA, realizado por la
UAEGRTD, Territorial Valleb,

- Certificacion expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en la que
consta que el seifilor JOSE NELSON DUQUE GIL, se encuentra en la base de
datos catastral como propietario del predio identificado con el No. 76-126-00-00-
0002-0149-000, avaluado en $10°174.000,00, con area de 30 ha 9200 m?;’

- Informe técnico de georeferenciacion en campo del predio BELLAVISTA,
elaborado por la UAEGRTD?,

- Consulta VIVANTO, en la que aparece relacionado el sefior JOSE NELSON
DUQUE GILS®;

- Copia de la cédula de ciudadania No. 14.449.848 de JOSE NELSON
DUQUE GIL, expedida por la Registraduria del Estado Civil'?;

- Copia de la cédula de ciudadania No. 1.112.881.577 de KAROL YULIETH
DUQUE POLO, expedida por la Registraduria del Estado Civilt%;

- Copia de la cédula de ciudadania No. 38.613.488 de YINA MARCELA
DUQUE POLO, expedida por la Registraduria del Estado Civil'?;

- Copia de la cédula de ciudadania No. 31.256.354 de NORA POLO,
expedida por la Registraduria del Estado Civil'3;

- Copia registro civil de defuncibn de RUBEN DARIO QUINTERO POLO,
expedido por la Registraduria del Estado Civil'4;

- Copia registro civil de nacimiento de JULIANA ARENAS DUQUE, expedido
por la Registraduria del Estado Civil'>;

- Copia registro civil de nacimiento de ALEJANDRO ARENAS DUQUE,
expedido por la Registraduria del Estado Civil'6;

- Certificado de tradicion del predio con matricula inmobiliaria No. 373-7839
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bugal’;

- Copia declaracion de desplazamiento rendida por JOSE NELSON DUQUE
GILS;

6 Cdno. No. 2, fls. 3 al 8
7 lbidem, FI. 9

8 Ibidem, Fls. 10 al 24
9 Ibidem, fls. 25y 26
10 |hjdem, fl. 27

11 |bidem, fl.28

12 |hjdem, fl. 29

13 |bidem, fl. 30

14 |bidem, fl. 31

15 |bidem, fl. 33

16 |bidem, fl. 34

17 |bidem, fls. 35 al 37
18 |bidem, fl. 38
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- Copia resoluciéon RV 1086 de mayo 19 de 2015, expedida por la Direccion
Territorial Valle de la UAEGRTD?.

- Copia de la entrevista socio-juridica realizada al sefior JOSE NELSON
DUQUE GIL%;

- Recibo de pago a favor de la UNIVALLE y a cargo de KAROL YULIETH
DUQUE POLO?%;

- Poderes otorgados a la Comision Colombiana de Juristas por JOSE
NELSON DUQUE GIL y NORA POLO, para impetrar la restitucion??;

- Poder otorgado por el representante legal y director de la Comision
Colombiana de Juristas a uno de sus abogados, para el inicio de la accién de
restitucion??;

- Oficio del 9 de marzo de 2016, del Banco Agrario de Colombia, segun el
cual, el crédito No. 725069640032616, a nombre del sefior JOSE NELSON
DUQUE GIL, se encuentra vencido con 4.157 dias de mora y saldo de
$8°894.948,00%4;

- Recibo de impuesto predial unificado correspondiente al predio solicitado,
con saldo de $1°742.093, actualizado a julio 7 de 201625;

- Certificacion emanada del Comité Local para la Prevencion y Atencion de
Desastres?s;

- Denuncia formulada por el sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, ante la
Inspeccion Municipal de Policia de Calima EI Darien V., del dia 5 de enero de
2001, relacionada con el incendio de su vivienda?’;

- Denuncia instaurada por el sefior JOSE NELSON DUQUE GIL ante la
Inspeccion Municipal de Policia de Calima El Darien V., el dia 14 de septiembre de
2004, delatando el hurto del ganado??;

- Oficio de febrero 24 hogafio, emanado del Juzgado Promiscuo Municipal de
Calima El Darien V., que da cuenta del estado del proceso ejecutivo mixto que
iniciara el banco Agrario de Colombia contra el aqui solicitante?®;

- Oficio del 3 de febrero de 2016, signado por el asesor juridico del Municipio

de Calima EIl Dariéen V., con el que se remite la resolucién 01 de septiembre 28 de

19 |bidem, fls. 39 a 54

20 |bidem, fls. 55 a 58

21 |bidem, fl. 59

22 Cdno. Ppal. Fls. 25y 26
2 |bidem, fls. 23y 24
24 |bidem fl. 62

25 jbidem, fls. 109 y 110
26 |bidem, fl. 126

27 |bidem, Fl. 127

28 |bidem, Fl. 130

2 jbidem, fl. 48
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2006%°, en la que se declara la zona de ubicacién del predio a restituir, en
inminente riesgo de desplazamiento forzado;

- Organigrama respecto de la oferta institucional del Departamento para la
Prosperidad Social®!;

- Informe rendido por el Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial de
Calima El Darien (V), de julio 29 hogafio3?;

- Concepto rendido por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
segun el cual, el predio BELLAVISTA no se encuentra afectado como area

protegida segin la RUNAP33;

El 19 de julio del afio en curso, se practic6 una inspeccion judicial en el
predio objeto de restitucion, diligencia a la cual no comparecié el sefior JOSE
NELSON DUQUE GIL; motivo por el cual se contacté a la sefiora ARACELLY
PEREZ AGREDO, quien bajo la gravedad del juramento dijo estar viviendo hace
cinco afios en ese sector llamado Alto Boleo; que hace 2 afios conoce el sefior
JOSE NELSON, de quien sabe vive en el pueblo y que tiene esposa,
desconociendo si tiene hijos, pero es el duefio del predio inspeccionado, pues lo
ha visto cuidando un cultivo de frijol; no precisa la extensién del inmueble; vio que
alli se habia construido una vivienda que se cayd y los escombros fueron
recogidos y arrumados por el solicitante; nunca ha visto a otra persona en esa
heredad ni explotandola; que en una ocasion vio a unos indios (sic) viviendo ahi,
pero con permiso del sefior JOSE NELSON, luego se marcharon; no ha visto

grupos insurgentes; desconoce si el sefior DUQUE GIL ha sido amenazado.

Con la informacion aportada por la sefiora ARACELLY PEREZ AGREDO, se
procedié a identificar el predio, desde el acceso al mismo a orilla de la carretera,
observandose unos cercos en maderos con alambre de puas, enmalezado y en
rastrojado, sin evidencia de estar habitado o explotado actualmente; en su mayor
extension es inclinado; en la parte plana se encuentran arrumados unos lefios y

tejas de zinc en completo estado de deterioro.

En audiencia llevada a cabo el 30 de junio del presente afio, se escuché en
declaracion de parte al sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, quien bajo la gravedad
del juramento explica que el predio BELLAVISTA lo compré en el afio 1967, pero

llegd al mismo diez afios después; lo ha explotado econémicamente con cultivos

30 |bidem, fl. 99 al 102

31 |bidem, fls. 120 al 124
32 |bidem, fls. 135 al 139.
33 |bidem, fl. 150
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de yuca, platano o frijol o lo que el clima de la zona permita cultivar; que alli llego
con su compafiera permanente NORA POLO y un hijo de ella -RUBEN DARIO- a
quien mataron, cuyo cuerpo fue encontrado con golpes en el lago, muerte que
atribuyen a cuestiones pasionales. Que sus hijas MARCELA y KAROL YULIETH,
siempre han estado con ellos en Darién, ahora es que la primera de ellas esta en
Cali porque estudia peluqueria y la segunda en Buga estudiando ingenieria
industrial en la universidad del Valle. Que al sector de Alto Boleo llegaron varios
grupos armados, entre ellos, guerrilla y paramilitares, quienes constantemente se
enfrentaban; en varias ocasiones los integrantes de estos acudian a su predio a
recargar equipos, pero por temor no les decia nada y decidié quitar los cables de
la energia por lo cual fue amenazado mediante llamadas telefonicas. Recuerda
que en una ocasion llegé el ejército a la zona y le cuestionaron sobre la estadia de
la guerrilla o paramilitares en su predio, pues vieron alli unos cambuches, pero por

temor no les dijo nada.

Recuerda que para finales del afio 2000, estaba en la ciudad de Cali cuando
fue informado por el vecino ILVIO CASTILLO que su casa habia sido incendiada;
se fue para alla y constato tal hecho, intuyendo que eso lo hizo la guerrilla o los
paramilitares porque les habia cortado la energia; tuvo que ubicarse en Darién
donde alquilé una casa para albergar a su familia; al poco tiempo arma una
ramada y se traslada de nuevo a vivir con su familia, adquiriendo un crédito con el
banco Agrario por $12°000.000 en el afio 2002, dinero con el que compr6 8
novillas criollas lecheras y, con $4°000.000 que le prestd el banco de Colombia
adquirié unas semillas, obligaciones que tiene pendientes, porque al banco Agrario
le debe el capital porque le perdonaron los intereses por desplazado, en tanto que
al banco de Colombia le debe muy poco. Afiade, en el mes de septiembre de 2004
hubo un fuerte enfrentamiento entre guerrilla y paramilitares, por lo que varias
familias del sector se reunieran y decidieran desplazarse masivamente hacia el
municipio de El Darién, aqui fueron albergados por espacio de un mes en una
casa de la alcaldia, pero fueron retornando a sus tierras, cuando él decide
regresar ya no estaban sus semovientes, no sabe qué pas6 con los animales,
habiendo formulado la denuncia respectiva. Aclara que actualmente se encuentra
en Darién, ha abandonado su predio que es lo Unico que tiene, al cual va pero
esporadicamente, ha cultivado frijol y tiene que cuidarlo; es vendedor al menudeo
en la galeria del pueblo mientras que la sefiora NORA estd empleada en un
restaurante; que quiere regresar a su finca pero las condiciones econémicas no lo

permiten; no tiene cdmo construir la casa ni para trabajar la tierra.
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También se escuch¢é a la sefiora NORA POLO, compafiera permanente del
solicitante, quien dice conocio al sefior JOSE NELSON en la ciudad de Cali, donde
formalizaron una relacion; en el afio 1974 se trasladaron con su hijo a la zona rural
de Darién, al predio que aqui se reclama; en el afio 1999 aparece muerto su hijo
cerca al lago Calima, quien no tenia problemas con los grupos al margen de la ley
que habia en la zona. Cuando estaban en esa finca, ella se dedicaba a las labores
del hogar y JOSE NELSON a trabajar la tierra y ese era el sustento; alli tuvieron a
sus dos hijas MARCELA y KAROL YULIETH, ellas estudiaron en la vereda y luego
en el pueblo; en diciembre del afio 2000 estaban de visita en la ciudad de Cali,
cuando se enteraron del incendio de la casa y su compafiero le dijo que lo habian
amenazado, que constantemente dejaban comunicados en el predio para que no
volviera. Que cuando les incendiaron la casa deciden irse al pueblo junto con sus
hijas, pero JOSE NELSON decidié reconstruir la casa, levanté una ramada, a la
que se fueron a vivir hasta septiembre de 2004, cuando tuvieron que desplazarse,
tras un fuerte enfrentamiento entre guerrilla y paramilitares; que para esa época el
sefior DUQUE GIL tenia un ganado, el cual se perdié cuando se desplazaron sin
saber quién se lo llevo, entonces abandonaron definitivamente lo Unico que tenian,
viviendo en la actualidad en Darién, donde pagan arriendo, ella trabajando en un
restaurante junto con wuna de sus hijas y su compaifiero cultivando
esporadicamente frijol en el predio abandonado; que ella tiene temor de volver,

pero quiere retornar ahora que las cosas estan tranquilas.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION

9.1. El abogado de la Comision Colombiana de Juristas -CCJ- y
apoderado del solicitante, luego de colacionar elementos relacionados con la
ausencia de oposicidn en este caso y la competencia que tafie a este Despacho,
se adentra al analisis del cumplimiento de los requisitos legales para la restitucion,
la trascendencia de este derecho fundamental, la vulneracion a las garantias del
demandante, para entonces concluir en la procedencia de las pretensiones
formuladas en el cuerpo de la suplica y que se acceda positivamente a las

mismas.

9.2. De su lado, la representante del Ministerio Publico, después de referirse
a los antecedentes del caso, los fundamentos de hecho, la identificacion de los

titulares y su calidad de victimas e identificacion del predio, las pretensiones, la

10
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ritualidad del proceso, la competencia y el recaudo probatorio, considera que
probada la relacion juridica del solicitante con el predio BELLAVISTA, su
condicion de victima del conflicto armado, debe reconocerse su calidad de tal,
acceder a las pretensiones de la demanda, proteger el derecho fundamental a la
restitucion juridica y material, implementar los alivios de pasivos y demas medidas
en favor del sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, su esposa NORA POLO y sus
dos hijas KAROL JULIETH y YINA MARCELA DUQUE POLO, ademas, se oficie
a la Fiscalia General de la Nacion poniéndole en conocimiento de la decisiéon
adoptada, para que repose en la investigacion que alli se adelante por los hechos

conocidos en este proceso.

CONSIDERACIONES:

10.1. De la competencia

Al tenor literal del inciso 2° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, los jueces
civiles del circuito especializados en restitucion de tierras, conocen y deciden en
Gnica instancia los procesos de esta naturaleza y los relativos a la formalizacion de
titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en

aguellos casos en que no se reconozcan opositores.

Aqui no se presentaron oposiciones, el predio solicitado se halla ubicado en
la vereda La Cristalina, corregimiento Alto Boleo, municipio de Calima EIl Darién,
departamento del Valle del Cauca, por ende, estd en nuestra jurisdiccién®* y el
asunto fue asignado a este Despacho por reparto. Luego, esta judicatura tiene la

competencia privativa para resolver el caso.

10.2. Problema juridico a resolver

Se ajusta a dilucidar si el solicitante, sefior JOSE NELSON DUQUE GIL y su
nacleo familiar tienen la calidad de victimas del conflicto armado; si esta legitimado
para incoar la accion restitutoria y, consecuencialmente, si hay lugar a la
restitucién juridica y material del predio denominado “BELLAVISTA” y las

condiciones en que puede y debe darse este restablecimiento.

34 Articulo 80 de la Ley 1448 de 2011: “Serdn competentes de modo privativo los jueces y Magistrados del lugar donde se
hallen ubicados los bienes, y si estos se encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, serdn competentes el
juez y los magistrados del municipio de la respectiva jurisdiccion donde se presente la demanda.

11
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10.3. Tesis gque se sustentara por esta instancia

Los hechos ventilados en este especial tramite jurisdiccional, su relevancia
juridica y el acervo probatorio acopiado, que en conjunto y unidireccionalmente
apuntan al cumplimiento de los presupuestos axiologicos de la accién de
restitucion de tierras, imponen la procedencia y eficacia de aplicabilidad de esta

justicia restaurativa en favor del solicitante y su grupo familiar.

10.4. Fundamentos normativos

La problematica universal de la grave y sistematica conculcacion de los
derechos fundamentales como consecuencia de guerras, sublevaciones,
movilizaciones y hasta abusos de poder, es cuestiébn que llama la atencién a la
comunidad internacional por los efectos arrasadores del genocidio, la tortura, las
desapariciones forzadas, el abandono obligado, las masacres y demas practicas
ensayadas para asolar al “enemigo”, implicandose en esos conflictos a la
poblacion civil que, de contera, como la mas vulnerable en medio de esos
peligrosos trances, resulta soportando toda la lesividad al plexo de garantias y
derechos que le son inherentes a su dignidad humana, sin que estas victimas
sean atendidas en justicia, puesto que el objetivo principal de neutralizacion de
todas esas problematicas apunta a las negociaciones para poner fin al conflicto.
Empero, este enfoque ha tenido en los ultimos tiempos un giro importante y la
mirada esta puesta en la necesidad de reconocer a estos afectados sus derechos
a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticién, como condicion
sine qua nom para la reconstruccion de una verdadera sociedad democrética y

una paz estable.

A esta teleologia restauradora apuntan instrumentos como los Principios de
Chicago®® sobre justicia transicional, que representan directrices para el
delineamiento y definicidbn de politicas para hacer frente a las atrocidades del

pasado®.

35 “Los Principios de Chicago sobre Justicia transicional se han disefiado para contribuir al movimiento internacional para hacer frente a
las violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario en el pasado. Estos principios representan un compromiso
fundamental con la verdad, la paz, la reconciliacion, los derechos de las victimas y el cardcter inherente al ser humano”

36 “Desde mediados del siglo XX hasta la fecha, guerras, insurrecciones, disturbios étnicos y acciones represivas de los regimenes
autoritarios han producido enormes sufrimientos humanos y la muerte de decenas de millones de personas, la mayoria de las cuales han
sido civiles. Estos conflictos han implicado graves y sistemdticas violaciones a los derechos humanos fundamentales, incluido el
genocidio, la tortura, las desapariciones, las masacres, la violacion y el desplazamiento masivo de personas. En general, la impunidad
institucionalizada ha protegido a los autores, mientras que las reclamaciones de las victimas que piden rendicion de cuentas han sido
ignoradas. La mayoria de las veces, la justicia por las atrocidades del pasado se ha sacrificado por conveniencia politica, a menudo como
un medio para negociar el final de un conflicto.

Sin embargo, hay un creciente reconocimiento internacional de que para combatir esa atrocidad se requiere de la construccion de una
sociedad democrdtica que responda a un compromiso abierto respecto de las demandas de las victimas y a un compromiso con la
verdad, la justicia y la reconciliacién. Cada vez mds, la comunidad internacional, los gobiernos y organizaciones de la sociedad civil han
solicitado la rendicion de cuentas por las atrocidades del pasado tal como se expresa a través de una diversidad de ideas y prdcticas
conocidas como "la justicia transicional.".

12
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El desplazamiento forzado y el abandono provocado por la violencia, son
unas de esas abominables como infames tacticas de los actores del conflicto, que
hacen metastasis en estas poblaciones inmersas en el escenario de violencia vy,
ante el estado de desproteccion e indefension, tienen que dejar sus entornos
porque asi se les ordena, o sencillamente el temor por la amenaza actual e
inminente concita que igualmente se desplacen en procura de proteger sus vidas e
integridades fisicas y las de sus familias; fendmeno de primer orden en nuestro
pais, cuya dindmica actual tuvo su inicio en la década de los afios ochenta y

afecta a grandes masas poblacionales®’.

El estado de cosas inconstitucional lo viene acuiiando la Corte Constitucional
desde el afio 1997 y lo declara cuando constata la vulneracion repetitiva o
sistematica y constante de derechos fundamentales, que afectan a multitud de
personas y a cuya solucion deben concurrir diferentes entidades para atender los
problemas de orden estructural. Ha destacado entonces la Alta Corporacion, entre
los factores a valorar para definir si existe el estado de cosas constitucional, los

siguientes:

“(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un nimero significativo de personas; (ii) la prolongada omisién de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechos; (ii) la adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion
de la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado; (iii) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracién de los derechos; (iv) la
existencia de un problema social cuya solucibn compromete la intervencién de
varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo y coordinado de
acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se
produciria una mayor congestion judicial™38.

Bajo estos parametros y para determinar si declaraba o no el estado de
cosas inconstitucional en relacion con la poblacién desplazada, la Corte encontré
una suma de elementos que apuntaban a una tal decisién, tales son: 1°. La
gravedad de la situacion de vulneracion de los derechos que enfrenta la poblacion
desplazada fue expresamente reconocida por el legislador en el inciso 1° del

37 “(a) “un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas, principiando, como es légico, por los
funcionarios del Estado”; (b) “un verdadero estado de emergencia social”, “una tragedia nacional, que afecta los destinos de
innumerables colombianos y que marcard el futuro del pais durante las préximas décadas” y “un serio peligro para la sociedad politica
colombiana”; y, mds recientemente, (c) un “estado de cosas inconstitucional” que “contraria la racionalidad implicita en el
constitucionalismo”, al causar una “evidente tension entre la pretension de organizacién politica y la prolifica declaracion de valores,
principios y derechos contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y trdgica constatacion de la exclusion de ese acuerdo de millones de
colombianos”. Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004

38 |bidem
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articulo 1 de la Ley 387 de 199739; 2°. El elevado nimero de acciones de tutela
presentadas por los desplazados para obtener las distintas ayudas y el incremento
de las mismas, a mas de haberse incorporado este instrumento —la accién de
tutela- al procedimiento administrativo como paso previo a la obtencién de esas
ayudas; 3°. Que esa vulneracion afecta a buena parte de la poblacion desplazada
en muchos sitios de la geografia nacional y las autoridades han omitido los
correctivos requeridos; 4°. Que la continua conculcacion de tales derechos no es
imputable a una Unica entidad, porque varios 6rganos estatales, por accion u
omisién, han permitido que continlen las violaciones a los derechos
fundamentales de los desplazados y, 5°. La vulneracion de los derechos de los
desplazados estéd determinada por factores estructurales como falta de coherencia
entre las normas de reconocimiento y los medios para su cumplimiento que no es
mas que el reflejo de la insuficiencia de recursos dada la evolucién y magnitud del
problema. En consecuencia, la Guardiana de la Constitucion declaré: “la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada
debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y
el volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de
tales derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes

mandatos constitucionales y legales, de otro lado™O.

En lo que hace a los niveles minimos de satisfaccion de los derechos
constitucionales de las personas en situacion de desplazamiento, se impone: a) el
respeto por el nicleo esencial de los derechos constitucionales fundamentales de
los desplazados y, b) la satisfaccién por parte de las autoridades de ciertos
deberes prestacionales derivados de los derechos reconocidos a nivel
internacional y constitucional; por lo primero, las autoridades en ningan caso
pueden actuar de manera que desconozcan, lesionen o amenacen ese nucleo
esencial de los derechos fundamentales de los desplazados, en cuanto a lo

segundo:

‘la mayor parte de los derechos reconocidos por la normatividad internacional y
la Carta Politica a las personas desplazadas imponen a las autoridades, por las
circunstancias mismas en que se encuentran los desplazados, claras
obligaciones de caracter prestacional, que necesariamente implicaran un gasto

39 Articulo 1°. “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el
orden publico”.

40 Articulo 12, parte resolutiva, Sentencia T-025 de 2004
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publico —lo cual no obsta para clasificar algunos de tales derechos como
fundamentales, puesto que segun lo ha precisado la jurisprudencia de esta
Corporacion, tanto los derechos fundamentales como los derechos econémicos,
sociales y culturales tienen una dimension prestacional a cargo del Estado como
ya se anoté -. En criterio de la Corte, los derechos de marcado contenido
prestacional que forman parte del minimo que siempre ha de ser garantizado a
todos los desplazados son aquellos que guardan una conexidad estrecha con la
preservacion de la vida en circunstancias elementales de dignidad como seres
humanos distintos y autonomos (articulos 1, 11, 12, 13, 14, 16 y 17 C.P.). Es alli,
en la preservacion de las condiciones mas basicas que permiten sobrevivir con
dignidad, donde se debe trazar un limite claro entre las obligaciones estatales de
imperativo y urgente cumplimiento frente a la poblacién desplazada, y aquellas
que, si bien tienen que ser satisfechas, no tiene la misma prioridad, lo cual no
significa que el Estado no deba agotar, al maximo posible, su capacidad
institucional en asegurar el goce pleno de todos los derechos de los
desplazados, como ya se dijo.

Cuando un conjunto de personas definido y determinable por el propio Estado de
tiempo atrds no pueda gozar de sus derechos fundamentales debido a un estado
de cosas inconstitucional, las autoridades competentes no pueden admitir que
tales personas mueran o continlden viviendo en condiciones evidentemente
lesivas de su dignidad humana, a tal punto que esté en serio peligro su
subsistencia fisica estable y carezcan de las oportunidades minimas de actuar
como seres humanos distintos y autbnomos™*.

Con base en estos criterios, la misma Corte Constitucional ha considerado
que los derechos que integran el minimo prestacional que siempre debe ser
satisfecho por el Estado en relacién con la poblacion desplazada, son: la vida, la
dignidad, la integridad fisica, psicologica y moral, a la familia y la unidad familiar,
de subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital,
a la salud, a la proteccion frente a précticas discriminatorias, educacion bésica
para los niflos hasta los quince afios, apoyo para el auto sostenimiento*? y

derecho al retorno en virtud del cual:

“las autoridades estan obligadas a (i) no aplicar medidas de coercién para forzar
a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que se restablezcan en
otro sitio; (i) no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de
residencia habitual o se restablezcan en otro punto del territorio, precisandose
gue cuando existan condiciones de orden publico que hagan prever un riesgo
para la seguridad del desplazado o su familia en su lugar de retorno o
restablecimiento, las autoridades deben advertir en forma clara, precisa y
oportuna sobre ese riesgo a quienes les informen sobre su propdsito de regresar
o mudarse de lugar; (iii) proveer la informacion necesaria sobre las condiciones
de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el compromiso en
materia de seguridad y asistencia socioeconémica que el Estado asumira para
garantizar un retorno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de
promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a
los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal, en razon de las
condiciones de la ruta y del lugar de llegada por lo cual toda decisién estatal de
fomentar el regreso individual o colectivo de personas desplazadas a su lugar de

41 Sentencia T-025 de 2004

42 “IE]l deber minimo del Estado es el de identificar con la plena participacion del interesado, las circunstancias especificas de su
situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata, sus necesidades particulares, sus habilidades y conocimientos, y las posibles
alternativas de subsistencia digna y auténoma a las que puede acceder en el corto y mediano plazo, con miras a definir sus posibilidades
concretas para poner en marcha un proyecto razonable de estabilizacion econémica individual, de participar en forma productiva en un
proyecto colectivo, o de vincularse al mercado laboral, asi como emplear la informacion que provee la poblacién desplazada para
identificar alternativas de generacidn de ingresos por parte de los desplazados”. Misma Sentencia.
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origen, o su restablecimiento en otro punto geogréfico, debe estar precedida por
un estudio sobre las condiciones de orden publico del lugar al cual habran de
volver, cuyas conclusiones deberan comunicarse a los interesados en forma
previa al acto de retornar o restablecerse™3.

Todo lo cual redunda en el trasunto de los Principios Pinheiro, que son
vinculantes para el Estado colombiano y en virtud de los cuales debe garantizar
que todos los procedimientos, instituciones, mecanismos y marcos juridicos
relativos a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, sean
compatibles con las disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, del derecho de los refugiados, del derecho humanitario y normas
conexas, que reconozcan ese derecho al regreso voluntario en condiciones de
seguridad y dignidad*; lo miso que los principios rectores de los desplazamientos
internos también conocidos como “Principios Deng”, que contemplan las
necesidades especificas de los desplazados internos de todo el mundo, definen
los derechos y garantias pertinentes para la proteccion de las personas contra el
desplazamiento forzado y para su proteccion y asistencia durante el

desplazamiento y durante el retorno o el reasentamiento y la reintegracion.

La exhortacion por parte de la Guardiana Constitucional al cumplimiento de
los compromisos, que por blogue de constitucionalidad atafien al Estado
colombiano en relacién con los derechos de la poblacion desplazada®®, parece
estimuld la sinergia para que se expidiera la Ley 1448 de 2011, que reconociendo
la existencia del conflicto armado interno*® en Colombia, el que se ha acentuado
en gran medida por dos factores sustanciales: “por un lado, las grandes brechas
de injusticia e inequidad social, y por el otro, la desatencion a los clamores de las
victimas de los actores armados™’, propone como objeto el establecimiento de un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion de ese conflicto

interno.

43 |Ibidem

44 Seccion V, MECANISMOS DE APLICACION LEGALES, POLITICOS, PROCESALES E INSTITUCIONALES.

4> Tal lo precisé la Corte Constitucional en la Sentencia C-715 de 2012 y mas concretamente en lo tocante a la restitucion al indicar: “Asi,
en relacion con el derecho a la restitucion se ha reconocido su conexidn intrinseca con los derechos a la verdad, a la justicia, como
componente especial del derecho a la reparacion integral, y a las garantias de no repeticion. Por tanto, el derecho a la restitucion
encuentra base constitucional en el Preambulo y en los articulos 2, 29 y 229 de la Constitucion Politica; se encuentra consagrado en los
articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (CADH); y en los preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y
las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato”.

4 El articulo 8.2 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, del cual es parte el Estado colombiano, define los conflictos armados no
internacionales como aquellos que “tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prologando entre las
autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos”

47 “Llegd la hora de las victimas jPor fin!”, en la presentacion que de la Ley hiciera el entonces Ministro de Justicia y del Derecho, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero.
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Entre las medidas dispuestas para alcanzar su objetivo y enmarcadas en el
principio de Justicia Transicional, que permite ajustar las actuaciones judiciales y
administrativas al fin primordial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y
estable, esta el derecho a la reparacion integral“®, que como tal comprende la
restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantia de no repeticion,
las que deben ser proporcionales a la vulneracion de los derechos de la victima y

las caracteristicas del hecho victimizante.

La reparacion aparece entonces regulada por el Titulo IV de la aludida
normativa y como de ella hace parte la restitucion®?, el articulo 71 precisa que: “Se
entiende por restitucion, la realizaciébn de medidas para el restablecimiento de la
situacién anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley”; a la sazon, el Estado tenia que adoptar los instrumentos que de todo orden
requiere la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados®, y es asi que se establece un procedimiento especial y expedito
basado en principios de: i) Preferencia, segun el cual, la restitucién de tierras,
acompafiada de acciones de apoyo pos-restitucién, constituye la medida
preferente de reparacion integral para las victimas; ii) Independencia, que hace de
la restitucion de tierras un derecho en si mismo y es independiente de que se
haga o no efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho; iii)
Progresividad, porque el objetivo es propender de manera progresiva por el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; iv) Estabilizacidén, por cuanto
las victimas tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones
de sostenibilidad, seguridad y dignidad; v) Seguridad juridica, porque las medidas
apuntan a garantizar la estabilidad juridica de la restitucién y el esclarecimiento de
la situacion de los predios objeto de restitucién; vi) Prevencion, frente al
desplazamiento forzado, con proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y
de orden juridico y material de las propiedades y posesiones de las personas
desplazadas; vii) Participacion, puesto que las victimas deben ser escuchadas y
atendidas en la planificacion y gestion de su retorno o reubicacion y el reintegro a
la comunidad vy, viii) Prevalencia constitucional, en virtud del cual, corresponde a
las autoridades judiciales el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de

las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial

48 Articulo 25 ejusdem: “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por
el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley. // La reparacién comprende
las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

4« la restitucion se erige como presupuesto fundamental de la pretensidn de reparacién integral”. Corte Constitucional, Sentencia C-
715 de 2012

50 Articulo 72 ibidem
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constitucionalmente protegido con los bienes de los cuales fueron despojados,
priorizando a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con

la tierra que sea objeto de proteccion especial.

Ahora, el inciso 4° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, al definir los
criterios de la accion de restitucion de los despojados, dispone que: “La restitucion
juridica del inmueble despojado se realizard con el restablecimiento de los
derechos de propiedad o posesion, segun el caso. El restablecimiento del derecho
de propiedad exigira el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria.
En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podra acompafarse con

la declaracion de pertenencia, en los términos senalados en la ley”.

Fulge pertinente la categorizacion autonoma que del derecho a la restitucion
ha hecho la misma la Corte Constitucional, que luego de hacer un holistico
recorrido normativo, especialmente apalancada en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulos 1, 2, 8 y 10), la Convencién sobre Derechos
Humanos (articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 2, 3 y 14), en la propia Carta Politica (Preambulo y en
los articulos 2, 29 y 229), la Convencion Americana de Derechos Humanos
(articulos 1, 8, 25 y 63), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(preceptos 2, 9, 10, 14 y 15), los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (Principios Deng) y en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas
y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato,
concluyo, del analisis a esos estandares internacionales y nacionales, que la
restitucion de las victimas, como componente preferente y principal del derecho a
la reparacion integral, obedece a los siguientes principios:

() La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.

(i) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las
victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus
territorios retornen o no de manera efectiva.

(i) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion
adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente
imposible o cuando la victima de manera consciente y voluntaria optare por
ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a
medidas compensatorias™?.

51 Corte Constitucional, Sentencia T-715 de 2012
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Por consiguiente, resulta indiferente, para el reconocimiento del fundamental
derecho restitutorio, si es posible o no que las victimas retornen o hayan retornado
a sus heredades o viviendas, porque el concepto de restitucion no se agota
exclusivamente en la posibilidad o efectividad del regreso, menos aun bajo el
criterio de reparacion integral en virtud del cual: “Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio que han sufrido™2, o sea, que el alcance de esta garantia va mucho mas alla
de esa mera regresion, merced a que ésta es apenas un item del reticulo
pluricomprensivo de la reparacion, pero que por si sola no desagravia ni satisface
esos derechos de quienes han padecido en carne propia la violencia y con ella la

denigracion e infamia de todos sus derechos.

Por cierto, la dignidad humana es el fundamento axiolégico y punta de lanza
de todo el entramado conceptual de los Derechos Humanos y el Derecho
Humanitario, como que se trata de un principio-valor de reconocimiento universal
en los holisticos estatutos que registran, promueven y defienden las supremas
garantias de las personas, pues como se exalta desde el Preambulo de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos: “la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad humana y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana’,
apotegma que reafirma su articulo 1° al postular que: “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, axioma al que le resulta
consustancial la integracion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®2.
Tributo normativo a partir del cual es casi inverosimil hallar instrumento
internacional relacionado con derechos humanos que no se refiera, invoque y
exhorte a su reconocimiento, respeto y garantia. Asi también, en su Preambulo, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales conviene que:
“estos derechos se desprenden de /a dignidad inherente a la persona humana”; 1o
propio hace el Pacto de Derechos Civiles y Politicos®*; en tanto que la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en Bogota en mayo
de 1948, en su exordio advera que: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y
conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros”; la misma

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (o Pacto de San José) emplea

52 Articulo 25 Ley 1448 de 2011, pero el subrayado es del Juzgado

53 Articulo 22. “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”

54 En su Preambulo dice, que los Derechos Civiles y Politicos: “se derivan de la dignidad inherente a la persona humana”
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la palabra en el articulo 11 (Proteccion de la Honra y de la Dignidad), cuyo parrafo
1° indica: “Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad’; igual el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador)®®; la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas®®; la Convencién Interamericana para la Prevencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer —Convencion de Belém do
Pard—°’"; en tanto que la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de la
Discriminacion Racial hace alarde de la dignidad humana en sus dos primeros
parrafos®®; la misma Convencién sobre Tortura reconoce los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana que emanan de: “la
dignidad inherente a la persona humana”, la Convencion Internacional sobre el
Apartheid en los Deportes trasunta en el parrafo segundo de su Preambulo la
proclamacién de la Declaracién Universal en cuanto el reconocimiento a la libertad
e igualdad en dignidad y derechos de los seres humanos, en fin, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio®, las dos Conferencias de las Naciones Unidas
(Teheran 1968%° y Viena 1994°%%).

La Constitucion de 1991 erigio la dignidad humana en superior valor y como
criterio fundante de la organizacion estatal, pues prescribe en su articulo 1° que:
“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”, anclado pues como el “principio de principios” como lo ha

concluido la Corte Constitucional®?; como valor intrinseco del ser humano,

55 El pérrafo tercero de su Preambulo dice: “Considerando: la estrecha relacién que existe entre la vigencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién
permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de
otros”

% En el parrafo 3 de su Preambulo expresa: “Considerando que la desaparicion forzada de personas constituye una afrenta a la
conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, en contradiccion con
los principios o propdsitos consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”.

57 Dispone en el parrafo 2 de su Predambulo: “Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres”.

%8 El primero, en cuanto considera: “que la Carta de las Naciones Unidas estd basada en los principios de la dignidad y de la igualdad
inherentes a todos los seres humanos...” y el segundo al expresar “que la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”.

59 Parrafo séptimo del Predambulo: “Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”

80 Que todos los Estados aumente “esfuerzos para ofrecer a todos los seres humanos una vida libre y digna”

51 En el parrafo segundo de su Predmbulo, reconocid y afirmé que “todos los derechos humanos derivan de la dignidad inherente a la
persona humana y que ésta es el sujeto esencial de los derechos humanos y de las libertades fundamentales...”

62 Sentencia C-397 de 2006: “la propia Corte ha concluido que la dignidad es un principio constitucional, y un elemento definitorio del
Estado social de derecho colombiano, al que como tal, le corresponde una funcion integradora del ordenamiento juridico, constituye un
parametro de interpretacion de los demds enunciados normativos del mismo y sobre todo es la fuente ultima, o el “principio de
principios” del cual derivan el fundamento de su existencia-validez buena parte de los llamados derechos innominados”.
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derivado de sus atributos especificos como son la voluntad y la razén®3, con un
triple contenido como: i) principio fundante del ordenamiento juridico y en este
sentido tiene una dimension axiolégica como valor constitucional, ii) principio
constitucional y iii) con caracter fundamental autbnomo®*, que como argumento
relevante de decision implica una proteccion a: “i) la autonomia o posibilidad de
disefar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como se quiere), ii)
ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), iii) la intangibilidad de

los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones) .

La vulnerabilidad extrema de las personas desplazadas se debe, prima facie,
a la violencia a que se les ha sometido, violencia que intimida y aterroriza, que se
concreta en continuas amenazas a la vida, la integridad fisica, la integridad moral,
que cunde la zozobra por la practica de torturas, de asesinatos selectivos, de
desapariciones forzadas, masacres, secuestros, reclutamientos, violaciones
sexuales etc., que hostigan, fustigan y azotan al extremo de expulsion y
destitucion de las personas de sus viviendas y propiedades, lo cual conlleva
asociada toda la trasgresion a sus mas basicas garantias con el desarraigo; como
que todo tienen que dejarlo en salvaguarda de la vida e integridad fisica, sus
tierras, sus casas, sus labores, sus familiares, amigos, vecinos, toda su
idiosincrasia, viéndose maceradas al estado penoso que los convierte en “parias”
en su propia tierra, de contera, se les trasmuta en victimas de la marginacion y la
discriminacién®. En consecuencia, no viven como quieren, tampoco viven bien y
son sujetos de las mas abominables humillaciones. Luego fulge evidente, en el
caso de esta poblacion, la conculcacién a la dignidad humana y todo ese plexo de
derechos fundamentales coligados y relacionados al confinamiento y retiro
forzoso; por eso el preambulo normativo sobre la restitucién de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, en atencidon a que estas
poblaciones siguen viviendo en condiciones precarias e inciertas y que todos ellos
tienen derecho a un regreso voluntario, en condiciones de seguridad y dignidad a
sus hogares vy tierras de origen 0 a sus anteriores lugares de residencia habitual,
impone que los mecanismos de aplicacién legales, politicos, procesales e
institucionales sean compatibles con las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, del derecho de los refugiados y del
derecho humanitario y de las normas conexas, y que en ellos: “se reconozca el

derecho al regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad’®’.

63 Corte Constitucional, Sentencia C-397 de 2006

64 Corte Constitucional, Sentencia C-355 de 2006

% |bidem

% Ver Sentencia T-068 de 2010

57 Principios sobre la restitucion de las viviendas y patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, introduccién de la Seccién V,

21



Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras - Cali Valle
Proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Radicado: 761113121002-2016-00008-00

Sentencia de Restitucion No. 06 del 23-09-2016

Eh ahi porque la Ley 1448 de 2011, que tiene como objeto establecer el
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas en beneficio de las victimas de las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno, presenta en la cuspide de su principialistica, a la postre, la
dignidad, de la cual dice: “Es el fundamento axiolégico de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion, es el respeto a la integridad y a la honra de las victimas. Las
victimas seran tratadas con consideracion y respeto, participaran en las decisiones que
las afecten, para lo cual contaran con la informacion, asesoria y acompafamiento
necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato

constitucional, deber positivo y principio de la dignidad”.

10.5. Requisitos legales de la accion de restituciéon de tierras

En una interpretacion literal, sistematica y finalista de la Ley 1448 de 2011,
puede aducirse que, el grueso de los presupuestos de procedencia y efectividad

de la restitucion de tierras, son concéntricos a la exigencia de:

a. Que se cumpla el requisito de procedibilidad, esto es, que el predio esté
inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente®8.

b. La relacién de la persona reclamante con el predio, ora como propietario,

ya como poseedor, ocupante o explotador de baldios®?;

c. La legitimidad por activa, que entrafia la calidad de victima en quien

impetra, en términos del articulo 37°, que amerita una reparacion integral’*;

d. La relacién de causalidad -directa o indirecta- del despojo o abandono,

con los hechos victimizantes constitutivos de infracciones al Derecho

% Inc. 52 articulo 76 ibidem

% Articulo 72 ibidem

0 VJCTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno. // También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado
de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. // De la misma forma, se consideran victimas
las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. // La condicién
de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la
relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

7% Articulo 25: DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley. // La reparacién comprende las medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacidn, satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.
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Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las

normas internacionales de Derechos Humanos’?, y ademas,

e. Que el despojo o abandono del inmueble haya tenido ocurrencia entre el
1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley’3.

10.6. Del caso concreto

Para resolver de fondo este caso y solucionar el problema juridico que se
plantea, se hace imperioso confrontar el factico y las pruebas arrimadas al proceso

con las exigencias acabadas de relacionar.

Asi, descontado el requisito de procedibilidad como premisa verificada al
momento de admitir la solicitud, en cuanto que el fundo reclamado si se halla
incluido en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, bajo
el radicado ID 65557, como lo certifica la Direccién Territorial Valle del Cauca de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (en adelante LA UAEGRTD)’4; encontramos también probada con
suficiencia la relacion juridica del peticionario JOSE NELSON DUQUE GIL con el
predio “BELLAVISTA”, ubicado en la vereda La Cristalina, corregimiento Alto
Boleo, jurisdiccién del municipio de Calima El Darién, departamento del Valle del
Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 373-7839 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Buga V., y cédula catastral No. 76-126-00-
00-0002-0149-000, por cuanto que la fuente de adquisicion de esta heredad se
remonta al negocio juridico de compraventa que celebré y suscribié el
susonombrado solicitante con el sefior LEONIDAS HERNANDEZ, formalizado en
la escritura publica No. 1.606 del 09 de mayo de 1968, corrida en la Notaria 12 de
Cali V., a la saz6n, asentada como anotacién No. 004 del 24 de mayo de 1968,
como lo muestra el folio real que da cuenta de la situacion actual del inmueble’, lo
cual releva de cualquier hesitacion acerca de la vinculaciébn que a manera de

titular del derecho real de dominio une al deprecante con este predio.

Lo que atinge a la legitimidad por activa, que envuelve indefectiblemente la

calidad de victima, nos remite axiomaticamente a las definiciones del ya citado

72 |bidem

73 |bidem y en concordancia con el articulo 208 ejusdem, segun el cual: “La presente ley rige a partir de su promulgacién y tendrd una
vigencia de diez (10) afios, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley
975 de 2005”.

74 Cdno. No. 2, fls.23 Y 24

75 Cdno. Ppal. fls. 147 al 149
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articulo 376 de la Ley 1448 de 2011, condicién que, no hay duda, se cumple en la
persona de JOSE NELSON DUQUE GIL y su nucleo familiar, en tanto que han
sufrido los rigores del conflicto armado interno, con la consiguiente afrenta a sus
derechos, y en cuanto se vieron obligados a abandonar el fundo “BELLAVISTA”,
como consecuencia de esas violaciones y dentro del marco cronoldgico que define
la misma ley’’, todo lo cual traduce la habilitaciéon juridica para accionar en

restitucion de tierras’® y que les hace acreedores a la reparacion’®.

En efecto, la calidad de victima para efectos restitutorios se preconiza de las
personas que hubiesen sido despojadas de sus tierras o se hayan visto
compelidas a abandonarlas, es decir, que se configure la desposesion o
desapoderamiento por el desplazamiento o abandono forzados como
consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuran infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las
Normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas entre el 1° de enero de
1991 y la vigencia de la multicitada Ley 1448 de 20118°, comprobacién a la que
apunta en cumplimentacion ampulosa el acervo probatorio arrimado al legajo; en
tanto que el abandono del fundo “BELLAVISTA” por su propietario y grupo
familiar ocurrié en el mes de septiembre del afio de 2004, calenda para la cual se

suscitaron en ese corregimiento de Alto Boleo, jurisdiccion de Calima El Darién V.,

76 VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno. // También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado
de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el sequndo grado de consanguinidad ascendente. // De la misma forma, se consideran victimas
las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. // La condicién
de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la
relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

77 Articulo 75 Ley 1448 de 2011: “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el
1o de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.

78 Articulo 81 ibidem: “Serdn titulares de la accion regulada en esta ley: Las personas a que hace referencia el articulo 75.
Su cényuge o compaiiero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en que ocurrieron los hechos o
amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado, segun el caso. Cuando el despojado, o su cényuge o
compaifiero o compafiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn iniciar la accion los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacién con el conyuge o el compaiiero o compafiera
permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos. En los casos
contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, o
estos vivieran con el despojado y dependieran econémicamente de este, al momento de la victimizacién, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuard en su nombre y a su favor. Los titulares
de la accion podrdn solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la accion en
su nombre y a su favor”.

79 Articulo 25 ejusdem: DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de
que trata el articulo 3° de la presente Ley. // La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacicn,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

80 “Art. 208. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién y tendra una vigencia de diez
(10) afios, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975
de 2005”
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enfrentamientos entre guerrilleros, paramilitares y agentes del Estado; quienes en
su ontologia subversiva, contraguerrillera y funcional, se asienta en este entorno
de la geografia patria para provocar esos enfrentamientos que comprometieron a
la comunidad, pues la poblacién civil queda inmersa en ese fuego, lo cual genera
todo un variopinto de hechos violentos que traen consigo el desplazamiento y
abandono forzado de tierras y viviendas, amén de la actualidad e inminencia del
riesgo a la vida e integridad fisica de los habitantes; a la postre, la familia DUQUE
POLO se vio abocada al cadtico y zozobrante escenario, pues en medio de esos
enfrentamientos y tensiones, debieron de salir atemorizados de su fundo al igual
que otras familias del sector, temor que no era infundado, era real y apremiante
como peligroso, porque su casa de habitacion fue objeto de una conflagracién
provocada el 22 de diciembre de 2000, como se lo hiciera saber su vecino ILVIO
CASTILLO, quien suponia que eran los grupos al margen de la ley que ya estaban
irrumpiendo en la vereda; este hecho encuentra asidero ratificatorio en la denuncia
que JOSE NELSON formulara el 5 de enero de 2001 ante la Inspeccién Municipal
de Policia de Calima El Darién, en la que detalla las circunstancias en que se

enteré del suceso los dafios que se le causaron a este nucleo social.

Arruinada su vivienda por los estragos del incendio, tiene que irse con su
familia para la cabecera municipal tomando una casa en arriendo, al tiempo que
recuperaba su morada, esto es, realizaba adecuaciones, construye una ramada y
regresa con su familia, accediendo a créditos bancarios para comprar unos
semovientes —adquiere 8 novillas- y semilla para cultivo de frijol cargamento,
reiniciando pues esa explotacién econémica; pero para el mes de septiembre de
2004, tras un nuevo enfrentamiento entre los distintos grupos armados, tiene que
desplazarse nuevamente, al igual que varias familias de la zona, al municipio de
Calima El Darién, en donde se ven recogidos en un albergue comunitario; al cabo
de pocos dias vuelve a la finca y ya no encuentra sus animales y demas
pertenencias que tuvieron que dejar ante la obligada retirada, evento que también
halla respaldo en tanto qued6 plasmado en la denuncia que instaur6 el 14 de
septiembre de esa misma anualidad ante la misma Inspeccién de Policia de
Calima El Darién. Que es entonces cuando alquila una casa en el pueblo en
donde se encuentra hasta ahora dedicado a vender en una galeria mientras su
esposa trabaja en un restaurante, sin que hayan podido retornar a su tierra para
vivir y trabajar, pues, aunque las gentes han regresado, ellos no cuentan con
recursos para retomar sus proyectos. Digase ademas que, a los ya resefiados

actos de violencia se suman las amenazas, por llamadas telefonicas, venidas por
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la decision de retirar los tendidos eléctricos que habian quedado en la heredad,
por cuanto que la subsistencia del cableado generaba el asentamiento de los
integrantes de esos grupos armados para estar recargando sus equipos eléctricos

y electrénicos.

Por cierto, esos ultrajes, el drama y la precariedad que colacionan tanto el
sefilor DUQUE GIL como su compaiiera NORA POLO en sus declaraciones,
sometidas al tamiz de la sana critica, brillan como sinceras y dignas de credibilidad
por su espontaneidad y univocidad; por cierto que gozan del privilegio suasorio
que les dispensa la misma ley; ademéas que se ven reconfortadas en conviccion
porque los relatados hechos, geografica y cronolégicamente, parecen insertos en
el contexto de violencia que se acentué en la localidad de Calima El Darién y
enfaticamente en su zona rural, con mayor influencia de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC- desde la década de los afios ochenta,
inicialmente con el frente 42 Manuel Cepeda Vargas del bloque Oriental, luego
relevado por el frente 30, que habian ingresado entre las montafias precisamente
por corregimientos del Boleto y el Rio Bravo, grupos que se favorecieron y
fortalecieron con el auge del narcotrafico y hasta se articularon con frentes del
Ejército de Liberacion Nacional —ELN- (frentes Omaira Montoya y José Maria
Becerra), cuya actividad delincuencial y criminal concita también la instalacion de
los paramilitares entre los afios 2001 y 2006 para subvertir la accién subversiva
(entrada del Bloque Calima), lo cual recrudece la violencia en esta region con todo
y la perpetracibn de masacres, generandose toda una amalgama de actores
armados en una guerra sin cuartel que compromete a toda la poblaciéon con
ataques sistematicos, desplazamientos, homicidios, extorsiones, boleteos y, en fin,
todo tipo de atentados contra los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, inclusive, con la mutaciéon de esos ilegales en bandas criminales al
servicios de los jefes de carteles de la droga en puja guerrerista por un corredor
estratégico para la produccion y transito de drogas estupefacientes. Tan probada
como evidenciada que para el 28 de septiembre de 2006, el Comité Municipal de
Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada por la violencia del municipio de
Calima EIl Darién, hubo de proferir la Resolucion No. 01, por la cual declara en
inminencia de riesgo de desplazamiento varias veredas de esa localidad, entre
ellas, El Boleo Alto y Bajo, aplicando medidas cautelares respecto de las
haciendas, fincas, viviendas y demas propiedad raiz ubicadas en ese sector y que,
para el caso en estudio, ampararon el predio Bellavista, como lo muestra la
anotacion No. 14 asentada en el folio magnético expedido por la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Buga V.

26



Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras - Cali Valle

Proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras Abandonadas y Despojadas

Radicado: 761113121002-2016-00008-00

Sentencia de Restitucién No. 06 del 23-09-2016

En medio de esta hecatombe, cuya dimension arrasadora s6lo conocen los

gue estuvieron en medio de esos fuegos, se vieron inmersos los miembros de la
familia DUQUE POLO, a quienes quemaron su casa, hurtaron sus semovientes y
enseres, ademas que amenazaron al esposo y padre JOSE NELSON porque
retird los cables de la energia para impedir que su heredad fuera el sitio de llegada
de los forajidos para estar recargando sus equipos eléctricos, con lo cual sélo
pretendia zafarse de la estigmatizacion y la problemética que generaba
sefalamientos de lado y lado por una presunta complicidad o apoyo suyo a uno u
otro grupo; a la sazon, la situacion se torno tan compleja y del sumo riesgo para el
solicitante y toda su familia, que la Unica alternativa fue abandonar su tierra y sus
bienes, dejandolo todo en procura de la proteccién de sus vidas e integridades
fisicas, con la correlativa desdicha de resignar a la deriva la finca de sus apegos,
el predio de sus trabajo, en el que se habian propuesto ese proyecto de vida, en el
que tenian semovientes y semillas que habian adquirido con préstamos bancarios;
despidiéndose a fuerza de lo que era su arraigo, donde habia consolidado la
familia, habian educado y formado a sus hijas, pues la indefension y la inminencia
del peligro no daban para mas, quedando la tierra al garete, desprotegida y
expuesta a todo tipo de riesgo; sumase a ello la inestabilidad econdmica, familiar y
social, que repercute sensiblemente en la dignidad por esa humillacién de verse
albergados en un principio en un predio de la alcaldia en el cual permanecieron
tan solo un mes, pues tenian que desocupar, para luego tener que situarse en una
pieza, a merced de lo que se les pueda dar; tener que dedicarse a labores para
las que no estan preparados, como el caso del sefior JOSE NELSON que le ha
tocado trabajar en la galeria del pueblo vendiendo productos al menudeo, en tanto
qgue la sefiora NORA POLO se ha visto en la necesidad de tener que trabajar en
un restaurante junto con una de sus hijas, para lograr al menos el sustento y el de
sus hijas, quienes a pesar de ser mayores de edad, no cuentan en adn con un
arte, oficio o profesion que les permita mejorar las condiciones, como gque apenas
estan estudiando y tratando, en medio de tanta calamidad, de forjarse un mejor
futuro pese a todas esas vicisitudes y apoyar a sus progenitores que ya hacen
parte de la tercera edad. En sintesis, el cuadro es infamante, afrentoso y
denigrante, es una secuela de la violencia que vapulea, fustiga y fatiga nuestra

nacion, que en carne propia tocé vivir a esta humilde célula de la sociedad.

Ahora, en revision del nexo causal de ese abandono con los hechos
victimizantes que adula y resalta el compendio probanzal como inconcusas
violaciones graves y manifiestas a las preceptivas nacionales e internacionales de

los derechos humanos y el DIH, tenemos que la relacion es directa, inmediata

27



Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras - Cali Valle
Proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Radicado: 761113121002-2016-00008-00

Sentencia de Restitucion No. 06 del 23-09-2016

como univoca e inequivoca, merced pues a que, como lo muestra palmario este
dossier, la retirada como atemorizada dejacion del predio por el solicitante y los
Suyos, es consecuencia ineluctable de ese escenario de violencia en que se vieron
envueltos por la presencia de los grupos al margen de la ley en la region, primero
por la guerrilla, luego por los paramilitares, siendo esa irrupcién de estos ultimos lo
gue marco y acentud el terror en los habitantes del corregimiento Alto Boleo de
Calima El Darien V., ademds, porque esa premura inopinada y subita del
abandono s6lo encuentra explicacion en un trance de vida o muerte, como este en
que se vieron implicados los integrantes de esta familia. Luego, no hay duda

alguna sobre esa relacion de causalidad directa.

Asi mismo, brilla contundentemente probado el ultimo de los delineados
requisitos de la accion restitutoria, en cuanto que el abandono forzado de que
fuera victima el demandante y su familia ocurrié dentro de la conmensurabilidad
cronolégica fijada por la Ley 1448 de 2011, amén de que, tanto los hechos
victimizantes como la retirada forzosa, ocurrieron con posterioridad al afio 1991 y
en vigencia de esta normativa; como que sin dubitacion apunta la prueba a sefnalar
que fueron varios los episodios que conllevaron al retiro, el incendio de la casa a
finales del afio 2000, el escenario de enfrentamiento entre los grupos
delincuenciales en septiembre de 2004, las amenazas subsecuentes al corte de
energia; facticos que ocurren todos en el marco temporal de proteccién de esta
Ley. Por consiguiente, tampoco existe vacilacion sobre el cumplimiento de esta

exigencia temporal legal.

Asi que, cumplidos a cabalidad los presupuestos de la especial accion
restitutoria regulada por la Ley 1448 de 201, cuyo articulo 3° define como victimas
a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves vy
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos vy, el
desplazamiento y el abandono forzado son indefectiblemente una clara y
reveladora violacion a esos plexos normativos, porque asi lo tiene decantado la

doctrina constitucional®?, refulge axiomatico acceder al reconocimiento, como

81 “Asi, los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves violaciones a los derechos humanos como el
desplazamiento forzado, se encuentran reconocidos por el derecho internacional, lo cual tiene una evidente relevancia
constitucional (i) de conformidad con el articulo 93 superior, por tratarse de tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos, prohiben su limitacion en los estados de excepcion y
prevalecen en el orden interno, (ii) por cuanto los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con
los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Corporacion ha reconocido el cardcter prevalente
de las normas de Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y los
derechos fundamentales de la poblacion desplazad”. Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012.
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victimas del conflicto armado interno, al sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, su
comparfiera permanente NORA POLO y sus hijas KAROL YULIETH DUQUE
POLO y YINA MARCELA DUQUE POLO; afirmacion que quedara plasmada en el
punto primero de la parte resolutiva de este fallo y que, a la postre, les hace
acreedores al derecho de restitucion y las demas medidas dispuestas por la Ley
1448 de 2011, por cuanto se demostro plenamente el perjuicio a que se refiere la
citada preceptiva, dafio que en términos constitucionales abarca: “todos los distintos
fendmenos usualmente aceptados como de responsabilidad, entre ellos el dafio
emergente, el lucro cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de
relacion, el desamparo derivado de la dependencia econdémica que hubiere existido frente
a la persona principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de dafio,
reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro™2, que,
como suficientemente verificado en el sub-examine, genera a favor de los
afrentados el derecho fundamental®® a la reparaciéon que comprende pues la
restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia de no

repeticion.

De suyo, estas mismas explanaciones entiban la requisitoria del articulo 81
ejusdem, el cual define la legitimidad por activa para accionar en restitucion de
tierras, distinguiendo como titulares a las personas de que trata el articulo 75, esto
es: “gue fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o
gue se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de
los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la
restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en
los términos establecidos en este capitulo™4, y, en efecto, el solicitante DUQUE GIL
tiene la calidad legal de titular del derecho real de dominio, propietario, del predio
gque hubo de ser abandonado en los tiempos y las circunstancias que
acompasaron los hechos victimizantes que, ademas, ocurrieron dentro de este

lapso que precisa la misma normativa.

En suma pues, convergen en el sub-lite todas esas condiciones y requisitos
que exige la Ley 1448 de 2011 para que proceda el reconocimiento de la calidad
de VICTIMAS DE ABANDONO FORZADO al deprecante sefior JOSE NELSON

82 Corte Constitucional, Sentencia C-052 de 2012

83 | as personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de
su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacional en la materia”. Corte Constitucional, T-821 de 2007

84 Articulo 75 Ley 1448 de 2011
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DUQE GIL y a su nucleo familiar, para entonces ordenar a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que en el término de diez (10) dias, contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, si aun no lo hubiere hecho,
proceda a incluirlos en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, entregue mantenga y
prorrogue las ayudas humanitarias de transicion a las que tienen derecho, la
reparacion administrativa a que haya lugar, les informe oriente y asesore en
cuanto a sus derechos y el acceso a las medidas de asistencia y atencién como
victimas del conflicto armado, debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos
(2) afos, informes detallados sobre el avance y cristalizacion de tales medidas,
con la advertencia de que las ayudas humanitarias implican la urgencia como
necesarias para el retorno de los postulados en los términos que se dispondra

mas adelante.

Ademas, esas mismas disquisiciones entronan procedente la restitucion
juridica y material del predio reclamado por el solicitante, nivelada con las medidas

consustanciales a la reparacién integral, como se delineara a continuacion.

10.7. De la restitucién juridica

Para estos efectos es imprescindible recordar que el supracitado articulo 72
de la Ley 1448 de 2011, en su inciso 4°, precisa que la restitucion juridica del
inmueble despojado se cristaliza con el restablecimiento de los derechos de
propiedad o posesion, segun el caso; la primera se efectiviza con el registro de la
medida en el folio de matricula inmobiliaria; la segunda con su recuperacion y
puede ir acompafiada de la declaracion de pertenencia en términos legales; por lo
gue surge de inmediato la pregunta: ¢ Como hacer efectiva esa restitucion juridica
en el caso que ahora llama nuestra atencion?. A la respuesta apuntan las

siguientes elucubraciones:

El derecho de dominio, como bien decantado lo tiene la doctrina patria, es el
derecho real por excelencia, el mas completo de todos los derechos, goza de los
maximos atributos que pueden ejercitarse con respecto de las cosas o bienes;
otorga el uso, goce y disposicién y, por mandato de la misma ley, esta revestido
de acciones -reales- que le privilegian y lo tornan preferente; se adquiere con el

cumplimiento de la teoria del titulo y el modo.

Como la relacién juridica del sefior JOSE NELSON DUQUE GIL con el
predio “BELLAVISTA” es la de propietario, en cuanto se acredito idoneamente al
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interior de este tramite restitutorio esa condicion, en tanto se formalizé la
adquisicion mediante la escritura publica No. 1606 corrida el 9 de mayo de 1968
en la Notaria Unica de Calima El Darién Valle (este es el titulo), que fuera inscrita
en el folio magnético a manera de anotacion No. 4 el 24 de esas mismas
calendas, consolidandose la tradicion (este es el modo); relacién que sumada a la
comprobada calidad de victima del conflicto armado interno, hace plausible para
su caso la teleologia de la multicitada Ley 1448 de 2011, la restitucién juridica se
ajusta a la inscripcion de esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria que
tafie al inmueble restituido. En consecuencia, se ordenara a la Oficina de
Instrumentos Publicos de Buga Valle, que: a) Inscriba esta sentencia en el folio
magneético tocante a la matricula inmobiliaria No. 373-7839, correspondiente al
predio denominado “BELLAVISTA”, ubicado en la vereda La Cristalina,
corregimiento Alto Boleo, jurisdiccion del municipio de Calima ElI Darién,
departamento del Valle del Cauca, identificado con cédula catastral No. 76-126-
00-00-0002-0149-000; b) Cancele todo antecedente registral, gravamen vy
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y
medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como la
cancelaciéon de los correspondientes asientos e inscripciones registrales, incluidas
las medidas que administrativa y judicialmente se tomaron en relacion de este
inmueble y por razén del tramite restitutorio, EXCEPTO el gravamen hipotecario
que aparece registrado a manera de anotacion No. 12 del mismo folio real y el
embargo anotado al No. 13, sobre los cuales volveremos adelante; y ¢) Anotar la

medida de proteccion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

Respecto del impuesto predial, tasas y otras contribuciones a favor del predio
gue aqui se restituye, se ordenara a la Alcaldia Municipal de Calima El Darién
Valle, dar estricta aplicacion al Acuerdo No. 025 del 17 de diciembre de 2014: "Por
el cual se establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y
otras contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco
de la Ley 1448 de 2011 ubicados en la jurisdiccién del municipio de Calima El
Darién”, con relacion al predio denominado “BELLAVISTA”, ubicado en la vereda
La Cristalina, corregimiento Alto Boleo, jurisdiccion del municipio de Calima El
Darién, departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria
No. 373-7839 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buga V., y
cédula catastral No. 76-126-00-00-0002-0149-000, paliativo fiscal que debe
extenderse hasta por dos (2) afilos mas, contados a partir de la ejecutoria de esta

sentencia.
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En lo que tiene que ver con servicios publicos domiciliarios, como quiera que
el predio “BELLAVISTA”, ubicado en la vereda La Cristalina, corregimiento Alto
Boleo, jurisdiccion del municipio de Calima El Darién, departamento del Valle del
Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 373-7839 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Buga V., y cédula catastral No. 76-126-00-
00-0002-0149-000, no presenta deudas pendientes por estos conceptos, no se
dispondra alivios por este rubro, lo cual no es Obice para que, en caso de ser
necesario 0 presentarse mora por estas obligaciones, la UAEGRTD adelante las
gestiones necesarias ante las empresas prestadoras de tales servicios, tendientes
a adoptar planes de alivio que puedan incluir condonacion total o parcial de

pasivos por esos items y asociados al inmueble que se restituye.

En lo relacionado con alivio de pasivos por obligaciones pendientes con
entidades crediticias o del sector financiero, se tiene que el sefior JOSE NELSON
DUQUE GIL tiene una deuda pendiente y en mora con el Banco Agrario de
Colombia —sucursal Darién-, especificamente, como lo informa esta corporacion
crediticia, el crédito, identificado con No. 725069640032616, por la suma de
$12.000.000, con desembolso a 20 de agosto de 2002, estd en suspenso y
presenta una mora de 4.157 dias, calificacion E y saldo de $8.894.948,00,
respaldado con pagaré e hipoteca de primer grado constituida sobre el inmueble
reclamado en restitucion; segun el solicitante-deudor, ese préstamo lo adquirié
para invertir en un proyecto productivo ganadero; compré 8 novillas criollas para la
produccion de leche, propésito que se vio frustrado y perdido, porque los
semovientes le fueron hurtados, se los sustrajeron de su predio cuando tuvo que
abandonar la heredad por el fendbmeno de la violencia, circunstancia que viene
soportada no sélo con lo dicho por el obligado en el interrogatorio de parte que
rindié en este asunto, sino que quedd relacionado en la denuncia que formuld, el
14 de septiembre de 2004, ante la Inspeccion Municipal de Policia de Calima El
Darién. Por suerte que, no hay hesitacion alguna de la relacion de este crédito con
el inmueble a restituir, pues ademas que fue garantizado con el accesorio derecho

real de hipoteca, también se invirtio en actividades de explotacion de esa tierra.

Al confrontar esta situacién con lo que dispone el articulo 121 de la Ley 1448
de 2011, lo que reglamente el Decreto 4829 de 2011 -articulo 36- y los
lineamientos del Acuerdo No. 009 de 2013 expedido por la UAEGRTD, puede
adverarse que la susodicha deuda se corresponde con el criterio de “Cartera
vencida por efecto de la ocurrencia de los hechos victimizantes”, porque como lo

manifesto el solicitante en la denuncia por el hurto: “Estos animales, los estaba
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levantando con la esperanza de cubrir unas deudas crediticias con Banco Agrario
y Bancolombia”. Por tanto, el mismo se adecua al segundo tramo definido por el
articulo 8° de normativa ultimamente citada, porque fue a causa de los hechos
victimizantes que JOSE NELSON DUQUE GIL y su familia tuvieron que
abandonar el predio Bellavista, viniéndoles la precariedad econémica que impidi6
cumplir con esta prestacion, llegando al punto critico de incitar la accion ejecutiva
por el ente acreedor, proceso que adelanté el Juzgado Promiscuo Municipal de
Calima EIl Darién (V), a cuyo interior se decreté el embargo y posterior secuestro
de la heredad que ahora se restituye, quedando asentada la medida cautelar a
guisa de anotacion No. 13, que sigue vigente no obstante que ese Despacho de
conocimiento, por auto interlocutorio No. 622 del 4 de octubre de 2013, declaro
terminado ese proceso por desistimiento tacito, al tiempo que ordené levantar las

medidas cautelares.

Al ubicarse esta obligacion en ese trecho segundo del dicho articulo 8° del
Acuerdo 009 de 2013, el tratamiento que debe déarsele es el previsto, para ese
tramo y para esta clase de obligaciones, por el articulo 12 de esta misma
normativa, esto es: “Negociacion y Pago con Descuento (Fondo)”, por ende, se
ordenara al Fondo de la UAEGRTD que en un plazo de tres (3) meses, contados
a partir de la notificacion de esta sentencia, proceda en conformidad, esto es, que
adelante la negociacion y pago del crédito al Banco Agrario de Colombia S.A., y
presente a este Juzgado los respectivos paz y salvos que den cuenta de la
solucion a esta prestacion, para consiguientemente ordenar el levantamiento del
gravamen hipotecario; ademas, se ordenara al Juzgado Promiscuo Municipal de
Cali8ma El Darién V., que si aun no lo ha hecho, emita el oficio para que se
cancele el embargo que aun pesa contra el inmueble de marras, para materializar

la orden que impartié al momento de dar por terminado el proceso ejecutivo.

Por otra parte, en lo que hace a la obligacion que dice el sefior JOSE
NELSON DUQUE GIL tiene pendiente con Bancolombia, como quiera que no
obra la prueba para precisar fecha del desembolso, estado actual, capital y/o
intereses corrientes 0 moratorios, aunque si se sabe que tiene relacion directa con
el predio porque ese dinero fue invertido en semillas para siembra de frijol
cargamanto, se vinculara a esta actuacion a esa entidad bancaria y se le ordenara
gue informe de inmediato todo lo relacionado con este crédito para, en sede de
Postfallo, definir el tramo en que ha de ubicarse y el tratamiento que ha de darsele

en términos del citado Acuerdo.
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10.8. De la restituciéon material

Para la determinacion de este extremo procesal, ha de atenderse la
voluntariedad de las victimas y, en tanto que el propietario del predio a restituir,
sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, como su compafera permanente NORA
POLO, han expresado su deseo e interés por retornar a la finca “BELLAVISTA”,
ubicada en el corregimiento Alto Boleo, vereda La Cristalina, jurisdiccion del
municipio de Calima EI Darién, departamento del Valle del Cauca
“BELLAVISTA”, a esas manifestaciones y libertades ha de estarse la judicatura,
maxime cuando volver los campesinos a sus tierras privilegia la esencia e ideal de
la misma Ley 1448 de 2011. Por tanto, se dispondra regresarlos a sus heredad, lo
que se cumplird por este Despacho en asocio de LA UAEGRTD, una vez se
formalice la restitucidon juridica y se disponga por las entidades a las que se
impartiran 6rdenes en esta providencia, de las ayudas, auxilios y subvenciones
asociadas a la restitucién integral y que hagan posible el retorno bajo la égida de
toda la principialistica que regenta la materia, para lograr, a la mayor brevedad
posible, la estabilizacion de la familia DUQUE POLO.

10.9. De las medidas con enfoque transformador

Con el fin de garantizar la realizacion cierta de la restitutio in integrum con
vocacion transformadora, aplicando esos mismos principios que orientan la
restitucion, en especial los axiomas de estabilizacion, progresividad y prevalencia
constitucional, ademas de los ordenamientos que prevé el articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, la Ley 387 de 1997, el Decreto 4800 de 2011 y demas normas

concordantes, se libraran sendas 6rdenes:

a) Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Departamento del
Valle del Cauca y al Municipio de Calima El Darién Valle, para que incorporen
a los solicitantes, con acceso preferente, a los programas de subsidio para el
mejoramiento 0 construccion de vivienda; igualmente se les vincule a los
programas disefiados para la atencién, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica para la poblacion desplazada y a los cuales puedan acceder,
debiendo informar a las victimas, para que si lo estima conveniente, puedan
solicitar al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO- y/o
al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., BANCOLDEX, linea o cupo
especial de crédito para proyectos productivos o empresas de victimas del

conflicto armado interno en Colombia;
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b) Al Ministerio de Salud y la Proteccion Social, a la Secretaria de Salud
Departamental del Valle del Cauca, a la Secretaria de Salud Municipal de
Calima El Darién Valle, para que a través del Sistema de Seguridad Social en
Salud, permita a los aqui reconocidos como victimas el acceso de manera
especial a todos los servicios de asistencia médica integral, quirdrgica,
odontoldgica, psicolégica, hospitalaria y de rehabilitacion y se notifique a la(s)
EPS, a la(s) que se encuentren afiliados, sobre la calidad de victimas de
desplazamiento forzado para efectos de brindarles los beneficios de que
diferencialmente disponen. Especialmente para que vincule al sefior JOSE
NELSON DUQUE GIL, su compafiera permanente NORA POLO vy sus hijas YINA
MARCELA y KAROL YULIETH DUQUE POLO, al programa de atencion
psicosocial y salud integral a victimas de conflicto interno —=PAPSIVI-.

c) Al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, para que de ser requerido por los aqui reconocidos como victimas, se
les vincule a los programas de capacitacion y habilitacion laboral y a los proyectos
especiales para la generacién de empleo rural;

d) Al Centro de Memoria Histérica, informandole de lo aqui decidido para
que, en el marco de sus funciones, documente la informacién de los hechos
ocurridos en el municipio de Calima El Darién, departamento del Valle del Cauca,
y aplique todas las medidas que desde su competencia sean pertinentes a este

caso.

e) Al Departamento Para la Prosperidad Social que en coordinacion con la
UARIV determinen el nivel de vulnerabilidad del hogar de los solicitantes y su
nacleo familiar y evalte la posibilidad de incluirlo en el Programa Familias en su
Tierra -FEST-.

f) A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién a
las Victimas, exhortandole para que dentro del disefio del Plan Integral de
Reparacion Colectiva, incluya las necesidades y expectativas de los solicitantes y
en general de las victimas del municipio de Calima el Darién Valle, consignadas

en el Informe del Taller de Cartografia Social realizado por la UAEGRTD;

g) A las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios en el
municipio de Calima El Darién Valle, para que en aplicacion del principio de

solidaridad, procedan, si aun no la han hecho, a crear un programa de
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condonacion de cartera conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011 y de manera especifica con relacion a los servicios prestados
en el predio que aqui se restituye, durante el tiempo del desplazamiento y hasta
por dos (2) afios mas.

h) A las Autoridades Militares y de Policia con competencia en la
jurisdiccion del municipio de Calima El Darién Valle, incluida su zona rural, que
desde el espectral de sus funciones y misién institucional tomen las medidas
necesarias y suficientes que garanticen los derechos fundamentales vy
constitucionales del grupo familiar aqui reconocido como victima y demas

habitantes de la regién donde se ubica el predio restituido.

En estos términos quedan despachadas las pretensiones invocadas en la
solicitud, debiéndose entender que se accede a todas aquellas que advierte el
Despacho como viables y plausibles para los casos concretos, no se conceden las
que se han decidido en contravia de lo pedido, tampoco aquellas sobre las cuales

hubo de resolverse en el auto admisorio de la demanda

Por ultimo, se ordenard compulsar copia de lo actuado con destino a la
Fiscalia General de la Nacién —Direccion Seccional del Distrito Judicial de Buga
V.-, para que las diligencias hagan parte de las investigaciones que adelante ese
ente por los hechos de que fueron victimas los solicitantes y su nucleo familiar o

para que se inicie el ejercicio de la accién penal correspondiente.

11. DECISION

En razon y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTIAGO
DE CALI, VALLE, administrando Justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: RECONOCER, como en efecto lo hace y por las razones vertidas
en la parte motiva de esta providencia, la calidad de VICTIMAS DE ABANDONO
FORZADO al sefior JOSE NELSON DUQUE GIL identificado con CC. No.
14.449.848, a su compafiera permanente NORA POLO identificada con CC. No.
31.256.354, y a sus hijas KAROL YULIETH DUQUE POLO identificada con CC.
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No. 1.112.881.577 y YINA MARCELA DUQUE POLO identificada con CC. No.
38.613.488.

En consecuencia se ORDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que en el
término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, si aun no lo hubiere hecho, proceda a incluirlos en el REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS, entregue mantenga y prorrogue las ayudas humanitarias
de transicion a las que tienen derecho, la reparacion administrativa a que haya
lugar, les informe oriente y asesore en cuanto a sus derechos y el acceso a las
medidas de asistencia y atencién, en su calidad de victimas del conflicto armado,
debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados
sobre el avance y cristalizacion de tales medidas, con la advertencia de que las
ayudas humanitarias implican la urgencia como necesarias para el retorno

de los postulados.

Sequndo: RECONOCER y PROTEGER el derecho a la restitucion de tierras
a favor del sefior JOSE NELSON DUQUE GIL y su nacleo familiar.

Tercero: ORDENAR la restitucién juridica del predio denominado
“BELLAVISTA”, ubicado en la vereda La Cristalina, corregimiento Alto Boleo,
jurisdicciéon del municipio de Calima El Darién, departamento del Valle del
Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 373-7839 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Buga V., y cédula catastral No. 76-126-00-
00-0002-0149-000, el cual presenta un area georreferenciada de 25 Has. 7.580
M2, delimitado por las siguientes coordenadas planas (Magna Colombia Bogota)

y geograficas (Magna Sirgas):

PuNto COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

1 932535 732370 3°58'57.236" N 76°29'12.261" W
2 931991 732799 3°58'39.584" N 76° 28' 58.337" W
5 932476 732427 3°58' 55.330" N 76°29'10.430" W
6 932509 732548 3°58' 56.405" N 76° 29' 6.509" W
7 932482 732639 3°58'55.534" N 76° 29' 3.548" W
8 932435 732776 3°58'54.032" N 76°28'59.110" W
10 932375 732792 3°58'52.087" N 76° 28' 58.591" W
11 932297 732776 3°58'49.547" N 76° 28' 59.089" W
12 932246 732810 3°58'47.875" N 76° 28' 57.980" W
13 932185 732946 3°58'45.908" N 76° 28' 53.581" W
14 932221 732272 3°58'47.018" N 76°29'15.414" W
15 932333 732287 3°58' 50.665" N 76° 29' 14.930" W
16 932404 732329 3°58'52.971" N 76°29'13.592" W

100127 931972 732726 3°58'38.962" N 76° 29' 0.674" W

100128 931958 732774 3°58'38.522" N 76°28'59.137" W
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PuUNto COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD LONGITUD

100129 932032 732824 3°58'40.921" N 76° 28' 57.516" W
100130 932079 732877 3°58'42.457" N 76° 28' 55.818" W
100131 932095 732934 3°58'42.980" N 76° 28' 53.974" W
100132 932107 732952 3°58'43.378" N 76° 28' 53.377" W
100172 931971 732672 3°58'38.913" N 76° 29' 2.446" W
100173 931977 732661 3°58'39.110" N 76°29'2.783" W
100174 931983 732644 3°58'39.297" N 76° 29' 3.339" W
100175 931987 732569 3°58'39.419" N 76° 29'5.763" W
100176 932003 732520 3°58'39.949" N 76° 29' 7.358" W
100177 932010 732508 3°58'40.174" N 76°29'7.762" W
100178 932027 732467 3°58'40.729" N 76° 29'9.070" W
100179 932009 732436 3°58'40.136" N 76°29'10.071"W
100180 932001 732400 3°58'39.875" N 76°29'11.243" W
100181 932011 732399 3°58'40.209" N 76°29'11.276" W
100182 932014 732391 3°58'40.282" N 76° 29' 11.550" W
100183 932114 732341 3°58'43.531" N 76°29'13.165" W
100184 932123 732312 3°58'43.816" N 76°29'14.105" W
100185 932148 732283 3°58'44.630" N 76° 29' 15.050" W
100186 932168 732323 3°58'45.304" N 76°29'13.762" W
100187 932273 732247 3°58'48.715" N 76°29'16.235" W

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle, (fls. 3 al 8, cuaderno 2 pruebas
especificas)

Y se halla alinderado asi:

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada que pasa por los puntos 5, 6, 7
en direccién oriente hasta el punto 8, con NELSON DUQUE y quebrada La
Berriadora de por medio.

NORTE:

Partiendo desde el punto 8 en linea quebrada que pasa por los puntos 10, 11,
12, 13 en direccion sur hasta llegar al punto 100132 con NELSON DUQUE y
guebrada La Berriadora de por medio.

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 110132 en linea quebrada que pasa por los puntos
100131, 100130, 100129 en direccién occidente hasta llegar al punto 100128
con CARLOS BOTERO.

Partiendo desde el punto 100128 en linea quebrada que pasa por los puntos
100127, 100172, 100173, 100174, 100175, 100176, 100177, 100178, 100179
en direccion occidente hasta llegar al punto 100180 con familia CASTILLO.

SUR:

Partiendo desde el punto 100180 en linea quebrada que pasa por el punto
OCCIDENTE: | 100182, 100183, 100184, 100185, 100186, 14, 100187, 15, 16 en direccion
norte hasta llegar al punto 1 con familia ZULETA.

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle, (fls. 3 al 8, cuaderno 2 pruebas
especificas)

Cuarto: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Guadalajara de Buga V., que: a) Inscriba esta sentencia en el folio magnético
tocante a la matricula inmobiliaria No. 373-7839, correspondiente al predio
denominado “BELLAVISTA”, ubicado en la vereda La Cristalina, corregimiento
Alto Boleo, jurisdiccion del municipio de Calima El Darién, departamento del Valle
del Cauca, identificado con cédula catastral No. 76-126-00-00-0002-0149-000;
b) Cancele todo antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas cautelares registradas
con posterioridad al abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales, incluidas las medidas que administrativa y

judicialmente se tomaron en relacion de este inmueble y por razon del tramite
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restitutorio, EXCEPTO el gravamen hipotecario que aparece registrado a manera
de anotacion No. 12 del mismo folio real y el embargo anotado al No. 13, y
c) Anotar la medida de proteccién de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011.

La Oficina de Registro de Instrumentos publicos de Buga V., remitira a este
Despacho, a la mayor brevedad posible, un ejemplar del certificado de tradicion de
la matricula inmobiliaria No. 373-7839, correspondiente al predio “BELLAVISTA”,
con todas las anotaciones a que se hizo alusién en el acapite inmediatamente

anterior.

Quinto: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Calima EIl Darién Valle, dar
estricta aplicacion al Acuerdo No. 025 del 17 de diciembre de 2014: "Por el cual se
establece la condonacion y exoneracién del impuesto predial, tasas y otras
contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la
Ley 1448 de 2011 ubicados en la jurisdiccion del municipio de Calima EIl Darién”,
con relacion al predio denominado “BELLAVISTA”, ubicado en la vereda La
Cristalina, corregimiento Alto Boleo, del municipio de Calima ElI Darién,
departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 373-
7839 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buga V., y cédula
catastral No. 76-126-00-00-0002-0149-000, paliativo que debe extenderse hasta

por DOS (2) ANOS maés seguidos a la ejecutoria de esta providencia.

Sexto: NO SE ORDENA el alivio de pasivos por concepto de servicios
publicos que puedan adeudarse con respecto al predio “BELLAVISTA”, ubicado
en la vereda La Cristalina, corregimiento Alto Boleo, jurisdiccion del municipio de
Calima El Darién, departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula
inmobiliaria No. 373-7839 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Buga V., y cédula catastral No. 76-126-00-00-0002-0149-000, por no estar
probadas deudas pendientes por estos conceptos, lo cual no es dbice para que,
en caso de ser necesario O presentarse mora por estas obligaciones, la
UAEGRTD adelante las gestiones necesarias ante las empresas prestadoras de
tales servicios, tendientes a adoptar planes de alivio que puedan incluir
condonacion total o parcial de pasivos por esos items y asociados al inmueble que

se restituye.

Séptimo: ORDENAR al Fondo de la UAEGRTD que, en un plazo de tres (3)

MESES, contados a partir de la notificacion de esta sentencia, proceda a adelantar
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la negociacion y pago del crédito distinguido con el No. 725069640032616, que
fuera adquirido por el sefior JOSE NELSON DUQUE GIL con el Banco Agrario
de Colombia —sucursal Darién-, desembolsado el 20 de agosto de 2002, el cual
se halla suspendido y presenta mora por mas de 4.157 dias, respaldado con
pagaré e hipoteca de primer grado constituida sobre el inmueble que aqui se
restituye; luego de lo cual, debera presentar a este Juzgado los respectivos paz y
salvos que den cuenta de la solucidén a esta prestacion, para consiguientemente

ordenar el levantamiento del gravamen hipotecario.

Octavo: ORDENAR al Juzgado Promiscuo Municipal de Calima El Darién
V., que si aun no lo ha hecho, emita el oficio dirigido a la Oficina de Instrumentos
Publicos de Buga V., para que se cancele el embargo que aun pesa contra el
inmueble que aqui se restituye, para materializar la orden que impartié al momento
de dar por terminado, por desistimiento tacito, el proceso ejecutivo concitado por el
Banco Agrario de Colombia contra el sefior JOSE NELSON DUQUE GIL.

Noveno: VINCULAR Y ORDENAR al Banco de Colombia —Bancolombia
S.A.-, informe INMEDIATAMENTE sobre los créditos y demas productos que haya
otorgado o entregado al sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, identificado con la
CC. No. 14.449.848, cudl es el estado actual de los mismos, el saldo que
presentan, si se encuentran al dia o en mora y si se han iniciado acciones
judiciales contra el deudor. Una vez tenida esta informacion y en etapa Postfallo,
se procedera a resolver sobre el tratamiento que debe recibir frente al Acuerdo
009 de 2013.

Décimo: En orden a garantizar la restitutio in integrum con vocacion
transformadora, SE ORDENA

a) A la UAEGRTD, priorice ante el Banco Agrario de Colombia o la entidad
competente, la asignacion del Subsidio de VIS Rural a favor del sefior JOSE
NELSON DUQUE GIL y su nucleo familiar, ademas, lo incluya, inmediatamente,

en los programas de subsidio integral de tierras y proyectos productivos. |

b) Al Ministerio de Salud y la Proteccion Social, a la Secretaria de Salud
Departamental del Valle del Cauca, a la Secretaria de Salud Municipal de
Calima EL Darién V., para que a través del Sistema de Seguridad Social en
Salud, permita a los aqui reconocidos como victimas el acceso de manera

especial a todos los servicios de asistencia médica integral, quirargica,
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odontologica, psicologica, hospitalaria y de rehabilitacion y se notifique a la(s) EPS
a la(s) que se encuentren afiliados sobre la calidad de victimas de desplazamiento
forzado para efectos de brindarles los beneficios de que especialmente disponen.
Especialmente para que vincule al sefior JOSE NELSON DUQUE GIL, su
comparfiera permanente NORA POLO, y sus hijos KAROL YULIETH y YINA
MARCELA DUQUE POLO, al programa de atencion psicosocial y salud integral a
victimas de conflicto interno —PAPSIVI-.

c) Al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, para que de ser requerido por los aqui reconocidos como victimas, se
les vincule a los programas de capacitacion y habilitacion laboral y a los proyectos

especiales para la generacion de empleo rural;

d) Al Centro de Memoria Histérica, informandole de lo aqui decidido para
que, en el marco de sus funciones, documente la informacién de los hechos
ocurridos en el municipio de Calima El Darién Valle, y aplique todas las medidas

gue desde su competencia sean pertinentes a este caso.

e) Al Departamento Para la Prosperidad Social que en coordinacion con la
UARIV determinen el nivel de vulnerabilidad del hogar de los solicitantes y su
nucleo familiar y evalle la posibilidad de incluirlo en el Programa Familias en su
Tierra -FEST-.

f) A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a
las Victimas, exhortandole para que dentro del disefio del Plan Integral de
Reparacion Colectiva, incluya las necesidades y expectativas de los solicitantes y
en general de las victimas del municipio de Calima EIl Darién Valle, consignadas

en el Informe del Taller de Cartografia Social realizado por la UAEGRTD;

g) A las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios en el
municipio de Calima El Darién V., para que en aplicacién del principio de
solidaridad, procedan, si aun no la han hecho, a crear un programa de
condonacion de cartera conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011 y de manera especifica con relacion a los servicios prestados
en el predio que aqui se restituye, durante el tiempo del desplazamiento y hasta

por dos (2) afios mas.

h) A las Autoridades Militares y de Policia con competencia en la

jurisdiccién del municipio de Calima El Darién V., incluida su zona rural, que
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desde el espectral de sus funciones y mision institucional tomen las medidas
necesarias y suficientes que garanticen los derechos fundamentales vy
constitucionales del grupo familiar aqui reconocido como victima y demas

habitantes de la region donde se ubica el predio restituido.

Decimoprimero: NO SE ACCEDE a las pretensiones que se han decidido

en contravia de lo pedido por las partes e intervinientes, o se tornen
inconsecuentes con lo argumentado en el cuerpo de esta providencia, tampoco
aguellas sobre las cuales hubo de resolverse en el auto admisorio de la demanda,
pero quedan comprendidas las que por ministerio de la ley y compromiso

institucional son inherentes a la reparacion de las victimas.

Decimosegundo: COMPULSAR copia de lo actuado con destino a la

Fiscalia General de la Nacion —Direccion Seccional del Distrito Judicial de Buga
V., para que las diligencias hagan parte de las investigaciones que adelante ese
ente por los hechos de que fueron victimas el solicitante y su nucleo familiar o

para que se inicie el ejercicio de la accion penal correspondiente.

Decimotercero: Queden comprendidas en el numeral décimo de esta parte

resolutiva, todas las demas érdenes que se hagan necesarias y ante las entidades
competentes para efectos de la restitucion integral que resulten consecuentes y

necesarias en este particular caso.

Decimocuarto: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y

comisiones necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas.
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SCAR RAYO CANDELO
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