JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE PEREIRA

Accion de Restitucion de Tierras Despojadas y/o

Abandonadas por la Violencia

Radicacion: | 76001-31-21-001-2015-00147-00

Hernes Ley Herrera Pefaloza  ¢.c. 16.609.041

Nubia Castrillon Gaviria C.C. 31.968.189
Sentencia N° 005

Referencia:

Solicitantes:

Pereira, veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

I. OBJETO DE LA DECISION

Proferir sentencia dentro de la accién transicional constitucional de restitucion de
tierras despojadas y/o abandonadas forzosamente por el conflicto armado interno,
formulada inicialmente por el apoderado judicial designado por la Comision
Colombiana de Juristas en convenio con la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca - Eje Cafetero
(en adelante UAEGRTDA) en representacién de los sefiores Hernes Ley Herrera
Pefialoza y Nubia Castrillon Gaviria, respecto del siguiente bien inmueble:

Nombre |  Calidd |

- Identificacion | Area
 Ubicacion -

| Catastral | georreferenciada

 Predio | guridia | 00 T
Corregimiento: Los Alpes l
Las Municipio: Dagua ‘ 00-02-0006- 5
Poseedores 0-187116 13ha2777 m°
Nieves Departamento: Valie del 70157 0302-000 3 77

i
!

Cauca

Il. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS
2.1. Legitimacion en la Causa

El sefior HERNES LEY HERRERA PENALOZA, se postula como beneficiario a la Ley
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado Interno, (Ley 1448
de 2011) de conformidad con lo establecido en el articulo 75, lo anterior por haberse
visto obligado abandonar el predio “Las Nieves” ubicado en el corregimiento Los Alpes
del Muhicipio de Dagua en el Departamento del Valle, debido a presion que generé el
conflicto armado interno y en especial el Bloque Calima de la Autodefensas Unidas de
Colombia AUC, La Guerrilla del ELN y las FARC.

! ARTICULO 75: TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas queé fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que-se bayan |
vistor obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el
articulo 3 de'la presente Ley, entre ¢l 10 de enero de 191y el término de vigericia de la Ley, pueden solicitar la restitucidn juridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capftulo.
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2.2.Temporalidad

La Ley 1448 de 2011, en su articulo 75, establece como limite temporal que las
situaciones de despojo o abandono forzado o perdida de la administracién de los
predios a restituir, hayan ocurrido entre el 1° de enero de 1991y el término de vigencia
de la Ley, prevista por 10 afios partir de la fecha de su promulgacion. En el presente
evento, HERNES LEY HERRERA PENALOZA, indica que los hechos de violencia de los
cuales fue victima junto con su familia, tales como enfrentamientos entre las
Autodefensas-AUC y la Guerrilla y las extorsiones por parte del ELN, ocurrieron en el
afio 2001; encontrandose dentro del término establecido por la norma.

2.3.Calidad Juridica del Solicitante frente al predio

Conforme con los hechos expuestos en la demanda, el solicitante indica tener la calidad
de poseedor, definido por la legislacion civil en el articulo 762 como el tenedor de un
bien con dnimo de sefior y duefio, reconocido como duefio mientras otra persona no
justifique serlo.

Acorde a los documentos allegados se advierte que el predio objeto de la presente
accién restitutoria viene de una tradicion privada, toda vez que fue adjudicado a un
particular por el extinto INCORA mediante resolucion No. 2496 del 22 de marzo de 1966
y consta de antecedente regi'strai. ‘ [ : “

2.4. Requisito de Procedibilidad k

En el marco de las competencias asignadas por la Ley 1448 de 2011y el Decreto 4829 de
2011, la UAEGRTD adelantd el procedimiento administrativo que culmind con la
expedicién del acto administrativo de inscripcion contenido en la Resolucién nimero
RV-0242 del 3 de marzo de 2015° que dispuso la inclusién en el Registfo de Tierras
Despojadas y Abandonadas del inmueble objeto de la accion. El referido acto
administrativo estd dotado de presuncion de legalidad y fuerza ejecutoria, por lo que el
requisito consagrado en el inciso 5° del articulo 76 de la ley de tierras y se encuentra
acreditado en este caso. ‘

2.5. Fundamentos facticos de la solicitud

Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucién de tierras despojadas y/o
abandonadas por la violencia para el caso que nos ocupa, fueron narrados por el
apoderado judicial de los solicitantes, en los hechos relevantes que a continuacion se
sintetizan:

" ARTICULQ 762. DEFINICION DE POSESION. La posesidn es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o duefio, sea gue el
duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en fugar v a nombre de él.
Et poseedor es reputado duefio, mientras otra persong no justifigue serlo.

. http://181.57.206.62/tterrasjlist_procesos.aspx?guid=76001312100120150014700
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SIS

2.5.1. Relacion con el Predio

- El sefior Hernes Ley Herrera Pefialoza, afirmd que realizo un contrato de

compraventa del predio las nieves con el sefior Laurentino Jiménez Ledezma el dia 13
de diciembre de 1995, iniciando de inmediato a realizar labores, como pago de una
suma de dinero y un remolque al vendedor.

- Para el momento de protocolizar el negocio a través de escritura publica, no pudo
asistir por temas de indole personal, y acordando con el sefior Jiménez Ledezma que en
seis (6) meses harian la escritura, con el infortunio que en ese lapso de tiempo el
vendedor fallecié y fue imposible realizar el documento. |

- Indica que pese a lo anterior continud ejerciendo actos de sefior y duefio,
sembrando mora y ocupando parte del predio para la cria, llegd a tener tres (3)
trabajadores y una casa para llegar a pernoctar cuando asf se requerfa

2.5.2. Hechos Victimizantes

- Manifiesta el solicitante que para el afio 1993 (sic) se evidencia la presencia de
grupos armados ilegales, hombres de civil con armamento pesado, presentandose
hechos de violencia que empiezan a generar temor en la poblacién entre ellos el
asesinato de un familiar Francined Cano, quien luego fuera candidato a la gobernacion
del Valle, secuestros de gente del lugar o foranea que escondian en la zona.

- Enel ano 1998, el solicitante se aleja de la zona de Sabaletas y Lobo Guerrero predio
a la muerte de uno de los trabajadores de la finca La Nevera de nombre Pedro, por lo
que decidié administrar su finca a través de su agregado y estar en constante contacto
los empleados por intermedio del sefior Jorge Mario.

- Afirma que fue extorsionado por el ELN quienes le pidieron una cuota de dos
millones ($2.000.000) de Pesos, entregando tan solo ciento cincuenta mil ($150.000) a
través de unos de sus trabajadores, lo que finalmente le hace desistir de seguir
frecuentando la finca por temor a convertirse en objetivo militar de los paramihtares
ello para el afio 2001.

- Yaenelafio 2002, la guerrilla se apodero de lo que habia en la finca, debido a que no
habia continuado pagando las cuotas a él impuestas, viendo la imposibilidad de seguir
frecuentando la finca.*

2.6.  Pretensiones
Con base en los hechos narrados, el apoderado judicial solicité reconocer la calidad de

victima = de abandono forzado al sefior Hernes Ley Herrera Pefaloza.
Consecuentemente a ello, el amparo del derecho fundamental a la restitucion de tierras

*Folios 10-12, Cuaderno 1.
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segun el caso en concreto, a favor del reclamante y su nucleo familiar, en los términos
establecidos en la Ley 1448 de 2011, que se declare la prescripcion extraordinaria de
dominio sobre el predio Las Nieves, incluyendo todas las medidas de proteccion,
reparacion y goce efectivo de derechos previstas en la Ley 1448 de 2011 y su Decreto
Reglamentario 4800 de 2011. ’

ill. ACTUACION PROCESAL

La solicitud fue admitida por auto del 17 de mayo de 2016°, surtiéndose el traslado a
Laurentino Jiménez Ledezma, o a los herederos indeterminados que representen sus
derechos, en virtud a ser éste quien aparece como titular inscrito del Predio Las Nieves
reclamado en restitucion.

El curador ad litem nombrado para representar a los herederos indeterminados del
sefior Laurentino Jiménez Ledezma, presentd escrito de contestacion sin oponerse a
las pretensiones del solicitante®.

Seguido a lo descrito anteriormente, se dispuso la practica de pruebas solicitadas y las

que de oficio se estimaron necesarias para un pronunciamiento de fondo’, y una vez

recaudadas se corrio trasiado a ios sujetos procesales para que presentaran Sus
alegatos de conclusién®. :

IV. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES

4.1. Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas

- El apoderado de los solicitantes presenta un juicioso resumen de los hechos de la
demanda respecto de la forma como adquirié el predio, las afectaciones medio
ambientales del mismo y los hechos victimizantes vy se ratifica de las pretensiones de la
demanda, dado a que se demostrd con el contexto de violencia que el sefior Herréra
Pefialoza y su familia fueron victimas de “boleteo” por parte de grupos armados al
margen de la Ley.

VI. CONSIDERACIONES

5 Folio 38, Cuaderno 1.

® Escrito visible a folios 214 - 217 Cuaderno 1.
7 Folios 237-238 Cuaderno 1.

* Folio 292 Cuaderno 1.
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6.1. Competencia

El Despacho es competente para conocer y proferir decision de fondo, en los términos
establecidos por los articulos 79 y 86 de la Ley 1448 de 2011, sin que se observe causal
de nulidad que pueda invalidar lo actuado.

6.2. Problema Juridico

Por tratarse de un poseedor, quien realizd un negocio de compraventa con el
propietario y al fallecer el vendedor, no se realizo la tradiciéon del predio en debida
forma, razon por la cual el problema juridico que debe resolver esta unidad judicial se
circunscribe a determinar si el poseedor, hoy solicitante cumple con los requisitos
legales para prescribir el inmueble solicitado; si es procedente la restitucién del predio
a los solicitantes de conformidad con lo establecido por la Ley 1448 de 2011 y si son
necesarias medidas afirmativas especiales en favor de los accionantes y su nicleo
familiar, en razén a las precisas circunstancias del caso concreto.

Para dar respuesta al anterior interrogante se harad una breve aproximacién a la justicia
transicional, a la restitucion de tierras como componente de reparacion a las victimas y
al goce efectivo de derechos de la poblacion en condicion de desplazamiento.

6.3. Justicia transicional, restitucion de tierras y goce efectivo de derechos de la
poblacion desplazada.

La justicia transicional es el conjunto de medidas judiciales y politicas que diversos
paises han utilizado como reparacién por las violaciones masivas de derechos
humanos. Entre ellas figuran las acciones penales, las comisiones de la verdad, los
programas de reparacion y diversas reformas institucionales. |
En Colombia la nocidn de justicia transicional presupone la existencia de una transicion.
La idea de aiterhativa a su vez, nos ubica en una serie de cambios o transformaciones al
interior de una sociedad. Es asf, como se habla de transiciones para denotar un periodo’
de tiempo en el cual se da el cambio de un régimen autoritario a una democracia, o el
paso de un contexto de guerra y/o de violacién masiva de derechos humanos
fundamentales a uno de relativa paz, tras la finalizacion de conflictos armados
internacionales o no internacionales. ' '

Mas alla de la dificultad propia para dar un concepto univoco de justicia transicional, lo
cierto es que aquel tipo de justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que pueden ser utilizados en
contextos concretos para superar la violacién masiva, sistemdtica y generalizada de
derechos humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes
autoritarios, con el fin de reestablecer un estado democratico de derecho y alcanzar la
reconciliacion  al interior de una sociedad. De alli que la justicia transicional sea por
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excelencia temporal y excepcional.

La Corte Constitucional en sentencias C-771 de 2011, C-052 de 2012, (-579 de 2013, (-577
de 2014, ha tenido una linea jurisprudencial respecto a la justicia transicional y en esta
ultima anoto al respecto:

“la justicia® transicional estd constituida por un conjunto de procesos de
transformacién social y politica profunda en los cuales es necesario utilizar gran
variedad de mecanismos con el objeto de lograr la reconciliacién y la paz, realizar los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, restablecer la confianza en el
Estado y fortalecer la democracia, entre otros importantes valores y principios
constitucionales.”

Por tanto, la finalidad de cualquier mecanismo de justicia transicional estd determinada
por “solucionar las fuertes tensiones que se producen entre la justicia y la paz ,
conforme los imperativos juridicos de satisfaccion de los derechos de las victimas y las
necesidades de lograr el cese de hostilidades ”, en la medida en que este tipo de justicia
“va dirigida en dltimo término a encarar las violaciones masivas de derechos humanos,
tratando de equilibrar la necesidad de justicia con el anhelo de alcanzar la paz -dilema
que estd en el corazén del éxito de la justicia transicional lo que se traduce
normalmente en la imperiosa necesidad de asegurar la reconciliacién de la sociedad, a
través de la cual se establezca el fundamento para la subsistencia estab!e del Estado” .
En términos de la Corte Constitucional, la reconciliacion como finalidad dltima de Ia
justicia transicional “implica la superacion de las violentas divisiones sociales, se refiere
“tanto al logro exitoso del imperio de laley como a la creacion o retuperacién de un
nivel de confianza social, de solidaridad que fomente una cultura politica democratica
que le permita a las personas superar esas horrendas experiencias de pérdida,
violencia, injusticia, duelo, odio y, que se sientan capaces de convivir nuevamente unos
con otros . En este sentido, los procesos de justicia transicional deben mirar hacia atras
y hacia delante con el objeto de realizar un ajuste de cuentas sobre el pasado pero

también permitir la reconciliacién hacia el futuro”.

La Restitucion de Tierras prevista en el titulo IV de la Ley 1448 de 2011, precisamente
constituye uno de los mecanismos de justicia transicional iniciados antes de la
finalizacién del conflicto armado interno, incorporado normativamente como una
medida de reparacion a las victimas.

Antes de la promulgacion del mecanismo judicial para reclamar la proteccién de este
derecho, la Corte Constitucional ya lo habia reconocido como derecho fundamental en
la Sentencia T-821 de 2007, asi: “Las personas que se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la
cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado
conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en
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la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere
un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del
Estado”; Criterios que vuelve a retomar en |a Sentencia 330 de 2016 .

El reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucion de tierras deviene de la
incorporacion en nuestro orden iurs’dkito de diversos instrumentos internacionales,
entre ellos, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949,
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (Principios Deng), y entre ellos, los Principios 21,
28, 29 y los principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas (Principios Pinheiros), los cuales hacen parte del
bloque de constitucionalidad, en la medida que concreta el alcance de tratados sobre
derechos humanos y derecho internacional humanitario respecto de los desplazados
internos.

Pero, mas alla de la reparacion hay que tener en cuenta que la poblacion que ha sufrido
el flagelo del desplazamiento ha sido afectada en varios de sus derechos humanos, no
solo en sus derechos negativos o de abstencion, entre eﬂcs, la propiedad en sentido
amplio y su libertad de domicilio o transito; sino también en sus derechos positivos o de
prestacion, tales como educacion, salud, vivienda y trabajo (minimo vital) y que se
~evidencia en el nivel de vulnerabilidad en que se encuentra gran porcentaje de la
poblacion desplazada por la violencia. En efecto, desde la sentencia T-025 de 2004, la
Corte Constitucional declaré el estado de cosas inconstitucional (ECI) como
consecuencia de la vulneracion masiva, generalizada y reiterada de los derechos
constitucionales fundamentales de la poblacion desplazada por la violencia y emitid
ordenes estructurales a diversas entidades del Estado que inclufa el desarrollo de una
politica publica en favor de la poblacién desplazada, y con fundamento en el articulo 27
del Decreto 2591 de 1991, decidié mantener la competencia para hacer seguimiento a
dichas drdenes, y en esa medida ha expedido diversos autos de seguimiento.

Por ello, el proceso de restitucion de tierras en un marco constitucional y transicional
supone no solo la restitucion como una medida de reparacion, sino que también incluye
la garantia y goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada
en un marco de estado de cosas inconstitucional que no se ha superado en la
actualidad, por lo que es necesario la implementacion, en muchos casos, de acciones
afirmativas por parte del Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad y a la superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

6.4, Analisis del Caso Conereto

6.4.1. De la identificacion e individualizacion del predio solicitado en restitucién
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La Unidad de Restitucién junto con la demanda presenta informe técnico predial e
informe técnico de georreferenciacion, del predio indicando:

El predio objeto de la presente accion constitucional transicional se llama “Las Nieves”,
el cual se encuentra ubicado en el Corregimiento Los Alpes, jurisdiccion del Municipio
de Dagua (Departamento de Valle del Cauca), identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 370-187116 y cédula catastral No. 00-02-0006-0302-000. ’

De acuerdo al informe técnico predial, técnico de georreferenciacion e informe de -
comunicacién del predio, el bien inmueble consta de un lote de terreno de una cabida
superficiaria de 13 Ha con 2.777 m’” el cual se encuentra abandonado y totalmente en
rastrojo, sin signos de explotacion agricola.

Segun la informacion que reposa en el informe técnico de georreferenciacion, la vereda
Los Alpes se ubica al sur —occidente de la cabecera municipal de Dagua a 2 horasy 15
minutos del municipio; los linderos, coordenadas y el plano del bien inmueble solicitado
en restitucion fueron determinados por personal técnico adscrito a la UAEGRTD en el
informe técnico predial, de la siguiente manera:

Partiendo desde el punto 100200 en linea quebrado que pasa el punto 100201, en direccion oriente
NORTE hastallegar al punto 200202 con el sefior Ottavo Cabrera, en uno distancia de 243,34 metros,

Partiendo desde el punto 100202 en h’néa quebrado que posa porlos puntos 9.y 10 en.direccion sur
ORIENTE hasta llegar al punto 82839 convel sefior Hemes Ley Herrera predio ld Esperanza, en una distancia
; de 755,06 metros.

Partiendo desde el punto 82839 en linea quebrada que pasa porlas puntos 1 y 827838, en
SUR direccidn ogcidente hasta llegar al punto 100194 conel Cabildo {predios del INCODER), en una
distancio de 273,64 métros, Entre los puntos 83839.y 1,12 Quebrada La Chaparralosa de por medio.
Entre Jos puntos 82838 y 100194 camino de herradura (via intema) de por medio.

Partiendo desde el punto 100194 en linea quebrada gque pasa por los puntos 100195, 2, 100196,
OCCIDENTE 100197, 1007198, 100199, en direccidn norte hasta llegar al punto 100200 con el Cabildo (predios del
INCODER), en una distancie de 606,19 metros

CODRDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFIC
NORTE ESTE Ty LONG (Y

oo

PLINTO
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Valorados conjuntamente el informe técnico predial y el informe técnico de topografia,
las comunicaciones en el predio, la ficha predial, el folio de matricula inmobiliaria y
demds pruebas documentales del proceso, de acuerdo a las reglas de la sana critica, el
despacho concluye que no existe duda sobre la identidad e individualidad del fundo
solicitado en restitucion.

6.4.2.Calidad del Solicitante frente al predio

En el escrito de demanda la Comision Colombiana de Juristas indica que el solicitante
tiene la calidad de poseedor, de conformidad con lo contenido en el numeral Vi,
literales h al k de la Resolucién 0242 del 36 de marzo de 2015, acorde al articulo 762 del

Cdédigo Civil, se establece: “..La posesién es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o duefio,

sea que el duefio o ef que se da por tal, tenga la cosa por sl mismo, o por-otra persona gue la tenga en lugar y a nombre
deél.

El poseedor es reputado duefic, mientras.otra persong no justifigue serlo...”

En el presente asunto, obra en el infolio la promesa de compraventa entre el solicitante
y el sefior Laurentino Jiménez Ledezma sin que se haya materializado en una escritura
pﬂbiica sobre el bien inmueble reclamado, es decir no existe un justo titulo, pero segun
manifestaciones de personas que conocen al demandante, indican que el solicitante se
tamportaba como sefior y duefio, luego de que este hiciera un negocio con Jiménez
Ledezma; ademas en tratandose de victimas del conflicto armado interno, la ley es mas
flexible con estas, es por ello que debe darse credibilidad al actor y su nicleo familiar
acorde a los principio consagrados en la llamada ley de victimas y mas especificamente

el articulo 5 que preve:
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“_.ARTICULO 5. PRINCIPIO DE BUENA FE, F} Estado presumird la buena fe de las victimas de que tratala
presente ley. La victima podré acreditar ef dafio sufrido, por cuelquier medio legalmente geeptado. En
consecuencia, bastard g la victima_probar de manera sumaria el dafio_sufrido_ante la autoridad
administrativa, para gue esta proceda a relevarla de la carga de la prueba. (Subrayas del despacho)

En fos procesos en los que se resuelvan medidas de reparacién administrativa, las autoridades deberdn
dacudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y aplicardn
siempre el principio de buena fe a favor de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulard por lo dispuesto en
el artfculo 78 de la presente Ley.... " (Subrayas del despacho)

Y el articulo 78, establece:

‘... ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastard con la prueba sumaria de lg
propiedad, posesidn u ocupacion y el reconocimiento como desplazade en el proceso judicial, o en su
defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba af demandado o a quienes se
opongan a la pretensién de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también
hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio...”. NOTA: Expresién
subrayada declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia {.7:7 de 2012

‘La Corte Constitucional ha indicado en sentencia (-523 de 2009 respecto de la Prueba
Sumaria:

“ i debe entenderse por prueha sumaris, su nocidn
ha sido precisada po j sprudencia nacionales. Asf, pare Antonio Rochg Alvira,
praeha stnario es agquelio gue fms’z 1o %‘a sidoecordrovertide por gauel g qulen puede perjudicar, v de
conformidad con g jurisprudencio de lg Corte Supremc de Susticla, la pruebae swmaria g5 plena praeha,
lo que gulere dech que debe reunir fgs mismas condiciones de fonde de cyalguler prueba, que seq
pertinente ¢ conducente, esto.gs, que st la adecudda porn dfvs«;wxélmr un hes&m o.un acto juridico
concretos. Enese { a if
fuezda certezindel he
con fa diferencie
confrontacion por g part
gauella gue regne las
puarg el decreto

ssibdlicades del d

# *{”’f}“i"i que Zu hace ja _g;m
@ contradicdién, nl con

éfm{:» ef{zm f§u€ laeprieba sume

pra i

P S
en g A’?‘*f}’e’{l’?f? G s

¢ proporcionalidad

Lo anterior con el fin de dar respuesta al problema juridico y determinar si el solicitante
cumple con los requisitos que establece la ley civil para acceder al titulo de propiedad
por prescripcion, ya que ejercié actos de sefior y duefio en el predio que hoy reclama.

Advierte el déspacho de los hechos de la demanda y del material probatorio, que el
sefior Herrera Pefialoza, realizo negécio juridico de compraventa con el sefior
Laurentino Jiménez Ledesma-el 13 de diciembre de 1995, fecha para la cual atin estaban
vigentes los articulos 2529 y 2531 del cddigo civil que establecian:

“.ARTICULO 2529. TIEMPO PARA LA PRESCRIPCION ORDINARIA El tlempo necesario a la prescripcion
ordinaria es de tres aflos para fos muebles, y de diez afios para los bienes raices...”

“... Articulo 2531 PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA DE COSAS COMERCIABLES El dominio de cosas
comerciables, que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serfo por la extraordinaria,
bajo las reglas que van a expresarse:
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1a.} Que el que se pretende duefic no pueda probar que en los ltimos 20 afios se haya reconocido
expresa o tdcitamente su dominio por el que alega la prescripcion....” :

Acorde a lo anterior y teniendo en cuenta que, en el campo colombiano existe una
informalidad en los negocios, el solicitante realizé el negocio juridico con el antiguo
propietario, evidencidndose que desde el 13 de diciembre de 1995, fecha de llegada al
predio, donde trabajo y lo explotd hasta el momento del abandono forzado y perdida
de la administracion; a la fecha ha cumplido con el término para usucapir el bien acorde
a los articulos 2529 y 2531 por el paso del tiempo, ya sea ordinaria como lo indicaba
aquel antes de la modificacién realizada por la Ley 791 de 2002, 0 este con la
- modificacién ya realizada pues lleva mas de 23 afios en el predio, incluyendo el tiempo
que ha estado por fuera, y acorde al articulo 77, numeral 5 de la Ley 1448 de 2011% esta
es en favor de quien se hace el registro, que para el caso es el sefior HERNES LEY
HERRERA PENALOZA, postura sobre la proteccién de los bienes de los desplazados que
fuera analizada pox; la Corte Constitucional en Sentencia de Constitucionalidad de]
articulo 2530 frente a los derechos de la victimas del conflicto armado interno.™

Zanjado el problema respecto a la calidad del solicitante, procede el despacho a realizar
una breve resefia sobre el conflicto armado que hizo del solicitante y su nicleo familiar,
victimas del mismo.

6.5. Del contexto de violencia en el Municipio de Dagua para la época de los hechos
victimizantes (1995-2003) '

El Municipio de Dagua se encuentra ubicado al occidente de Colombia y del
Departamento del Valle del Cauca, a 3°38'45" de Latitud norte, 76°41'30" de Longitud
oeste, lindando con el puerto de Buenaventura, Restrepo, la Cumbre, Darién-Calima y
Cali, cercada por la Cordillera Occidental, donde segun informacion recaudada dentro
del tramite administrativo y Judicial del presente proceso, para la época de los hechos
victimizantes ejercia presencia permanente el Frente 30 de las FARC, el Ejército de
Liberacion Nacional-ELN y las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC.

La terrible violacion de derechos fundamentales hacia los habitantes de la
municipalidad de Dagua, por parte de grupos armados al margen de la ley, tuvo su
origen en la ausencia del Estado, pues las emociones encontradas -mezcla de temory
admiracion- respecto de los proyectos politico-militares ilegales, ubicé a los pobladores
en la mira de los grupos violentos que encabezaban una disputa por obtener su apoyo y
lealtad, por tanto, la mas minima expresién de simpatia por parte de los pobladores de
Dagua hacia el bando contrario era castigada con la vida o el destierro.

! 5. Presuncidn de inexistencia de Ja posesidn. Cuando se hubiera iniciado una-posesidén sobre el bien objeto de restitucidn,
durante el periodo previsto en el articulo 75 v la sentencia que pone fin al proceso de qué trata la presente ley, se presumird que
dicha posesién nunca ocurrid. :

e C466-2014 M.P; MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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Dagua, por ser un territorio montafoso con sus zonas altas de la cordillera occidental,
se convirtié en un preciado objetivo estratégico de esos grupos en la medida que
constituye el limite geografico entre el Suroccidente, el centro y el oriente del pais,
basicamente con la zona del despeje, luego, al ser zona aledafia a Cali y su area
metropolitana, fue clave por la influencia que tiene en el control del corredor comercial
Cali-Buenaventura, prestdndose para el transito, movilizacion y exportacion de
estupefacientes, 'y facilitando también el contrabando hacia el pacifico del Valle del
Cauca.

Al respecto, la Comision Colombiana de Juristas -CCJ- en el documento informe de
contexto del area social de esa zona presenta un amplio y detallado reporte’,
sosteniendo:

“Aunque el ELN hizo presencia en este municipio af parecer, sus acciones se llevaron a cabo en colaboracion con
las que desarrollaba el 30 Frente de las FARC y con quienes actuaron de manera articulada en el cometimiento
de secuestros y extorsiones, tal y como lo habfa venido haciendo tiempo atrds con esta agrupacion a través de la
Coordinadora Guerrillera, por ello se explica que en los mismos corregimientas como por ejemplo de Santa
Maria, Providencia y El Palmar en donde se encuentra registro de esta agrupacion guerrillera, también
delinquian guerril%ems de las FARC. Esta misma colaboracién hizo por ejemplo que muchas de las personas
secuestradas en la region como en otros municipios del Valle del Cauca, fueran trasladadas a éste municipio se
establecieran allf campamentos y lugares en donde eran custodiados por ambas fuerzas armadas”.

Segtin la Organizacién Interamericana de Derechos Humanos, en el Tercer Informe
sobre la situacion de los Derechos Humanosen Colombia; indicar '

“Grupos armades disidentes también han ejecutado a individuos quienes supuestamente daban alimento,
alojamiento, provisiones o Informacion. @ las fuerzas gubernanentales 'y @ gripos paraimilitares. El 16 de
diciembre de 1995, miembros del ELN entraron en la finca La Noruega del municipio de Dagua{, Departamento de
£l Valle: La guerrilia matd al duerio, al administrador y a un trabajador y se llevaron al hijo del duefio del rancho.
ta guerrilla dejé letreros que decian "Muertos por Sgpos” (muertos por espfas)”.

Al respecto la Defensorfa del Pueblo —Regional Valle del Cauca, el 11 de julio de 2002
emitié alerta temprana en la cual puso en conocimiento del Estado la presencia de
integrantes de las FARC y AUC en el Municipio de Dagua- Valle del Cauca, entre otros.
En el referido escrito, informa la amenaza que representa para los pobladores los
mencionados grupos y pone de presente una probable “comision de masacres,
asesinatos selectivos, dafio a bienes civiles y la posibilidad de desplazamientos forzados
. Ademas indica, que el asentamiento

€12

provécados por estos actores armados ilegales
de esos grupos al margen de la ley, presentan un peligro por los posibles
enfrentamientos, lo cual dejaria como resultado la afectacién de la poblacion o sus
bienes, puesto que en esa zona ya han ocurrido siniestros, ejemplo de eso son los
hechos ocurrido los dias 10 a 13 de abril de 2001, fecha en la cual las autodefensas
fueron autores de homicidio multiple de habitantes de ese circulo.

* Eserito visto a folios 1 83 del expediente radicado 76-001-31-21-001-2015-00148-00
12 - .
Alerta temprana No. 063 del 11 de julio de 2002, la que se anexa al expediente de pruebas del proceso.
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Segtn el portal periodistico™, en uno de sus reportes indica:

“El Frente 30, que hace parte del Comando Conjunto Occidente y que fue rebautizado coma “Alfonso Cano” tras
ia muerte del jefe guerrillero en 201, fue-responsable del abandono forzado de fincas en 1995 cuando
combatientes comenzaron a ejercer presion a los campesinos de varios corregimientos, entre eflos, Los Alpes, “Un
guerriliero llegd a mi finca con ocho hombres y me diferon que necesitaban ese predio, gue si no querfa perder el
ganado que lo sacarg, que tenia ocho dias para desocupar”, denuncié. un campesing ante la Unidad de
Restitucién”. '

“De las casi 10 mil personas desplazadas entre los afios 80 y la fecha actual segin el Registro Unico de Victimas, 6
mit fueron expulsadas por la violencia del municipio entre 2000 y 2003. Los campesines abandoriaron sus fincas en
los corregimientos de El Queremal, £l Danubio, Ef Palmar, Santa Maria, La Elsa,Cristales, Proviéiencia, LosAlpes, El
Limonar y San Bernardo”. {Subrayado fuera de texto).

Los grupos armados ilegales encontraron asiento en esa poblacion no sélo porque su
economia se sostenia del contrabando, sino también por los cultivos ilicitos que se
extendieron alo largo de la geografia montafiosa.

Por otra parte, cuenta el periddico™ de la época, “en 1998 bajo drdenes de alias ‘Minche’ se tomaron las
cabeceras municipales de los corregimientos del Palmar, Cisneros, Vergel v el Kilémetro 18, destruyendo con ‘cilindros
bomba’ la infraestructura de los pueblos. Las Farc instalaron varios retenes en la via Calima-Darién y Cali-Buenaventura, y
ern marzo 1999 se tomaron el casco urbano de Dagua destruyendo el puesto de policia ylas sedes de la Fiscalia, la Alcaldia
yla Caja Agraria”. ’ ,

Si bien las informaciones de prensa y articulos de investigacidén que existen en internet,
no pueden ser valoradas probatoriamente para dar fe de hechos concretos, si exigen
del juez no apartarse de la realidad o contexto que estas reflejan®. En efecto, la
jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha profundizado sobre el
valor probatorio de las informaciones de prensa, transitando desde una postura rigida
sobre la carencia absoluta de valor probatorio, a una mas flexible, en la que se tiene
como prueba documental de la existencia de la informacién e indicio contingente, por
lo que en todo caso deben ser valoradas racional, pohderada y conjuntamente dentro

del acervo probatorio, 7,189 20

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que al respecto ha sefialado que los documentos de prensa

http [ lwww.verdadabierta.comfblogques-de-as-farc/s8974a-guerra-de-las-farcen-dagua

http [Iwwwverdadabierta.com/bloques-deas-farc/s897-a-guerra-de-asfarc-en-dagua

Cfr CONSEJO DE ESTADO SALADELO CON?ENCIOSQ ADMINISTRATIVO SECCION TERCERASUBSECCION €. Consejerc Ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO  GAMBOA. Sentencia del primero (1%) de junio de dos ‘mil guince (2015) Radicacidén ntmero:
680012315000199901505 0% (31412} Actor: ROSALBA. FLOREZ VELASQUEZ ¥ . OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIO% AL POLICIA NACIONAL Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA (Sentencia)

® En relation con el valor probatorio de las publicaciones en periddicos 1a Sala, en sentencia de 10 de junio de 2009. exp. 18.108.
M.P. Ruth Stella Correa Palacio.Y sobre el valor probatoric de los articulos de prensa, ver sentencia de 15 de junio de 2000, exp.
13.338
v Sentencias de 27 de junio de 1996, Exp.9255; de 18 de septiembre de 1997, Exp:10230; de 25 de enerp de 2001, Exp. 3122; de 16 de
ertero de 2001, Exp. ACU1753; de 1 de marzo de 2006, Exp.a6587. 13-Rosalba Flérez Veldsquer y otros Expediente 31412 Accién de
Reparacién Directa
¥ Santencia dé 16 dé nioviembre de 2000, Exp. 18268
¥ Gentencias de 15 dejunio de 2000, Exp.13338; de 25 de enero de 2001, Exp. 11413; de 10 de noviembre de 2000, Exp. 18298; de 19
de agosto de 2009, Exp. 16363,

Senteﬂcsas de 25 de julio de 2011, exp. 19 434, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 19 de octubre de 201, exp. 20 861, C.P,
Jaxme Orlando Santofimio Gamboa; y 15 de febrero de 2012, exp. 20 880, C.P. Olga Mélida Valle de Dela Hoz.

Expedxente e *11001-03-15-000-2011-01378-60; C.P: Susana Buitrago de Valencia.
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aportados por las partes pueden ser apreciados, “cuando recojan hechos publicos y
notorios o declaraciones de funcionarios del Estado, no ratificadas, o cuando corroboren

aspectos relacionados con el caso y acreditados por otros medios... 7 *

En consideracién a los criterios jurisprudenciales nacionales e internacionales
expuestos, el Juzgado otorgard valor probatorio a las informaciones de prensa,
articulos de investigacion y las publicaciones referenciadas en este acapite, en el
sentido de considerar que estd demostrada ampliamente la divulgacion del contexto de
violencia en el Municipio de Dagua en medios de comunicacién de amplia circulacion,
en concordancia con lo que se encuentra acreditado en los informes oficiales
suministrados por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Del mismo modo, se analizara la correspondencia
entre los sucesos que hacen referencia al contexto y los hechos invocados en la
demanda y las demds pruebas del proceso atendiendo en todo caso, el caracter
fidedigno de las probanzas provenientes de la UAEGRTDA de acuerdo a lo establecido
en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011.

6.6. Del abandono del predio y la condicién de victima de los solicitantes y su
nucleo familiar.

Dentro del expediente en la dk‘iilfgéhcia‘ de'ampifadén de hechos rendida dentro del
tramite administrativo de inscripcion en el registro de tierras despojadas ¥
abandonadas ante la UAEGRTDA, ¢! solicitante HERNES LEY HERRERA PENALOZA
indicé que tuvo que abandonar todas las propiedades que tenia en Dagua, entre ellas la
finca “Las Nieves” donde tenfa crfa de animales y inas antenas de telecomunicaciones
de las que devengaba parte de sus ingresos debido a que hombres armados del grupo
guerrillero del ELN, empezaron a extorsionarlo, la Guerrilla de las Farg, lo invitaba
constantemente a reuniones y fue incluido por los paramilitares como objetivo por
considerarlo colaborador con las guerrillas, ademds mataron a uno de sus trabajadores

de Nombre Ricardo Meneses Gomez por el mismo estigma impuesto por los

2 estafueta postura asumida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las siguientes sentencias: 4 de julio de 2007,
caso Escué Zapata Vs. Colombia, parr, 28, y 11 de mayo de 2007, caso Bueno Alves vs. Argentina, pérr. 46. Sin embargo, cabe sefiatar
que en los fallos anteriores, la Corte habfa impuesto menos condicionamientos para la valoracidn de estos documentos. Asi, en
varias sentencias proferidas en 2006 {entre otras, la de 29 de noviembre de 2006, caso La Cantuta vs. Perd, parr, 65; de 4 de julio de
2006, caso Ximenes Lopes vs. Brasil, parr. 55; de 1° de julio de 2006, caso de masacres de ltuango vs. Colombia, parr. 122 indico que
los documentos de prensa aportados por las partes podrfan ser apreciados “... cuando recojan hechos piblicos y notorios o
declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso...”. Previamente, en la sentencia
de 29 de julic de 1988, caso Veldsquez 11.3.4. En consideracién a los criterios jurisprudenciales precedentemente expuestos, la Sala
daré valor probatorio a los recortes de prensa, en el sentido de considerar que estd demostrada la divulgacién de ciertos hechos en
medios de comunicacién de amplia circulacidn, segln se dejard explicado en el siguiente punto de las consideraciones de la
presente providencia, En caso de que exista correspondencia entre los sucesos narrados por los reportes periodisticos y los hechos
sefialados por las demas pruebas del proceso, se tendrin por diertos los hechos narrados en tales medios de conviccidn, segin la
postura contenida en las providencias a las que se hizo referencia en los acdpites anteriores. '

* s pertinente sefalar que en determinados eventos, atendiendo, verbi gratia, la naturaleza de la noticia, el espectro de difusion y
la calidad de los medios que la comunicaron, puede el juez considerar que se trata de un hecho notorio que no requiere prueba
adicional, en la medida en que dichas notas periodisticas otorgan tal naturaleza. En esa medida el juez puede otorgar alas notas e
informaciones peripdisticas un alcance superior al de Ia simple veracidad de su sola difusién v pueda, dependiendo del sub judice,
tener el hecho como notorio v, por lo mismo, relevarlo de cualquier exigencia de prueba adicional, estimando entonces derto el
contenido que a nivel nacional registren los medios de comunicacidn, atendiendo también a su grado de credibilidad socialff
Adernds, no puede desconocerse que la publicacién de determinada informacién, puede tenerse como un indicio grave que,
apoyado con otras pruebas, permita alcanzar un grado de convencimiento sobre la certeza del hecho noticioso, esto a partir de su
confiabilidad.
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paramilitares y de quienes sus herederos reclamaron ante este despacho un predio de
su propiedad por estos hechos™.

En las declaraciones rendidas en audiencia ante este despacho por los solicitantes y los
demas testigos, se confirma lo recaudado en etapa administrativa y se muestran
consistentes, espontaneos y coherentes,” y corresponde a los sucesos relacionados en
el contexto de violencia, y a las demds pruebas que obran en el expediente.

De acuerdo a lo previsto en el protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra la
poblacién civil tiene derecho a gozar de proteccion general contra los peligros
procedentes de operaciones militares, y en ese sentido no pueden ser objeto de
ataques, ni de actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar®®.
De igual manera, este instrumento internacional prevé que "No se podré ordenar el
desplazamiento de la poblacién dvil por razones relacionadas. con el conflicto, ano ser que asi 1o exijan la seguridad de
las personas civiles o razones militares imperiosgs. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomardn todas las
medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad,

higiene, seguridad y alimentacion. 2. No_se podrd forzar g las personas civiles g abandonar su propig territorio por
razones relacionadas con el conflicto.” (Subrayado extra textual).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula que: ".Articulo 7. Nadie serd
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. (... ). Artfculo 9. 1. Todo individuo tiene
derecho a la libértad y a I seguridad personal. (..) Articule 17.4. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de gtaquesilegales a su honra'y reputacion.”

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

consagra: "Articulo | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persena. {...)
Articulo VI Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion
para ella. (...} Articule Vill. Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es
nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad. (...} Articulo XXIil: Toda persona tiene
derecho a'la propiedad privada correspondiente d las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a
mantener la dignidad de la personay del hogar.”.

A su turno la Convencion Americana sobre Derechos Humanos prescribe: "articulo 5.
Derecho a'la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psfquica.y moral. 2.
Nadie debe ser sometido-a torturas ni a penas o tratos crieles, inhumanos o degradantes... Articulo 7. Derecho a la
Libertad Personal. 1. Toda persong tiene derecho a la libertad y la seguridad personales. (...) Articulo 11. Proteceién de-la
Honra y de la Dignidad 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad 2. Nadie
puede ser objeto de inferencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su domicilio o en su correspondencia, ni
de atagues ilggales a su honra o reputacidn: 3. Toda persona. tiene derecho a lg: proteccién de la-ley contra esas
injerencias o'esos ataques (... } Articulo 17. Proteccion a la Familia. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y ef Estado. {...) Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1, Toda
personatiene derecho af uso y goce de sus bienes. La Léy puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes,  excepto mediante e} pago de indemnizacion justq, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos ¥ segun las formas establecidas por latey.”

Teniendo en cuenta lo descrito en parrafos precedentes, el despacho considera
probada la condicion de victima, del solicitante HERNES LEY HERRERA PENALOZA y su

= Proceso 2014-00136 Solicitante Ricardo Meneses Perafan y otros
~ Cd-Audio diligencias F1. 280 y 288 Cuaderno1 Tomo 2

5

*® articulo 13 protocoto H adicional a los Convenios de Ginebra
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nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes, pues fueron desplazados por
las constantes extorsiones, la dinamica del conflicto y el convertirse en objetivo de los
grupos paramilitares.

En consecuencia de lo anterior, el despacho considera procedente otorgar la
proteccion constitucional al derecho fundamental a la restitucion de tierras de que son
titulares los sefiores Hernes Ley Herrera Pefialoza, su compafiera permanente Nubia
Castrillén Gaviria en su condicién de poseedores del fundo denominado “Las Nieves”,
en los términos previstos en el paragrafo 4 del articulo 91y 118 de la Ley 1448 de 2011.

6.7. De la afectacion del predio por la Zona de Reserva Forestal

Acreditado esta que los sefiores HERNES LEY HERRERA LEDEZMA y NUBIA
CASTRILLON GAVIRIA tienen derecho a que se les reconozca como poseedores del
fundo denominado “Las Nieves” solicitado en restitucién, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 370-187116 y cédula catastral No. 00-02-0006-0302-000,
ademas por haberlo dejado inicialmente bajo la administracion de-Ricardo Meneses
Goémez quien falleciera a manos de los grupos armados al margen de la Ley, hechos que
hicieron que abandonaran el predio.

Segin la Corporacion Auténoma Regional del valle del Cauca —CVC, en escrito allegado
a éste ente judicial menciona que, el fundo presenta una pendiente pfomedio de 50%
con cobertura vegetal, rastrojo bajo y bosque natural y suelos rocosos. Presenta un
potencial del suelo AFPT (15), no se encuentra en zona de parque nacional, ni area
protegida, hace parte de la reserva forestal del pacifico ség{in la Ley 2 de 1959, para
realizar cualquier actividad se debe contar con los respectivos permisos de esa entidad
y la oficina de Planeacion del Municipio de Dagua Valle del Cauca.”

Aunado a lo mismo, la Gerencia de Planeacion del Municipio de Dagua —-Valle, mediante
escrito® informa que el uso principal de los fundos es favorable, no pertenece a zona
de reserva forestal.

De la misma manera el Ministerio de Ambiente® comunica que, segun la Resolucién
No. 1926 de 2013, mediante la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la
Reserva Forestal del Pacifico, los predios se localizan en el érea denominada Zona tipo
A, definida en el articulo 2 de la precitada resolucién.

El Decreto 1383 de 1940, por el cual se adoptaron medidas para la defensa vy
aprovechamiento de bosques, se ocupé de las zonas forestales en los siguientes
términos:

T Folio 262 tomo 2 cuaderno 1
28 .

& Folio 76 a 78 tomo 1 cuaderno 1
2 .

s Folios 85 a 87 tomo 1 cuaderno
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“Articulo 1°. Se determina zona forestal protectora el conjunto de terrenos que por su topografia, o por su
ubicacion en las cabecerds de las cuencas hidrogrdficas' y mdrgenes de depdsitos o cursos permanentes de agua,
conviene gue permanezcan revestidos de musas arbdreds por la accion que éstas ejercen sobre el régimen
fluvial, conservacion de aguas y suelos, salubridad de los centros urbanos, etc.

“Articulo 2°. Forman parte de la Zona Forestal Protectora: @) Los terrenos situados en las cabeceras de las
cuencas de los rios arroyos y quebradas, sean 0 no permanentes. b). Los mdrgenes y laderas con pendiente
superior af cuarenta por cento (40%), y ¢). Todos aguellos en quea juicio del Ministerio de la Economia Nacional
convenga mantener el bosque, o crearlo si hd desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento
de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias de
comunicacicn, regularizar cursos de aguas o-contribuir a la salubridad.

Articulo 3% En los bosques o florestas de la Zona Protectora no se podran realizar cortas ha hecho (talas,
desmontes, derribas, etc.,), ni descugjes y quemas. En tales zonas sélo podrdn cortarse drboles que a la altura de
1,30 metros sobre el suelo tengan un didmetro superior a 0.40 metros y aprovecharse frutos, jugos y cortezas,
siempre que ello se haga sin derribar los drboles y enforma que no peligre la vida de los mismos.”

[

Decreto 2278 de 1953, se refirid también a las Zonas Forestales Protectoras, asi:

“Articule 47, Constituyen “Zona Forestal Protectora los terrenos situados en las cabeceras de las cuencas de 1os
rios, arroyos y quebradas, sean o no permanentes; las mérgenes y laderas con pendiente superior al cuarentg
por ciento (40%); la zona de cincuenta (50) metros de ancho a.cada lado de los manantiales, corrientes y
cualesquiera depdsitos naturales de aguas, ¥ todos aquellos en que ¢ juicio del Ministerio de Agricultura,
convenga mantener el bosque, o crearlo si ha desdaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento
de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vigs. de
comunicacion, regularizar cursos de agua, o contribuirg la safubridad.”

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 2* de 1959, sobre economia forestal de la Nacién‘y‘
conservacion de recursos naturales renovables, establecid, con caracter de “Zonas
Forestales Protectoras”, de conformidad con la definicién transcrita en forma
precedente, las siguientes: “Zona de Reserva Forestal del Pacifico”; “Zona de Reserva
Forestal Central”; “Zona de Reserva Forestal del rio Magdalena”; “Zona de Reserva
Forestal de |a Sierra Nevada de Santa Marta”; “Zona de Reserva Forestal de la Serrania
de los Motilones”; “Zona de Reserva Forestal del Cocuy”; “Zona de Reserva Forestal de
la Amazonia”. Respecto de cada zona se describieron sus linderos generales.

Ahora bien, el articulo 206 del Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se expidi6 el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, define la reserva forestal en los siguientes
términos:

“Articulo 206. Se denoming dreg. de reserva forestal la zona de propieddd publica o privada reservada para

destinarla “exclusivamente al establecimiento o mantenimiento vy utilizacién racional de “dreds “forestales
b4

productoras, protectoras o productoras-protectoras.”

Por ultimo, reépecto de las areas forestales protectoras el articulo 7° del Decreto 877 de
1976 "Por el cual el Gobierno Nacional sefiala prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y
- dicta otras disposiciones' sefiala que la constituyen:

“a. Todas las tierras ubicadas en regiones cuyg precipitacion sea superior a ocha mil milimetros (8.000 mm. ) por
afio y con pendiente mayor del 20 % {formaciones de bosques pluvial tropical); b. Todds las tierras ubicadds en
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regiones cuya precipitacién esté entre cuatro mil y ocho mil milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afio y su
pendiente sea superior al treinta por dento (30%) (formaciones de bosques muy hiimedo-tropical, bosque
pluvial premontanc y bosque pluvial monteno bajo); < Todas las tierras, cuyo perfil de suelo,
independientemente de sus condiciones climdticas y topogrdficas, presente caracterfsticas morfoldgicas, fisicas
o quimicas gue determinen su conservacién bajo cobertura permanente; d. Todgs las tierras con pendiente
superior al ciento por ciento (100 %) en cuglquier formacion ecoldgica; e. Las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rfos y quebradas, sean estos permaheﬂtes o no; f. Las dreas de
suelos desnudados y degradados por intervencién del hombre o de los animales, con el fin de obtener su
recuperacitn; g Toda drea en la cudl seq necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de
controlar dunas, deslizamientos, erosion edlica, cauces torrenciales y pantanos insalubres; h. Aquellas dreas que
sea necesario declarar como tdles por circunstancias eventuadles que afecten el interés comun, tales como
incendios forestales, plagas y enfermedades forestales, construccion y conservacién de carreteras, viviendas y
otras obras de ingenieria; i. Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acudtica y terrestre
merezean ser declaradas como tales, para conservacién y multiplicacién de esta y las que sin poseer tal
abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias af establecimiento de la vida
silvestre.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas transcritas, se advierte que entre los elementos que
podrian caracterizar las reservas forestales se pueden identificar los siguientes:

. que los predios que conforman las reservas forestales pueden pertenecer al
-Estado o a los particulares®;

sin g
—
.

que las autoridades administrativas, en este caso el Ministerio de Agricultura, de
conformidad con los estudios técnicos correspondientes, pueden sustraer areas
de la reserva®; : '

fii. que la explotacion de los. bosques sélo es posible haceria cuando haya una
licencia o permiso’®; '

iv.  que debe existir un plan de manejo de la reserva®; y

v. que los terrenos de propiedad privada ubicados dentro de la reserva, para
efectos de su utilizacidn, estardn sujetos a una reglamentacion que proteja los
suelos y las corrientes de agua®®

30Ley 2* de 1959. “Articulo 5% No es permitida la explotacién de bosques enterrenos baldios ni en fos de propiedad privada que
vaya sefialando el Ministerio de Agricultura, sin licencia del mismo Ministerio, basada en un concepto técnico, y cualquier producto
que se extraiga sin esos requisitos serd decomisado.”

" Ley 2* de 1959. “Articulo 2°. Se declaran zonas de reserva forestal los terrenos baldios ubicados en fas hoyas hidrogrdficas que
sirvan o puedan servir de abastecimiento de aguas para consumo interno, produccidn de energfa eléctrica y para irrigacion, y cuyas
pendientes sean superiores al 40%, a menos que, en desarrofio de fo que se dispone en el articulo siguiente, el Ministerio de
Agricultura las sustraiga de las reservas. “Articulo 3% Dentro de las zonas de reserva forestal... el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi”, mientras realiza el estudio y dasificacion de los suelos del pals, ird determinando, a solicitud del Ministerio de Agriculturs,
aquelios sectores que se consideren adecuados para la actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda sustraerlos de fas
reservas
= Ley 2* de 1959. “Articulo 5°. No es permitida la explotacion de bosques en terrenos baldios ni en los de propiedad privada que
vaya sefialando el Ministerio de Agricultura, sin licencia del mismo Ministerio, basada en un concepto téenico, y cualquier producto
que se extraiga sin €505 requisitos serd decomisado

Ley 2 de 1959, “Articulo 4°. Los bosgues existentes en fa zona... deberdn someéterse a un plan de ordenacién forestal, para lo
cual ef Gobierno ampliara en el Ministerio de Agricultura el servicio de manejo y proteccién de las zonas de reserva forestal...”

* Ley 2° de 1959. “Articulo 9°. Con el fin de conservar sus suelps, corrientes de agua y asegurar su adecuada utilizacion, el Gobierno
reglamentard la utilizacién de los terrenos de propiedad privada que se encuentren localizados dentro de loslimites de las zonas de
reserva forestal...”
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Descendiendo al caso objeto de andlisis se observa que el predio “Las Nieves”, cuenta
con una cabida superficiaria de 13 Ha con 2.777 m’, el cual se encuentra ubicado en el
Corregimiento Los Alpes, Jurisdiccion del Municipio de Dagua (Valle del Cauca),
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 370-187116 y cédula catastral No. 0o-
02-0006-0302-000; segun el informe técnico predial se encuentra en su totalidad en
Zona de Reserva Forestal del Pacifico. No obstante, de acuerdo a los preceptos
normativos indicados en precedencia, tal situacién si bien no limita en principio su
derecho a la restitucion de tierras, puede afectar eventualmente el caracter
transformador de la reparacion y el goce efectivo de los derechos constitucionales al
minimo vital, a la libertad de profesién u oficio y al trabajo, y en general la realizacién
de acciones afirmativas necesarias para la superacién de las condiciones de
vulnerabilidad y la consolidacion y estabilizacién socioecondmica de los solicitantes y
sus nucleos familiares, habida cuenta que no tiene restricciones segun la Corporacidn
Autonoma Regional del Valle del Cauca en escritos visible a folio 262 del cuaderno
principal, “...se puede aprovechar el terreno y para las actividades que involucren
eliminacion de la cobertura vegetal o adecuacién del terreno se debe contar con los
respectivos permisos de la CVC, requerimientos que no aplican...”

6.8.  De las 6rdenes para garantizar la reparacion con vocacion transformadora y el
goce efectivo de los derechos fundamentales de los solicitantes y su niicleo
familiar

Establecida la condicion de victima de abandono forzado del predio solicitado en
restitucion del solicitante y su nicleo familiar, y la consecuente proteccién que debe
otorgarsele a su derecho fundamental a la restitucion de tierras, resta establecer las
medidas que se deben adoptar judicialmente para restablecer el derecho fundamental
que se hallé vulnerado, teniendo en cuenta el precepto normativo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 (reparacién con vocacién transformadora).

Al respecto los articulos citados sefialan:

(...) ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por-el dafio gue han sufrido como consecuendia de
las violaciones de gue trata el articulo 3°de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucidn, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no.repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material; moral'y simbélica. Cada Ung de estas medidas
serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos v las caracteristicas del
hecho victimizante. {...)

Ahora bien, los principios de independencia, progresividad, estabilizacion vy
participacion previstos en los numerales 2, 3, 4 y 6 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011,
consagran que i) el derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no el efectivo retorno de las victimas, ii), las medidas
de restitucion tienen como objetivo propender de manera progresiva por el

restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; iii) Las victimas del
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desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o
reubicacién voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad, y; iv) La
planificacién y gestién del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la comunidad
contara con la plena participacion de las victimas. V

Interpretadas estas disposiciones a la luz de los principios Deng y Pinheiro, es claro que
el retorno y la devolucién del predio despojado y abandonado por el conflicto no es la
unica medida de restitucion, y queuen todo caso prima la eleccién libre, informada e
individual de la victima, su dignidad, su seguridad, su integridad fisica y el goce efectivo
de sus demas derechos constitucionales fundamentales

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir que la restitucion material del predio
puede ser sostenible y adecuada para el caso concreto, por lo que se accederd a la
pretension de la demanda principal y demas medidas necesarias para la proteccién de
la restitucion contenida en las pretensiones.

Del mismo modo, el despacho con apoyo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 387
de 1997 dispondra el disefio, realizacidon y ejecucion de un proyeCto productivo, acorde
a las restricciones medio ambientales y tendiente a superar las condiciones de
vulnerabilidad desde la perspectiva de la generacién de ingresos y estabilizacién
socioeconomica, a cargo de la UAEGRTD grupo de proyectos productivos.

Asf mismo, se ordenara al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA- Territorial Valle del
VCauca, que voluntariamente ingrese a los solicitantes y su nucleo familiar reconocido
como victimas en la presente providencia, a programas de formacion, capacitacion
técnica y proyectos especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad, preferencias,
grado de estudios y oferta académica. Orden que se dirigira a las dos territoriales al
tener en cuenta que si el predio a restituir se ubica en el departamento del Valle del
Cauca.

En lo que respecta al derecho fundamental a la vivienda, se dejara en suspenso dada
cuenta que el solicitante adelanta otro proceso ante el Juzgado Primero Civil
Especializado en Restitucion de Tierras de Cali radicado Bajo el Numero 2017-083 y si le
es favorable deberd el sefior Herrera Pefaloza decidir en cudl de los predios solicitados,
desea la construccion de la vivienda, no se ordenard al Banco Agrario la priorizacion y el
acceso de la solicitante a subsidios para la construccién y/o el mejoramiento de vivienda
en el predio, en virtud de lo antes expuesto. ’

VII. DECISION
En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en

Restitucion de Tierras de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima de abandono forzado del predio
denominado “Las Nieves” ubicado en el corregimiento Los Alpes, Jurisdiccién del
| Municipio de Dagua, Departamento del Valle del Cauca, identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 370-187116, cédula catastral No. 00-02-0006-0302-000, a las
siguientes personas:

_NOMBRE

| No.IDENTIFICACION |  PARENTESCO
Hernes Ley Herrera Pefialoza |  c.c. 16.609@%? Solicitante
Nubia Castrillén Gaviria C.C. 31.968.989 Solicitante

Paola Andrea Herrera Redriguez €.C. 29.111.334 Hija
Carolina Herrera Rodriguez, C.C. 29.119.900 Hija
Julian Andrés Herrera Rodriguez C.C. 1.112.459.147 Hijo
Angel Hernan Barrios Castrillén C.C. 1.090.366.060 Hijo
Stephanie Herrera Castrillén C.C. 1.144.196 Hija
Geraldine Herrera Castrillon T.1. 1.193.239.670 Hija

SEGUNDO: DECLARAR que el predio “Las Nieves”, que cuenta con una cabida
superficiaria de 13 ha 2.777 m® y se encuentra ubicado el corregimiento Los Alpes del
Municipio de Dagua en el Departamento del Valle del Cauca, identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 370-187116; cédula catastral No. 00-02-0006-0302-000 €
individualizado en el punto 6.4.1., de esta providencia, pertenece al Sefior HERNES LEY
HERRERA PENALOZA c.c. 16.609.041 y a su compafiera permanente NUBIA
 CASTRILLON GAVIRIA c.c. 31.968.989, por haberlo adquirido  por prescripcion

extraordinaria de dominio.

TERCERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucién de tierras de los sefiores
HERNES LEY HERRERA PENALOZA y NUBIA CASTRILLON GAVIRIA, del predio
denomijnado “Las Nieves”, ubicado en el corregimieﬁtc Los Alpes del Municipio de
Dagua en el Departamento del Valle del Cauca, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 370-187116; cédula catastral No. 00-02-0006-0302-00, de conformidad
conlo ’expuesto en el parte motiva de esta providencia.

CUARTO: DISPONER la entrega del inmueble a los solicitantes, sefior HERNES LEY
HERRERA PENALOZA c.c. 16.609.041 y NUBIA CASTRILLON GAVIRIA c.c. 31.968.989,
con la presencia de representantes de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas Territorial Valle-Eje Cafetero y la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a las Victimas Territorial Valle del
Cauca. En la misma diligencia se les hard entrega de copia de esta providencia a los
restituidos y se les dard a conocer los ordenamientos de la sentencia, orientandoseles
sobre la ruta de atencidn, asistencia y reparacion para las victimas del conflicto armado
y acerca de la oferta de servicios para dicha poblacion por parte de las entidades del
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Estado. Para el efecto, se sefiala el dia veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho
(2018), a las diez de la mafiana (10:00 a.m.). Oficiese a las Fuerzas Militares y a la Policia
Nacional para que presten el acompafiamiento y la colaboracion necesaria, en aras de
garantizar la seguridad en la diligencia de entrega. La Unidad Administrativa Especial de
Restitucion de Tierras Despojadas Regional Valle del Cauca - Eje Cafetero, garantice los
desplazamientos del juez y un empleado del Despacho y ademas asegurar la
comparecencia de las personas restituidas. \

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cali, Valle del
Cauca, que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio, proceda a inscribir
la presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 370-187116,
correspondiente al predio denominado “Las Nieves”, ubicado en el corregimiento Los
Alpes del Municipio de Dagua en el Departamento del Valle del Cauca e identificado con
cédula catastral No. 00-02-0006-0302-00; registrar la prohibicion de trasferencia del
dominio dentro de los dos afios siguientes, de conformidad con el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011; y cancelar las anotaciones 5 y 6 del folio de matricula inmobiliaria 370-
187116, correspondientes a la declaratoria de desplazamiento forzado y la medida
cautelar de prohibicion administrativa de registro de actos de enajenacion o
transferencia del dominio por declaratoria de desplazamiento, ordenadas por el Comité
Municipal de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia del Municipio
de Dagua, mediante Resolucién oot del 15 de agoéto de 2006. (Literal d) art. 91).Para
acreditar el cumplimiento de las 6rdenes emitidas ‘en este numeral, la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos debera allegar copia del certificado de tradicion.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC- Territorial Valle del
Cauca, que en el término de quince (15) dfas contabilizados a partir de la notificacion de
la presente providencia, actualice sus bases de datos alfanuméricas y cartograficas, de
conformidad con la identificacion e individualizacién realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas.

SEPTIMO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Restitucién de Tierras
Despojadas — Grupo de Proyectos Productivos que, en el término de quince (15) dfas
contabilizado a partir de la notificacidn de la presente providencia, adelante todas las
actuaciones necesarias para el disefio e implementacion de un proyecto productivo
acorde al estudio realizado por ellos y que posibilite la sostenibilidad de la restitucion
ordenada. La Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Despojadas,
deberd rendir informes peri¢dicos bimensuales sobre el avance y estado del proyecto
productivo. '

OCTAVO: ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CV(, el
acompafamiento al solicitante en el predio restituido para que brinde la asesoria
técnica respecto a las aplicaciones del proyecto productivo implementado por el grupo
fondo para que este vigilante al cumplimiento de las restricciones de la reserva Tipo A
que tiene el predio segun el informe rendido por esta corporacion.
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NOVENO: ORDENAR al Municipio de Dagua, Valle del Cauca que, en el término de
quince (15) dias contabilizados a partir de la notificacién de la presente providencia, si
- no lo ha hecho, proceda a reconocer el alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y
otras contribuciones sobre el predio denominado “Las Nieves”, ubicado en el
corregimiento Los Alpes del Municipio de Dagua en el Departamento del Valle del
Cauca, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 370-187116 y cédula catastral
No. 00-02-0006-0302-00, de acuerdo con lo sefialado la Ley y los Acuerdo Expedidos
por el Concejo de ese municipio para tal efecto. "

DECIMO: MANTENER EN SUSPENSO la ORDEN al BANCO AGRARIO para la priorizacién
del acceso de los solicitantes a subsidios para la construccién y/o mejoramiento de
vivienda, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. Enviese Copia
de la Presente Providencia al Juzgado Primero Civil Especializado de Restitucién de

Tierras del Circuito de Cali para lo de su competencia.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional
Valle del Cauca que, de ser voluntad de los solicitantes y/o nicleo familiar reconocido
como victima en la presente providencia, sean ingresados a programas de formacion,
capacitacion técnica y proyectos especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica. De lo anterior, debera rendir un
informe dentro del término de quince (15) dfas contabilizado a partir de la notificacidn
de la presente providencia.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas - UARIVY, que en forma inmediata, proceda a incluir a
las victimas reconocidas en el numeral primero de esta providencia en el Registro Unico
de Victimas, si no lo ha hecho y adopte todas las medidas de atencion, asistencia y
reparacion en su favor, entregando preferentemente la indemnizacion administrativa
de que trata la Ley 1448 de 2011. De lo anterior, debera rendir un informe dentro del
término de quince (15) dias contabilizado a partir de la notificacién de la presente
providencia. '

DECIMO TERCERO: REMITIR copia de esta providencia al Centro de Memoria Histdrica
para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasién del conflicto
armado. ‘

DECIMO CUARTO: REMITIR copia de esta providencia a la Fiscalia General de la Nacién,
para lo de su competencia, en cumplimiento del numeral t) del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011.

DECIMO QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio Publico y librense por
Secretaria las comunicaciones correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras
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de las 6rdenes proferidas en la presente providencia que deben actuar en forma
coordinada y arménica de acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011,
asi como de las sanciones correccionales, disciplinarias y penales, que acarrea el
incumplimiento a las 6rdenes judiciales, de conformidad con el paragrafo 3° del articulo
91 de la misma Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del Codigo
General del Proceso. Igualmente inférmeseles que con el fin de ponerse en contacto
con los beneficiarios del fallo de restitucion, pueden dirigirse al apoderado judicial
adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas que funge en las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FANDER LEI OZXRUZ
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