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JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
. PEREIRA, RISARALDA

Radicacidén : 76—001—31—21—001j2015—00148~00
- Accién de Restitucién de Tierras
Referencia: Despoiadas y/o-gﬁéndonadas'porlla
Violehcia S ‘

JAIME RUIZ
C.C. 76.212.6421
HORTENCIA MAYORGA MEDINA
C.C. 29.417.359%
Sentencia Nro. 032

Solicitantes:

Pereira, Risaralda, treinta (30) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017)

I. OBJETO DE LA DECISION

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del
10 de mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la
Judicatura, y como gquiera que el presente proceso fue remitido
procedente del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado
en Restitucioén de Tierras de Pereira con auto del 22 de noviembre
de 2017, se avoca su conocimiento y se dispone este Despacho a
‘emitir sentencia, teniendo en cuenta que no se presento
oposicidn respectc de la solicitud formulada pbr la COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS, en representacién de los sefiores JAIME-
RUIZ y HORTENCIA MAYORGA MEDINA identificados con cédula de
ciudadania numero Cc.C. 76.212.642 Y 29.417.359,
respectivamente, en relacidén con el siguiente inmueble:

Corregimiento:

El palmar 00-01-0005-1223- G ‘ iad
. - e :
PROPIETARIO | Mis anhelos' | Municipio: Dagua 370-6766263 000 (predio de eorr:gsrer;ua a
. m
Departamento: . mayor extension)

Valle del Cauca

II. DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION DE TIERRAS

2.1 Fundamentos facticos de la solicitud

'Folio 106, cuaderno principal.

2 Folio 109 del cuaderno de pruebas especificas.
3 Folio 198 del cuaderno principal.
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Los fundamentos facticos de la solicitud de restitucidn de
tierras despojadas y/o abandonadas por la violencia para el
casoc que nos ocupa, fueron narrados por el apoderado judicial

de la solicitante, en los hechos relevantes que a continuacién

se sintetizan:

. ’Que los prlmeros dlas de mes de

Que el sefior JAIME RUIZ y su compafiera HORTENCIA MAYORGA
MEDINA, adquirieron el predio denominado “MIS ANHELOS”,
que hace parte de un predio de mayor extensidén, mediante
contrato de compraventa suscrito con el seflor Edelmiro

~David Goémez, por valor de tres millones de pesos

($3°000.000.00), que fueron cancelados a cuotas.
Negocio protocolizado el 23 de julio de 2.001 mediante
escritura publica No. 414 de la Notaria Unica de Dagua-
Valle del Cauca.

Que el sedor JAIME RUIZ Yy su compafiera realizaron
mejoras en el predioc denominado “MIS  ANHELOS”
con51stentes en una casa de habitacién y cultivos de
bananOJ gu1neo y. tomate;, ademas de un criadero de 160 -
gallinas V% gallos.

arzo de 2002, mientras
el sefior JAIME RUIZ reallzéba'su venta habitual de
tomate, uno de sus compradores le indicé gque dos
personas armadas que se movilizaban en una motocicleta
color rojc estaban preguntando por ¢1, lo cual le
resultdé extrano, por desconocer los motivos para dque
ello sucediera, por lo gque prestd poca atencidn, hasta
que se percatd de la presencia de hombres armados
alrededor de los predios.

Que ocho dias después de la situacidédn antes descrita,
hombres fuertemente armados que indicaron pertenecer a
las AUC, se aparecieron en la finca del sefior JAIME
RUIZ, donde se encontraba la sefiora HORTENCIA MAYORGA
MEDINA y esa misma noche llegaron 5 hombres armados en
una camioneta y comenzaron a tocar la puerta y a llamar

"al sefior JAIME por su nombre. Al no recibir respuesta

dispararon sobre el candado para, posteriormente,
derrumbar la puerta. Al dia siguiente en horas de la
madrugada, llegaron al predio dos hombres armados
indicédndole al sefior JAIME RUIZ que nc podia
abandonarlc, pues de ser asi lo iban a asesinar. Siendo
obligado posteriormente a guardar en su finca ‘el
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obligado posteriormente a guardar en su finca el
armamento de los mismos hombres que lo habian amenazado
y que, ademas, intentaron robar su moto.

2.1.5. Que en el mes de marzo de 2002 el sefior Heriberto,
vecino del sefior JAIME, también habila sido amenazado,
producto de lo cual fue asesinado, situacidén similar
se presentd con el sefior Mesias Gaviria, a quien 1le
hicieron un atentado, momento a partir del cual se
presentd una guerra en contra de la poblacidn civil.

2.1.6. Que finalizando el mes de marzo de 2002, llegaron al
predio denominado “MIS ANHELOS” dos hombres en una
camioneta y le dijeron al sefior JAIME RUIZ que lo mejor
era que se fuera, orden que debidé ser ejecutada de
inmediato, sin poder el solicitante llevarse sus
pertenencias, por las que regresd dias después sin

encontrarlas.

2.1.7. Que después del desplazamiento al que fueron forzados
el sefior JAIME RUIZ; su compafiera HORTENCIA MAYORGA
MEDINA y sus hijos; residieron en varios lugares, hasta
establecerse en la Ciudad de Cali, donde actualmente
trabaja como vendedor de tintos, mientras que sus hijos
debieron abandonar sus estudios y actualmente también
laboran.

2.2 Pretensiones

Con base en los hechos anteriormente relacionados la COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS, solicita las siguientes pretensiones:

2.2.1 Que se reconozca la calidad de Victimas de abandono
forzado Y se proteja el derecho fundamental a 1la
restitucién y formalizacién de tierras de los seflores
JAIME RUIZ y HORTENCIA MAYORGA MEDINA, en calidad de
Propietarios del predio “MIS ANHELOS”, en los términos
establecidos por la Corte Constitucional mediante
sentencias T-821 de 2007 y T-159 de 2011.

2.2.2 Que se ordenen como medida de reparacién integral,
la restitucidén Fjuridica y material a favor de los
sefiores JAIME RUIZ y HORTENCIA MAYORGA MEDINA, del
predio “MIS.ANHELOS”, en concordancia con lo dispuesto
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en el articulo 82 y 91 paragrafo 4 de la ley 1448 de
2011. ' '

2.2.3 Las demés medidas de reparacién vy satisfacciodn
integral consagradas en favor de las victimas
restituidas en  sus predios y que propendan por el
ejercicio, goce y estabilizacidén de sus derechos y que
consagra la Ley 1448 de 2011 en su Titulo IV.

III. ACTUACION PROCESAL

El conocimiento del asunto correspondidé al Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pereira quien, una vez subsanada la solicitud, mediante auto
del 17 de mayo de 20164 la admitidé y ordend la vinculacidn de
la Unidad Administrativa Especial de Restitucidén de Tierras
Despojadas- Regional Valle del Cauca y Eje Cafetero (En
Adelante UAEGRTD), asi como la publicacidén® respectiva para
correr traslado a las personas determinadas e indeterminadas
que pudieran tenex\ i ;emés;;En‘fel proceso, sin que se

presentaran op081c1ones\ l’s preten81ones restltutorlas

Con proveido. del 1 de noviembre de 20166 “se abre el proceso a
pruebas, el 5 de dlclembre de . 2017, se llevo 3 cabo audiencia
en la gue se realizaron los 1nterrogatorlos de los Solicitantes
y se recibid el testimonio de Nataly Ruiz Mayorga. El 30 de
octubre de 2017, se declard clausurado el‘debate~probatorio7 %
se corridé traslado a las partes para dJque presentaran sus
respectivos alegatos de conclusién y posteriormente, conforme
a la constancia secretarial visible a folio 214 del cuaderno 1
tomo I, se pasd el expediente a Despacho para proferir
sentencia.

Finalmente con auto del 22 de noviembre de 20178, se remite el
plenario a este Despacho Judicial, por mandato del Acuerdo
PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017, expedido por el H. Consejo
Superior de la Judicatura.

IV. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO®

4 Folios 53 a 55 tomo | Cuaderno 1. _
5 Folio 56 del cuaderno principal, tomo 1.

6 Folio 253 a 356 cuaderno 1 tomo Il.

7 Folio 202 del cuaderno principal.

8 Folio 2015 del cuaderno principal.

9 Folios204 a 208 del cuaderno principal.
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La Representante del Ministerio Publico allegd escrito en el
que hace una relacidén clara de los hechos victimizantes que
motivaron el abandono del predic dencminado “MIS ANHELOS” por
parte del sefior JAIME RUIZ y su compafiera HORTENCIA MAYORGA
MEDINA, indicandc gque no existe duda de 1la condicidén de
victimas que ostentan, reuniéndose los requisitos para que se
de 'aplicacién a lo dispuestoc en la Ley 1448 de 2.011.
Posteriormente hace referencia a la normatividad vigente en
materia de restitucién de tierras para concluir. dque es
procedente’ acceder a las pretensicnes de los Solicitantes,
ordenéndoée la restitucidén por equivalencia teniendo en cuenta
sus condiciones de salud. "

V. INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES
5.1 UAEGRTD.

Mediante escritol® allegadc al plenario el Apcderado de la
UAEGRTD, hace referencia a los hechos que generaron la
solicitud de restitucidén de tierras, haciendo especial
referencia a la relacidén Juridica existente entre 1los
Solicitantes y el predio dencominadec “MIS ANHELOS” concluyendo
que la misma corresponde a la de Ocupantes y no a la de
propietarios como se fue determinade a lo largo del proceso.

Fundamenta su teoria en la existencia de una afectacidédn
medicambiental por encontrarse el predioc en la Zona de Reserva
Forestal del Pacifico, teniendoc en cuenta la informacién
consignada en el Informe Técnico Predial, lo cual implica
obligatoriamente que se de aplicacidén a lo previsto en la Ley
200 de 1936, en razdén a que para la fecha en que las Zonas de’
Reserva Forestal (ZRF) fueron "establecidas, esta era la
normatividad vigente, respecto de 'la cual se promulgd el
Decreto 2811 de 1974, gque prohibié expresamente la adjudicacién
de terrenos baldics al interior de zonas de reserva forestal.

Indica que, conforme a 1o anterior, debe tenerse en cuenta que
para que se reconczca la acreditar la propiedad privada sobre
un predio que se encuentre en una ZRF, debe contarse con un
titulo expedido per el Estado que no haya perdide su eficacia
legal o un titulo traslaticio de dominio debidamente registrado
cuya otorgamiento se haya realizado antes del afic 1916.

'° Folios 209 a 212
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Asi las cosas, solicita que se determine que la relacidn
juridica entre el predio y los solicitantes es la de Ocupantes
y que, en ese orden de ideas, se ordene a la UAEGRTD realizar
los trédmites tendientes a que se sustraiga el predio denominado
“MIS ANHELOS” de la ZRF, para efectos de conceder la
restitucién material y juridica en favor de los solicitantes y
que, en caso de el Ministerio no acceda a esta exclusibdn, se
ordene la respectiva compensacidn.

VI. CONSIDERACIONES

6.1 PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de 1los
denominados ©presupuestos procesales, pues se encuentran
representados en la demanda en forma, cumpliendo <con los
requisitos para su estructuracidén y desarrollo normal.

Por demés, el libelo introductorio no presenta defecto alguno
que impida el fallo de mérito, siendo cierta la competencia
del Juez de cbnformiﬁad“COn arﬁicuioS 79 y 80 de la Ley 1448
de 2011, la capacidad de los-solkicitantes tanto para serlo como
para obrar, quien comparece por conducto de apoderado adscrito ©
a. la Comisién Colombiana de Juristas, “jJustificando asi su
derecho de postulac1on,%~cumpllendo,g¢og.¢1dsa requisitos
necesarios para la regularvformac1on del prcceso y el perfecto
desarrollo de la relacidén juridico procesal, circunstancia que
permite emitir una decisidén de fondo.

6.2 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accidn,
corresponde por activa cumplir con el requisito previo sine
qua non consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
reglamentada por el Decreto 4829 de 2011, segun el cual ‘o
inscripcién de un predio en el registro de tierras despojadas serd requisito de proced/b/hdad para
iniciar la accién de restitucion”

De la revisién del plenario se acredita que se verificd el
respectivo registro de conformidad con la Resolucién que se

expididé al respectoll. g

6.3 PROBLEMA JURIDICO:

" Folios 35 a 52 tomo | cuaderno 2. Resolucién No. RV 0099 del g de febrero de 2015.

Radicacién: 76-001-31-21-001-2015-00148-00
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El problema jufidico se contrae a determinar: a.) Si se
acredita el cumplimiento de los presupuestos consagrados en la
Ley 1448 de 2011, para el amparo del derecho fundamental a la
restitucién y formalizacidn de tierras, y en ese orden de ideas
establecer: i.) Si se acredita la condicién de victima y ii.)
La relacidén Juridica con el predio; vy 'b) Si resultan
procedentes las medidas de reparacidn ihtegral formuladas.

Como problema Jjuridico secundario se deberd establecer si
procede la restitucidén material, o por el contrario estén dadas
las condiciones para acceder a una restitucidén por equivalencia
al estar el predio afectado por una Zona de Reserva Forestal
como lo sostiene la UAEGRTD? '

6.3.1 JUSTICIA TRANSICIONAL 'Y DERECHO FUNDAMENTAL A LA
RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS.

Mas alld de la dificultad propia para dar un concepto univoco
de . justicia transicional, lo cierto es que aquel tipo de
justicia se puede relacionar con un conjunto de medidas,
instrumentos o mecanismos politicos, sociales y juridicos que
pueden ser utilizados en contextos concretos para superar la
violacidén masiva, sistemdtica vy generalizada de derechos
humanos que se presenta en situaciones de guerra o en regimenes
‘autoritarios, con el fin de reestablecer un estado democratico
de derecho vy alcanzar la reconciliacién!? al interior de .una
sociedad. De alli que la Justicia transicional sea por
excelencia temporal y excepcional.

La restitucién de tierras prevista en el titulo IV de la Ley
1448 de 2011, precisamente constituye uno de los mecanismos de
justicia transicionall? iniciados antes de la finalizacién del
conflicto armado interno, incorporado normativamente como una

" 2Conforme a Naciones Unidas, la justicia transicional puede ser entendida como “la variedad de procesos y mecanismos asociados
con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién” (El Estado de derecho y Ia justicia de transicién
en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 4.)

8 Tal concepcién fue reconocida por la Corte Constitucional en la Sentencia C-052 de 2013: “Segun lo ha planteado Ia jurisprudencia
de esta Corte13, puede entenderse por justicia transicional una institucion jurfdica a través de la cual se pretende integrar diversos
esfuerzos; que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistemdticos
en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacién y
consolidacién de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacién de las instituciones penales
corrientes13. Ahora bien, no obstante que el texto de esta ley no contiene ninguna especifica precisién en ese sentido, de la lectura
de su extenso articulado puede observarse que se trata de un conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las previamente
contenidas en lcs principales cédigos13 y en otras leyes de cardcter ordinario, relativas a los-derechos de las victimas de determinados
hechos punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicaran en adicién a lo previsto en
tales normas ordinariast3. En el mismo sentido, diversos pronunciamientos de la Jurisdiccién Civil Especializada en Restitucién de
Tierras han reconocido el cardcter transicional de la restitucion de tierras, entre ellos Sentencia Tribunal Superior de Antioquia. Sala
Civil Especializada en Restitucién de Tierras. Sentencia 8 de Abril de 2015. MP. Vicente Landinez Lara. Asimismo diversos
pronunciamientos en sede de Tutela por parte de la Honorable Corte Suprema de Justicia, reconocen la naturaleza transicional de la
accion de restitucién de tierras, i
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medida de reparacidén a las victimas.

Antes de la promulgacidn del mecanismo judicial para reclamar
la proteccién de este derechol4, la Corte Constitucional ya lo
habia reconocido como derecho fundamental en la Sentencia T-
821 de 2007, asi: “Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son
propietarias 0 poseedoras), tienen derecho fundamental a qqé el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la
misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto,
“en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un -cardcter
particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte del Estado!571¢,

E1l reconocimiento de un derecho subjetivo a la restitucidn de
tierras deviene de la incorporacidén en nuestro orden juridico
de diversos instrumentos internacionales, entre ellos, el
articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra
‘de 194917, . los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial
del Secretario Genep@l“q§wNaciones Unidas para el Tema de los

L A

4 Ley 1448 de 2011. ARTICULO 72. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DESPOJADOS. El Estado colombiano adoptara las medidas
requeridas para la restitucién juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. De'no ser pésible fa restitucién, para
determinar y reconocer la compensaciénicorrespondierite. Las acciones de reparacion de los despp]ados son: fa restitucién juridica
y material del inmueble despojado. En subsidit ede:ré en’su orden, 1a restitucion por equnvafen’ce o el reconocimiento de una
compensacién. En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de fa
persona que venia ejerciendo su explotacién econdmica si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones parala
adjudicacién. La restitucidn juridica del inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesion, seglin el caso. El restablecimiento del derecho de propiedad exigird el registro de la medida en el folio de matricula
inmobiliaria. En el caso del derecho de posesién, su restablecimiento podra acompafiarse con la declaracién de pertenencia, en los
términos sefialados en la ley. En los casos en.los cuales la restitucién juridica y material del inmueble despojado sea imposible o
cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofrecerdn
alternativas de restitucién por equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa
consulta con el afectado. La compensacion en dinero sélo procedera en el evento en que no sea posible ninguna de las formas de
restitucion. (...)

s En este sentido la Corte ya ha afirmado lo siguiente: “5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se haya demostrado que el disefio
de la politica de atencidn a los desplazados tenga en cuenta su condicidn de victimas del conflicto armado, la cual les confiere
derechos especificos, como lo son los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién. Para el caso especifico de las
personas victimas del desplazamlento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccién de los bienes que han
dejado abandonados, en particular ‘de sus tierras — componente de proteccidn que no ha sido resaltado con suficiente fuerza por las
entidades que conforman el SNAIPD”. (Auto 218 de 2006). En idéntico sentido en la Sentencia T - 1037 de 2006, dijo la Corte: “Con
todo, esta Corporacién considera que el hecho de que el sefior Quintero Durén se haya visto obligado a abandonar los inmuebles de
su propiedad, victima de la violencia, le confiere el derecho a que los mismos sean amparados hasta tanto €l se halle en condiciones
de hacerse cargo, a fin de evitar actos que recaigan sobre estos. Por tal razén, estima que al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
~ INCODER- y a la Alcaldfa del municipio de Ocafia les corresponde adelantar las gestiones tendentes a garantizar la proteccién
referida”. En consecuencia, la Corte decidié Ordenar: “TERCERO.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER-
que, dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes ala notificacion del presente fallo, inicie las gestiones necesarias
a fin de inscribir los predios rurales de propiedad del ciudadano Fernando Quintero Duran en el Registro Unico de Predios Rurales
Abandonados ~RUP. Dicha inscripcién deberé realizarse dentro de un término maximo de cinco (5) dias, a partir de la efectuacion de
los trdmites necesarios.”. i

® MP. CATALINA BOTERO MARINO

7 “Articulo 17. Prohibicién de los desplazamientos forzados. 1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi o exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si
tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacién. 2. No se podra forzar a las personas civiles
a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el conflicto”.
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Desplazamientos Inhternos de Personas!s (principios Deng), vy
entre ellds, los Principios 21, 28 y 29'% y los Principios sobre
la restitucién de 1las viviendas vy el patrimonic de los
refugiados y las Personas desplazadas (principios Pinheiros),
los cuales hacen parte del blogue de constitucionalidad, en la
medida que concretan el alcance de tratados sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario respecto de los
desplazados internos.

Ahora, de los parédmetros normativos y constitucionales, se
concluye que (i) la restitucién se constituye en el medio
preferente para la reparacién de las victimas; (ii) la
restitucién es un derecho independiente de que las victimas
retornen © no de manera efectiva; (1ii) el Estado debe
garantizar el acceso a una compensacién o indemnizacidn
adecuada en aquellos casos en que la restitucién fuere
imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de
restitucidén deben respetar los derechos de terceros ocupantes
de buena fe vy (v) la restitucidn propende por el
restablecimiento pleno de la victima y la devolucibén a 1la
situacidén anterior a la violacidén en términos de garantia de
derechos y de no repeticidn.

Dicho mecanismo se instituye ademds dentro del contexto del
conflicto armado interno, caracterizado por violaciones
masivas, sistemdticas y reiterativas de los derechos de la
poblacidén civil, quienés se han visto afectados directamente
porvla disputa de predios y el déminio del territorio, de tal

'® Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos Internos de Personas, Sr. Francis Deng.

19 Los Principios 21, 28 y 29 de los principios rectores mencionados sefialan:

Principio 21.- 1. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. 2. La propiedad y las posesiones de los
desplazados internos disfrutardn de proteccin en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: a) expolio; b) ataques
directos o indiscriminados u otros actos de violencia; ) utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares; d) actos de
represalia; y e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo. 3. La propiedad y las posesiones que hayan
abandonado los desplazados internos serdn objeto de proteccién contra la destruccién y la apropiacién, ocupacién o uso arbitrarios
e ilegales.

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad primarias de establecer las' condiciones y
proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pafs. Esas autoridades tratardn de facilitar la reintegracién de
los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte. 2. Se harén esfuerzos especiales por asegurar la plena
participacion de los desplazados internos en la planificacién y gestién de su regreso o de su reasentamiento y reintegracién.

Principio 29. - 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en
otra parte del pais no serdn objeto de discriminacién alguna basada en su desplazamiento. Tendrédn derecho a participar de manera
plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios
publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacién y la responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos
que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades o
posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacién es imposible, las
autoridades competentes concederdn a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacién justa o les prestaran
asistencia para que la obtengan. :
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manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar
sus predios, pueden persegulir su restitucidn y formalizacidn y
en el evento en que no sea materialmente posible, la
compensacién con otro inmueble de caracteristicas similares o,
si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que:  para efectos de conceder las medidas
de restitucidén y formalizacidédn de tierras se debe acreditar
(i) la condicidén de victima que deriva en despojo o abandono
forzado de un inmueble, acaecido por la ocurrencia de un hecho
con ocasién del conflicto armado interno, en el. lapso
comprendido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la
ley, y (ii) la relacién juridica del solicitante con el predio
reclamado. |

6.3.2 DE LA CONDICION DE VICTIMA.

Respecto de la condicidn de victima en el proceso de
restitucién de tierras, se tiene que se constituyen en tales
las personas que siendo propletarlas o poseedoras de bienes
inmuebles de caracteg part qlar o ~explotadoras de baldios,
hayan sido despogadasm de estas o-se hayan VlStO obllgadas a
abandonarlas como - conse&uenbia dlrecta e 1nd1re®%aﬁﬁe Llos
hechos que conflguren las violaciones entre el 1% de enero de-
1991 y el término de ;q “@““ de la. Ley, a51~qamo su coényuge o \
companero o companera %ermanehte al momento de los Fechos o
SUS Ssucesores.

“Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe
"realizar un anéalisis sobre el “contexto local de violencia”

6.3.2.1 DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE DAGUA-
VALLE DEL CAUCA PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS VICTIMIZANTES
(1995-2003) '

El Municipio de Dagua se encuentra ubicado al occidente de
Colombia y del Departamento del Valle del Cauca, a 3°38'45" de
Latitud norte, 76°41'30“ de Longitud oeste, lindando con el
puerto de Buenaventura, Restrepo, la Cumbre, Darién-Calima y
Cali, cercada por la Cordillera Occidental, donde segun
informacidn recaudada, para la época de los hechos
victimizantes ejercia presencia permanente el Frente 3C de las
FARC, el Ejército de Liberacién Nacional-ELN y las Autodefensas
Unidas de Colombia-AUC.
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La terrible violacidén de derechos fundamentales hacia 1los
habitantes de la municipalidad de Dagua, por parte de grupos
armados al margen de la ley, tuvo su origen en la ausencia del
Estado, pues las emociones encontradas -mezcla de temor vy
admiracidén- respecto de 1los proyectos politico-militares
ilegales, ubicé a los pobladores en la mira de los grupos
violentos que encabezaban una disputa por obtener su apoyo y
lealtad, por tanto, la mas minima expresién de simpatia por
parte de los habitantes de Dagua hacia el bando contrarioc era
castigada con la vida o el destierro.

El Municipio de Dagua,'por ser un territorio montafioso con sus
zonas altas de la cordillera occidental, se convirtié en un
preciado objetivo estratégico de esos grupos en la medida que
constituye el 1limite geografico entre el Suroccidente, el
centro y el oriente del pais, béasicamente con la zona del
despeje, luego, al ser zona aledafia a Cali y su d4rea
metropolitana, fue clave por la influencia que tiene en el
control del corredor comercial Cali-Buenaventura, prestiandose
para el transito, movilizacién y exportacidn de
estupefacientes, y facilitando también el contrabando hacia el
pacifico del Valle del Cauca.

Al reSpecto, La Comisién Colombiana de Juristas- CCJ- en el
documento informe de contexto del &rea social de esa zona
presenta un amplio y detallado reporte?’, sosteniendo:

“Aunque el ELN hizo presencia en este munhicipio al parecer, sus acciones se llevaron a cabo
en colaboracion con las que desarrollaba el 30 Frente de las. FARC y con quienes actuaron de
manera articulada en el cometimiento de secuestros y extorsiones, tal y como lo habia venido
haciendc tiempo atrds con esta agrupacion a través de la Coordinadora Guerrillera, por ello
se explica que enJos mismos corregimientos como por ejemplo de Santa Maria, Providencia
y El Palmar en donde se encuentra registro de esta agrupacion guerrillera, también delinquian
guerrilleros de las FARC. Esta misma colaboracién hizo por ejemplo que muchas de las
personas secuestradas en la region como en otros municipios del Valle del Cauca, fueran
trasladadas o éste municipio se establecieran alli campamentos y lugares en donde eran
custodiados por ambas fuerzas armadas”.

Segun la Organizacién Interamericana de Derechos Humanos, en
el Tercer Informe sobre la situacidén de los Derechos Humanos
en Colombia, indica: ‘ ‘

“Grupos armados disidentes también han ejecutado a individuos quienes supuestamente
daban alimento, alojamiento, provisiones o informacion a las fuerzas gubernamentales y a
grupos paramilitares. El 16 de diciembre de 1995, miembros del ELN entraron en la finca La

20 Escrito visto a folios 1a 83 del expediente radicado 76001312100120150014800. (Extraido del portal web de la unidad de tierras)
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Noruega del municipio de Dagua, Departamento de El Valle. La guerrilla maté al duefio, al
administrador y a un trabajador y se llevaron al hijo del duefio del ranctio. La guerrilla dejé
letreros que decian "Muertos por Sapos” (muertos por espias)” .

Al respecto la Defensoria del Pueblo -Regional Valle del Cauca,
el 11 de julio de 2002 emitid alerta temprana en la cual puso
en conocimiento del Estado la(presencia de integrantes de las
FARC y AUC en el municipio de Dagua- Valle del Caxica, entre
otros. En. el referido escrito, informa 1la amenaza que
‘representa para-los pobladores los mencionados grupos y pone
de presente una probable “comision de masacres, asesinatos selectivos, dafo a bienes
civiles y la posibilidad de desplazamientos forzados provocados por estos actores armados
ilegales“?1, Ademas indica, que el asentamiento de esos grupos al
margen de la ley, presentan un peligro por los posibles
enfrentamientos, lo cual dejaria como resultado la afectacidn
de la poblacidn o sus bienes, puesto que en esa zona ya han
ocurrido siniestros, ejemplo de eso son los hechos ocurrido
los dias 10 a 13 de abril de 2001, fecha en la cual las
autodefensas fueron autores de homicidio mialtiple de habltantes
de ese circulo. ) » , .
Importante tener pré‘fsé)‘:‘éite“eif ‘gontexto de violencia que fuera
aportado por la Apoderada de 1os Sollc1tantes en el :que sew
establece' o ) ‘ -l gLb -
. Revisadas las cifras of/cmles sobre el desplazam:ento forzado summistradas por el
Regxstro Unico de V/ct/mas lbs eventws de desp{azamrento forzado sei --rémentaron enuna
forma critica, de 419 casos reportados para el 2000 se pasa a 1.929 para eI 2001;y a su vez
en el 2002 también la cifra aumenta sensiblemente al reconocer 2.143 eventos... los afios

de los cuales se incrementé de manera tan notable este fenémeno corresponden con el
periodo de puesta en marcha, expansion u consolidacion del paramilitarismo del Bloque
. Calima en el municipio de Dagua.”

Tenemos entonces gque la presencia del grupo paramilitar Bloque
Calima al mando de Hébert Veloza, segun la*informacién aportada
por la Comisidén Colombiana de Juristas, se dio principalmente
entre los afios 2000 y 2002, en razén a las contribuciones de
los empresarios y narcotraficantes y el apoyo de la fuerza
piblica, pues segin lo manifestd el comandante: “encada municipio en

72 Con la

‘que hacian presencia las autodefensas se hacia coordinacion con la policia
creacién del frente la Buitrera a finales de 1999 se dio inicio
al proceso de expansién del Bloque Calima en el Valle pasando
de 70 combatientes a 200 operando en cinco frentes, de los
cuales el Frente Farallones de Cali operd en el Municipio de

Dagua.

» Alerta temprana No. 063 del 11 de julio de 2002, memorial reposa en el expediente de pruebas del proceso radicado
76001312100120140013100. (Extraido del portal web de la unidad de tierras).

2 Tribunal Superior de Medellin. Sala de Justicia y Paz. M.P Rubén Dario Pinilla Cogollo. Postutado: JesUs Ignacio Roldan Pérez.
Radicado 1100160000253-2006-82611 de nueve de diciembre de 2014. Pdgina 217
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Por su"parte la insurgencia de las FARC continud su proceso de
fortalecimiento y contraofensiva en todo el departamento
durante el periodo comprendido entre el 2000 y el 2002.
Estrategia que incluyé los municipios de Calima- Darién, Dagua
y ‘Jamundi sobre la cordillera occidental?s.

Seglin el portal periodistico?4, en uno de sus reportes indica:

“El Frente 30, que hace parte del Comando- Conjunto Occidente y que fue rebautizado como
“Alfonso Cano” tras la muerte del jefe guerrillero en 2011, fue responsable del abandono
forzado de fincas en 1995 cuando combatientes comenzaron a ejercer presion a los campesinos
de varios corregimientos, entre ellos, Los Alpes. “Un guerrillero I/eg\é a mi finca con ocho
hombres y me dijeron que necesitaban ese predio, que si no queria perder el ganado que lo
sacara, que tenia ocho dias para desocupar”, denuncié un campesino ante la Unidad de
Restitucion”.

“De las casi 10 mil personas desplazadas entre los afios 80 y la fecha actual segun el Registro
Unico de Victimas, 6 mil fueron expulsadas por la violencia del municipio entre 2000 y 2003.
Los campesinos abandonaron sus fincas en los corregimientos de El Queremal, El Danubio, El
Palmar, Santa Maria, La Elsa, Cristales, Providencia, Los Alpes, El Limonar y San Bernardo” .
(Subrayado fuera de texto). .

Los grupos armados ilegaies encontraron asiento en esa
poblacién no sélo porque su economia se sostenia del
contrabando, sihp, también por los cultivos ilicitos que se
extendieron a lo largo de la geografia montafiosa..

Por otra parte, cuenta el periddico?®> de la época, “en 1998 bajo
6rdenes de alias ‘Mincho’ se tomaron las cabeceras municipales de los cofregimientos del Palmar,
Cisneros, Vergel y el Kilémetro 18, déstruyendo con ‘cilindros bomba’ la infraestructura de los
pueblos. Las Farc instalaron varios retenes en la via Calima-Darién y Cali-Buenaventura, y en marzo
1999 se tomaron el casco urbano de Dagua destruyendo el puesto de policia y las sedes de la Fiscalia,
la Alcaldia y la Caja Agraria”.

Si bien las informaciones de ©prensa y articulos de
investigacidén que existen en internet, no pueden ser valoradas
probatoriamente para dar fe de hechos concretos, si exigen del
juez no apartarse de la realidad o contexto que estas
reflejan?®. En efecto, . la jurisprudencia de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado ha profundizado sobre el valor probatorio

3 John Jairo Rincén Garcia y Absalén machado Cartagena. Centro Nacional de Memoria Histérica. Op. Cit. Paginas 288 a 291.

* http://www.verdadabierta.com/bloques-de-las-farc/5897-la-guerra-de-las-farc-en-dagua

] http:l/www.\(erdadabierta.com/bloqqes—de—!as—farc/5897—la—guerra—d‘e-las-farc-en-dagua : :
26 Cfr. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C. Consejero Ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Sentencia del primero (1°) de junio de dos mil quince (2015) Radicacién ndmero:
680012315000199901505 ot (31412) Actor: ROSALBA FLOREZ VELASQUEZ Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA (Sentencia)
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de las informaciones de prensa, transitandc desde una postura
rigida sobre la carencia absoluta de valor probatorlc, a una
mas flexible, en la que se tiene como prueba documental de la
existencia de la informacidén e indicio contingente, por lo que
en todo caso deben ser valoradas racional, ponderada vy
conjuntamente dentro del acervo probatorio.

En este sentido, el médximo Tribunal de la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa, venlia sosteniendo:

“(...) los reportes periodisticos allegados al expediente carecen por completo de valor
probd'torio, toda vez que se desconoce su autor y su contenido no ha sido ratificado y,
adicionalmente, por tratarse de las informaciones publicadas en diarios no pueden ser
consideradas dentro de un proceso como una prueba testimonial, como que adolecen de las
ritualidades propias de este medio de prueba®: no fueron rendidas ante funcionario judicial,
ni bajo la solemnidad del juramento, ni se dio la razén de su dicho (art. 227 CP.C). Estos
recortes de prensa tan sdlo constituyen evidencia de la existencia de la informacion, péro no
de la veracidad de su contenido, por lo que no ostentan valor probatorio eficaz merced a que
se limitan a dar cuenta de la existencia de la afirmacién del tercero, pero las afirmaciones alli
expresadas deben ser ratificadas ante el juez, con el cumplimiento de los demds requisitos
para que puedan ser aprec‘ad como prueba test:mon/al De modo que el relato de los
hechos no resulta probado a traves de las publ:cac:ones per/od/sncas a que se alude en la
demanda, habida consideracién. que no rconf/gum medfo probator/o algunode lo debatido e.
el proceso, pues tan s6lo constituyen la version de quien escribe’, que.a su vez la recibié de

otro desconocido para el proceso”28 g

Posteriormente, se sostuvo que: “[...] las informaciones publicadas en diarios
no pueden ser consideradas dentro de un proceso como una prueba testimonial porque carecen de
los requisitos esenciales que identifican este medio probatorio, en particular porque no son
suministradas ante un funcionario judic_ia/, no son rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el
comunicador da cuenta de la razén de la ciencia de su dicho (art. 228 CP,C ), pues por el contrario,
éste tiene el derecho a reservarse sus fuentes. Los articulos de prensa pueden ser apreciados como

prueba documental y por lo tanto, dan certeza de la existencia de las informaciones, pero no de la

veracidad de su contenido. Debe recordarse que el documento declarativo difiere de la prueba

testimonial documentada. Por lo tanto, si bien el documento puede contener una declaracion de
tercero, el contenido del mismo no puede ser apreciado como un testimonio, es decir, la prueba
documental en este caso da cuenta de la existencia de la afirmacion del tercero, ‘pero las
afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas ante el juez, con el cumplimiento de los demds
requisitos para que puedan ser apreciadas como prueba testimonial "2°A lo gue se
agrega , “En cuanto a los recortes de prensa, la Sala ha manifestado en anteriores
oportunidades, que las informaciones publicadas en diarios no pueden ser consideradas pruebas
testimoniales porque carecen de los requisitos esenciales que identifican este medio probatorio -

7 Enrelacién con el valor probatorio de las publicaciones en periddicos la Sala, en sentencia de 10 de junio de 2009. exp. 18.108. M.P.
Ruth Stella Correa Palacio.Y sobre el valor probatorio de los articulos de prensa, ver sentencia de 15 de junio de 2000, exp. 13.338

28 Sentencias de 27 de junio de 1996, Exp. 9255; de 18 de septiembre de 1997, Exp.10230; de 25 de enero de 2001, Exp. 3122; de 16 de
enero de 2001, Exp. ACU-1753; de 1 de marzo de 2006, Exp.16587. 13 Rosalba Fldrez Veldsquez y otros Expediente 31412 Accién de
Reparacion Directa

29 Sentencia de 10 de noviembre de 2000, Exp. 18298
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articulo 228 del C.P.C.-, por lo que sélo pueden ser apreciadas como prueba documental de la
existencia de la informacién y no de la veracidad de su contenido”30

Recientemente, la Subseccién “C” de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado admitidé que- estos documentos podian tenerse
como un indicio contingente si, valorados racional, ponderada
y ~conjuntamente con la totalidad del acervo probatorio,
resultaban indicativos de la veracidad de la ocurrencia de los
hechos3l. Asi mismo, en sentencia del 29 de mayo de 2012, la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sefiald que los
informes de prensa no tienen, por si solos, la entidad
suficiente para probar la existencia vy veracidad de la
situacién que narran y/o describen, por lo que su eficacia
probatoria depende de su conexidad y su coincidencia con otros
elementos probatorios que obren en el expediente, por lo que,
“... cualquier género periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias, crénicas, etc.), en el
campo probatorio puede servir solo como un indicador para el juez, quien a partir de ello, en
concurrencia con otras pruebas regular y oportunaménte allegadas al proceso, podria llegar a

constatar la certeza de los hechos...”??

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que al respecto ha sefialado
que los documentos de prensa aportados por las partes pueden
ser apreciados, “cuandorecojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios
del Estado, no ratificadas, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso y acreditados por
otros medios... 733734 '

En consideracidén a los criterios jurisprudenciales nacionales
e internacionales expuestos, el Juzgado otorgard valor

3° Sentencias de 15 de junio de 2000, Exp.13338; de 25 de enero de 2001, Exp. 11413; de 10 de noviembre de 2000, Exp. 18298; de 19 de,
agosto de 2009, Exp. 16363.

3' Sentencias de 25 de julio de 2011, exp. 19 434, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 19 de octubre de 2011, exp. 20 861, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; y 15 de febrero de 2012, exp. 20 880, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.

32 Expediente n.” 11001-03-15-000-2011-01378-00, C.P. Susana Buitrago de Valencia.

3 Esta fue la postura asumida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las siguientes sentencias: 4 de julio de 2007, caso
Escué Zapata Vs. Colombia, pdrr. 28, y 11 de mayo de 2007, caso Bueno Alves vs. Argentina, parr. 46. Sin embargo, cabe sefialar que
en los fallos anteriores, la Corte habia impuesto menos condicionamientos para la valoracién de estos documentos. Asf, en varias
sentencias proferidas en 2006 (entre otras, la de 29 de noviembre de 2006, caso La Cantuta vs. Perd, parr. 65; de 4 de julio de 2006,
caso Ximenes Lopes vs. Brasil, parr. 55; de 1° de julio de 2006, caso de masacres de Ituango vs. Colombia, parr. 122) indicé que los
documentos ‘de prensa aportados por las partes podrfan ser apreciados “... cuando recojan hechos publicos y notorios o
declaraciones de funcionarios del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso...”. Previamente, en la sentencia
de 29 de julio de 1988, caso Veldsquez 11.3.4. En consideracién a los criterios jurisprudenciales precedentemente expuestos, la Sala
dara valor probatorio a los recortes de prensa, en el sentido de considerar que estd demostrada la divulgacién de ciertos hechos en
medios de comunicacion de amplia circulacién, segiin se dejard explicado en el siguiente punto de las consideraciones de la presente
providencia. En caso de que exista correspondencia entre los sucesos narrados por los reportes periodisticos y los hechos sefialados
por las dem3s pruebas del proceso, se tendran por ciertos los hechos narrados en tales medios de conviccién, segtin la postura
contenida en las providencias a las que se hizo referencia en los acdpites anteriores.

3% Es pertinente sefialar que en determinados eventos, atendiendo, verbi gratia, la naturaleza de la noticia, el espectro de difusiény
la calidad de los medios que la comunicaron, puede el juez considerar que se trata de un hecho notorio que no requiere prueba
adicional, en la medida en que dichas notas periodisticas otorgan tal naturaleza. En esa medida el juez puede otorgar a las notas e
informaciones periodisticas un alcance superior al de la simple veracidad de su sola difusién y pueda, dependiendo del sub judice,
tener el hecho como notorio y, por lo mismo, relevarlo de cualquier exigencia de prueba adicional, estimanda entonces cierto el
contenido que a nivel nacional registren los medios de comunicacién, atendiendo también a su grado de credibilidad social.// Ademas,
no puede desconocerse que.la publicacion de determinada informacién, puede tenerse como un indicio grave que, apoyado con
otras pruebas, permita alcanzar un grado de convencimiento sobre la certeza del hecho noticioso, esto a partir de su confiabilidad.
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probatorio a las informaciones de ©prensa, articulos de
investigacién y las publicaciones referenciadas en este
acapite, en el sentido de considerar que estd denostrada
ampliamente la divulgacidén del contexto de violencia en el
Municipio de Dagua, Valle del Cauca en medios de comunicacidn
de amplia circulacidén, en concordancia con lo gque se encuentra
acreditado en los informes oficiales suministrados por el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Asi mismo, se analizaréd la
correspondencia entre los sucesos que hacen referencia al
contexto y los hechos invocados en la demanda y las deméas
pruebas del proceso atendiendo en todo caso, el caracter
fidedigno de 1las probanzas provenientes de la Comisidn
Colombiana de Juristas conforme al convenio establecido con la
UAEGRTD, de acuerdo a lo establecido en el articulo €9 de la
Ley 1448 de 2011. ' '

6.3.2.2 DE LA CORRESPONDENCIA DEL CONTEXTO DE VIOLENCIA LOCAL
CON LOS SUPUESTOS FACTICOS DE LAS SOLICITUDES

Como se anuncié en precedencia, para establecer la calidad de
victima, es necesario. ;ealizqr un andlisis .de  los  hechos
narrados por el solicitante, en concatenacién con el contexto’
de violencia acaecido en la zona en donde reporta el
surgimiento de 1los. hechos wvictimizantes, pues si oien es
cierto, se observa a folio 101 del cuaderno 1, que el
solicitante se encuentra incluido en el registro unico de
victimas, lo que per se no le confiere tal calidad’, es del
caso examinar si verdaderamente, reUne los requisitos para ser
asi catalogado y merecedor de las medidas restaurativas
contenidas en la Ley 1448 de 2011.

Para ello, es pertinente rememorar las normativas que nos guian
para establecer la condicién de victima de los solicitantes.

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 3° define:
“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 12 de enero de

1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primér grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le

35 Decreto 4800 de 2011, art. 16.
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hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente. ‘

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para

asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién. La condicién de victima se adquiere

con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o cOndene al qutor de la conducta

punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima. )

(..)” (subrayas fuera de texto)

Por su parte los articulos 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011
disponen: ‘

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por 'despojo la accion por ~
medio de la cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante Ia_ comision de delitos asociados a la situacion de violencia.
Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a_la que se ve
abocada una pérsona forzada a desplazarse, razén por fa cual se ve impedida para ejercer la

administracion, explotacion y contacto directo _con los predios que debid desatender en su

desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.

(..) ' B

El propietario o poseedor de tierras o explotador econémico de un baldio, informard del hecho del
desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas o a la Procuraduria General de la Nacion, a fin de que se adelanten las acciones
a que haya lugar.

Pardgrafo. Laﬂ configuracion del despojo es independiente de la responsabilidad penal,
administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad,
posesion, ocupacion o tenencia del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos de
violencia, segun fuere ef caso.” (Subrayas del De spacho)

ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o
poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarias
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que confiquren las violaciones de que trata el
articulo 32 de la presente Ley, entre el 12 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en

los términos establecidos en este capitulo.

Obra en el proceso la declaraciéon rendida por el sefor JAIME
RUIZ, en la diligencia realizada por el Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucidén de Tierras de Pereira
el 5 de diciembre de 20163%, donde asegurd que fue objeto hechos
victimizantes que lo obligaron a abandonar su predio en el arfio
2002, 1los cuales fueron perpetrados por miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); al respecto expreso:
“con mi familia y conmigo. El problema es llegar y decirle a uno (...) primero me andaban buscando,

3 Folio 135 del cuaderno principal.
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primero me andaban buscando porque yo, donde cultivaba fueron dos manes, el sefior que estaba
ahi me dijo “vinieron a buscarlo” y dije “quien” y me dijo “no, aqui dos sefiores vinieron a buscarlo
con una pistola en la mano, en una moto roja”, le dije “como asi” y ya uno preocupado, no, sano,
dije “no, yo no creo”. Bueno se pasé asi. En la parcelacién habia un poco de gente, y yo pensando-
pues que eran duefios de las fincas o que alguien les daba permiso. Llegaban de 10 en 10, asi, harta
gente, pero yo sano, yo no pensé que eran (...) ya de ahi empezamos y ya esa gente entré y
empezaron a hacerme preguntas y no sé qué y yo no, y ya por la noche y no le quise, ya entraron una
camioneta, salié de ahi'y yo me asomé por la ventana y cuando era un poco de gente armada y-
entonces me decian a mi me gritaban “Jaime, Jaime, necesitamos que nos abra la puerta” y a
pagdrmele patadas a la portada y a la puerta mia, donde yo estaba viviendo y yo decia, y yo viendo
esos fantasmas yo dije “no, no les abro” mi esposa también se asomé. Entonces como yo no les qu)'se
abrir, sacaron la pistola y le pegaron tres tiros al candado y lo abrieron y ya después no pudieron
abrirla bien 'y le metieron el carro y se la llevaron. Entonces yo ahi mismo ya, al otro dia me cayeron
tres, a las cinco de la mafiana, ahi a la parcelacion dbnde‘ estaba yo y me dijeron “que mds Jaime,
usted no sabe quien semos (sic) nosotros” y yo les dije “no, no sé” ”Nosotros semos (sic) la AUC”
entonces yo, pues como-no sabia, verdad, yo sabia que eran paramilitares pero no sabia qu\e eran
AUC (...), me dijo “Ya sabe, esa puerta no la vaya a arreglar, déjela abierta (...) me dijo “vamos a
seguir viniendo, las armas nos las deja adentro, nosotros vamos a guardar las armas adentro (...)
Alld siguieron guardando eso y yo me aguanté como quince dias o veinte dias o asi, ya me cogian la
moto y no habia necesidad que me dijeran ”préstemela” no, Ilegaban y ”pdserne la moto” y se la

dias me dtjeron ‘sevaair’y yo s d/je no yo no me voy ir (sic)”, me dueron si seva lo matamos,
onde (sic) lo encontremos y yo-dije “pero y yo sin. ‘Hacer hada” y dijo"“no” pero ’na eran los mimos
porque ellos los van cambiando, ya fueron otros (...) eso es muy duro vengan. unos y me digan que
tenia que irme y los otros que nof...)”

Estas manifestaciones fueron corroboradas por la sefiora
HORTENCIA MAYORGA MEDINA, quien al ser indagada respecto a los
hechos que ocasionaron su desplazamlento expresd: “pues si, ellos
cuando llegaron a la portada, al principio no, que nos queddramos ahi y ya después no “gue se tienen
que ir de aqui (...) en el 2002. Ellos llegaban a la casa que le teniamos que guardar las cosas ahi {...)
por ejemplo armas, las dejaban ahi, que uno las guardara. Eso es muy dificil para uno.”
Analizando el contexto de violencia, se encuentra que la
incursidén de los grupos paramilitares al municipio de Dagua se
dio entre el afio 2000 y 2001, por el fortalecimiento del frente
Calima, situacidén sumada a la presencia de la guerrilla, lo
que configuré una zona de disputa territorial en medio de la
cual se encontraba la poblacidn civil, que fue objeto de graves
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, descripcidén gue concuerda con 1o expresado por
los Solicitantes que indican haber sido obligados a guardar
las armas de pertenencia de las AUC, quienes los intimidaron y
obligaron a hacer lo que se les indicaba a cambio de respetar
su vida.
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Es claro que los hechos victimizantes a gque hacen mencidén los
sefiores JAIME Y HORTENCIA, son congruentes con la situacidn de
violencia que atravesaba el municipio de Dagua en el afio 2002,
pues tal como se indica en el informe de alerta temprana
proferido por la Defénsoria del Pueblo, la situacidn de orden
publico 1legd al punto de que la poblacidén civil quedo en medio
de' los enfrentamientos entre los paramilitares y la guerrilla
por el control de la regidédn. Lo que no deja duda alguna de la
presencia de personas armadas que de manera indiscriminada
perpetraron amenazas, homicidios, extorsiones y demés ataques
en contra de los campesinos que .devengaban su sustento vy
vivienda de los predios que ahora estaban siendo utilizados
para cometer crimenes y salvaguardar los instrumentos que estos
delincuentes utilizaban, obligadndolos a ser sus colaboradores,
exponiendo su integridad vy actuando contra su -voluntad,
sometiéndolos a la de quienes determinaban el momento en que
debian despojarse de sus pertenencias bajo la amenaza de ser
asesinados. '

Asi las cosas y, se considera pertinente confirmar3’ la calidad
de Victima que: ostentan el sefior JAIME RUIZ, su esposa’
HORTENCIA MAYORGA MEDINA y su nucleo familiar al momento del
desplazamiento.

6.3.3 DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO.

Las probanzas recaudas acreditan la titularidad del dominio
ostentado por 1los Solicitantes respectdo del inmueble cuya
restitucidén pretenden, tal como se desprende del estudio de
titulos allegado por la Superintendencia de Notariado vy
. Registro?®®, en la que se indica que sobre el inmueble denominado
“"MIS ANHELOS”, existe una cadena traslaticia de dominio de 20
afios atras de la expedicidén de la Ley 160 de 1994, por lo que
se presume que el predio proviene de dominio privado.

El predio “MIS ANHELOS” fue adquirido por JAIME RUIZ vy
HORTENCIA MAYORGA MEDINA, por compra realizada al sefior Edelmio
‘David Gomez, protocolizada mediante .escritura publica No. 414
del 23 de Julio de 2001 de la Notaria Unica de Dagua- Valle
del Cauca, con la gque se diera apertura al folio de matricula
inmobiliaria No. 370-676626, tal como se evidencia en la
anotacién No. 1.

7 Fl. 101 c1t. 1 (Se encuentran incluidos en el Registro Unico de Vlctlmas)
38 Folio 168 a 172 del cuaderno principal
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Ahora bien, en este aspecto es importante tener presente lo
expresado por el Apoderado de la UAEGRTD en su escrito de
alegatos de conclusién, en el que manifiesta que la relacidn
juridica que se desprende de las condiciones del predio con
los Solicitantes es la de Ocupantes, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 200 de 1936, regulada por-el Decreto 2811
de 1974, que prohibe expresamente la adjudicacién de terrenos

- baldios en ZRF.

Procede entonces el Despacho a determinar la relacién Jjuridica
con el predio teniendo en cuenta, tal como lo solicitara el
Abogado adscrito a la UAEGRTD, lo reglado en la Ley 200 de
1936, que en sus articulos 3 y 4 establece:

“ARTICULO. 3.- Acreditan propiedad privada sobre la respecfiva extension territorial, y en
consecuencia desvirtdan la presuncién consagrada en el Articulo anterior, fuera del titulo originario .
expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, los titulos inscritos otorgados con
anterioridad a la presente ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que sefialan las leyes para la prescripcién extraordinaria.

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de titulos inscritos,
otorgados entre particulares con anter:orrdad ala presente ley, no es aplicable respecto de terrenos
que no sean adjud/cables estén reservados o destmados para cua/qu:er servicio o uso publ/co B

ARTICULO. 4.- Lo dispuesto en el Am’culo 3 no perjudica a las personas que-con dos afios de
anterioridad a la vigencia de esta Iey 5€ Igublesen establecido, sin reconocer domm/o distinto al del”
Estado, y no a titulo precario, en terreno mculto en el momento de iniciarse la ocupacion.

En este caso, el cardcter de propiedad privada del respectivo globo de terreno solo podrd acreditarse
en una de estas formas:

a) Con la presentacion del titulo originario, emanado del Estado, que no haya perdido su eficacia
legal; '

b) Con cualquiera otra prueba, también plena, de haber salido el terreno legitimamente del
patrimonio del Estado; y

c) Con la exhibicién de un titulo traslaticia de dominio otorgado con anterioridad al 11 de octubre de
1821.-

()"

Se tiene que tanto en la solicitud presentada por la Comisiédn
Colombiana de Juristas3®, como en la resolucidén de inclusidén en
el Registro Unico de Tierras4®, se hace un estudio juicioso de
titulos, estableciendo que la cadena traslaticia de dominio
del 1inmueble de marras, nacié en el afio 1943, con 1la
adjudicacidén de bien baldio que realizara el Ministerio de
Economia Nacional- Departamento de Tierras, mediante

39 Acépite de 3.4, visible a folio 2 del cuaderno principal.
“ Folios 35 a 52 del cuaderno principal. Al respecto ver especificamente la hoja No. 16 de la resolucién.
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Resolucidén No. 69 del 9 de noviembre al serfior Alfredo Vargas
Conforme a lo establecido en la normatividad citada, existiendo
un titulo originario de adjudicacidn, emanado del Estado, del
cual no se demostrd dentro del plenario pérdida de eficacia
legal, se da por sentado que, tal como se evidencia por la
Superintendencia de Notariado vy Registro,‘ la calidad que
ostentan los sefiores JAIME RUIZ y HORTENCIA MAYORGA MEDINA,
respecto del predio “MIS ANHELOS” es la de propietarios.

6.3.4 DE LA IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO
SOLICITADO EN RESTITUCION ‘

El predio objeto de 1la presente accidn. constitucional se

denomina “MIS ANHELOS”, ubicado en la corregimiento El-Palmar =

o Dagua, Jjurisdiccidn del Municipio de Dagua- Valle del Cauca,
identificado <c¢on matricula inmobiliaria 370-676626 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cali- Valle,
que hace parte de un lote de mayor extensidn con cédula
catastral 00-01-0005-1223-000%; de acuerdo al informe técnico
predialé?, el bien inmueble consta de un lote de terreno de una
extensiodn superficiaria de 232 m2.

La ruta de acceso al predio “MIS ANHELOS” parte del casco
urbano de Dagua, dirigiéndose a la carretera que va hacia la
ciudad de Cali, hasta 1llegar al caserio o epicentro del
corregimiento de E1 Palmar, .pasando por un puente peatonal de
color verde, se sigue unos metros hasta lleQar a una vivienda
de bahareque ubicada a la derecha de la via, siendo la ultima
casa a 180 metros del paraje el Cortijo*s.

Los linderos, coordenadas y el plano del bien inmueble
solicitado en restitucidén fueron determinados por personal
técnico adscrito a la UAEGRID en el informe técnico predial y
relacionado en la demanda, de la siguiente manera:

, LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO PEDIDO EN RESTITUCION

| NORTE Partiendo desde el punto 1 en linea recta que pdsa por los puntos 2 en direccién
oriente hasta llegar al punto 3 con ALBA MOSQUERA

ORIENTE Partiendo desde el punto 3 en linea recta en direccion sur hasta llegar al punto 4
con ViA PRINCIPAL CALI- BUENAVENTURA

SUR Partiendo desde el punto 4 en linea recta en direccion occidente hasta llegar al
punto 5 con ESTADERO EL CORTIIO

4 Folio 106 del cuaderno de pruebas especificas.
4 Folio 100 a 105 del cuaderno de pruebas especificas.
4 Informe Técnico Predial allegado por la UAEGRTD.
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OCCIDENTE | Partiendo desde el punto 5 en linea recta en direccién Norte hasta llegar al punto
1 con EDELMIRO DAVID GOMEZ
COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATITUD (°™") LONG (°"")
1 889785 714614 3°3545,148"” N 76°38°43,214" W
2 889783 814628 3°35745,069” N 76°38°42,775" W
3 889780 714639 3°35°44,987" N 76°38°42,406” W
4 556442 714637 3°35744,726” N 76°38°42,473" W
5 889775 714613 3°35°44,817" N 76°38°43,248" W
My W
S, /
\’_‘ #
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Valorados conjuntamente el Informe de Georreferenciacidn?4, el
Informe Técnico Predial?®®, 1la ficha predial y el folio de
matricula inmobiliaria?®, ademas de lo constatado con las demés
pruebas del proceso, de acuerdo a las reglas de la sana critica,
el despacho concluye que no existe duda sobre la identidad e
individualidad del predio solicitado en restitucidén por 1los
sefiores JAIME RUIZ y MARIA FORTALEZA BARTOLO DE LARGO y sl bien
es cierto existe una diferencia de &rea, como quiera que el

drea registral es de 247 m? y el ITP determind que el area es

de 232 m?, -se trata del mismo predio y las diferencias
posiblemente obedecen a los distintos métodos de elaboracidn
de cartografia, siendo - mé&s preciso el método de

georreferenciacidn.

6.3.5 DECISION SOBRE AFECTACIONES, LIMITACIONES Y PASIVOS.

4 Folio 107 a 116 del cuaderno de pruebas especificas.
4 Folios 100 a 105 cuaderno pruebas especificas
46 Folios 197 Y 198 del cuaderno principal. .
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- Como ya‘se expresd, en el ITP presentado por la UAEGRTD, se
evidencia la existencia de una afectacidén por Zona de Reserva
de la Ley 2 de 1959, respecto de la cual se realizd el anédlisis
correspondiente en el acdpite de 5.3.1., unido a ello se debe
precisar que en el plenario reposa informe?’ allegado mediante
correco electrédnico por el Grupo de Sistemas de Informacién y
Radiocomunicaciones de la Subdireccién de Gestién y Manejo de
Areas Protegidas, - Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en el que se afirma que el predic dencminado “MIS ANHELOS”. no
se encuentra afectadco por la informacidén cartogréfica aportada
a fecha 8 de julio de 2016, por las diferentes Autoridades
Ambientales en el Registro Unico Nacicnal de Areas Prdtegidas
(RUNAP). Por lo que, en este aspecto y tal como se indicd en
antericrmente, esta afectacidn no seré tenida en cuenta ccmo
limitacidén para la procedencia de la restitucidn pedida.

De otro lado la Agencia Nacional de Mineria?® (ANM), indicd que
el predic no se encuentra en superposicién con titulos minerocs,
solicitudes de contratos de concesiédn, autorizaciones
temporales, solicitudes de legalizacién, 4&reas de reserva
especial o zonas mineras de comunidades negras e indigenas.

Por su parte la Agencia Nacional de Hidrocarburos4® (ANH),
manifestdé gue, segin las coordenadas aportadas en el ITP, .el
predio no se encuentra ubicado dentro de algun contratc de
evaluacidén técnica, exploracidn o explotacidn de hidrocarburos
y tampoco se encuentra dentro de la clasificacién de é&reas
establecidas por la ANH a través del acuerdo 02 de 2017 (&reas
asignadas, disponibles o reservadas).

La gerencia de Planeacidén y Proyectos de Inversién de la
Alcaldia Municipal de Dagua, allegd escrito®® en el que indica
que el predic se encuentra, en cuanto a uso de suelo, en tierras
cultivables C4 y no se encuentra en ninguna zona de reserva
forestal protectora de rio o quebrada, no es un bien de uso
publico, ni fiscal y no se encuentra en zona de altc riesgo
por deslizamiento e inundaciones.

El Instituto Nacional de Vias5! (INVIAS), indicé que el predio
"MIS ANHELOS” es ccolindante, entre los puntos 3 y 4, con la
via nacional Cali- Loboguerrero, de primer orden identificada
con la ruta 1901 y que, conforme a la Ley 1228 de 2008, él &area

47 Ver folio 84 del cuaderno principal.
48 Folio 81 del cuaderno principal.

4 Folio 193 del cuaderno principal.

5° Folio 9o a 92 del cuaderno principal.
51 Folio 163 del cuaderno principal.
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de exclusidén de la carretera es de 60 mts (30 medidos a cada
lado del eje).

De la anterior informacidén se colige que el predio no se
encuentra en &reas protegidas, ni existen restricciones y/o
afectaciones por exploracidén y/o explotacién hidrocarburifera
0 minera que impida la restitucién.

Respecto de los alivios tributarios, de conformidad con 1lo
preceptuado en el articulo 121 de la ley 1448 de 2011 en torno
a la condonacidn y exoneracidén de pasivos por impuesto predial
a victimas del conflicto armado, se tiene que las obligaciones
por este concepto son pasibles de los alivios y condonacidn
hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia; por lo tanto,
en aras de asegurar una estabilidad econdmica, se ordenara a
-la Secretaria de Hacienda del Municipio'de Dagua- Valle del
Cauca, exonerar del pago sobre el predio “MIS ANHELOS, que por
impuesto predial y otras contribuciones se cause durante los
dos afios fiscales gravables siguientes a la fecha de esta
providencia.

Como en la demanda no S formo de  pasivo alguno relacionado
con el predio por serv1glos publlcos dom1C1llarlos, no hay

lugar a emitir nlmgunéw orden’ de :exonerac1@nf por‘ tales
conceptos. :

6.3.6 DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION POR EQUIVALENCIA EN
DINERO. |

En la solicitud presentada por intermedio de Apoderada Judicial
adscrita a la Comisidén Colombiana de Juristas, los Sclicitantes
piden que se ordene la restitucién por compensacién econdémica,
como medida de reparacién de los dafos que les fueran
ocasionados como victimas del conflicto armado.

Igualmente en las declaraciones rendidas ante el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucidn de
Tierras de Pereira, los solicitantes dejaron claro que su
intencién no es la de retornar al predio en razdn a gue con
los afios establecieron su proyecto de vida en la ciudad de
Cali; en este sentido el sefior JAIME RUIZ dijo: “loque pasaes que
yo, ya la franqueza es que yo ya estoy radicado aqui, ya mi trabajo ha sido, me ha ido bien, porque
yo he alcanzado a pagar mi arriendo y sostener mi familia, todo. Entonces yo he querido es eso, que
me den una vivienda acd en la Ciudad, (se refiere a la Ciudad de Cali),yano
quiero volver al campo pues yo no, porque pues allg, la franqueza es que por mi problema no he
querido ir (...)”. Por su parte la sefiora HORTENCIA, expresd: “pues, no .
queremos volver alld (...) no pues por las muchas cosas que pasaron, entonces uno no quiere regresar
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alld (...) La verdad ahi si, que nos ayudaran algo por acd, porque pues uno acd siquiera se puede
sostener algo, pero si uno se va por alld, ¢ qué va a hacer alld otra vez? (...) no pues nosotros, siempre
no queremos regresar, porque uno se va a trabajar en cultivos y primero que todo tiene qué tener
agua, tiene que tener abonos, si uno no tiene para los abonos no se da nada tampoco {(...) pues lo
Unico que yo pienso es que nos ayudaran con una casita por acd.

Por su parte la Procuraduria en sus alegatos de conclusién
éxpresé la necesidad de que se acceda a la pretensidén de los
Solicitantes, en cuanto a la compensacidn por equivalencia,
teniendo en cuenta su estado de salud vy los hechos
victimizantes de que fueron objeto.

Al respecto el articulo 97 de la Ley 1448 dispone:

“ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y RE UBICACION. Como pretension subsidiaria, el
solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado que como compensacion y con cargo a los recursos del
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas, le entregue un bien
inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la restitucion material
del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones: . "
a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la
materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese sido
restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material del
bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su
familia. ‘

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea imposible
su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.” ’

En el asunto gque nos convoca, se observa entonces que no se
presenta ninguna de las restricciones contempladas en el la
normatividad precitada. Empero, lo cierto es que dichas
disposiciones no se pueden entender taxativas, siendo razonable
concluir que las causales de compensacidén no se agotan en tal
listado, pues en la practica se ha visto otras razones de peso
para no restituir materialmente, erigiendoc la obligacidn del
Jjuez de analizar aquellos casos especificos donde haya lugar a
ordenarse por otras causales distintas a las contempladas en
el articulco 97 de la Ley 1448.

Por lo anterior se procedera a analizar el caso concreto de
los sefiores JAIME Y HORTENCIA, quienes han manifestado no tener
intencién de retornar al predio denominado “MIS ANHELOS”, pues
ya no es de su interés labrar la tierra, argumentando que el
sefior JAIME en la actualidad cuenta con un trabajo que les
brinda el sustento diario y sus intenciones con el proceso de
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restitucién solo se dirigen a que se les brinde ayuda para
acceder a una vivienda propia en la Ciudad de Cali.

Tenemos que la intencidén del legislador a través de la ley 1448
de 2011, es la de brindar a las Victimas del conflicto armado
en Colombia, el goce efectivo de sus derechos a la verdad,
justicia y reparacién con garantia de no repeticidn, tal como
se establece en el articulo 1° de esa normatividad. En ese -
orden de ideas, - se pretende que el campesino que fuera
despojado de su predio regrese a él, con el apoyo de diferentes
mecanismos que le permitan establecer su provecto de vida, para
lo cual se han establecido estrategias que buscan impedir la
revictimizacidén  de las familias desplazadas, con la
implementacién de beneficios tales como proyectos productivos,
priorizacién para acceso a subsidio de vivienda, acceso a la
educacidn, entre otros, con los que se pretende incentivar a
- los desplazados a regresar a sus. fundos.

Se encuentra en el plenario que el grupo familiar no tiene
intencidén de retornar al predlo sin presentar argumento
diferente a que quleren zv'

ir en la ciudad, pues no se
encuentran afectaciones, o limitaciones en el predio, - nlwse

S,
g,

logrd demostrar' la ‘existencia de © cond1c10r s espéc ales que
les impidan el ‘retorno pues, a diferencia de lo ‘manifestado
por el Ministerio Pgbl;mq,{no obra-prueba que. demuestre que
las condiciones de salud de los Solicitantes puedan generarles

inconvenientes para su regreso al campo.

Por lo expuesto, se advierte que no se encuentra acreditado
ninguno de los presupuestos traidos en la norma arriba citada
para acceder a la compensacién pretendida por los solicitantes
dentro de la presente accién restitutoria, ni encuentra esta
Operadora justificacién distinta que amerite ordenar la
compensacién,'desprendiéndose de lo establecido en la Ley. En
este orden de ideas, no se considera razonable atender a dicha
pretensidén restitutoria por equivalencia, maxime cuando 1los
solicitantes reclaman, no la entrega de un predio equivalente,
sino la entrega de dinero, medida con la cual se
desnaturalizaria uno de los fines de la Ley 1448 de 2011,
consistente en el retorno de los campesinos al area rural.

6.3.7 MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LA
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

Establecida la condicidén de victimas de abandono: forzado, del
predio solicitado en restitucién, de los solicitantes y su
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nucleo familiar, vy la consecuente proteccién qgue debe
otorgarsele a su derecho fundamental a la ‘restitucidén de
tierras, resta establecer las medidas que se deben adoptar
judicialmente para restablecer el derecho fundamental que se
halldé vulnerado, teniendo en cuenta el précepto normativo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 (reparacidn
con vocacién transformadora), asli como el enunciado normativo-
previsto en el articulo 13 ejusdem (enfoque diferencial).

Al respecto los articulos citados sefialan:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han

sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.
La reparacién comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
. satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.
{...) ‘
ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay .
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacién sexual
y situacién de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contardn con dicho
enfoque.
El Estado ofreceré especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas-en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos
Humanos y victimas de desplazamiento forzado.
Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de
estos grupos poblacionales. ’
Igualmente, el Estado redlizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencidn,
asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacién de los
esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Ahora Dbien, los principios de independencia, progresividad,
estabilizacidén y participacién previstos en los numerales 2,
3, 4 y 7 del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, consagran que -
i) el derecho a la restitucion de fas tierras es un derecho en si mismo y es independiente de que se
haga o no efectivo el retorno de las victimas; i} las medidas de restitucién tienen como objetivo
propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; iii) las
victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o
reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, sequridad y dignidad y iv) la planificacion y
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gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracién a la comunidad contard con la plena
participacion de las victimas.

Con relacién a los derechos constitucionales al minimo vital,

a la libertad de profesién u oficio, a la educacién y al

'trabajo, y en general frente a las acciones afirmativas

necesarias para la superacidédn de las condiciones de

vulnerabilidad Y la consolidacién 3% estabiiizacién

socioecondmica de la solicitante y su ntcleo familiar, el

Despacho con apoyo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley

387 de 1997°2 dispondrd el disefio, realizacidn y ejecucidn de

un proyecto productivo, tendiente a superar las condiciones de

vulnerabilidad desde 1la perspectiva de la generacibédn de

ingresos y estabilizacién socioecondmica, a cargo .del

Departamento Administrativo paia la Prosperidad Social, a la

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn

Integral a las Victimas-, a la UAEGRTD, la Alcaldia de Dagua

(Valle del Cauca) y el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.
El componente econdémico del proyecto productivo estara a cargo

de la UAEGRTD y esta se” ejecutara en el predio objeto de este

proceso. En todo casom se debe«3001allzar_con la . 501001tante'
para efectos de contar ' cni ‘st aval. " Todo Jx)”anterl’r, E
perjuicio de la facultad prevista en el paragrafo primero del
‘articulo 91 de 1la Ley 1448 de. 2011, en concordancia con lo
dlspuesto en el articulo 102 ibidem. B

Asi las cosas y en aras de garantizar el adecuado ejercicio de
los beneficios otorgados, es importante tener presente que el
predio denominado “MIS ANHELOS” tiene una extensidén de 232 m?,
segun el Informe de Georreferenciacidén y el ITP de los cuales,
segun informacién suministrada por INVIAs; se deben descontar
30 metros en razén a su colindancia con la Via Cali-
Loboguerrero. En este orden de ideas tenemos que el 4drea de la
cual disponen los solicitantes es de 202 m?, en la cual podria
resultar inviable establecer wuna vivienda y un proyecto
productivo que garantice su subsistencia.en condiciones dignas.

Resulta pertinente entonces, hacer referencia a lo preceptuado’
en el Decreto Ley 902 de 2017, en lo relacionado a los proyectos
productivos sostenibles, al prescribir que: “Articulo 23. Proyectos

52 “Articulo 17°.- De la consolidacidn y estabilizacién socioecondmica. El Gobierno Nacional promoverd acciones y medidas de mediano y
largo plazo con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social para la poblacién desplazada en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas. Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de la poblacién
desplazada a la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con: 1. Proyectos productivos. 2. Sistema Nacional
de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino. 3. Fomento de la microempresa. 4. Capacitacién y organizacion social. 5. Atencidn
social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas de la tercera edad, y 6. Planes de empleo urbano y
rural de la Red de Solidaridad Social.”.
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productivos sostenibles {...) Para tal efecto, la Agencia de Desarrollo Rural deberd garantizar que
todas las adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los beneficiarios de que trata el articulo
4y los pueblos y comunidades étnicas del presente decreto ley estén acompafiadas de un proyecto
productivo sostenible econémica, social y dmbientalmente,- teniendo en cuenta la participacion de
los beneficiarios y la armonizacién, entre otros, con los programas de desarrollo con enfoque
territorial y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina”.

Como bien lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-595
de 1995 cuando afirmd que "sibien es cierto el Estado tiene el deber de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente, a quienes la trabajan, no es menos
cierto que tal fin no se Iogra unicamente con la adjudicacién de tierras baldias, que es una forma de:
hacerlo, sino también con otras politicas, como por ejemplo, la concesion de créditos a largo plazo y
con facilidades de pago; la creacion de subsidios para la compra de tierras, el fomento de las
actividades agricolas, etc, que también buscan esa finalidad".

Del examen anterior se advierte que efectivamente el predio
formalizado cuenta con un drea exigua de (232 mts?2 de los cuales
se puede disponer de 202 mts?, segun lo expresado por INVIAS)
en donde, como ya se ha dicho, dificilmente se podra adelantar
un proyecto productivo que garantice el sostenimiento de los
solicitantes y su familia, por lo que en aras de garantizar
sus derechos constitucionales se ordenard a la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS gue los incluya de manera prioritaria en 1los
programas de acceso. a tierras, de conformidad con el articulo
453 del Decreto Ley 902 de 2017 por tratarse de campesinos, con
vocacién agraria, que hacen parte del grupo de poblacidn rural
victimizada 'y desplazada,'teniendo acreditado igualmente que
el predio de su propiedad tiene una extensidn posiblemente
insuficiente para adelantar proyectos productivos, por lo que
su destinacidén es casi que exclusivamente para vivienda rural,
resultando entonces necesario que los Solicitantes accedan como
beneficiarios a un predio cercano al que en esta sentencia se
le restituye; en el que puedan, por un lado establecer su
vivienda y por el otro, adelantar el proyecto productivo, lo
anterior sin que se exceda la UAF establecida para el municipio
de Dagua- valle del Cauca. |

i

33 Articulo 4. Sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito. Son sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo
gratuito los campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacién agraria o las organizaciones
cooperativas del sector solidario con vocacién agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asf como personas y comunidades que
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos
ilicitos y fortalecer la produccién alimentaria, priorizando a la poblacién rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas,
las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia ya la poblacién desplazada, que cumplan concurrentemente los siguientes requisitos:
1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento
de participar en el programa de acceso a tierras. 2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para
la implementacién de un proyecto productivo. 3. No haber sido beneficiario de alg(in programa de tierras, salvo que se demuestre
‘que las extensiones de tierra alas que accedié son inferiores a una UAF. 4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento
o estar cumpliendo una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de
los tratamientos penales diferenciados que extingan la accién penal o la ejecucién de la pena. 5. No haber sido declarado como
ocupante indebido de tierras baldfas o fiscales patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este
Gltimo caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.
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Lo anterior en concordancia con lo establecido en-los articulos
64 y 65 de 1la Constitucidn Politica que establecen la
obligacidén. que le asiste al Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, de priorizar e
impulsar el desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asl como
también las obras de infraestructura fisica y adecuacién de
tierras con el fin de promover la productividad, el desarrocllo
econdémico y social de las zonas rurales y mejorar los ingresos
y calidad de vida de los campesinos y la poblacién rural en
general.

Asi las cosas se emitirdn las demas ordenes que se consideren
necesarias y que resulten procedentes, y su implementacidn se
verificard conforme 1las condiciones que asi 1lo permitan,
teniendo en cuenta la existencia, .cobertura y requisitos de
los diferentes programas, garantizandose su priorizacion de
conformidad con los?paréme;gqg;de enfoque dgfgrenq;alﬂfN

VII. DECISION
Fn mérito de lo exﬁues%o elvjﬁzgado Segﬁndé\de ﬁéscongestién
Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Pereira, Risaralda, administrando Jjusticia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley, '

RESUELVE

PRIMERO. RECONOCER LA CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO FORZADO
del predio denominado  “MIS . ANHELOS", ubicado en el
corregimiento El Palmar, jurisdiccién del municipio de Dagua
(Valle del Cauca), identificado con folio de matricula
inmobiliaria numero 370-676626, con una extensiodn
superficiaria de 232 m? y perteneciente 'al lote de mayor
extensién con cédula catastral numero 76-233-00-01-0005-1223-

000, a las siguientes personas: : : . N
NOMBRE o “ No. IDENTIFICACION PARENTESCO.
JAIME RUlZ C.C.72.212.642 Solicitante
HORTENCIA MAYORGA MEDINA C.C.29.417.359 Solicitante
NATALY RUIZ MAYORGA C.C.1.113.624.868 Hija
JEFFERSON RUIZ MAYORGA ) C.C. 1.118.259.469 Hijo
30
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PERETRA, RISARALDA

SEGUNDO. AMPARAR el derecho fundamental a la restitucidén de
tierras del sefior JAIME RUIZ y su compafiera HORTENCIA MAYORGA
MEDINA, en su condicidén de propietarios del predio denominado
“MIS ANHELOS”, ubicado en el corregimiento E1 Palmar,
jurisdiccién ‘del municipio de Dagua‘ (Valle del Cauca),
identificado con folio de matricula inmobiliaria numero 370-
676626, con una .extensidén superficiaria de 232 m? vy
perteneciente al lote de mayor extensidén con cédula catastral
numero 76-233-00-01-0005-1223-000, el cual fue plenamente
.identificado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE CALI- VALLE DEL CAUCA, para que dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo del oficio, proceda a 1i.)
inscribir la presente sentencia en el folio 370-676626;
correspondientes al predio denominado “MIS ANHELOS”, ubicado
en el corregimientovEl Palmar, jurisdiccién del municipio de
Dagua (Valle del Cauca), con una extensién superficiaria de
232 m? y que catastralmente perteneciente al lote de mayor
extensidén con cédula catastral numero 76-233-00-01-0005-1223-
000. (11) Levantar las medidas cautelares decretadas sobre el
predio en virtud del proceso administrativo y Jjudicial de
-Restitucidn de Tierras; e (iii) inscribir la prohibicidén de
enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto el bien
inmueble, por un lapso de dos - (2) afios contados desde la
ejecucidn®?. Por secretaria librese el oficio respectivo.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de dos (2) meses.

CUARTO. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAC-
REGIONAL VALLE DEL CAUCA, que en el término de quince (15) dias
contabilizados a partir de la notificacién de la presente
providencia, i.) asigne una ficha catastral independiente al
predio “MIS ANHELOS”, y ii.)actualice sus bases de datos
alfanuméricas y cartograficas, de conformidad con  1la
identificacién e individualizacién realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Restitucién de Tierras Despojadas
al predio objeto de esta decisidén, aplicando para tal efecto,
el criterio de gratuidad sefialado en el paragrafo 1° del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011. '

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de dos (2) meses. '

54 Art. 101 Ley 1448 de 2011
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QUINTO. DISPONER la entrega material del predio "“MIS ANHELOS',
ubicado en el corregimiento E1 Palmar, Jjurisdiccién del
municipio de Dagua (Valle del Cauca), identificado con folio
de matricula inmobiliaria nimero 370-676626, con una extensidn
superficiaria de 232 m? y que catastralmente pertenece al lote
de mayor extensidn con cédula catastral numero 76-233-00-01-
10005-1223-000, al-sefior JAIME RUIZ y su compariera HORTENCIA
MAYORGA MEDINA, con la presencia de representantes de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras
Despojadas Territorial Valle del Cauca-Eje Cafetero y la Unidad
Administrativa Especial de Atencidn y Reparacidén a las Victimas
Territorial Eje Cafetero. En la misma diligencia se les hara
entrega de copia de esta providencia a la solicitante -y su
familia y se  les dara a conocer los ordenamientos de 1la
sentencia, orientandoseles sobre la ruta de atencidn,
asistencia y reparacidn para las victimas del conflicto armado
y acerca de la oferta de servicios para dicha poblacidn por
parte de las entidades del Estado. Para el cumplimiento de lo
anterior, se‘ORDENARA tanto a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL
VALLE DEL CAUCA- EJE\ CAFETERQ y la . UNIDAD ADMINISTRATIVAY
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS TERRITORIALQR
EJE CAFETERO para que en el término de diez (10) dias contados
a partir de la nOtlflcaClOD de esta pr0v1denc1a, se sirvan
allegar informe con 1magenes fotograflcas o de videograbacidén
de la entrega Jjuridica real y material del predio objeto de la
presente accidédn a la solicitante. Oficiese a las FUERZAS
MILITARES vy a LA POLICIA NACIONAL para gue presten
acompafiamiento y la colaboracién necesaria, en aras de
garantizar la seguridad en la diligencia de entrega.

SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV que,
teniendo en cuenta que las Victimas reconocidas en el numerar
anterior vya se encuentran incluidas en el Registro Cnico de
Victimas, adopte todas las medidas de atencidén, asistencia y
reparaciobon en su favor. De lo anterior, deberd rendir un
informe dentro del término de quince (15) dias contabilizado a
partir de la notificacidn de la presente providencia.

SEPTIMO: ADVERTIR que serd ineficaz de pleno derecho, sin
necesidad de declaracidn judicial, cualquier negocio juridico
sobre el predio restituido dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de ejecutoria de B esta providencia,
conforme al articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.
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OCTAVO: ORDENAR al MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA que, en
el término de quince (15) dias contabilizados a partir de la
notificacidén de la presente providencia, proceda a reconocer
el alivio de pasivos por impuesto predial, tasas y otras
contribuciones sobre el predio denominado “MIS ANHELOS”,
ubicado en el corregimiento El1 Palmar, Jjurisdiccidén del
municipio de Dagua (Valle del Cauca), identificado con folio
de matricula inmobiliaria numero 370-676626, con una extensidn
superficiaria de 232 m® y catastralmente perteneciente al lote
de mayor extensidédn con cédula catastral numero 76-233-00-01-
0005-1223-000; asi como también se le exonere de dicha
obligacidén tributaria durante los dos (2) afios posteriores a
la ejeéutofia del presente fallo de acuerdo de acuerdo con lo
sefialado la Ley y los Acuetrdos Expedidos por el Concejo de ese
municipio para tal efecto. '

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo
dentro del término de dos (2) meses.

NOVENO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que incluya
de manera prioritaria a los sefiores JAIME RUIZ y HORTENCIA
MAYORGA MEDINA, en los programas de acceso a tierras (art. 4
Decreto Ley 902 de 2017), para que sean beneficiarios de un
predio cercano al que'en esta sentencia se les restituye, lo
anterior sin que se exceda lo correspondiente a una UAF
establecida para ese Municipio. De conformidad con los expuesto
en esta providencia. '

Para lo anterior contard con el término de dos (2) meses,
finalizados los cuales deberd rendir informe.

DECIMO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD'SOCIAL - DPS, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV,
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD, a la ALCALDIA DE DAGUA, VALLE
DEL CAUCA y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—-SENA, que en
el término de un (1) mes contabilizado a partir de la
notificacidn de la presente providencia, dispongan en forma
coordinada y conjunta, la realizacidén y ejecucién de un
proyecto productivo para los sefiores JAIME RUIZ y HORTENCIA
-.MAYORGA MEDINA y su grupo familiar, tendiente a superar las
condiciones de vulnerabilidad desde la perspectiva de la
generacién de ingresos y estabilizacidén socioecondmica, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva, de esta
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providencia. En este sentido, la Unidad Administrativa Especial
de Restitucién de Tierras Despojadas, deberd rendir informes
periédicos bimensuales sobre el avance y estado del proyecto
productivo, hasta la finalizacidén del mismo.

Paragrafo. La ejecucidn del proyectd productivo se hara con el
acompafiamiento de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE VALLE
DEL. CAUCA CVC, la SECRETARIA DE PLANEACION DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DAGUA (VALLE DEL CAUCA) y a la UNIDAD MUNICIPAL DE
ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA DE ESE MUNICIPIO, con el fin
de garantlzar que el mismo esté acorde con la vocacion del
predio y sea compatible con el medio ambiente.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que, en el
término de un (1) mes contabilizado a partir del recibo de la
comunicacién, previo cumplimiento del articulo 2.15.2.3.1 del
Decreto 1071 de 2015, y de considerarse viable, incluya —-por una
sola vez, a los solicitantes para la priorizacibén del subsidio
de vivienda rural. administrado'por el Banco Agrario. Dentro del
término indicado debera rendir . 1nforme al juzgado sea O nNoO |
p051tlva la inclusién o prlorlzac10n. ‘ bt dd

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, en caso
de ser positiva la priorizacién o inclusién mencionada en el
numeral anterior que, en el término de un (1) mes contado a
partir de la comunicacién de la priorizacién, presente al
Juzgado el cronograma con las actividades y fechas especificas
en que se haria efectivo el subsidio de vivienda para los
solicitantes y posteriormente allegaréd informes periddicos
bimensuales sobre el avance y estado del proyecto de
construccién y/0 mejoramiento de vivienda, hasta la
finalizacién del mismo.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL VALLE
DEL CAUCA, a las AUTORIDADES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE DAGUA,
al COMANDANTE DEL BATALLON DE ALTA MONTANA No. 3 “DR. RODRIGO
LLOREDA CAICEDO”, para due coordinen y lleven a cabo
mancomunadamente las gestiones, programas y estrateglas due
sean necesarias para brindarle un oportuno y adecuado nivel de
seguridad a los solicitantes y a su nucleo familiar, de modo
que puedan tanto permanecer en su predio restituido, como de
disfrutar de su derecho fundamental a la libertad de
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‘locomocién, con niveles de seguridad vy dignidad favorables.
Para el cumplimiento de tales labores, las ‘entidades
anteriormente mencionadas deberan rendir informes mancomunados
por periodos trimestrales los cueles indiquen lo solicitado en
el presente numeral, por el término de dos (2) afios.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA- TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA que, atendiendo la voluntad
de los integrantes del grupo familiar reconocidos como victimas
en la presente 'providencia, los wvincule a programas de
formacidn, capacitaéién profesional, técnica vy proyectos
especiales de empleabilidad, de acuerdo a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica. En este
mismo sentido. De 1o anterior, deberd rendir un informe dentro
‘del término de quince (15) dias contabilizado a partir de la
notificacién de la presente providencia. En este mismo sentido,
se ordenard INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX, dque los haga
participes, de forma prioritaria, a lineas vy modalidades
especialés de crédito educativo, asi como de subsidios
financiados por la Nacidén. De lo anterior, deberé&n rendir un
informe dentro del término de quince (15) dias contabilizado a
partir de la notificacidén de la presente providencia.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA_LA.ATENCI@N Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
DAGUA, VALLE DEL CAUCA, a COOSALUD ESS ARS y a EMSSANAR ESS
del Municipio o Departamento o del Orden Nacional, para due
les brinde atencién Médica Integral y psicoldgica, con el fin
de que superen sus afectaciones tanto de su salud fisica como
mental en el marco de sus competencias y en forma coordinada e
inmediata a los sefiores 'JAIME RUIZ C.C. 1.379.412 Y HORTENCIA
MAYORGA MEDINA C.C. 25.049.243 y a su nucleo familiar si-lo
han de requerir. ' '
DECIMO SEXTO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL, del
- MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifigue un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir
a la sefiora HORTENCIA MAYORGA MEDINA, en el programa “Mujer
Rural”.

DECIMO SEPTIMO: REMITIR copia de esta providencia al CENTRO DE
' MEMORIA HISTORICA para gue haga parte de los archivos sobre
violaciones a los derechos humanos e infracciocnes al derecho
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internacional humanitario ocurridas con ocasién del conflicto
armado. . '

DECIMO OCTAVO: REMITIR copia de esta providencia a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para lo de su competencia.

DECIMO NOVENO: -Por secretaria notifiquese a las partes y al
MINISTERIO PUBLICO, y librense las comunicaciones
correspondientes, advirtiendo a las entidades receptoras de
las oOrdenes proferidas en la presente providencia gque deben
actuar en forma codrdinada y armdénica de acuerdo a . lo previsto
en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, asi como de las
_sanciones correccilonales, disciplinarias y ©penales, que
acarrea el incumplimiento a las oOrdenes "~ Jjudiciales, de
conformidad con el paragrafo 3° del articulo 91 de la misma
Ley, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 44 del
Cédigo General del Proceso. Igualmente infbérmeseles que con el
fin de ponerse en contacto con los beneficiarios del fallo de
restitucidn, pueden contactar al apoderado Jjudicial del
adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadasque funge en las presentes
diligencias. )

JUZGADO SEGUNDO DE DESCONGESTION CIVIL DE
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS

NOTIFICACION POR ESTADO
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