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JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
RESTITUCION DE TIERRAS
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

Sentencia n.% 13

Santiago de Cali, dieciséis de diciembre de dos mil veinte

Referencia: Restitucion de tierras

Solicitante: JAIME OCTAVIO CAMPO GIL

Predio: LA CABANA, vereda Carrizales, municipio de Dagua, departamento del Valle.
Radicado: 76-001-31-21-002-2019-00066-00

I. Asunto:

El juzgado procede a dictar la sentencia que resuelva la solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — TERRITORIAL VALLE
DEL CAUCA - EJE CAFETERO (en adelante Unidad de Restitucion de Tierras) en
representacion del sefior JAIME OCTAVIO CAMPO GIL (en adelante el solicitante).

II. La solicitud de restitucion y formalizacion de tierras.

Hechos que fundamentan la solicitud:

El abogado de la Unidad de Restitucion de Tierras sefiala que el solicitante
adquirié el predio LA CABANA mediante contrato de compraventa celebrado con
el sefior MERLY ANTONIO BUENO JIMENEZ. Este negocio fue elevado a Escritura

Publica n.° 724 otorgada en la Notaria Unica de Dagua, Valle.

Hace saber que el predio fue destinado, por su esposa y su nucleo familiar, a
cultivos de mora, lulo, tomate de arbol. Cuenta que el inmueble cuenta con tres
estanques para el cultivo de trucha. Asimismo, hay una vivienda de madera en la
que, ocasionalmente, se alojaban, pues su domicilio lo tenian establecido en la
ciudad de Cali.
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Afirma que en el afio 1999, el solicitante y su familia se vieron obligados a
abandonar el mencionado inmueble. Esto, tras evidenciar que en la cancha de
futbol del caserio habia mucha gente que le resultaba desconocida, y que una de
esas personas se le acerco para informarle que el comandante requeria hablar
con él. Advirti6 ademas la presencia de algunos hombres armados en la zona,

gue supone eran de la guerrilla, motivo por el que decidié no regresar al predio.

Finalmente, el dia 27 de abril de 2015 el solicitante presentd ante la Unidad de
Restitucion de Tierras solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas

y Abandonadas Forzosamente, la cual fue identificada con el ID 167089.

Pretensiones expuestas en la solicitud:

La Unidad de Restitucion de Tierras pretende que se le proteja al solicitante su
derecho constitucional fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras en
los términos establecidos por la Corte Constitucional en sentencia T-821 de 2007.
En consecuencia, solicita la concesion de todas las medidas que sean necesarias
para garantizar la efectividad de la restitucién y la estabilidad en el ejercicio y

goce de los derechos de las personas reparadas.

III. Tramite procesal en la etapa judicial:

El 24 de septiembre de 2019 la Unidad de Restitucién de Tierras presento solicitud
de restitucién y formalizacion de tierras. El juzgado mediante auto del 7 de
noviembre del mismo afio, previo el cumplimiento de los requisitos contenidos en
el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, admitid la solicitud e impartio las drdenes

de que trata el articulo 86 de la misma normativa.

El 5 de diciembre de 2019 el abogado designado por la Unidad de Restitucion de
Tierras aportd la pagina de la seccion de avisos judiciales del periddico El
Espectador. La publicacién de la admisidn se cumplié el domingo 17 de noviembre

de 2019. Esto en atencion a lo dispuesto en el literal €) de la Ley 1448 de 2011.

Los dias 29 de enero y 14 de septiembre de este ano, el registrador de

instrumentos publicos del circulo de Cali, Valle adjuntd los certificados de
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inscripcion de la solicitud referente a la matricula inmobiliaria 370-328717. Asi se
cumplié con el registro de la inscripcién de la solicitud y la sustraccidon provisional
del comercio, tal como lo disponen los literales a) y b) del articulo 86 de la Ley
1448 de 2011.

Mediante memorial del 25 de febrero de este ano, la procuradora 39 judicial de
restitucion de tierras solicita pruebas. El juzgado mediante auto del 18 de
septiembre de 2020 decretd las pruebas a practicar dentro del presente tramite

de restitucion.
Sobre el concepto de la procuraduria.

El dia 29 de octubre de este afio, se rindidé concepto por parte de la procuraduria
39 judicial para la restitucion de tierras expresando que, de acuerdo con la
documentacidén que obra en el expediente, hay seguridad acerca de la calidad
juridica que tienen los sefiores JAIME OCTAVIO CAMPO GIL y PATRICIA DEL
PILAR HERNANDEZ, quienes acuden en calidad de propietarios del predio LA
CABANA. Sefiala que, segtin la informacidn aportada por la Unidad de Restitucién
de Tierras, sobre el predio objeto de restitucion recaen una serie de afectaciones
ambientales, entre ellas, una reserva forestal que impediria a los solicitantes
desarrollar actividades agricolas y ganaderas. En caso que se acceda a la
restitucion material de predio LA CABANA, se estudie y se tenga en cuenta las
limitaciones de caracter ambiental que tiene el predio y las consecuencias en el
futuro que tendrian los beneficiarios al implementar el proyecto productivo, pues

estas particularidades afectarian el goce real de la restitucion.

Por lo anterior, solicita que se viabilice la posibilidad de otorgar la compensacion
por equivalencia de un predio de iguales caracteristicas medio ambientales al
solicitado en restitucién, dado que en este nuevo predio podrian implementar el

proyecto productivo sin limitacion alguna.

IV. Consideraciones del juzgado

Presupuestos procesales:
a. La solicitud con el cumplimiento de los requisitos legales: La solicitud

presentada por la Unidad de restitucion de Tierras cumplié con los presupuestos
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procesales previstos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, sin que se observe
alguna irregularidad que configure una causal de nulidad que deba ser declarada

de oficio.

b. Competencia del juez: Conforme con el inciso 2° del articulo 79 de la Ley
1448 de 2011, los jueces civiles del circuito especializados en restitucion de
tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de
tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se

reconozcan opositores dentro del proceso.

El articulo 80 de la Ley 1448 de 2011, que se refiere a la competencia territorial,
establece que son competentes de modo privativo los jueces y magistrados del
lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si estos se encuentran en varios
municipios con distintas jurisdicciones, seran competentes el juez y los
magistrados del municipio de la respectiva jurisdiccion donde se presente la

demanda.

En este proceso se tiene que el predio objeto de restitucion se halla ubicado en
el Municipio de Dagua, Departamento del Valle del Cauca, lo que otorga a este
juzgado competencia territorial para decidir este asunto. En el mismo sentido, se
hace saber que dentro de este tramite procesal no se reconocieron opositores,
pues de haber ocurrido, se hubiese remitido a la Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali.

c. Legitimacion en la causa: El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 se refiere a
la titularidad del derecho a la restitucidn, indicando que solo las personas que
fueren propietarias o poseedoras de predios o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
e indirecta de hechos que configuren violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas

forzadamente.
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En nuestro caso, el solicitante es el propietario del predio que es objeto de
restitucion, asi lo deja ver el certificado de tradicién de matricula inmobiliaria n.°
370-328717 en el que se clasifica al solicitante como titular de derecho real de
dominio, de ahi que la propia Unidad de Restitucién de Tierras le da esa calidad

juridica en su solicitud de restitucion.

d. Requisito de procedibilidad: Segun el inciso quinto del articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, la inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas sera

requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion.

Este presupuesto se encuentra debidamente probado al interior del proceso con
la constancia de inscripcion CV 00686 del 23 de septiembre de 2019, expedida
por la Direccién Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras del Valle del
Cauca, segun la cual, el solicitante se encuentra inscrito en el registro de tierras,
en calidad de propietario del predio LA CABANA (Folio 157 expediente

escaneado).

Problema juridico:

¢Tiene derecho el solicitante a que el juzgado le proteja su derecho constitucional
fundamental de restitucion y formalizacion de tierras con respecto del predio LA
CABANA?

Planteado asi el problema juridico, el juzgado analizara si se cumplen en este
proceso los requisitos indispensables para proteger el derecho constitucional
fundamental de restitucién y formalizacion del predio objeto de restitucion;
debiendo estudiar: a) la calidad de victima del solicitante; b) la relacion juridica
del solicitante con el predio; c) los presupuestos constitucionales y legales para

acceder a lo que se solicita, y; d) las medidas de reparacién integral invocadas.

Solucion del problema juridico:

La calidad de victima del solicitante.

La calidad de victima se analizara dentro del contexto del conflicto armado interno

presentado en el municipio de Dagua, departamento del Valle del Cauca.
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El expediente muestra que el solicitante se encuentra inscrito en el registro de
tierras en calidad de victima de desplazamiento forzado por el predio LA CABANA.
Este se halla ubicado en la vereda Carrizales, municipio de Dagua, departamento
del Valle del Cauca. Identificado con nimero de matricula 370-328717 de la
Oficina de Registro de II. PP. de Cali, Valle, y cédula catastral n.° 76-233-00-01-
0007-0099-000. Estos datos los deja ver la constancia CV-00686 del 23 de
septiembre de 2019 para el predio LA CABANA (folio 157), que por cierto
constituye requisito de procedibilidad exigido por el inciso 5° del articulo 76 y
literal b. del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Para identificar la condicidn de victima del solicitante se debe analizar inicialmente
el informe de Analisis de Contexto del Municipio de Dagua elaborado por el Area
Social de la Unidad de Restitucion de Tierras Territorial Valle, al interior del cual

se dijo lo siguiente:

« El fortalecimiento en la accion armada en el territorio, como de su
estructura guerrillera en este segundo periodo de la década de los
noventa, al parecer estuvo relacionado con la participacion que en el
corredor del Parque Natural Farallones de Cali, tenia el ELN. Segun el
informe de la Vicepresidencia de la Republica (2002), el bajo perfil que
durante buen tiempo utilizo el ELN, habria conseguido que esta
estructura fuera menos golpeada y asi, maximizar el numero de
combatientes y reclutados en sus filas, creciendo en tamarno y en
nudmero en la region.

A partir de 1996, el frente VI amplio su radio de accion en la zona de /a
cordillera central con las columnas Alonso Cortés y Victor Saavedra,
disputando el territorio con el Movimiento Jaime Bateman Cayon,
consolidandose en el sur del departamento del Valle del Cauca y el norte
del Cauca. Igualmente, se dio un desplazamiento de fuerzas
guerrilleras, desde del sur del Tolima (Guzman, 2006), en sentido sur
occidental respecto del Valle del Cauca. El Comando Conjunto Central
de las FARC desplazo desde el Tolima a las unidades moviles Alirio
Torres y Daniel Aldana hacia el Valle del Cauca. En el ano de 1998 esta
guerrilla reforzo su presencia en la zona de Buenaventura, Dagua y
Calima, con el Frente 30, ganando mayor presencia en la via Cali-
Buenaventura. De manera paralela, las estructuras urbanas en Cali se
fortalecieron para darle paso al Frente urbano Manuel Cepeda Vargas.
Este avance les permitio amenazar la zona industrial del Valle
(concentrada en Yumbo) y lucrarse de la explotacion ilegal del
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oleoducto que atraviesa el departamento.

(...) Asi, entre 1997 y 2000, las acciones y situaciones de violencia no
disminuyeron en Dagua. Solo entre este periodo, se registraron un total
de treinta (30) acciones militares, en las que las FARC y el ELN entraron
a una disputa abierta por el territorio con la fuerza publica, afectando
los diferentes sectores estratégicos del municipio, como son el
energético, politico, de transporte y economico.

El aumento de la actividad armada de la guerrilla y la realizacion de
secuestros masivos, entre otros, a partir de 1998, facilitaron e/
desarrollo de alianzas entre diversos sectores de la vida economica y
social vallecaucana, legales e ilegales, que utilizaron como plataforma
militar y punto de confluencia, el aparato armado de los carteles.

(...) Este tipo de hechos, a los gque se suman el secuestro y la extorsion,
el enfrentamiento y hostilidad militar, la amenaza y el senalamiento,
fueron acciones que expusieron a la poblacion civil a un escenario de
violencia significativo en la zona durante la segunda mitad de los
noventa. A las caracteristicas geogréficas y economicas del municipio,
que suponen dificultades para muchos de los campesinos y labriegos en
la comercializacion de sus productos, la violencia y la accion de las
agrupaciones armadas ilegales, sumaron condiciones de dificultad para
los pobladores de estas zonas, que en medio del conflicto vieron la
pérdida de sus bienes, familiares, tierras y proyectos. Algunos de ellos
salieron del municipio en situacion de desplazados, mientras otros
inmigraron a otras regiones de Dagua, en las que el conflicto no era tan
recurrente.»

En nuestro caso, debe recordarse que el solicitante junto con su nucleo familiar
conformado para esa época por su esposa Patricia del Pilar Hernandez, su hijo
José Manuel Campo Hernandez y su hija de crianza A'nge/a Patricia Cardozo
Herndndez, se vieron obligados a abandonar el predio LA CABANA en el afio 1999,
como consecuencia de la presencia de un grupo armado en la zona. Sefalé el
solicitante que en alguna ocasién, miembros de este grupo se encontraban
reunidos en la cancha de futbol del sector donde se ubica el predio, quienes al
notar su presencia le requirieron para que se relna con su comandante para
hablar. Ademas, en inmediaciones de dicha zona observd a varias personas
portando uniformes camuflados, suponiendo que eran de la guerrilla, lo cual lo

motivd para no regresar al fundo de su propiedad.
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Cabe recordarse, que a pesar de que el lugar de residencia del solicitante y su
nucleo familiar era la ciudad de Cali, del predio LA CABANA sustentaban parte de
sus ingresos econdmicos, pues era utilizado para el cultivo de mora, lulo y tomate

de arbol, ademas de contar con tres estanques para el cultivo de trucha.

De esta forma lo narrd el solicitante al interior de la diligencia de recepcidon de
testimonios adelantada por la Unidad de Restitucion de Tierras el dia 21 de
febrero de 2018: "(...) hubo una ocasion en que vimos algo que nos parecio raro,
unas personas raras pero no tuvieron contacto con nosotros. En una siguiente
ocasion cuando ya bajabamos vimos que habia mucha gente en la cancha de
futbol, una canchita que hay all, entonces cuando pasabamos, alguien nos detuvo
vestido de civil, y me informo que el comandante, no recuerdo que nombre, queria
hablar conmigo, que sabia que yo era una persona que estaba ya trabajando en
la zona y que estaba haciendo algunas mejoras, y querian hablar conmigo, yo le
dije que en ese momento yo ya tenia que salir de la zona pero que probablemente
en otra oportunidad, aungue no recuerdo exactamente cual fue mi respuesta,
pero lo cierto es que me dejaron seguir. Luego si vimos que habian algunos
actores uniformados que supusimos que eran de la guerrilla, ellos en realidad no
me dijeron que fueran de la guerrilla o de tal frente (...) Ese dia sali, pero la
verdad es que no senti ningun deseo de volver, yo dejé abandonado todo porque
me parecio muy grave, y el hecho de tener alguna entrevista con cualquier actor
armado ya crea un nexo irreversible creo yo, es decir, yo le tuve mucho temor a
esa primera entrevista, no quise arriesgarme a crear e€se nexo porque lo
consideraba demasiado grave. Dejamos abandonado todo lo que teniamos, no
volvimos a la finca (...) Eso debio ser después de unos dos afios de entrar a la

zona, en el ano 99”1

Es evidente la condicion de victima del solicitante y su nucleo familiar, pues resulta
claro que lo afirmado es coincidente con el contexto histdrico del conflicto en el
municipio de Dagua, departamento de Valle del Cauca. Ademas de acreditarse
que fueron sujetos pasivos de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

derechos humanos, por hechos ocurridos después del 1° de enero de 19857,

I Archivo de audio
2 Tales con las condiciones para tener la calidad de victima en términos del articulo 3° de la Ley 1448 de

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de tierras
Version: 01 Radicacién: 76-001-31-21-002-2019-00066-00

8




ama Judicial ‘ b

Coeeejo Superice de la Judicatura

U JURISDICCION ORDINARIA Civit ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JuDICIAL DE CAU

acaecidos con ocasion del conflicto armado interno del cual no hacian parte, lo
que hizo que tuvieran que dejar el predio en defensa de sus vidas e integridad
personal, imposibilitdndolos ejercer su uso y goce, con todas las repercusiones

sicoldgicas, familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva.

Relacion juridica del solicitante con el predio a restituir.

Esta probada la relacién juridica del solicitante y su esposa con el predio LA
CABANA, pues la fuente de adquisicién de este inmueble se remonta al negocio
juridico de compraventa que celebraron y suscribieron los prenombrados con el
sefior MERLY ANTONIO BUENO JIMENEZ. Negocio juridico formalizado en la
Escritura Plblica n.0 724 del 18 de diciembre de 1997 de la Notaria Unica de
Dagua, Valle. Acto que se halla inscrito en la anotacion n.° 7 del FMI 370-328717.
Estas pruebas documentales demuestran como el solicitante y su cényuge

conquistaron su derecho real de dominio (folios 89-96 expediente escaneado).

Presupuesto de temporalidad de la Ley 1448 de 2011.

Puede observarse que existe una relacion de causalidad entre el abandono vy el
hecho victimizante, pues del analisis probatorio el juzgado llega a la conclusién
que el abandono de la familia de su predio es consecuencia ineludible del temor
que sentian por la presencia de grupos alzados en armas en la zona donde se
ubica el predio de su propiedad, en tanto era conocido el accionar de estos en
contra de la poblacidn civil, especificamente con la perpetracion de innumerables
secuestros. Este hecho ocurrid después de la fecha fijada por la Ley 1448 de
2011, esto es en el afio 1999, es decir, con posterioridad al 1° de enero de 1991,
con lo cual se cumple la temporalidad que exigen los articulos 3° y 75 de la Ley
1448 de 2011.

Presupuestos constitucionales y legales para acceder a lo solicitado.

Del analisis del acapite de afectaciones contenido en el Informe Técnico de

Georreferenciacion (ITG) y en el Informe Técnico Predial (ITP) (folios 107 y 133

2011
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expediente escaneado), llama la atencion del juzgado hallar diversas situaciones
de afectacion del predio LA CABANA al presentar: (i) sobreposicion con reserva
forestal protectora nacional Rio Dagua; ii) sobreposicion sobre la Zona de Reserva
Forestal de Ley 22 de 1959; iii) se encuentra localizado sobre un area reservada
(Contrato 0002 — Ambiental ON); iv) sobreposicion con area estratégica minera —
Bloque 92 - Resolucién MME n.° 18 0241 de 24 de febrero de 2012; y v) colinda

con cuerpo de agua (quebrada).

Debido a las sobreposiciones del predio con reserva forestal de Ley 22 de 1959 y
reserva forestal protectora nacional Rio Dagua, a través del auto admisorio del 7
de noviembre de 2019 se requirid a las autoridades ambientales pertinentes de la
presentacion de informes respecto a estas particulares situaciones, quienes
descartaron de plano la primera de las afectaciones resefiadas, pero confirmando

la presencia de la segunda (Paginas 299 y 321 proceso escaneado).

Por lo anterior, debera analizarse algunos apartes del Decreto 1076 de 2015, que

han definido las reservas forestales de la siguiente forma:

"Articulo 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protectoras. Espacio
geogréfico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion,
aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o
privada se reserva para destinarla al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y
demas coberturas vegetales naturales.

()

PARAGRAFO 1°. El uso sostenible en esta categoria, hace
referencia a la obtencion de los frutos secundarios del bosque
en lo relacionado con las actividades de aprovechamiento
forestal. No obstante, el régimen de usos deberd estar en
consonancia con la finalidad del drea protegida, donde deben
prevalecer los valores naturales asociados al drea y en tal sentido, el
desarrollo de actividades publicas y privadas deberd realizarse
conforme a dicha finalidad y segun la regulacion que para el efecto
expida el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 29, Entiéndase por frutos secundarios del bosque
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los productos no maderables y los servicios generados por
estos ecosistemas boscosos, entre ellos, las flores, los frutos,
las fibras, las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las
resinas y los exudados’. (Negrillas fuera de texto)

Para nuestro caso, la reserva forestal protectora nacional Rio Dagua hace parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en los términos del
ordenamiento juridico ambiental, situacién por la que el director de bosques,
biodiversidad y servicios ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, respecto a las actividades que se desarrollen al interior de la reserva
forestal manifestd que: “De acuerdo con la normativa vigente, solo se permite la
obtencion de frutos secundarios del bosque,; en lo referido a las actividades de
aprovechamiento forestal, no es compatible la ejecucion de aprovechamiento
Unico del bosque con la condicion de reserva forestal protectora. En relacion a
otros usos, como pueden ser las actividades agricolas, ganaderas y piscicolas que
se desarrollen dentro de la reserva forestal protectora Reserva Protectora
Nacional Rio Dagua deben estar en el marco de la economia campesina y se
permitiran en los sectores que la zonificacion defina de uso sostenible en el Plan
de Manejo con la implementacion de sistemas de produccion que armonicen con
los objetivos de conservacion del drea protegida, como los sistemas
agroforestales, silvopastoriles y la aplicacion de practicas que no atenten contra
los atributos y servicios ecosistémicos de la reserva” (folio 297 expediente

escaneado).

Ademas, el concepto rendido, el 10 de diciembre de 2019, por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA (CVC) (f. 346 expediente
escaneado) precisa que el predio LA CABANA se encuentra inmerso en la reserva
forestal protectora nacional Rio Dagua, y que, de acuerdo con la propuesta de
zonificacion, el predio tiene una parte en la zona de preservacion, otra en la zona
de restauracion y otra en la zona de uso sostenible, subzona para
aprovechamiento sostenible (con funcion forestal protectora). De acuerdo con

dicha propuesta los usos y actividades permitidas en estas zonas son:

i) Régimen de actividades permitidas y condicionadas para la zona de

preservacion en la reserva forestal protectora nacional Rio Dagua.
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; Actividades
Permitidas Condicionadas
Actividades de control y vigilanci dirigidas Aprovechanuento de frutos secundanos del
al manteninuento de los atributos: Wl:"“ los respectivos pernusos, en
tomposicion. estructua y funcion de la buﬁl‘:c areas que por sus condiciones
biodiversidad. 10fisicas, socnoecon{mmas y culturales le
encuentren potencial para ¢llo. Esta
Investigacion cientifica y demas actividades a

propenderd por que prevalezca la cultura
campesina. siempre y cnando no comprometan
el objetivo de conservacion de esta.

la preservacion de muestras representativas
de los ecosistemas v la biodiversidad.

Caracterizacion y monitoreo de la
viodiversided. Coutrol biolégico de especies exdticas, de
Actividades de educacion ambiental acuerdo a lo que disponga la normatividad
consideradas por la autoridad ambiental y que  Vi8eife ¥ lo detennine la autoridad ambicutal
no se supere la capacidad de carga que
determune la misma.

Obras biomecanicas y herramientas de manejo

del paisaje para desarvollar programas de
restauracion ecologica.

Actividades y programas de restauracion Adjudicacion de Baldios, formalizacién y

ecologica con especies nativas saneanuento de las propiedades que tienen
procesos de miciados

Infraestructura para servicios publicos
jomiciliarios

ii) Régimen de actividades permitidas y condicionadas para la zona de

restauracion en la reserva forestal protectora nacional Rio Dagua.

Actividades P
Permtilas Condicionadas
Actidades de connrol y viilancia dingados al * Adecuacidn ¥ maniemunento de senderos. wengre y cuando
mantenimiento de los nmbwos, conposcida. esructwa Y ho varien las espectficaciones wemicas y of wazado de los
funcon de Is bodiversdod

on ceentifica y demias actiadades onentadas a
la preservacidn de omestras representativas de los
ecomstermas i la biodrvermdad Conuol mecinco y bioldgico para manejo de plagas.

Canacreruacién v momtoreo de la bsodiversadod

Repoblacién y remtroduccidn de especies sanvas con fnes
Activadades de educacion asubsental menpre v cuando

de restanracién. En caso de que algtnas especies
baya sido connderado por la sotondad ambnental y 00 se proausonas otorguen productos no maderables se podrian
supere la capacidad de cargn que derernuoe o ouson. wtilizar, eyemplo. Los cacmus, cabuys y especies
omamentales.
Actrwdades relacionadas con la restmyacien ecologica.

La restaniracidn hace referencaa a la restauracitan
ecolégica. como es ¢l proceso de contribu ol Programms agropecuanos sasterubles con hnutaciones de
restablecinnento de un econustenia que 3¢ ha degradado,
dadado o desmudo

Plantacioncs forestales y arbustales protectoras del suelo
con la unkracién de especies sattvas. Con énfass en lns
zouas con lumntaciones de pendsentes. sus actividades
n U 2 deberan esar X
& - de consagradas por en el marco de la politica de
entre estas dreas v lac zonas de preservacadn

e Coatrol mecimco y biclépco pars mumneyo de plagas
Programas v proyectos que pernutan mejorar el estado de la
Reserva mediante obras pasa control de feudémenos en
remocion en masa
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iii) Régimen de actividades permitidas y condicionadas para la zona de uso

sostenible en la reserva forestal protectora nacional Rio Dagua.

Actividad
Permitulas Condicionadas

Ew&mmuxﬁnrwo&zcmm&hmu:xau

tudades productinas agropecuanas sxistentes ea of marco

Activadades de control v vimlancia dingadas . ’*h:‘) ) que bna sl

ol smotenumeento de ks stribuos. conectumidad ¢ integncién de ecomstemny propios de la

cmwmmm:\hncmdrh regida, pr fiendo por los devechos de los y

rodsversadad que 5o comprometan ¢l logro e los obyetvos y obyetos de
conservacion

Invesngacion cremtifica v demas actividades
oneatadas 3 la preservacion de muestras
represenmmas de los econstemas v la
rodiversidad

Proyectos ecoturisticos que no superen la capacidad de carga
que determune la autondad amiwental rdoumstradora de esta
roca

El desarrollo de mnfrasstructura pam recreacion pasiva,
sendenuno ¢ wicrpreacion paisajisnica que ao wchva
estrucnuras dums

Actradades productivas agropecuanias en el marco de Ia
economia campesina. dentro ée sivtemas agroforestales v
Actividades de educacion ambicatal v tunsmo sivopastonles. sienpre gue dichos procesos no
de panmaleza de bajo uupacto senypre Y comprometan ¢l logro de los objetivos de conservacion de la
cuando hava sido conuderada por [a antondad Reserva Forestal Protecton y cumplan con la sormatva

Camctenzacibn v momtoreo de la
modiverudad

acbiental y 00 se supere la capacidad de asubiental vigente. Evios sstemnay agroforestales y
cargn que deteruane In uxsma wlvopastonles prefenblemente estarin onewados a la
obtencion de faros secundanos en cuanto al componente
forestal

Aprovechammenro de fnwos secundanos del
bosque con los respectinos permusos. en

(s rtn e HOE S0 € fais Caltvos hramos condicwonados a pendientes v a Buenas

bwofincas, socioecondaucas v culturales asi lo Panchices Agriodies
pernuton. v cuando no comprometan ¢
obyetivo de conservacion de esta v propendan Progracas de conservacién en las que s¢ proamsesan
por el mantentauento de la ccondnuca esrategas comno los bowques enerpéticos para el
campena aprovechansento donxshico

Concluye esta entidad, expresando que al pertenecer el predio objeto de
restitucion a un area de conservacién y proteccion ambiental (ACPA), “es probable
que no sea posible establecer actividades antropicas en el sitio”. Este tipo de
actividades son entendidas como “cualquier accion o intervencion realizada por e/
ser humano sobre la faz del planeta, por ejemplo: la deforestacion, la pesca, la
agricultura, la mayoria de las emisiones de gases de carbono a la atmosfera (de
origen fabril, vehicular etc)”. Y por el contrario, y como obligacién principal para
los propietarios dispuso la necesidad de “ampliar /la zona forestal protectora
mediante el establecimiento de cobertura vegetal mediante la siembra de drboles
nativos, para permitir la regulacion de los caudales, de acuerdo a la normatividad

vigente, conservando los 30 mtrs (sic) a lado y lado de la ronda hidrica y

3https://www.construmatica.com/construpedia/Actividad_Antr%C3%B3pica#:~:text=Cualquier%20acci%C
3%B3n%200%20intervenci%C3%B3n%20realizada,fabril%2C%?20vehicular%2C%?20etc.)
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conservando los bosques naturales protectores existentes dentro del predio y los

que se encentran en estado de sucesion natural’ (folio 334 proceso escaneado).

Asi las cosas, resulta pertinente precisar que, si bien la Unidad de Restitucion de
Tierras peticiond de forma principal la restitucion material del bien inmueble, dejé
sentada la posibilidad que de forma subsidiaria y atendiendo a las especiales
circunstancias ambientales con las que cuenta el predio, se entregue al solicitante
a titulo de COMPENSACION un predio equivalente en términos ambientales y

productivos, de acuerdo con el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011.

La norma en cita prevé que: “(...) £/ Estado colombiano adoptard las medidas
requeridas para /a restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar y reconocer la
compensacion correspondiente. Las acciones de reparacion de los despojados
son: la restitucion juridica y material del inmueble despojado. En subsidio,
procederd, en su orden, la restitucion por equivalente o el reconocimiento

de una compensacion’. (Negrillas fuera de texto).

Por su parte el articulo 97 de la misma ley, preceptia:

«Articulo 97. Compensaciones en especie y reubicacion. Como
pretension subsidiaria, el solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado
que como compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le
entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado,
en aquellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible
por alguna de 1as siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o
amenaza de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme
lo establecido por las autoridades estatales en la materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos
sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de
ese mismo bien;

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la
restitucion juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para /a
vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de su familia.
d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial
o totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de tierras
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similares a las que tenia antes del despojo.»

De lo anterior se desprende que la accion de reparacion en favor de las victimas
de desplazamiento y despojo son por excelencia la restitucion juridica y material
del bien inmueble que fue objeto de estos hechos victimizantes, y que en subsidio,
esto es, ante la imposibilidad material de la restitucion, como sucede en nuestro
caso, por restricciones de orden medioambientales contempladas en la ley y la
Constitucidon?, existen dos modalidades de restitucion: La primera, denominada
restitucion por equivalente, que consiste en la oferta de alternativas a las victimas
del despojo o del abandono forzado de sus bienes para acceder a terrenos de
similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, y procede cuando no sea
posible la restitucién juridica y material, (enunciado inicial del inciso 5° del articulo
72 de la Ley 1448 de 2011). La segunda, que consiste en el reconocimiento de
una compensacion (en dinero), y solo procede en el evento en que no sea posible
ninguna de las precitadas formas de restitucion, ni material y juridica ni por

equivalente. (Enunciado final del inciso 5° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011).

Como fundamento juridico de los anteriores mandatos y en especial el deber de
proteccion del medio ambiente por parte de este juzgado, cabe traer a colacion
las disposiciones /usfundamentales que la llamada constitucion ecoldgica
establece a cargo del Estado, en todos sus 6rganos, y la sociedad en general,
entendiendo que el medio ambiente sano es un derecho superior de titularidad

colectiva que prima sobre los derechos individuales.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T- 095 de 2016 preciso:

«El medio ambiente y la Constitucion

La Constitucion Ecologica

39. De diversas disposiciones constitucionales se extrae que /a
Constitucion puede dividirse en cuatro tipos: (i) la economica —
propiedad, trabajo, empresa, (i) la social -DESC-, (iii) la ecologica
—proteccion de reservas naturales y al medio ambiente- y, (iv)
la Constitucion cultural.

Lo anterior implica que la Constitucion de 1991 impone un deber a las
autoridades estatales de garantizar un orden politico, economico y

4 Articulo 79 Constitucion Politica. '(...) £s deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldogica y fomentar la educacion para €l logro de estos fines”.
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social justo (Preambulo, articulo 2 CP). Igualmente, de una
interpretacion sistematica y finalista de la Constitucion,
basado en 34 disposiciones normativas, se puede extraer el
deber de velar por un orden ecologico y proteger
integralmente el medio ambiente. Especificamente del
articulo 79 CP, se senala que el Estado tiene el deber de
"proteger la diversidad e integridad del ambiente”, el articulo
8 CP consagra el deber de proteccion de las riquezas naturales
de la Nacion y, el articulo 95 numeral 8, consagra la obligacion
de velar por los recursos culturales y naturales del pais y
garantizar un medio ambiente sano.

40. Varios instrumentos internacionales ratificados por Colombia
tienen el proposito de conservar el medio ambiente, desde Ia
Declaracion de Estocolmo de 1972, la Declaracion de Rio de 1982 y la
Resolucion 45 de 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
que tratan sobre la necesidad de asegurar un medio ambiente sano
para el bienestar de las personas; se consagro la existencia de un
vinculo inescindible entre la realizacion mundial de la dignidad humana
y un medio ambiente de calidad.

Por ejemplo, en la Resolucion 45 de 1994 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, se consignd la siguiente declaracion: ‘los
hombres y las mujeres tienen derecho fundamental a la libertad, la
lgualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tienen la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras’; asimismo
enseguida se afirmo: "la creciente degradacion del medio ambiente
podria poner en peligro la propia base de la vida”: y finalmente, a
partir de éstas, la Asamblea reconocio que “toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su salud y su
bienestar”.

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
menciono que el medio ambiente humano, el natural y €l artificial son
esenciales para el bienestar y goce de los derechos humanos
fundamentales de los seres humanos, incluyendo dentro del objeto de
proteccion a la fauna, de la siguiente manera:

"Principio 2. Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, e/
agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras
representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacion y ordenacion, segun convenga”.

Proceso: Restitucion de tierras
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En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, establece en el articulo 12, lo siguiente:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para. a) La reduccion de la mortalidad y de /a
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente; c¢) La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole
y la lucha contra ellas; d) La creacion de condiciones que aseguren a
todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”.
Por su parte, la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales reconocio que el medio ambiente
constituye una forma de realizacion necesaria de la vida del hombre
en el planeta. Asi,

"(...) la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace
al "mdas alto nivel posible de salud fisica y mental" no se limita al
derecho a la atencion de la salud. Por el contrario, el historial de /a
elaboracion y la redaccion expresa del parrafo 2 del articulo 12
reconoce que el derecho a la salud abarca una amplia gama de
factores socioeconomicos que promueven las condiciones merced a
las cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese
derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud,
como la alimentacion y la nutricion, /a vivienda, el acceso a agua limpia
potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo
seguras y sanas y un medio ambiente sano.”

(-..)

41. De conformidad con las normas precedentes, Ila
jurisprudencia constitucional ha establecido que, en el marco
del derecho a la vida —articulo 11 CP-, se infiere que el medio
ambiente es un derecho constitucional fundamental para el
hombre, pues sin éste, la vida del ser humano perderia
vigencia. Sin embargo, la jurisprudencia ha matizado su proteccion
por via de la accion de tutela a lo largo de los arfios, al existir, como se
menciond anteriormente, mecanismos judiciales eficaces e idoneos
para su proteccion y dificultades en la determinacion de un derecho
subjetivo.

En sintesis, la Corte ha precisado que la Constitucion ecologica tiene
una triple dimension, por un lado, el deber de proteccion al medio
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ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico, siendo
obligacion del Estado, proteger las riquezas naturales de la Nacion. De
otro lado, existe un derecho de todos los individuos a gozar de un
medio ambiente sano, el cual es exigible por medio de diferentes
acciones judiciales —civiles, penales, populares-. A su vez, existen un
conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y particulares para
el resguardo del medio ambiente, derivadas de disposiciones de la
constitucion ecologica.» (Negrillas fuera de texto).

Sobre la concurrencia de competencias de diferentes entidades publicas en
materia de proteccion ambiental, el maximo organo de la jurisdiccion

constitucional en la sentencia C- 894 de 2003, dijo:

«Como se observa, en términos generales la Constitucion establece
deberes, y asigna competencias concurrentes a organos del orden
nacional y territorial en la proteccion del medio ambiente, sin delimitar
su ambito material, ni atribuir funciones especificas. Para desarrollar
la Constitucion, y articular la concurrencia de competencias, el
legislador goza de una amplia potestad configurativa. Sin embargo,
ésta debe sujetarse a un mismo tiempo, a diversos parametros
constitucionales. Para efectos de la decision que corresponde adoptar
a la Corte en esta oportunidad, deben tenerse en cuenta los siguientes
parametros. En primer lugar, la articulacion del sistema debe
propender por la efectividad de la proteccion del medio ambiente, y
mas generalmente, por el logro de los objetivos constitucionales en la
materia. Por otra parte, el sistema debe permitir la participacion de las
personas y de las diferentes comunidades, en las decisiones que los
afecten. Finalmente, la participacion de los diferentes ordenes del
Estado debe corresponder al principio de descentralizacion, el cual
lleva implicito el cardcter unitario del Estado colombiano.

Los anteriores parémetros constitucionales de proteccion del medio
ambiente pueden entrar en tension en casos concretos, y es deber del
Estado entrar a armonizarlos, garantizando que se complementen
entre si, y velando por sacrificar al minimo cada uno de ellos. Asi, la
efectividad de la proteccion y el principio de descentralizacion pueden
entrar en tension, debido a una proteccion ambiental deficiente dentro
del orden nacional o local. Sin embargo, en tales casos la insuficiencia
de la proteccion en alguno de estos dos ambitos puede compensarse
mediante el ejercicio de competencias concurrentes en cabeza de
otros organos del Estado, en ambitos territoriales diferentes. De tal
modo, si la proteccion a nivel nacional resulta insuficiente para
preservar el ambiente en una localidad con un ecosistema
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especialmente fragil, las autoridades de dicha localidad tienen la
oportunidad de dispensar la proteccion adicional necesaria. Asi mismo,
S/ las autoridades territoriales no otorgan la proteccion necesaria a
dicho ecosistema, los organos competentes nacionalmente pueden
entrar a subsidiar dicha falencia. En conclusion, el disefio
constitucional abierto permite la concurrencia de competencias en
materia ambiental. Esta competencia hace posible que a pesar de la
omision de una u otra autoridad, €l Estado pueda garantizar /a
efectividad de la proteccion de las riguezas naturales (C.N. art. 8),
asegurando que la comunidad y las generaciones futuras puedan
gozar de un ambiente sano (C.N. art. 79).»

Finalmente, y en lo que respecta a la posibilidad de proteccion del derecho a la
restitucion de tierras de las victimas a través de la figura de la restitucion por
equivalente o bien por la compensacién, la misma Ley 1448 de 2011 establece
tales posibilidades en sus articulos 72 y 97; y en lo que atafie a la adquisicidn de
bienes que hacen parte de la proteccidon de zonas de manejo especial, la Ley 373

de 1997 en su articulo 16, estipulo:

«Articulo 16.- Proteccion de zonas de manejo especial. En la
elaboracion y presentacion del programa se debe precisar que las
zonas de paramo, bosques de niebla y adreas de influencia de
nacimientos de acuiferos y de estrellas fluviales, deberdn ser
adaquiridos con cardcter prioritario por las entidades ambientales de /a
Jurisdiccion correspondientes, las cuales realizaran los estudios
necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes
y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccion y conservacion.»

Frente a este postulado, cabe recordarse que la CVC, al interior del concepto
técnico presentado, sefiald concretamente que “De acuerdo a cartografia basica
IGAC-CVC, afno 1996 escala 1:10.000, el predio La Cabafa cuenta con un drenaje
natural verificado en la visita de campo realizada por la Direccion Ambiental

Regional de la CVC," (Pagina 325 proceso escaneado).

Por lo tanto, efectuada la subsuncidn de los hechos en la ley, y en consideracion
de las especiales circunstancias medioambientales que presenta el predio LA
CABANA, resulta aplicable en el presente caso, y a modo de restablecimiento del
derecho de propiedad, que se ordene al Grupo Fondo de la Unidad de Restitucién

de Tierras, hacer la restitucion por equivalente en especie, ya sea medioambiental
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o economica, para lo cual deberd entregar un bien inmueble de similares
caracteristicas ubicado en un lugar diferente. El bien debera entregarse previo
ofrecimiento de alternativas y su consulta, o en su defecto ante la imposibilidad
de ello, lo cual deberd ser advertido al juzgado, el reconocimiento de una
compensacion econdmica acorde con el inciso segundo del articulo 98 de la norma
ibidem. Esta labor debera ejecutarla una vez la Unidad de Restitucion de Tierras,
en coordinacion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y acorde con
el convenio interinstitucional existente, adelanten el tramite de avallo del predio
a restituir denominado LA CABANA ubicado en la vereda Carrizales, municipio de
Dagua, departamento del Valle del Cauca, identificado con nimero de matricula
inmobiliaria 370-328717 de la Oficina de Registro de II. PP. de Cali, Valle, y cédula
catastral n.° 76-233-00-01-0007-0099-000.

Igualmente corresponde a la Unidad de Restitucion de Tierras adelantar toda la
asesoria al accionante y su cdnyuge para efectuar la transferencia al Grupo Fondo
de la Unidad de Restitucion de Tierras del bien del que fueron desplazados y que
fue imposible restituirles; ello de acuerdo con lo dispuesto por el literal k) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Medidas de reparacion integral solicitadas por la Unidad de Restitucion

de Tierras:

Con el fin de garantizar la plena restitucion con vocacion transformadora,
aplicando esos mismos principios que orientan la restitucion en especial los
axiomas de estabilizacidn, progresividad y prevalencia constitucional, ademas de
los que prevé el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la Ley 387 de 1997 y el

Decreto 4800 de 2011, el juzgado exceptuara las siguientes pretensiones:

De las indicadas como principales, las contenidas en los numerales SEGUNDA,
TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, NOVENA y DECIMA,
pues al haberse determinado en favor del solicitante la figura juridica de
restitucion por equivalente o compensacion en dinero segun sea el caso, por la
imposibilidad material de retornar al predio LA CABANA dado las limitaciones de
orden medioambiental que recae sobre el mismo, resulta inane emitir

ordenamiento alguno dirigido a la restitucion y entrega material de este fundo.
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En cuanto a las pretensiones complementarias ALIVIOS DE PASIVOS, no hay lugar
a conceder la SEGUNDA, en razén de que la exoneracidon del impuesto predial
debera recaer en el predio que se entregue al solicitante por concepto de
compensacion por equivalente. Respecto a las PRETENSIONES EN MATERIA
AMBIENTAL, no se accedera a la PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA y CUARTA, pues
se reitera, que al haberse ordenado en favor del solicitante la figura juridica de
restitucion por equivalente, no resulta pertinente ejecutar ordenamientos en torno
a los aspectos medioambientales que afectan al predio LA CABANA, ni habra lugar

a exhortar al solicitante ni a las entidades competentes sobre sus prevenciones.

La pretension QUINTA se negara, toda vez que el tema presupuestal para adquirir
el predio que se entregara a los solicitantes por concepto de compensacion,
escapa a las funciones y competencias de este juzgado, mas aun cuando nos
encontramos sometidos a las disposiciones de la Ley 1448 de 2011, que en su
articulo 97 dispone que “Como pretension subsidiaria, el solicitante podra pedir al
Juez o Magistrado que como compensacion y con cargo a los recursos del
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, le entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al
despojado, en aquellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible
(...)'. A lo que se debe agregar que, el numeral 4° del articulo 2.14.18.1. del
Decreto 1071 de 2015, ha dispuesto que seran beneficiarios al programa especial
de dotacién de tierras, los adjudicatarios de buena fe del extinto INCORA o del
INCODER, que deban devolver el predio adjudicado como consecuencia de un
fallo judicial diferente a los derivados de la Ley 1448 de 2011; lo cual a

todas luces no se encuadra en el caso objeto de estudio (Negrillas fuera de texto).

Por Ultimo, en cuanto a las pretensiones de caracter especial, delanteramente se
dird que las mismas no seran objeto de pronunciamiento alguno, bajo el
entendido de que para este momento procesal existe sustraccion de materia

respecto a ellas.
IV. Decision:

Con base en lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTIAGO DE CALI
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— VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

Resuelve:

PRIMERO: Reconocer la calidad de victima de desplazamiento forzado de tierras
del sefior JAIME OCTAVIO CAMPO GIL, identificado con C.C. 14.967.605, de su
esposa PATRICIA DEL PILAR HERNANDEZ, identificada con C.C. 42.060.459, de
su hijo JOSE MANUEL CAMPO HERNANDEZ, identificado con C.C. 1.143.858.651,
y su hija de crianza ANGELA PATRICIA CARDOZO HERNANDEZ, identificada con
C.C. 1.130.600.684.

En consecuencia, se ORDENA a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS que, en el término de 10 dias contados a partir de la
notificacion de la presente providencia si aun no lo hubiere hecho, proceda a
incluirlos en el Registro Unico de Victimas, entregue mantenga o prorrogue las
ayudas humanitarias de transicion a las que tengan derecho, asi como la
reparacion administrativa a que haya lugar. Ademas, les informen orienten y
asesoren en cuanto a sus derechos y el acceso a las medidas de asistencia y

atencion como victimas del conflicto armado.

SEGUNDO: PROTEGER el derecho constitucional fundamental a la restitucion de
tierras en favor del sefior JAIME OCTAVIO CAMPO GIL vy el de su nucleo familiar
que al momento del desplazamiento forzado estaba conformado por su esposa
PATRICIA DEL PILAR HERNANDEZ, su hijo JOSE MANUEL CAMPO HERNANDEZ y
su hija de crianza ANGELA PATRICIA CARDOZO HERNANDEZ, respecto del predio
denominado LA CABANA, ubicado en la vereda Carrizales, municipio de Dagua,
departamento del Valle del Cauca. Este predio se identificada con nimero de
matricula 370-328717 de la Oficina de Registro de II. PP. de Cali, Valle, y cédula
catastral n.° 76-233-00-01-0007-0099-000, y ostenta un area georreferenciada
por la Unidad de Restitucion de Tierras de 6 ha 7844 m2.

Las coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio son los

siguientes:
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COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

SIGCMA

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONG (°'")

01 _ 333983 | 915103,801 | 711748,289 | 3°49'28,302" N | 76° 40' 18,383" W

02 _ 334043 | 915063,074 | 711805,322 | 3°49'26,983" N | 76° 40' 16,532" W

03 _ 334022 | 915042,977 | 711906,093 | 3°49'26,340" N | 76° 40' 13,268" W

04 _ 334022 | 915052,144 | 711923,145 | 3°49'26,640" N | 76° 40' 12,716" W

05 _ 334042 | 915041,164 | 711947,533 | 3°49'26,285" N | 76° 40' 11,926" W

06 _ 334008 | 915025,514 | 712057,857 | 3°49'25,787" N | 76° 40' 8,352" W

07 _ 334038 | 915015,668 | 712100,448 | 3°49'25,471" N | 76° 40' 6,972" W

08 _ 333960 | 914984,270 | 712142,631 | 3°49'24,454" N | 76° 40' 5,603" W

09 _ 334012 | 914863,662 | 712134,131 | 3°49'20,530" N | 76° 40' 5,867" W

10 _ 334021 | 914854,866 | 712053,368 | 3°49'20,236" N | 76° 40' 8,481" W

11 _ 333959 | 914855,334 | 712005,617 | 3°49'20,247" N | 76° 40' 10,027" W

12 _ 333968 | 914887,784 | 711958,108 | 3°49'21,298"N | 76° 40' 11,568" W

13 _ 333969 | 914914,331 | 711837,747 | 3°49'22,149" N | 76° 40' 15,468" W

14 _ 334007 | 914914,832 | 711792,039 | 3°49'22,161"N | 76° 40' 16,948" W

15 _ 334961 | 914941,386 | 711748,696 | 3°49'23,020" N | 76° 40' 18,354" W

16 _ 333982 | 914975,984 | 711695,451 | 3°49'24,140" N | 76° 40' 20,081" W

17 _ 333963 | 914988,026 | 711665,214 | 3°49'24,529" N | 76° 40' 21,061" W

18 _ 334023 | 915055,230 | 711701,025 | 3°49'26,718"N | 76° 40' 19,908" W

LINDEROS ESPECIALES

NORTE: Partiendo desde el punto 333983 en linea quebrada, en direccién Este,
pasando por los puntos 334043, 334022, 334022 y 334042 hasta llegar al
punto 334008, lindando con Predios de Colindante Desconocido-Antes Radl
Ramirez con Quebrada al medio, en una distancia de 330,371 m. Continuando
desde el punto 334008 en linea quebrada, en direccion Este, pasando por el
punto 334038 hasta llegar al punto 333960, lindando con Predios de Don
Ignacio “Apellido desconocido” Antes Rall Ramirez, en una distancia de 96,299
m.

ORIENTE: Partiendo desde el punto 333960 en linea quebrada en direccion Sur, hasta
llegar al punto 334012, lindando con Predios de Norvey Estrada (Antes Angela
Collazos) en una distancia de 120,908 m.

SUR: Partiendo desde el punto 334012 en linea quebrada en direccion Oeste,
pasando por los puntos 334021 y 333959 hasta llegar al punto 333968,
lindando con Predios de Juan Carlos Sanchez Antes Ramiro Lopez en una
distancia de 186,527 m. Continuando desde el punto 333968 en linea
quebrada en direccion Oeste, pasando por los puntos 333969, 334007, 334961
y 333982 hasta llegar al punto 333963, lindando Predios de Arabella Garcia
Antes Ramiro Lépez, Predio La Esperanza en una distancia de 315,840 m.

OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 333963, en linea quebrada, en direccién Norte,
pasando por el punto 334023 hasta llegar al punto 333983 (punto de partida),
lindando con Predios que eran Antes de Don Jesus Vélez con camino al medio,
en una distancia de 143,922 m.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE CALI, VALLE:

3.1. CANCELAR las medidas de proteccion que obran en el folio de matricula

Cddigo: FSRT-1
Version: 01

Proceso: Restitucion de tierras
Radicacién: 76-001-31-21-002-2019-00066-00

23



)

Cobombia - Sy
JURISDICCION ORDINARIA Civit ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DiSTRITO JUDICIAL DE CAL

inmobiliaria n.° 370-328717, en las anotaciones identificadas con el nimero 8, 9,
12, 13, 14 y cualquier otra medida cautelar decretada en la etapa administrativa

0 judicial con ocasién a este proceso.

3.2. INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria n.° 370-
328717.

3.3. INSCRIBIR la prohibicion de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier
acto del bien inmueble por un lapso de dos afios contados desde la ejecutoria de
la sentencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, sin perjuicio de las prohibiciones de enajenacién consagradas en la Ley 160

de 1994 y demas normas concordantes.

3.4. DAR AVISO al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) de la
inscripcion de este fallo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la
Ley 1579 de 2012.

Todo lo anterior aplicando el criterio de gratuidad senalado en el paragrafo 1° del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a la Oficina
de Registro de II. PP. de Cali, Valle.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC)
que, dentro de los 15 dias siguientes al recibo del aviso remitido por la Oficina de
Registro de II. PP. de Cali, Valle, proceda a efectuar la actualizacién de sus

registros cartograficos y alfanuméricos respecto del predio LA CABANA.

QUINTO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA, VALLE, aplicar el
mecanismo de CONDONACION de pasivos para victimas del desplazamiento
forzado frente al impuesto predial unificado en los términos del articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, por las obligaciones causadas desde el ano 1999 y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, respecto del predio LA CABANA descrito en el

numeral segundo de esta providencia.
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SEXTO: ORDENAR en favor de los sefiores JAIME OCTAVIO CAMPO GIL y
PATRICIA DEL PILAR HERNANDEZ la restitucion por equivalente ante la
imposibilidad de la restitucion material por las actuales condiciones
medioambientales que presenta el predio objeto de restitucion. Esta orden estara
a cargo del GRUPO FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, el que
deberd entregar un bien inmueble de similares caracteristicas al inmueble
denominado LA CABANA, previo ofrecimiento de alternativas de predios y su
consulta al solicitante y su cényuge. Ante la imposibilidad de la restitucion por
equivalente, la cual debera ser advertida al juzgado, debera efectuar el
reconocimiento de una compensacion econdémica de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 98 de la Ley 1448 de 2011. El término para el cumplimiento
de esta orden es de seis meses contados a partir de la entrega del avallo

respectivo.

SEPTIMO: Para el cumplimiento de la orden descrita en precedencia, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA, en coordinacion
con el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC — VALLE), deberan
adelantar en el término maximo de un (1) mes, contado a partir de la notificacion
de esta sentencia, el tramite del avallo catastral del bien inmueble a compensar,
esto es, el predio LA CABANA, teniendo en cuenta lo dicho en la parte motiva de
la presente providencia. Para el efecto remitase copia del informe técnico predial

del fundo en mencion.

OCTAVO: ORDENAR a los sefiores JAIME OCTAVIO CAMPO GIL y PATRICIA DEL
PILAR HERNANDEZ, una vez se defina la restitucién por equivalente o
compensacion y con apoyo de la Unidad de Restitucién de Tierras, hacer la
TRANSFERENCIA en favor del GRUPO FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION
DE TIERRAS del derecho de dominio que detentan sobre el predio LA CABANA.
Para este evento se entendera levantada la prohibicion de enajenacion de que
trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: En caso de que el GRUPO FONDO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION
DE TIERRAS considere que no le es posible recibir el predio LA CABANA debido a
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las afectaciones ambientales que este presenta, debera adelantar las gestiones
administrativas pertinentes junto con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL VALLE DEL CAUCA (CVC) y el MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA,
para determinar de comun acuerdo, a quién se le debe efectuar la transferencia
de la titularidad del fundo. Cumplido lo anterior, y para adelantar los tramites de
rigor de la transferencia, los sefiores JAIME OCTAVIO CAMPO GIL y PATRICIA
DEL PILAR HERNANDEZ, contaran con el apoyo y asesoria de la UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS — TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA. Para este caso,
también se entiende levantada la prohibicion de enajenacion de que trata el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO: ORDENAR a la oficina de registro de instrumentos publicos a la que
corresponda el predio que sea entregado en equivalente, INSCRIBIR esta
sentencia y la prohibicidn de enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto
del bien inmueble, por un lapso de dos afnos contados desde la entrega del predio,
conforme con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, en el folio
de matricula inmobiliaria que le corresponda. Para ello se debe aplicar el criterio
de gratuidad sefialado en el paragrafo 1° del articulo 84 de la ley ibidem. Para
tal efecto, se ORDENA a la Unidad de Restitucion de Tierras que remita
a la oficina de registro respectiva, copia de la resolucion por medio de
la cual se hace la transferencia a los solicitantes del inmueble a titulo
de compensacion, y demas documentos que sean requeridos para dicho

proposito.

UNDECIMO: ORDENAR a la alcaldia del municipio donde se encuentre ubicado
el predio entregado en restitucion por equivalente, dé aplicacion al mecanismo de
EXONERACION de pasivos para victimas del desplazamiento forzado frente al
impuesto predial unificado en los términos del articulo 121 de la Ley 1448 de
2011, durante los dos anos siguientes a la formalizacién y entrega de tal inmueble.
Para tal efecto, se ORDENA a la Unidad de Restitucion de Tierras que
remita al ente territorial respectivo, copia del folio de matricula
inmobiliaria que le corresponda al inmueble entregado a los solicitantes

a titulo de compensacion.
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DUODECIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - DIRECCION
TERRITORIAL VALLE, solo de ser procedente desde el punto de vista legal,
efectuar un estudio sobre la viabilidad de implementar proyectos productivos en
el inmueble que sea entregado al solicitante y su cényuge en restitucion por
equivalente, observandose para ello la vocacidn y uso racional del suelo, asi como
sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad, debera proceder a

beneficiarlos con la implementacién del mismo por una sola vez.

DECIMOTERCERO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - DIRECCION
TERRITORIAL VALLE, verificar si los sefiores JAIME OCTAVIO CAMPO GIL y
PATRICIA DEL PILAR HERNANDEZ cumplen los requisitos consignados en el
articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de
2015 y demas normas concordantes. De ser asi, en acatamiento de lo dispuesto
en aquellas normas debera postularlos mediante resolucion motivada y con
caracter preferente dentro de los subsidios de vivienda rural, administrado
actualmente por el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, tal como
lo establece el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.

DECIMOCUARTO: ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO que en caso de recibir la informacién proveniente de la Unidad de
Restitucion de Tierras en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral anterior,
proceda a efectuar un estudio, aplicando los criterios diferenciales de que trata la
Ley 1448 de 2011, que le permita determinar el tipo de subsidio familiar de
vivienda de interés social rural que debe ser asignado a los solicitantes por una
sola vez, bien sea de mejoramiento o de construccion, segun corresponda.
Aunado a lo anterior, debera determinar el lugar donde resulte procedente
otorgar dicho beneficio para los solicitantes, por ser ello de su exclusiva

competencia.

DECIMOQUINTO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
para que, si no se hubiese hecho con antelacion, informe y oferte en favor de las
victimas JAIME OCTAVIO CAMPO GIL, PATRICIA DEL PILAR HERNANDEZ, JOSE
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MANUEL CAMPO HERNANDEZ y ANGELA PATRICIA CARDOZO HERNANDEZ, los
servicios institucionales de capacitacion, orientacidon ocupacional, habilitacion
laboral y a los proyectos especiales para la generacién de empleo y, de ser

requerido por ellos, se les vincule a esos servicios.

DECIMOSEXTO: ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA o a la entidad
financiera escogida por la victima de acuerdo con su capacidad de produccién y
previo cumplimiento de los requisitos exigidos, permita el acceso a los
mecanismos para financiar actividades tendientes a la recuperacién de su
capacidad productiva, con base en las lineas de redescuento fijadas por Finagro

y Bancoldex o las entidades que hagan sus veces.

DECIMOSEPTIMO: ORDENAR a la fuerza publica el acompafiamiento vy
colaboracion en la diligencia de entrega material del bien entregado en restitucion

por equivalente.

DECIMOCTAVO: Sin lugar a atender de las pretensiones signadas principales la
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, NOVENA y
DECIMA; de las pretensiones complementarias ALIVIOS DE PASIVOS la
SEGUNDA; de las PRETENSIONES EN MATERIA AMBIENTAL la PRIMERA,
SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y QUINTA, de conformidad con lo resefiado en la

parte motiva del presente fallo.

DECIMONOVENO: ORDENAR que, por secretaria, se remita copia de la presente
sentencia al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para lo de su competencia. Esto
de acuerdo con los articulos 145 a 148 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas

concordantes.

VIGESIMO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E INFORMES: salvo
lo resuelto en contrario y aquellas que deban cumplirse en un término especifico
sefialado en esta misma sentencia, las drdenes aqui emitidas deberan acatarse
en un término no superior a un mes y para verificar el cumplimiento de las
mismas, deberan las entidades e instituciones aqui involucradas rendir informe

detallado del avance de la gestion dentro del término de dos meses, contados
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DisTrRITO JuDiCiAL DE Cau

desde la notificacion del presente fallo ante este juzgado. OFICIAR remitiendo

copia de esta providencia.

Notifiquese y cimplase

Firmado Por:

FRANCISCO JAVIER JIMENEZ SANTIUSTY
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS BUGA PASA A CAL

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
378ae26balcbd9f33b250746a00905a731f057dc59225006f26d1898565e561c
Documento generado en 16/12/2020 09:39:05 a.m.

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https:/ / procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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