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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE GUADALAJARA DE BUGA

Guadalajara de Buga, julio veintidds (22} de dos mil catorce (2014}
Proceso: Restitucion de Tierras

Radicado: 761113121001 2014 00014 00
Solicitante:  Ana Ruth Avila y Ofros

Instancia: Unica

Providencia: Sentencia N® 002(R}

Asunto: Reparacidn inlegral a victimas de abandono
de tierras denlro del conflicio armado interno.

Decisidn: Ordena restitucien de predio por prescripcion

adquisitiva.

Agotado el framite que establece el Capitulo lil, del Titulo IV, de |a
Ley 1448 de 2011, procede este Juzgado a emifir la sentencia gque en
derecho corresponda en la solicilud de restitucion y formalizacion de flierras
abandonadas incoada por ANA RUTH AVILA y OTROS, quien actué por
medio de apoderado judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restlitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente — Territorial Valle del Caucao (UAEGRTD).

It SINTESIS DEL CASO
1. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.1 Los senores JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA
DIAZ, padres fallecidos de los solicitantes, adquirieron el predio "“SIN
DENOMINACION" ubicado en la carrera 5 N° 1-02 del Corregimiento de la
Habana, Municipio de Guadalajara de Buga - Valle, mediante Escritura
PUblica No. 22446 del 02 de diciembre de 1987 de la Notaria Segunda de
Buga, al senor HECTOR GIRALDO ARANGO, acto que fue registrado en el
Folio de Malricula Inmobiliaria No. 373-34055.
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1.2 El inmueble tuvo uso habitacional y desarrollaban, a pequena

escala, algunas actividades agropecuarias.

1.3 Los senores JUAN CLIMACOC CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA
DIAZ, abandonaron el predio el 10 de octubre de 2001, como
consecuencia del asesinato de su hijo Luis Marino Avila y de su nieto Jair
Alonso Avila en los hechos conocidos como "la masacre de Alaska" en el
Municipio de Buga, hechos que fueron declarados el 17 de junio de 2002
por lo que se encuentran reconocidos e incluidos comeo victimas ante la

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

1.4 Para el 10 de oclubre de 2001, fecha del abandono, en el predio
residian los sencres JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA
DIAZ (padres fallecidos de los solicitantes); MARIA CECILIA AVILA hermana
de los solicitantes; DIANA CECILIA PALACIO AVILA, hija de esta Ultima vy los
senores LUIS MARINO AVILA y JAIR ALONSO AVILA, asesinados durante los
hechos referidos anteriormente.

1.5. Tras el hecho anterior, los sefiores JUAN CLIMACO CHAMORRO,
MARIA GRACIA AVILA DIAZ, su hija MARIA CECILIA AVILA v |a nieta DIANA
CECILIA PALACIO AVILA debieron frasladarse parda la civudad de Cali
huyendo de la violencia que ya les habia arrebatado a una parte de su
familia, siendo recibidos por la sefiora ANA RUTH AVILA, una de las actuales
solicitantes.

1.6 Tras padecer por aproximadamente 7 anos aprietos econémicos,
la sefora Maria Cecilia Avila, solicitante, en el afic 2008 regresé al predio
sin acompanamiento institucional alguno, y desde entonces ha intentado

refomar €l proyecio de vida fruncado con ocasién al conflicto armado.

1.7 La solicitud de restitucion del predio es iniciada por les hijos de |os
fallecidos JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA DIALZ,
siendo la seficra Ana Ruth Avila quien la inicid en favor suyo y en
representacion de sus hermanos,
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2. Sintesis de las pretensiones:

2.1. Que se reconozca la calidad de victimas del conflicto armado
guienes iniciaron la accién de restitucion y al respectivo ndcleo familiar
gue convivia al momento de los hechos.

22 Que se profeja el derecho fundamental a la restitucidén y
formalizacién con vocacién transformadora en los términos establecidos
por la Corte Constitucional en la sentencia T 821/07, y en consecuencia se
ordene la resfitucion juridica y material y/o formalizacién del predic “SIN
DENOMINACION™ ubicado en la Carrera 5 No. 1 - 02 del caserio del
comegimientio de La Habana, municipico de Guadalagjara de Bugag,
Departamento del Valle del Cauca, con cedula catastral 00-02-0002-0924-
OOC y matricula inmobiliaria 373-34055; en favor de la masa sucesoral de |os
sefiores JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA DIAZ,

2.3 Finaimente, que se le reconozcan las demds medidas de
reparacion y salisfaccion integrales consagradas en favor de las victimas
restifuidas 'en sus predios gue propenddn por el ejercicio, goce vy
estabilizaciéon de sus derechos que consagra la Ley en su Titulo V.

3. Tramite judicial de la solicitud.

Mediante proveido del 18 de marzo del afo que avanza, conforme
al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se admitié la accidn.

Seguidamente, se surlieron las notificaciones del inicio del proceso al
representante legal del Municipio de Guadalajara de Buga! y al
representante del Ministerio Publico?; y se efectud la publicacién de la
admision de la solicitud y las demdas medidas que prescribe el arliculo 86
ejusdem?.

Luego, mediante interlocutorio N° 113 del 12 de junio del afo que
avanza, se decretaron las pruebas solicitadas por los sujetos procesales,
previa consideracion de su conducencia, pertinencia y ulilidad, y las que

1 Folio 30 Cuaderno principal.

“Ibid, Folio 27.

4 La publicacidn del edicto, folic 143, se efectud el dia 4 de abril del afio en curso en el
periodico El Tiempo.
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de oficio se estimaran; evacuadas las cuaies, mediante inferlocutorio del
25 de junio se comrid fraslado al apoderado del solicitante y al Ministerio
Publico para que presentaran sus alegaciones finales, si a bien lo tenian;
oportunidad procesal, que sdlo fue aprovechada por la delegada del

Ministerio PUblico.

La Procuradora Judicial Delegada para la Restituciéon de Tierrdas inicid
su pronunciamiento realizando un recuento de los antecedentes de la
accion, identificando los solicitantes y su legitimidad para iniciar la accién;
el predio pretendido en restitucion y el origen del vincule juridico con el
inmueble; del proceso, de l|la compeiencia, del procedimiento, del
recaudo probatorio, de la garantfia del derecho de las vicltimas, de la
situacion de violencia en la zona en donde se encuentra ubicado el predio

y en donde tuvieron lugar los hechos victimizantes.

Seguidamente razond el casc en concreto, abogando, en términos
generales, por la restifucion y formalizacion en favor de los solicitantes. Del

andalisis hecho se destacan principalmente |los siguientes puntos:

En relacion al vinculo juridico con el predio, indicd gue |los senores
JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA DIAZ de
conformidad con la anotacion 03 del folio de matricula inmobiliaria No.
373-34055, adqguirieron derechos de posesion por compraventa realizada
con el sefior HECTOR GIRALDO ARANGO mediante la escritura publica No.
2.246 del 02 de diciembre de 1787 corrida en la Notaria Segunda de Buga,
lo cual dedujo del hecho de gue dicho negocio juridico fue registrado con
la anotacion de 'falsa fradicion”, en razén a que el vendedor GIRALDO
ARANGO HECTOR adguirid mediante la escritura publica No. 1.4546 del 18
de diciembre de 19468 los derechos que sobre el predic tenian los hijos del
senor ALBERTO LONDONO GUTIERREZ, quienes vendieron sin antes haber
realizado el correspondiente proceso sucesorio de su fallecido padre, es
por lo que frae a colacién lo reglado en la legislacién colombiana
respecto a la falsa fradicidén, posesion regular y prescripcién adquisitiva de
dominio como modo de adguirr las cosas agjenas, © de extinguir las
acciones ¢ derechos ajenos, que es lo atinente al presente caso, en el que
concluye que los padres, ya fallecidos, JUAN CLIMACC CHAMORRO vy
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MARIA GRACIA AVILA DIAZ, tenian la calidad de poseedores regulares y no
de propietarios, en tanto quien le transmitid la venta de los derechos de
propiedad sobre el inmueble referido no ostentaba la condicion de
propietario, pero siendo que aquellos cumplian con los requisilos exigidos
por la ley para que opere o favor de ellos el fendmeno de la prescripcion, y
que éste es el escenario indicado para sanear la falsa trodiciéon, considera
que debe aplicarse |a Prescripcion adquisitiva de dominio en favor de la
masa sucesoral de los sefiores JUAN CLIMACO CHAMORRC y MARIA
GRACIA AVILA DIAZ, padres fallecidos de |os solicifantes.

Otro punto sobre el que la representante del Ministerio Publico
enfatizod, tiene que ver con la porcién del predic que en especifico se
solicita en restitfucién, que aunque en el numeral segundo del acapite de
pretensiones manifiesta la UAEGRTD que como medida de reparacion
integra! se ordene proteger el derecho fundamental y. material de las
victimas del predio identificado e individualizado bajo folio de matricula
inmobiliaria N° 373-34055 con la cédula catastral No. No.03-00-0010-0015-
000 hoy 00-02-0002-0924-000, dicha solicitud se debe entender como la
pertenencia sobre la parte que corresponde a los padres fallecidos de |os
solicitantes, ¥ no al universo del predio que reUne también a la sefora Rosa
Mélida Restrepo Serna. recalcando gque aungue ésta nunca se llamd al
proceso en calidad de opositora ni se practicd diligencia de inspeccion
sobre el terreno para determinar el predio de la solicitud, lo cierfo es que el
despacho de conocimiento “sabiamente" consideré que no existio
necesidad de su comparecencio, toda vez que no se enconfraban en
discusién sus derechos, los cuales se encueniran claramente determinados
y por fuera de la presente Lifis; por lo que solicita del fallador ordenar a la
oficina de registro de instrumentfos publicos correspondiente aperturar un
folio de matricula inmobiliaria a cada uno de los dos predios, tdl como ya
lo habia hecho la Autoridad catastral (IGAC) al asignar cedulas catastrales
diferentes y que dan cuenta que nos enconframos frente a dos predios
con propielarios diferentes.

En cuanto a las afectaciones, partiendo de lo dicho por la UAEGRTD
indicd que el predio estd ubicado en la carrera 5 No. 1-02 del
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Corregimienio La Habana, Municipio de Guadalajara de Buga,
enconfrandose en su totalidad dentro de la zona de Reserva Forestal de la
Hoya Hidrografica del rio Guadalagjara, pero conforme o dicho por el
Ministerio del Medio Ambiente, como quiera que dicha reserva no cuenta
con el Plan de Manejo formulado por la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca CVC, y los actos constitutivos de propiedad datan del
ano 1956, fecha anterior a la expedicion del codige de recursos naturales,
estando en presencia de derechos de propiedad consolidados
legitimamente la limitacién recae es sobre el uso del suelo y no impide su

restitucion.

Igualmente, sobre las afectaciones por parte de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, se refirid a la respuesta emitida por dicha
entidad aduciendo que el predio NO se ubica denfro de algin contrato
de Evaluacién Técnica, Exploracion o Explotacién de Hidrocarburos, ni
tampoco se encuentra dentfro de |la clasificacion de areas establecidas
por la ANH a ftravés del Acuerdo 04 de 2012; y respecto de las
afectaciones por solicifudes de exploracién minera Agencia Nacional de
Mineria manifesté al despacho de conocimiento que el predic No
presenta superposiciones con titulos y solicitudes mineras vigentes."

En relacion a los pasivos que pueda tener el predio, indicd que no
obra prueba documental que advierta que el predio esté afectado por
créditos bancarios por lo que no hace pedimento alguno; y respecto del
sistemas de alivio {condonacién, y exoneracion) tanto de los cobros de
servicios publicos domiciliarios como de impuesto predial y ofras
contribuciones como valcrizacion, considera se deberd oforgar dichos
alivios sobre los dineros adeudados hasta la fecha y sobre las futuras
vigencias, con la exoneracion de dichos impuestos y cenfribuciones por un
periodo minimo de dos anos contados a partir de la fecha de la enlrega
real y fisica en favor del solicitante; solicitando finalmente gue sean

beneficiados de los demas componentes de la reparccion integral.
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Il PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION
1. En cuanto la legitimacion y competencia.

De conformidad con los arficulos 79 v 80 de (a Ley 1448 de 2011, este
Juzgeodo es competente para asumir el conocimiento y adoptar una
decision de fondo, como quiera que en el presente proceso de restitucion
y formalizacion de tierras no se presentaron opositores que pretendieran
hacer valer mejor © igual derecho del manifestado por los solicitantes
respecto del predio prefendido en restitucion, y ademds €| inmueble se
encuentra ubicado en el Municipio de Guadalgjara de Buga scbre el cual
tienen competencia los Jueces Civiles del Circuite Especidlizados en

Restitucion de Tierras del Distrito que lleva €l mismo nombre.

De ofro lado, |los solicitantes se encuentran legitimados en la causg
por acliva, lal como lo establece el mandato consagrado.en el arlicule 75
de la Ley 1448 de 2011, en su condicidn probada de herederos de

derechos de posesion inscritos.
2. Problema juridico.

Corresponde determinar si la sefiora Ana Ruth Avila y los demds
solicitantes tienen derecho a obftener las medidas de reparaciéon integral
que propende por la restitucion juridica y material de su predio; y de ser
positiva la respuesta, incumbe pronunciarse sobre cada uno de |os

aspectos contenidos en el arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Ademds, como problema juridico asociado, corresponde determinar
si se han configurado los presupuestos legales de cara a la prosperidad de
la pretension de resiifucion en faveor de la masa sucesoral de los sefares
Juan Climacoe Chamorro y Marfa gracia Avila Diaz, y de las medidas de

formalizacion gue mejor se materialicen los efectos de |la restitucion.

Para \ello, acerca de los temas del desplazamiento forzado en
Colombia vy la respuesta institucional y de la justicia fransicional y civil, se
remite a los fundamentos que se encuentran expuestos en anteriores fallos
dictados en este mismo Despacho y que desarrollan tales pardmetros; asi

comeo de los sustentos en torno al derecho a la reparacién integral y a la
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restitucion que les asisie a las victimas?, que de estos Ultimos se hara breve

referencia.
2.1. El derecho a la reparacion integral de las victimas,

La Ley 1448 del 2011, por medio de la que se adoptaron medidas
concretas de asistencia, atencion y reparacion integral para las “victimas
del conflicto armado inferno” que hubieran sufrido, con ocasién de éste,
danos como consecuencia de |as infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y a los Derechos Humanos (DDHH), fue la respuesta del
legislador de cara al resquebrdajamiento del equilibrio social que produce
el conflicto armado, y que implica el replanteamiento de la situacién y
proporcionar medidas de reparacion integral a las victimas.

La reparaciéon integral, entendida como un deber del Estado y un
derecho de las victimas, comprende diversas acciones a través de las
cuales se propende por la restitucidn, la indemnizacidn, la rehabilitacién, la
satisfaccién y las garantias de no repeticion de las conductas criminales; o
como lo ha destacado la Corte Constitucional, el derecho a la reparacion
constituye un fundamento cudglificador del derecho de ccceder a la
administracién de justicia y a la tutela judicial efectiva, a través del cual no
solo se busca obtener la reparacion del dafio sufrido, sino que también se
garanticen sus derechos®. De ello que la Ley en cita tenga como propdsito,
insito, hacer efectivos los derechos de las victimas a obtener verdad,

4Ci. entre otrgs, sentencia QI1(R) del 31 de marzo de 2014, Radicado
76111312100120130004900; Sentencia 011(R) del 8 de «agosio de 2013, radicado
76111312100120130002800, Sentencia 010(R) del 6 del mismo mes y ano, radicado
76111312100120130003100. Planteamientos que ademds de servir de soporfe de la
decisién, tienen un gran contenido pedagégico sobre el fema, el cual debe estar siempre
presenfe en las sentencias de los jueces, pues ademds de la persuasion que debe
procurar en |os jusficiables, debe ofrecer elementos ilustrativos sokre los femas objeto de
decision, cuwante mas s se frala de una especialidad apenas incipiente cuya
jurisprudencia esia en creacion y consolidacidn en nuestro pais. Temafica aborcacla por
Juristas como Rofael de Mendizabdl Allende, vy fikdsofos como Luis Vives, y de Procesalistas
como Davis Echandia y Carneluti. Tomado del arliculo de revista "La sentencia como
patabra e instfrumento de g comunicacidn” de Salvador Nave Gomeaer. Disponible [En
linea] httpy/iwww juridicas.unam,mx/publica/librev/rev/fivselec/cont/27 fdir/dir3 pdf, Pero
como en todo cdso la labor pedagdgica y la construccién de planteamientos
sustentatorios se observa avanzada en ésta especialidad no siendo necesario que todos
ellos queden siempre expreses en cada providencia que se profiera, bastord con su
remision procurando reducir su extension y hacerlas mds asequibles a las viclimas, que de
todas maneras, son justamente ellas los destinatarios de Igs sentencics vy son elias las
primeras llamadas a comprender lo que aqui se decide.

5 Corte Constitucional, sentencia T 517 de 2006. M.P. Marce Gerarde Monroy Cabra.
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justicia y reparacién, con garantias de no repeticién, partiendo de un
diseno de justicia transicional.

De este modo. se reconocerd efectivamente su condicién de
victimas. se dignificard la materializacion de sus derechos constitucionales
vulneradosé, vy, en términos generales, se propenderd la construccidon de
una reparacion integral como parte del camine hacia una paz duradera
sostenible?.

2.2 El derecho a la restitucién.

En éste punto importa es comprender el alcance del objetivo que se
debe cumplir con el proceso establecido en favor de los despojados y
quienes tuvieron que abandonar forzadamente sus tierras. Tal labor
emerge relevante desde un enfoque concrefo, cual es tener en cuenta
que una de las solicitantes se encuentra retornada en suTpredio sin ayuda
institucional, y es una situacién que actualmenie se mantiene, asi se
manifestd en los hechos de la solicitud v se encuenfra ratificado en varias
entrevistas rendidas ante la Unidads?.

De modo que tanto tiene derecho aquel desplazado gue se vio en
la obligacion de abandonar sus tierras vy no ha podido retornar, como
aquel que por cualquier circunstancia ya lo ha hecho, en ejercer accion
de restifucién y ser benefliciario de las medidas necesarias para su
restablecimiento o mejoramiento de la situacién; porgue se comprende
que la accién gque emana de la Ley estd cabalmente disefiada en lograr
la restitucién y/o formalizacién de la “situacién anterior”, pues el Estado en
su pelitica de transicion del conflicto hacia la paz, reconoce su calidad de
victima, elevandeo al méxime la garantia de sus derechos fundamentales Y
buscando el resarcimiento de los mismos, esto como respuesta Institucional
a esa deuda hislérica gque tiene con las victimas del conflicte armado, la
cual va mucho mdas alld de simple remedios paliativos, pues debe buscar

afirmar su persona redignificando su calidad humana con una restitucidn

SArticulo 1% Ley 1448 de 201 1,

7 Cfr. Garay Salarmanca. Luis Fernando y Vargas Yalencia, Fernando. Memoria y
reparacion: Flemenios para ung justicia transicional pro victima, 1° Ed. Universidad
Exlernado de Colombia. Bogotd: 2012. Pag. 20.

8 Lolic 81 v 82 ¢. de pruebas.
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infegra que comprenda el restablecimiento de su libertad, sus derechos, su
identidad, su vida en familia, en comunidad vy en sociedad, recuperar su rol
en la misma, devolviéndole su frabajo, su profesién, su propiedad, etc. Se
tfrata de reconstruir un proyecto de vida fracturade que involucra, como
bien se desprende, la sinergia de todos los estamentos estatales, politicos y

sociales comprometidos en ese mismo fin.
3. EL CASO EN CONCRETO.

Para empezar se analizard, conforme al arficulo 3° de la Ley 1448 de
2011, y demds normas concordantes, la condicidon de victimas del conflicto
armado del solicitante y su grupo familiar, siendo necesario determinar el
dano sufrido por éstos para establecer tal calidad. Posteriormente, se
auscultard, conforme al arficulo 75 gjusdem, la calidad de ftitular del
derecho restfitucion sobre el predio y las demds medidas reparativas

complementarias.
3.1. De la calidad de victimas.

3.1.1. Asi pues, en el arficulo 3° referido v en la sentencia C-052 de
2012 de la Corle Constitucional, se encuentran consignadas las reglas,
definiciones y criterios relativos a quiénes seran tenidos como victimas para
los efectos de esta Ley. Asi, el inciso 1° de este articulo desarrolla el
concepto de victima, como aqguella persona que individual o
colectivamente haya sufrido un dano como consecuencia de unos
deferminados hechos. Esle precepio incluye también, entre oftras
referencias, las relativas al fipo de infracciones cuya comision generara
para la victima las garantias y derechos desarrollados por la nombrada
Ley®.

Lo primero gue se debe tener en cuenta, es que en relaciéon con |la
condicion de vicltima, aquella no es subjetiva, todo lo contrario, es una
situacién de hecho que surge de una circunstancia objetiva: “la existencia

de un danec ocurdo como consecuencia de los hechos previstos en el

?C-052/12,
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arficulo 3 de la Ley 1448 de 2011"'¢, independientemente de que la victima
haya o no declarado, y se encuentre o no inscrita en el Registro Unico de
Victimas.

Lo mismo aplica para |la calidad de desplazado, pues serto no es una
categoria legal sino una identificacién descriptiva de su situacidon, y por
tanto titulares de los mismos derechos de las demds personas, aungue
fiene que admitirse que soportan especiales necesidades en virtud de su
condicion.

De manera que la Ley 1448 ha adoptado, como la misma Corte
Constitucional lo ha reconocido, una nocion operativa de victima, de
acuerdo a la cual convergen varios elementos conformantes. a saber:
femporal, pues los hechos deben haber ocumido en un determinado
lapso!!; atendiendo a la naturaleza de los hechos, deben consistir en
violaciones al DIH y al Di-DDHH; vy, finaimente con’rexiucl,.pues los hechos,
ademds, debieron ocumrir con ccasidn del conflicto armado
intferna’2.Veamaos como se adecuan al caso de autos:

Asi, en el sub examine se valorardn en su conhjunto las pruebdas
aporiadas conforme a la presuncidén de buena fe consagrada en el
arficulo 83 de la Constitucidn Politica de 19921, presuncién que desarrollé el
legislador en favor de las victimas frente a los medios de prueba que la
misma ulilice para acreditar el dano sufrido en el arlicule 5° de la Ley 1448;
en la inversiéon de la carga de la prueba consagrada en el arficulo 78 de la
norma citada; y en el principio de fidedignidad en relacion a los medios
probatorios provenientes de la Unidad de Restitucion de Tierras durante el
tfraémite de registro del predio en el Registro de Tierras [inc. 3° art, 89,
L.1448/11).

Para empezar, teniendo como punio de parlida que la connotacién
juridica de victima reconoce en ella a un sujeto violentado y con derecho

10 099713, recerdando la interpretacion que ha hecho la Corte Constitucional en
sentencics C-253%, C. 715y C-78]1 de 2012.

MQuien sufre un cofo fuera de este limite temporal no queda por fuera del derecho o
deja de ser reconocido como victima, se le reconoce su calidad conforme a los
estandares generales del conceplo, sélo que no accede a las medidas contempiadas en
a1 tey de victimas.

12|45,
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a ser reparado, se auscultardn en primer lugar las pruebas comunes
aportadas por la UAEGRTD gue dan cuenta del contexto general del
conflicio armade padecido en el Municipio de Guadalajara de BugaQq,
lugar donde se encuentra ubicado el predio. Posteriormente, se valoraran
en su conjunto las pruebas especificas que guardan relacién con el dafio
concreto padecido por los solicitantes con ocasion del conflicto armado.
para de esta manera ratificar la concordancia enfre lo que se afirmdé en la
solicitud v las consecuencias e impactos que la viclencia ha generado
sobre éstos.

En primer lugar, se describe de manera general la ubicacion
geogrdfica de la zona microfocalizada por la Unidad de Tierras del
Municipio de Guadalajara de Buga, en la que se encueniran incluidos los
corregimientos de La Maria, La Habana, Monterrey y Miraflores '3,

Es asi como del estudio previo se informa que la dindmica del
conflicto y el desplazamiento en el municipioc de Guadalajara de Buga
depende de su ubicacién estratégica, €l cual se encuentra en el eje de la
cordillera central, y en especifico, la zona microfocalizada se ubica en la
parte mds alta rural del municipio, caracteristica que tambien comportan
otros municipios circundantes, por lo que han sido también blanco de la
incursidén de varios actores armados y cbjeto de similares sucesos violentos.
En este Municipio, la presencia histérica del sexto frente de las FARC y sus
columnas moviles han generado tensién y brotes de violencia que aunqgue
afectaron algunas localidades del Municipio, no alcanzaron impacto tan
funesto como el logrado en esta regidén en 1999, cuando se dié la incursion
de las AUC (Autodefensas Unidas de Coérdoba y Urabd) en el Cenfro del
Valle vy en Buga, especificamente. Esto conllevd a que ante la fuerte
presencia desplegada por las autodefensas en la regién, las FARC
concentraran alrededor de 1200 hombres y nombraran como responsable
militar @ uno de sus cabecillas "Pablo Catatlumbo' el cual se hizo cargo de
esta regién y comandd las acciones guerrilleras durante este tiempo. Es
desde este momenlto en que las FARC hacen presencia permanenie en ld

cordillera central a través de su sexto Frente y sus columnas moviles Victor

13 Informe técnico de la zona microfocalizada del municipio de Guadalajara de Buga,
Valle del Cauca. Folio 16 cuaderno de pruebas comunes,
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Saavedra, Alonso Cortés y Alirio Torres. Dicha situacion suscita un constante
enfrentamiento enfre grupos iregulares (FARC y AUC) asi como el
despliegue de las fuerzas militares adscritas al Batalldn Palacé de Buga, lo
que hace gue el conflicto armado presente un escena especial debido al
control territorial de dichos actores, desplazando alrededor de 1676
personas hacia la zona urbana de Buga y hacia olros municipios del
Valle4, en el gue no es un secreto que al conflicto armado presente en
Buga y ofros municipios, se vincularon elementos relacionados con el
narcotrafico y la movilizacion de blogues v grupos de seguridad aliados
con la comercializacion y producciéon de droga.

A 2001 la situacion de viclencia empieza a adguirir un panorama de
normalidad, pues parecia paulalinamente volver a las comunidades
afectadas la calma y la paz presentandose en este afo UNos POCos
retornos individuales espontdneos de algunas familias que. aseniadas en la
zona urbana de Buga decidieron volver a sus tierras. Sin embargo esta
relativa franquilidad se convirtié nuevamente en zozobra y terror cuando
el 10 de octubre del mismo ano las AUC incursionaron en la region,
perpetrando una masacre de 24 campesinos en diferenies corregimientos

y veredas como La Magdalena, La Habana, Tres Esquinas y La Alaska.

Es entonces como |la “"MASACRE DE ALASKA", en la cue se
encontraron los caddveres de veinficuatro campesinos de la region., los
cuales segun version de los familiares fueron sacados de sus casa por
cerca de unos cincuenta a cien hombres que llegaron a la regién
vistiendo prendas de uso privative de las fuerzas militares con brazaletes de
las AUC y armas de corto y large alcance quienes luego de sacar a sus
victimas de las casas y montarlas en una camioneta azul, proceden o

pintar estas con lelreros alusivos a las AUC vy son llevados con engafios de

14 Hasta septiembre de 2014, la ciffa de poblacion desplazada corresponde a 1.676
personas en el Municipic de Bugd., Caraclerizacion sociodemografica de poblacidn
desplazada en el Valle del Cauca y siete municipios. Informacion Epidemioldgicd de los
Desplazados en el Valle. Secrefaria de Saiud del Valle. [Disponible
en linea: htip: Mwwwedisasterinfo.net/desplazados/documentos/sdsvalle/Capitule2
1.htm]. Consullado el 27 de abril de 2013.
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que iban a una reunién donde luego son masacrados violenfamente y
dejados sus cuerpos esparcidos por todo el campo's.

Esta accién sumada a la amenaza generalizada de volver a
cometer este tipo de crimenes en la zona desencadend nuevamente el
desplazamiento de familias al area urbana del municipio de Buga, en la
que perecieron dos integrantes del grupo familiar que habitaba el predio
objete de |a sclicitud en aquella eépoca,

Tal miedo a ser asesinados y agjusticiados como “colaboradores” de
la guerrilla hizo que muchas familias prefirieran vender sus predios a bajo
precio o que abandonaran sus parcelas en el afdn de salir de sus casas
para el resguardo de sus vidas, o ante el miedo de que sus hijos fuesen
reclutados para la guerra. Sumado a ello, los combates entre la fuerza
publica y grupos ilegales, |la instalacién de minas anfi personas por parte
de las FARC, la presencia del narcofrdfico y sus grupos, hechos que
desencadenan en la pérdida inmediata al acceso y uso de la tierra
cualquiera gue fuese el tipo de tenencia, y sus repercusiones recaen de
manera directa e inmediata sobre la seguridad y la scberania alimentaria
de la cual disponian en sus tierras, obligando a abandonar el teritorio
construido y con €l a dejar buena parfe de su patrimonio social, es decir,
de sus recursos materiales y simbodlicos. La poblacion pierde la vivienda
como espacio de refugio, de autonomia y de libertad para ia vida familiar,
afectacién gue se considera como de alla vulneracién para los derechos
individuales y coleclivos de estos grupos, quienes por la permanente
amenaza deben abandonar su historia de vida y arraige cultural y hacer
un éxodo hacia ofros lugares, donde en la mayoria de veces lo Unico que
puede notarse es la marginacion y el olvido en las urbes y centros urbanos

prolongdndose ese estado de vulnerabilidad.

La incursién violenta confra poblacion civil registradas por parte de
las AUC en el municipio de Buga entre 1999 y 2004, se dejd ver en zonas
como El Placer, La Maria, La Magdalena, La Mesa, Rioloro, Nogales, El

'S Suceso que fue registrado en el diario el Pais, donde se reporte el nombre de quienes
fueron viclima de la masacre, Folios 76 a 79 ¢. de pruebas especificas; v 1o expresa el
informe de policia judicial adscrita a la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalio General de
Ia Nocidn. Folio 35 ¢. de p. comunes.
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Diamanie, Alaska, La Habana, Frisoles, La Florida y clrededores; al igual
que en toda la region mediante estrategias de amenazas, secuesiros
masivos, asesinatos selectlivos y masacres, donde se reportd que las AUC
reunian a los pobladores, separaban a aquellos que aparecian en sus listas
y los asesinaban, lo que produjo un desplazamiento masivo durante estos
anos de campesinos de corregimientos y zona rural de San Pedro v Buga!s.

Ya entre el 2005 y 2006 se nota para el municipio una disminucion
tanto en las acciones armadas y como en el nimero de poblaciéon
desplazada, asi como la tasa de homicidios, los cuales empiezan a
descender. Sin embarge y con la captura de Alias Don Diego en 2008, los
Machos intentaron recuperar territorio perdido frente a los Rastrojos,
silwacion a la que se vincularon Los Urabefios, ejército privade que
operaba Don Mario y con los cuales se inicia una nueva estrategia de
violencia a partir de oficinas de cobro que empezdaren a operar en
Municipios como Guadalajara de Bugal?,

Es entonces como se concluye que-el conflicto, a lo largo de los
anos, se ha caracterizado por dindmico y variade, han operado diferentes
actores armados, dejando cada une una estela de violencia multiple y
confinuada. De modo entonces que, tal y como se advirtiera, las pruebas
comunes aportadas por la UAEGRTD apuntan a la conclusiéon gque |la
violencia sistemdatica generada por el conflicto armado en €l Municipio de
Guadalgjara de Buga repercufié en la dindmica social, econdmica,
polifica y culiural de la regidn, toda vez que las viclaciones a las normas
del DIH y al Di-DDHH perpetradas por los actores armados sobre 1a inerme
poblacidon civil generd zozobra, temor y miedo en sus miembros,

convirtiendo a éstos en victimas del conflicto.

16 vatencion”. Los Autcdefensas infarman qgue hemos confarmado el Frente de Guerra
Cccidental que empiezra o operor en el Valle, por el azofe de Ia guerilia y el atandono
del Estado. Le daomos fres opciones a la guemnila: hacer la guerra, se uniforman o se
mueren de civil o abandonar la region. A los habitantes gue viven en zona de guerrilla les
dames fres opciones: abslenerse de colabarar con io guerila, se unen con nosoiros a la
causa o abandonon la regidn. Los amigos de (o5 guamileros son huesfros enemigos, vy
nuesfros enemigos se& mueren'. Los hermanos Castana y sus céamplices en ef Valle, Cauca v
Huila. Verdad Abilerta. Jufio de 2011. (Disponible en fritemet:
httpffwww. verdadabierta.comicomponenticontent/article /82 imputaciones/3378-los-
hermanos-costfano-v-sus-caomplicesen- cauca-valle-y-huilal. Consulfodo af 08 de maye de
2013. Folio 8 reverso <. ppal.

17 Folio 52 ¢. de p. comunes.
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3.1.1. Analizado lo anterior, corresponde, en concreto, auscultar las
pruebas que sin margen de duda dan cuenta del dafc padecido por los
solicitantes, y las causas que dieron origen a su desplazamiento junto con
su familia. Veamos:

De lo narrado por quien se presenta como solicitante en favor de siy
de sus hermanos cuando manifiesta en la solicitud de inscripcion en el
registro de fieras despojadas y abandonadas que el 10 de octubre de
2001, en la masacre de Alaska, en donde su hermano LUIS MARINO AVILA y
su sobrino JAIR ALONSO AVILA son muertos por parte de los paramiiitares
del Bloque Calima, quienes incursionan en la vereda y se los llevaron junto
con ofros vecinos al sector Tres Esquinas en donde los masacraron [...]. ¥
que por esta causa sus padres, su hermana MARIA CECILIA AVILA y su
sobrina DIANA CECILIA AVILA, menor de edad en ese momento, debieron
salir y desplazarse, dejando todo tirado en La Habaona [ ...]'8, hechos por los
que rindio entrevista de ampliacion'?, guarda entera concordancia con los
sustentos facticos que motivaron la inclusion del predio en el registro de
fierras despojadas?® y con los fundamentos fdacticos de la solicitud
relacionados con las circunstancias gque produjeron su desplazamiento asi
como del contextc de viclencia generalizado que ya se describio,
quedando patente que fue un hecho de tal impacto que fue registrado
por varios diarios de la prensa, entre ellos El Pais, publicacicnes en las que
dejaron ver el nombre de todas las victimas de la masacre, pudiéndose ver
enlre ellos el de los parientes de |os solicitanies?!.

Pues bien, precisado |lo anterior, como todos los integrantes del
grupo familiar padecieron directamente este dano, es necesario
determinar la conformacion de éste y las circunstancias parficulares en
relacién con el predio vy los aludidos hechos para determinar su condicidn
de victimas del conflicto armado y sean beneficiarios de |las medidas de
asistencia y reparacien integral que mds adelante se concretardn

I8 Folic 3 C. de pruebas especificas.
1% Folic 81 a1 82.
20 Folios 89 a 97 c. ppal. Resolucién NUmero RV 0456 DE 2013 "Por ia cual se decide sobre

el jngreso de una solicifud al Regislro de Tieras Despoiadds v  Abandonadas
Forzosamenite"

21 Folios 76 @ 79 C, de pruebas especificas.
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detalladamente. Asi mismo, se dard a conocer quienes se presentan como
solicitantes y de donde deriva su legitimidad para hacerlo, dejar por
senfado desde ahora cémo estaba conformado el nucleo familiar al
momento de |la ocurrencia de los hechos.

Asl, en virtud de los principios que Iradian esle especial proceso,
coma se vio, resulta sensato darle plena credibilidad a lo manifestade por
la sefiora ANA RUTH AVILA, solicitante, Yy quien ademds representa a sus
hermanos en éste framite?2, en el sentido que para la fecha del abandono,
en el predio residian los sefiores, JUAN CLIMACO CHAMORRO y MARIA
GRACIA AVILA DIAZZ (padres fallecidos de los solicitantes), MARIA CECILIA
AVILAZ, [solicitante y hermana de los restantes peticionanies), DIANA
CECILIA PALACIO AVILA7, (hija de esta ultima) y los sefiores LUIS MARINO
AVILA y JAIR ALONSO AVILAZ, éstos dos Oltimos dsesinados durante los
hechos ya referidos y que causaron en definitiva el abandono del predio el
10 de octubre de 2001, queddndo claro entonces. segun lo manifestado
por la misma sclicitante ante la Unidad??” y como se observa en la
constancia de inscripcion en el registro de tierras despojadas?s, que gparte
de la sefora Maria Cecilia Avila, los demds que fungen como solicitantes
no habitaban el predio al momento de los hechos que produjerch el
desplazamiento, pero siendo los llamados a suceder a sus padres, en virtud
del articulo 81 de la ley 1448 de 2011, estdn legifimados para iniciar 1o
presente reclamacion, como en efecto lo hicieron.

Es asi que se presentan como solicitantes los siguientes: ANA RUT
AVILA, MARIA CECILIA AVILA, EMILIANO AVILA, ANGEL MARIA AVILA,
DAMIAN AVILA.

En lo que hace al vinculo paterno-filial de los salicitantes con los

causantes, en esfe punto es imporiante resaltar que desde la demanda se

22 1n. Folios 104 a 108. Documenlos mediante los cuales, 4 de los hermanas autorizan a la
sefora Ana Ruth Avile para que los represenie como solicitantes en al presente
reclamacion.

3B, Folics 102 y 103 c. de pruebas especificas.
% 1b. Falic 99.

25 b, Folle 10].

2616, Folios 104 v 105,

27 1b. Folic 81.

%8 Eolios 3y 4 ¢, de anexos.
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anuncid que los solicitfantes fueron registrados Unicamente con el apellido
de su sefora madre MARIA GRACIA AVILA DIAZ, ya que su padre el sefior
JUAN CLIMACO CHAMORRO tenia un vinculo marital vigente, pero que
una vez enviudd contrajo matrimonio catdlico con la sefora MARIA
GRACIA AVILA DIAZ el dia 17 de mayo de 1986 en la parroquia de Nuesira
Senora del Rosario en Piendama (C), pero sus hijos ya mayores no hicieron
el cambio de apellido al que tenian derecho como hijos legitimados, sélo
el menor de ellos, el senor RODRIGO CHAMORRO AVYILA, adelanid el
respectivo trdmite. Sin embarge se advierie de los registros civiles de
nacimiente allegados, que los solicitantes fueron registrados en forma
personal por el senor JUAN CLIMACO CHAMORRO como hijos "naturales"”
de la sefiora MARIA GRACIA AVILA DIAZ.

De cara a establecer al vinculo paterno filial para los efectos que se
persiguen, es preciso hacer una breve acotacién sobre la calificacién de
"hijos naturales” que traia el Codigo Civil Colombiano.

El articulo 52 del Codigo Civil clasificaba los hijos ilegitimos en
naturales, de danado y punible ayuntamiento, que a su vez podian ser
adulterinos o incestuosos. La denominacion de ilegitimos era genérica,
pues, comprendia todos los que no eran legitimos. Pero, ademdas, el
articulo 58 llamaba espurios los hijos de dafado y punible ayuntamiento; v
el §7 denominaba simplemente ilegitimo al hijo natural o al espuric a quien
faltaba el reconocimiento por parte del padre o de la madre, calificacion
que resulta controria a los nuevos valores en que se inspira la Constitucion,
y luce degradante y contraria a la dignidad humana, por tal razén, la
Corte Constitucional declard inexequibles, todas aquellas expresiones del
Cdédigo Civil Colombiano que hacian referencia a los hijos mediante
calificaciones por su origen familiar??, en armonia a la igualdad de
derechos y obligaciones de los hijos que ya se hablo consagrado en €l
inciso sexto del arficulo 42 de |la Constitucidn Politica de 1991.

Es asi que segun |la Constitucion la jurisprudencia constitucional, son
dignas de respeto y profeccion las familias originadas en el matrimonio o
consfituidas al margen de este. La igualdad pugna con toda forma de

27 Corte Constitucional Colombiana Sentencia No., C-105/94.
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discriminacion basada en el origen familiar, ya sea ejercida contra los hijos
o confra descendienies de cuaiquier grado. Toda norma que establezca
ung discriminacion basada en el origen familiar, es contraria a la
Constitucion, como lo son fambién todas las normas que establezcan
diferencias en cuanto a los derechos y obligaciones entre los
descendientes legilimos, extramatrimoniales o adoptivos, pues todos los
hijos tienen iguales derechos y obligaciones©,

A partir de lo expuesto, resulta entonces suficientemente acreditado
el vinculo paterno filial que tienen los solicitantes con los causantes, con la
copia del folio de los registros civiles de nacimiento donde puede notarse
regisirados comeo hijos "naturoles” en los que aparece como declarante
de los nacimientos el sefior Juan Climaco Chamorro, quien como se dijo.

por tener vinculo marital vigente no quedé registrado como padre.

En cuanio al matrimonio celebrado entre el seﬁor~JUAN CLIMACO
CHAMORRO y MARIA GRACIA AVILA DIAZ, del que inicialmente se aporid
copia de la Parfida de Matimonio de |a paroquia de Nuestra Sefora del
Rosario en Piendamd (C), pero al ordenarse desde el admisorio el regisiro
de dicho acto, fue cumplido por la Unidad allegando copia del regisiro
civill, por lo que dicho vinculo también se tiene acreditado.

Para efectos entonces de declarar quienes ostentan la calidad de
victimas, es claro que aunque para la época del desplazamiento sélo
vivian en €l predio los padres de los solicitantes, dos de sus hermanos y dos
sobrinos, ¥ que en la llomada "masacre de Alaska' murieron uno de los
hermanos ¥ un sobrino, y, posteriormente, mientras estuvieron desplazados
fallecieron sus padres, estando vivos de aquel grupo familiar sélo la sefiora
Maria Cecilia Avila y su hija Diana Cecilia Palacio Avila de quienes no
queda duda se predica su calidad de victimas directas, no significa que no
se les pueda reconocer su cdlidad de victimas del conflicto armado a
aquellos hermanos gue no conformaban esfrictamente ese grupo familiar
al momento de los hechos pero que dicha situacién desventurada del
desplazamienio de sus padres han hecho que vivan las consecuencias del

30 |bidd.
31 Folia 147 ¢. ppal.
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desplazamiento, estoc es, afrontar su dindmica juntos lo que a la luz de la
jurisprudencia de la sentencia C 052/11 permite clasificarlos como victimas
indirectas32, Es que, como bien o tiene explicado la Corte Constitucional,
dentro de la concepcion de dafo a la luz del arficulo 3° de la Ley de
Yictimas, cabe tantfo el que se le causa a un determinado sujeto como
también el que se le genera a los familiores de |la victima directamente
lesionada, “siempre que por cousa de esa agresion hubieren sufrido ung
situacion desfavorable, juridicamente relevante'®, y ha sostenido de
manera reiterada y consistente ‘que en los casos de infraccion a los
derechos humanos se presume dario de los miembros de |la familia del
afectado, sin estricta imitacion por grados de parentesco”, y por supuesio
gue la situacidén de su familia se observa en términos de desfavorabilidad
tras " el despiazamiento, como quiera que afectara la estabilidad
economica del nlcleo familiar que dependia de los ingresos que
generaban las actividades desarrolladas alli y de las cuales derivaban sus
ingresos y gue se vieron abruptamente interrumpidos por el
desplazamiento.

Y es que de la misma declaracion rendida por la senora Ana Ruth
Avila, quien albergé a su familia en Cali cuando ésta se desplazé, se infiere
que padecieron tales afectaciones y se vieron en serias dificulfades
econdémica para socomrer a su familia al manifestar que "debid adquinr
deuvudas personales debido a que tenia que ayudar a mi familia por toda
esa sifuacién presentada y su desplazamiento en Cali”. En otra declaracion
afirma: “mis hermanos debieron trabajar aqui en Cali como carretilleros y
nosotras mis hermanas y yo, trabgjdbamos en casas de familia y ofras
cuidando de mis padres para poder subsistir'’; y cuando su hermana
regresé al predio, al haber estado abandonado § anos el fundo, "“lo
enconfro muy detferiorado pero enfre fodos aporfamos para
acondicionarlo con el fin de que pudiera vivir algo cémoda”,

32 Cf, pag. 53 de este mismo proveido.

33 Cuando se habla de dano, debe entenderse es de cualquier naturaleza, esto es, se
deslaca que &l conceplo tiene un significadoe amplio que abdrca dano moral,
emergente, lucro cesante, dafic a la vida en relacidn, "osi como los demds modalidades
de dano., reconocidas fanto por las leyes como por la fursprudencia, ahora o en el
futuro' . Cfr. C052/12.
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En consecuencia, todos los hijos que se presentan como solicitantes
tienen la calidad de victimas, y asi se reconocerd®, habida cuenta
ademds gue pudo establecerse el vinculo paterno filial.

En cuanto ol sefior RODRIGO CHAMORRO AVILA guien segun lo
dicho por la Unidad es hermano de los solicitantes perc no acreditd su
vincule con los causantes aportando su registro civil de nacimiento u ofro
documento que permitiera deducirlo pese a los requerimienios del
despacho, nc se le reconocerd tal calidad. Del mismo modo, en las
declaraciones rendidas por la solicitante adujo que una hermana. MARIA
VIRGINIA AVILA, se encuentra desaporecida desde el ofio 19963, sin
embargo respecto de esia la Unidad tampoco acreditd su vinculo ni dijo si
por tal hecho cursaba denuncia alguna o investigacion ante la autoridad
competente, o si habia dado inicio gl procesc de declaracién de
ausencia, y careciendo de todo elemente para valorar.su circunstancia
no podrd tenerse como victima, y en su lugar, atendiendo a que el
derecho a la reparacion es integra y debe fener vocacion
transformadora, se ordenardn las medidas consecuentes con el caso.

Corolario de |lo expuesto, y tras andlizar los medios de prueba en
concreto en la forma como se hizo, es necesario manifestar que no cabe
duda del dano sufrido por los solicitantes como consecuencia de la
muerie de uno de sus hermanos, sobrino y el desplazamiento y abandono
forzado de quienes habitaban el predio, realidad del conflicte armadoe
interno que indefectiblemente es viclatorio de los valores, principios y
derechos fundameniales consagrados en la Constitucidon Politica de 1991,
asi como de las normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y de
les Derechos Humanos (DDHH) que hacen parte del blogue de
constifucionalidad [ari. 93 C.P.), sistema juridico que tiene como finalidad
proteger los derechos a la vida, la dignidad, la peoz la libertad, Ia
igualdad, |la tranguilidad, el trabajo, la integridad personal, la salud, la
seqguridad perseonal, el derecho a residir en el lugar elegido o libertad de
domicilio, la libre circulacion, la vivienda digna, el minimeo vital, una

34 Claro gue el reconocimiento come victima del conflicto armado al sefior LUIS MARING
AVILA, anle su comprobado deceso, se hard en términos simbdlicos y como exultacién
del principic de dignidad vy no olvido consagrados en la ley de victimas.

35 Folio 3 ¢. de prucbas.
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alimentacion minima y adecuada, la educacion, la liberfad de escoger
profesion u oficio, la unidad familiar, la propiedad, &l libre desarrollo de ia
personalidad y la libertad de expresion del ser humano.

3.2. De la relacién juridica con el predio.

Resuelto lo anterior, se hace necesario establecer cudl es la relacion
juridica con €l predio gue se pretende restituir, v la variacion gue con &l

transcurso del tiempo haya podido tener.

Para tales efectos, es necesario, antes que nada, dejar en clarc que
el asunto de |la formalizacion se razonard por el sendero del régimen de la

prescripcion adquisitiva de dominio.

En la teoria general del derecho, y concretamente del procesal, se
sabe que el Estado asumid la tutela del ordenamiento juridico, y deniro de
esa funcién jurisdiccional otorgd a los particulares la faculiad-derecho de
requerir de su infervencion para la proteccion de los derechos que
encuentren violentados cuando los mecanismos pacifices de solucion de
conflictos no los remedian o no sea necesario agotarlos; en la doctrina esa

faculiad se llama accion, justamente, ejercida a fravés de un procesods,

En el proceso, a su vez, deben brindarse y respetarse unas garantias
minimas que protejan su adecuado y debido adelantamiento. Es asi que
al margen de las multiples definiciones que sobre “"accion” se han
ensayado en la doctrina nacional y fordnea, lo cierfo es que invalucra
siempre el derecho a obtener mediante la accién judicial la proteccidn un
bien juridico tutelado.

Dentro de la actividad jurisdiccional, la pretension, como peticién
concreta de tutela juridica, delimita el objeto del proceso, que ha de
marcar a su vez Ia congruencia con la que debe fallar el juez en la
sentencia, estc es, sin salirse de lo pedido y excepcionado, pues ahi
gueda delimitado el terma decidendum.

En ese orden de idegs, justamente se establecieron undas

oportunidades concretas para apuntalar las pretensiones: en la demanda

3¢ Alsina, Hugo. Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo |, segunda Edicion.
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y su reforma la parte que acciona ha de componer la peticidén y sus
fundamentos. Asi, no solo se delimita el sendero del juez como se dijo, sino
que ademdas brinda seguridad al accionado de cara a cudndo y cémo

debe planitear su defensa u oposicion.

Emperco aungue debe resolverse conforme a lo oporiunamente
pedido, se puede sostener que ello opera en linea de principio, pues
asuntos de raigambre superior justifican una actitud oficiosa por parte del
juez, avalando ir mds alid o incluso sobre asuntos no pedidos.

Asi, cierftamente, no se puede perder de vista el contexto especial
de justficia fransicional en el que se encuentra inmerse el tema de g
resfituciérw de las fierras a las victimas del conflicto armado. contexto que
precisarmente concede ciertas potestades oficiosas al juez y por el gue se
ha visto se han llexibilizado las formalidades, exigencias y principios propios
de los procesos tradicionales; y si bien no se trata de una potestad
ilimitada, si debe estar enderezada por lograr la salvaguarda de los
derechos de las victiimas en favor de quienes se dispuso.

De modo entonces que aungue en el particular la pretension sdlo se
dirigid en el senfido de que el predio sea restituido en favor de la masa
herencial de |los padres de |os solicitantes pero no se solicitd la declaratoria
de prescripcion adquisitiva de cara a sanear la “falsa fradicién”, que se
advierte, fue anunciada desde la presentacion de la demanda sin dirigir
pretension especifica al respecto, es claro para este despacho que la
restitucion debe ser con vocacidn transfermadora, v las decisiones deben
guardar consonancia con los principios de estabilidad y seguridad juridica.
Y es que en ese sendero fue mdas precavida la Delegada del Ministerio
PUblico en los dlegates de conclusién propuestos, pues solicito, ifras
considerar que se cumplen los requisitos legales, deciarar la pertenencia
por prescripcion adquisitiva de dominio en favor de la masa sucesoral de
los sefores Juan Climaco Chamorro y Maria Gracia Avila Diaz, ya que se
vincularon al predio mediante la compra realizada por escritura publica N
2.2446 de |la Notaria Segunda de Buga el 2 de diciembre de 1987, pero
dicho negocio juridico fue registrado con la anotaciéon “falsa fradicion” en
razén a que el vendedor, HECTOR GIRALDO ARANGO, lo que adquirid fue
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unos derechos de herencia que le correspondian a los herederos del senor
ALBERTO LONDONO GUTIERREZ, quienes vendieron sin antes haber
levantado la correspendiente sucesiond; siendo que asi se procederd a
continuacion.

3.2.1. Consideraciones en forno o la “falsa tradicién” y de la

“prescripcién adquisitiva de dominio".

Como se dijo enftonces, de una lectura desprevenida del folio de
matricula del bien inmueble objefo de esie proceso, se observa a simple
visia que la compra redlizada por los sefiores Juan Climace Chamorro y
Maria Gracia Avila, padre de los solicitantes, fue registrada con la
anotacion “falsa fradicion”, de lo cudl fluye que llegaron o ostentar la

calidad de propietarios.

Al respecto, el derogado Decreto 1250 de 1970 en el articulo 7,
como lo anunciara la senora procuradorda, establecia gue los folios de
matriculas inmobiliarias debian contener seis columnas con desfinaciéon
especifica. y permifia que en la sexta columna las oficinas de registro de
instrumentos pUblicos inscribieran en el folio de matricula inmobiliaria los
aclos gue versaran sobre falsa tradicion, fales como enajenacion de cosa
gjena o transferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio.
Ya con la entrada en vigencia de la ley 1579 de 2012, por la cual se expide
el Estatuto de Registro de Instrumentios Poblicos y se dictan oftras
disposiciones, se conserva la inscripcion de los actos denominados como
falsa fradicion pero a ruego del interesado, es decir, la ley no obliga al
registrador a inscribir los actos respecto de bienes raices cuando advierta
que no hay tradicion del dominio, a no ser que la parte inferesada solicite

su inscripcion con €l fin de dotar de publicidad dicho acto.

De lo anterior se infiere, respecto de bienes raices, que la falsa
tfradiciéon es la tfransferencia o venta de un bien en faver de una persona

cuando la que fransfiere o vende carece de titularidad o dominic parg

37 Folios 41 @ 67 ¢. de pruebas especiiicas.
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hacerlo®, actos denfro de las cuales encontramos las siguientes hipdiesis:
la enajenccion de cosa ajena; la venta de derechos herenciales y la
posesion inscrita [fransferencia de derecho incomplete o sin antecedente
propio).

Ahora, a voces del arficulo 753 del Cédigo Civil, “lg fradicion da al
adqguiriente, en los casos vy del modo que los leyes sefalan, el derecho de
ganar por la prescripcion el dominio que el fradente carecia, aungue &
tradenfe no haya tenido ese derecho", este arficulo, confunde el t&rmino
tradicion, pues en verdad debid haber hablado de “pseuvdotradicion,. falsa
tradicion, presunta tradicion’®, como quierd que un acto de disposicién o
venta de un bien raiz “cuando el radente carezca de dominio es nulg y
degenera en una genuina entrega'®, ya que juridicamente es
inconcebible que alguien que no s dueno de un bien pueda crear tal
calidad en ofro. Resulia ineludiblemente comprobado _gue |os padres,
fallecidos, de los solicitantes, se vincularon al predio mediante la llamada
falsa fradicién, en fanfo en la anotacién N° 02, ya referida, el sefior Héclor
Giraldo Arange comprd derechos herenciales sin haberse levantade la
previamente la sucesidn del senor Alberto Londono Gutiérrez,
confinudndeose entonces por parte de los padres de los solicitantes la
cadena de las falsas fradiciones, quienes, a voces del arficulo 753,
transcrito, satisfacian ya los requisitos para ganar el dominio del bien por
prescripcion, ya que, ademas de dicho registro, pudieron acreditar los

actos de senor y dueno por el término requerido.

Corresponde ahora enfonces examinar brevemente el tema de la

posesion vy la prescripcion adquisitiva.

Esta dlfima, la prescripcién, reviste dos modalidades como modo
de adquirr las cosas ajenas, y la ofra como modo de extinguir las
acciones o derechos, ora por haberse poseido las cosas duranie el

fiempo y con las condiciones que establece la ley, ora por no ejercer

38 Se considera come tal, actos que versen sobre enajenacion de cosa ajena v,
fransferencia de derecho incomplelo o sin anfecedente propio. Cf. Concepio nro. 144346
de agosle 24 de 2004, Supemolariado.

38 Articulo 69, ib.

39 CSJ. Sent, Cas, Civ. ref, ss. 00050,

40 1B,
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dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempoe4!. Una y ofra
no pueden ser declaradas de oficio, requieren alegaciéon de parte, bien
por via de accién o por via de excepcidn, nho sdlo por el propio
prescribiente sino fambién por sus dacreedores o cudlguiera persond que
tenga interés en ello, a quienes se denomina legitimados extraordinarios.

La gue interesa de cara al sub examine, es la denominada
prescripcion adquisitiva o usucapién, que permite a una persona ganar
para si los bienes muebles o inmuebles que se encueniren dentro del
comercic, siempre que sean prescriptibles y ademdas se haya ejercido
posesion conforme a las condiciones de ley42 Cumpliéndose asi una
funcién social e integradera de las relaciones sociales, pues éstas al ser
dindmicas hacen que el derecho no sea estatico. Por consiguiente, la
usucapidn fiene su fundamento en el orden publico: dar estabilidad a las
relaciones juridicas. La seguridad es uno de los valores esenciales que
confribuyen a la bisgueda de la justicia, y para lograrla, la ley, en éste
caso, presia atencion g la extericrizacion o falla de exteriorizacion del
derecho, y sobre esa base admite la existencia de la relacion jurdica. Por
ello, en el caompo de los derechos redles, si alguien ejercita actos de
posesion con €l animus de considerarse dueno y, la posesion se prolonga
duranfe los plazos previstos en los normas susfanciales, ese hecho le
permitird su consolidaciéon y asi fransformarse en verdadero titular del
derecho de dominio.

Groso modo, la prescripcién adquisitiva puede ser ordinaria: cuando
es producto de una posesion regular, esto es, la que esta precedida de
justo tifulo y buena fe; faltlando alguno de estos dos elementos, y con
mayor razon ambos, la prescripcidon deviene extraordinaria, lo que implica
un mayor lapso en el tiempo sin el cual no es posible pensar de unag

decision jurisdiccional encaminada a reconocer la usucapidn.

Aunado a lo anterior, para vislumbrar en su cabal dimension la
figura de la prescripcién por la que se adquieren las cosas. deben

estruciurarse sus elementos axioldgicos, siendo distinguidor la posesidn

A Articule 2512, Cadigo Civil Colombiano.
42 pues gana el derecho real de dominic.
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material idéned que sobre la cosa se ejerza, pues para usucapir deben
aparecer cabalmente esfructurados los elementos conligurativos de g

posesion, el animus vy el corpus.

Justamente, la posesidn segin el arficulo 762 del Coédigo Civil “es la
tenencio de una cosa determinada con animo de sefior o duefo”.
Estando constituida por dos requisitos: i) El corpus que es la tenencia fisica
del bien y ii} El animus que es la voluntad expresa de obrar como si fuera
titular del derecho de dominio, siendo por tanto un elemento psicoldégico
y voluntario, que es ese querer de comportarse como propietario. Estos
dos requisitos son concurrentes v la ausencia de uno de ellos hace

nugatoria su configuracion43,

Explicando estos, se tiene que el corpus comprende los actos
materiales o externos ejecutados por una persona delerminada sobre el
bien singular. Por su parte la intencidén de ser duefo, elemenio
psicologico, de cardcter interno (animus domini), como lo dijo la Corte en
sentencia de 9 de noviembre de 1956, por ser intencional, 'se puede
presumir de jos hechos externos gue son su indicio, mientras no aparezcan
ofros que demuesiren lo confrario, asi comoe el poseedor, a su vez se
presume dueno, mienfras ofro no demuestre serdo” (G. J., tomo LXXXIN,
pag. 776)" 44,

Tanto en la prescripcidn extraordinaria como en la ordinaria,
enfonces, los elementos de la posesion, el animus y el corpus, igual deben
verificarse, pero los usucapienies ademds de ejercer los aclos de sefior v
duefo, necesitan cumplir ofros presupuestos axiolégicos para salir avante
en lo prescripcion, como son: i) Posesion material de los solicitantes. i) Que
esta haya durado el término fijado por la ley segin la clase de prescripcian
de que se frate. iii) Que la posesidn haya sido publica y continua. iv) Que la
cosa o derecho sobre el cual se ejerce sea susceptible de adquirirse por
usucapionti, Cabe resaltar, que los anteriores son presupuestios, requisitos o
condiciches axiolégicas concurrentes e imprescindibles, de suerle que

ante 'a ausencia de uno solo, deviene nugatoria la prescripcién.

13 Cos. civ. sentencia de 15 de abril de 2009. Exp. 00225,
1 Cas. civ. sentencia de 22 de octubre de 1997. Exp., 4977,
45 Cas. civ. sentencia de 18 de octubre de 2005, Cxp. 0324,
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En cuanto al requisito del tiempo de la tenencia, es necesario
destacar que el franscurso del fiempo es un elemento esencial de g
usucapidn, necesarno parg odquirfr y que es exigido legalmente. Asi, es de
fres anos para los muebles vy de cinco afos para bienes raices en la
prescripcidn ordindria (arficulo 2529 C.C.C.), y diez anos de posesion tanto
para muebles como para inmuebles en la extraordinaria (articulo 2532
ibidem)4s,

3.2.1,1. En el caso concreto, cierfamente se tiene que los sefiores
Juan Climaco Chamorro y la sefiora Maria Gracia Avila Diaz adquirieron
mediante escritura publica N° 2.246 del 2 de diciembre de 1987 de la
Notaria Segunda de Buga "el derecho de dominio y posesion sobre una
casa de habifacion junto con su comrespondiente lote de terreno ubicada
en el drea urbona del Municipio de Buga, Valle del Cauca, Corregimiento
de la Habana. Cuyas dimensiones vy linderos quedaron expueste asi: POR
EL ORIENTE, en una longitud de 21 mefros con predic de Libardo Bedoya
Mdarquez; POR EL OCCIDENTE, en 10 mefros con la plaza puUblica del
caserio; POR EL NORTE en 28 metros. con el inmueble de Guillermo
Gonzdlez y Misael Bemal y POR EL SUR, en una longitud de 28 mefros, con
predio de Préspero Pineda.

Como primera aproximacion se tiene que en eiecto estamos en
presencia de los presupuestos facticos que sustentan la figura de la
prescripcion adguisifiva de dominio en su modalidad ordinaria, como
quiera que los sefiores Juan Climaco Chamorro y Maria Gracia Avila Diaz,
fueron en vida poseedores regulares, pues el derecho que ahora
reclaman sus herederos, fue adquirido por aquelios con justo fituio.

En lo gue hace al factor tiempo de posesion, claro se tiene, a partir
de las pruebas que cbran en el expediente, que los plurimencionados

46 Hay que dejar claro que dichoes términos no fueron los que originaimente consagro el
Codigo Civil, pues en la redaccicn del codige primigenio eran mucho mds exlensos,
siendo que el legislador en uso de sus atribuciones legisiativas opld por reducirlos para con
elic garantizar en mayor medida el cabgl sentido sacidl de la institucion de la

prascripcién, y de conlera el de la propiedad. Ley 791 de 2002,
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padres fallecidos adquirieron el bien el 2 de diciembre de 198747 y desde
esa fecha se afincaron alli con quienes para la época conformaban el
grupo familiar y ejercieron pacifica e ininterrumpidamente los acios que
corresponden a quien cree ser sefior y dueno de un bien hasta que
fallecieron#, de ello da cuenta la declaracién rendida por el sefor José
Arnoldo Nieto, guien expuso detalles de cémo llegareon los padres de los
solicitantes al predio en mencidn, |las actividades econdmicas de |las que
derivaban sus ingresos, quién asumia las obligaciones en materia de
impuestos y de servicios publicos y dio detalles de las circunstancias por
las que tuvieron gue abandonario y de qué manera seguian ejerciendo
cuidado del mismo, concluyéndose que como para la fecha en que
iniciaron la posesion material del bien se enconifraba vigente Ila
normatividad anterior a la Ley 791 del 2002, es decir, que el iérmino
exigido era de 10 anos para usucapir por tratarse de prescripcion
ordinaria’?, para el dia en gque dejaron de hacerlo por su fallecimiento, la
sefora Maria Gracia Avila Diaz el 30 de marzo de 2003 y el sefor Juan
Climaco el 14 de noviembre de 2005%, habia ya transcurrido
satisfacioriomente mas del {érmine que contemplaba la normatividad
citada para adquiririo, es decir, para cuandao fallecieron, el derecho ya
se enconfraba consolidado en cabeza de ellos, sélc que no iniciaron la
accién para gue se les declarara su titularidad de dominic sobre el bien.

Es por ello, que establecido el vinculo de los solicitantes con el
predio para los efecios del articulo 75 de la ley 1448 de 2011, se infiere de
los hechos narrados y de los documentos aportados, que |los padres de
los solicitantes tenian la calidad de poseedores regulares con justo titulo,

por lo que la modalidad de prescripcion es la ordinaria que contempla

47 Como puede apreciarse en folio de matricula del predio, folios 14 a 15 anolacidn N°
003 y escritura publica 2244 dei 2 de diciembre de 1987 cbronte a folios 110y 11| det c. ds
pruebas especilicas,

48 Loy 1448 de 20| | articule 74 inciso 3. La perturbacion de o posesion o el abandono del
bien inmueble con molive de la situacion de violencia que obliga o desplazamiento
forzade del poseedor, no interrumpe el 1&mino de prescripcion.

4% ARTICULO 2529 del Cadigo Civil. "TIEMPO PARA LA PRESCRIPCION QORDINARIAY. Inciso
modificada por el articulo 4 de la Ley 791 de 2002. <Legislacien Antetior> Texte original del
Cadigo Civil: <INCISO 1o,> [l iempo necesario a la prescripcicn ordinaria es de fres anos
para los muebias, y de diez anos para los bienes raices.

50 Segin los registros de defunciédn que obran a folios 102 y 103 del <. de prusbas
aespecificas. :
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un término de posesion material de 10 anos; que €l bien es susceptible de
adquirirse por prescripcién y que resulta probado el términe por el cudl
ejercieron los actos de serior y duefo hasta que fallecieron, posesidn que
los ahora reclamantes continan ejerciendo pacificamente sobre el
mismo bien, y siendo gue éste es el escenario para sanear la falsa
lradicion que acarrea €l bien, se declarard la prescripcion adquisitiva de

dominio y se restituird.

Ahora, como bien se sabe |los causantes se encuentran fallecicos vy
no pueden ser sujetos procesales ya que carecen de capacidad juridica
entendida como la aptitud de una persona para ser fitular de derechos y
obligaciones®!, vy si se declarara la prescripcion en favor de los solicitantes
podria desconocerse derechos de terceros que no se hicieron parte en el
proceso siendo que para eso en todo caso se ordenard la sucesion,
tramite dentro del cual debe garantizdrsele la oportunidad pdra que se
hagan vdler los derechos aquellos que aduzcan tenerios, 61endiendo Q
que la formalizacion es un componente de la reparacion integral y en
virtud de ello puede flexibilizarse aspectos que en el contexto de los
procesos fradicionales no cabria para gue las medidas que se adopten
logren de mejor manera su cometido, habiendo quedado claro que |os
derechos sobre el inmueble va se encontraban consolidados en cabeza
de los causantes y no se adyvirtieron gravamenes inscritcs ni limitaciones, vy
durante el término concedido en la publicacion nadie se hizo parte, se
declarard adguirido su dominio por prescripcidon teniéndose o los
herederos sclicitantes como representantes de los fallecidos, y la
restifucién se hard en favor de la masa sucesoral saneada de vicios y de
la falsa fradicién anunciada, y como el proceso sucesorio es la instifucién
juridica para lograr radicar la cucota herencial en cabeza de los que
acrediten la calidad de herederos, se ordenard , como se planted, que |a
Defensoria del Pueblo designe un apoderado para ello.

Como se expuso también en los hechos de la demanda, del predic
objeto de |a solicitud, que se identifica con folio de matricula N® 373-
34055 de la oficina de registro de Guadalagjara de Buga. |los padres de |os

S1 Art. 94 y 15802 y ss. Codigo Civil Colombiano.
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solicitantes hicieron una venla parcial en favor de uno de sus hijos
mediante escrifura puUblica N° 1.864 de 29 de agosto de 1989 de la
Nofaria Segunda de Buga, misma que se registré en el folio de
matricula®?, y cierfamente dicho titulo da cuenta que se transfirid a fifulo
de venta y enajenacion perpetua en favor del sefior DAMIAN AVILA, el
derecho de dominic y posesion que tiene y ejerce sobre el siguiente
predio; un lofe de terreno ubicado en el comegimiento de La Habana,
jurisdiccion del Municipio de Buga, lote que mide de frente 7 meltros por
un fondo de 18 mefros. (Los linderos quedaron descritos en dicha escritura
publica la cudl obra a folio 53 del cuaderno de pruebas especificas).
Posteriormente, lo anterior fue vendido a la sefiora Rosa Mélida Resirepo
Serna mediante escritura N° 190 del 30 de enero de 1998 de la Notaria
Ségundo de Buga, acfo que se encuenlira registrado en el folio de
matricula en la anolacién N° 07, y de cuyo titulo puede establecerse que
lo transferido alli es exactamente el lote que los padres de los solicitantes
hablfan vendido, el cual cuenta con cedula predial independiente,
pudiendose verificar esto en las bases de dotos catastrales y del IGAC
debidamenie delimitado’s, |o cudl queda mejor ilustrado al observar el
plano predial catasiral aportado por la Unidad=4,

Es asi como la Unidad de Tierras, gue se absearva hizo visita al predio,
no considerd desde la efapa administrativa que dicha situaciéon
comportara la necesidad de vincular a la sefiora Rosa Mélida Restrepo
Serna en calidad de opositora, y por parte del despacho cuando admilid
la demanda no le quedd duda alguna gl respecto, ya que el predio,
aungue englobado registralmente, podia observarse materiaimente
dividido y de elio da cuenta su cédula catastral independiente, y al no
observarse en disputa los derechos que correspondian a la sefora
Restrepo Sermna, no dispuso su emplazamiento. Incluso, después de
admilida la demanda y a solicifud de la Unidad, el despacho, al
corroborar que el predico no presentaba traslapes con oiras cédulas

% b, La extension del predio producto de la venta parcial asi como sus linceros, se
encuentran descrilos en |G escritura plblica N° 1864 del 29 de agosfo de 1989 de la
Notaria Sequnda de Buga. Folios 53 a 54.

52 |h. Folios 7 v 8.

54 1. Folio 24 y 30.

Sentencia N® 002(R). Radicado: 74111312100120140001400 W



32

catastrales y no se adyvirtieron mayores diferencias en la informacién que
reposa en las distintas bases de datos en cuanto al drea del predio que
se solicita en concreto, mediante proveido del 1 de abril hogano se
exonerd a la Unidad de Tierras de redlizar levantamiento topografico del

mismo.

Asl, cabe mencionar, y aunque ninguna de las partes ni
intervinientes lo ha puesto en dudd, que ningun derecho se le pudo
haber vulnerado a |la mencionada, ademas porque desde la solicifud en
la pretensidon lercera se pidié al despacho que ordenara a la oficina de
Registro de Instrumenios Publicos "aperfurar' un folio de matricula
inmobiliaria independiente al drea de terreno que hoy corresponde a la
cédulo catastral 00-02-0002-09246-000, predio que surgié producio de la
venta parcial referida y actualmente ocupado por la sefiora Rosa Mélida

Restrepo Serna. procurandose incluso |a salvaguarda de sus derechos.

Y es que asi lo dio por entendido la delegada del Ministerio PUblico
en su escrito de alegatos®, quien refiriendose a la pretensién segunda
que apuntaba a |la restitucion juridica del bien precisé que aunque en el
numerd! segundo del acdpite de pretensiones manifiesta la UAEGRTD que
como medida de reparacion integral se ordene proteger el derecho
fundamental y material de las victimas del predio identificado e
Individualizado bajo folio de matricula inmobiliaria N° 373-34055 con |la
cedula catastral No. No.03-00-0010-0015-000 hoy 00-02-0002-0924-000
restituyendo el predio a las viclimas, dicha solicitud debe entenderse
como "la perfenencia sobre la parfe que corresponde o los padres
fallecidos de los solicltantes vy no al universo que reune al fercero
propietario como es la sefora Rosa Mélida Restrepo Serna (...]", y arguye
que a pesar de que el despacho nunca la llamd al proceso en calidad
de opositora y mucho menos se practicd inspeccion sobre el terreno para
delerminar el predio de la solicitud, considerd atinado dicho proceder
foda vez que no se encontfraban en discusidn sus derechos los cuales se
encuentran claramente determinados y por fuera de la presente Litis; y en

efecfo, coadyuva la pretension elevada por la Unidad de Tierras en el

35 Folio 184 a 203 cuaderno principal.
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sentido de que tal como lo hizo la autoridad catastral asignando cédula
catastral a cada predio, asimismo lo haga, por orden del despacho, la
oficina de registro de instrumentos pUblicos de Guadalajara de Buga
abriendc matricula inmobiliaria @ cada predic. Por lo tanto, a pesar de
que en folio de mailtricula del predio se advierte que la sefiora Restrepo
Serna liene derechos inscritos y el arficulo 87 de la ley 1448 de 2011
dispone el frasiado de la solicitud a quienes aparezcan alli con derechos,
o cierlo es gue pese a gue no se le dio traslado, con la publicacion del
edicto emplazatorio se dio la posibilidad de que se vincularan todos los
que pudieran verse afectados con el proceso e hicieran valer sus
derechos; perc como la finalidad de la citada norma es garantizar que
aquelles no resulten desfavorecidos en sus derechos por la decision que
se adopte sin habérsele garantizado la oportunidad de oponerse y en
todo caso ejercer sus derechos a la defensa y contradiccion; siendo que
en este caso, como se dijo, los derechos de la allil nombrada nunca
estuvieron disputados ni hubo duda sobre el predic que en concreto se
solicita, se concluye gue no era necesaria su intervencion: ademds, como
lo solicité la Unidad de Tierras, para formalizar la division material que obra
ya catastralmente, se ordenard abrir folic de matricula inmobiliaria
independiente para cada predio.

3.2.1.2, Seguidamenie se pasard a hacer mencién a las
afectaciones y/o limitaciones que pueda tener el predio objeto de la
solicitud, partiendo de lo anunciando por la Unidad de Tierras y del

estudio del informe lécnico predial gue obra en el expedientesé.

Puede comprobarse, a pariir del informe fécnico predial, que el
predio no se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Reserva Forestal
Cenfral de la ley 2 de 1959 ni tiene afectacidn de Parques Naciondles
Naturales ni por eslar en territorios colectivos, tampoco se encuenira
afectado por estar en rondas de rios. ciénagas lagunas ni fiene riesgoe por
campos minades, no se han expedido titulos de explotacion minera y no

presenta riesgo de deslizamiento o inundacion.

56 Folias 14 G 20, C. de pruebas.
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Ahora bien., desde la solicitud se anuncia que la region de la
Habana (Guadalajara de Buga), se encuentra alectada por la Reserva
Forestal de la hoya hidrogrdfica del rio Guadalajara a fravés de la
Resoluciéon No.11 del 2 de diciembre de 1938, ratlificada por la ley Z de
12592, en una extension de 10.954 hectareas, pero que por fratarse de una
afectacion regional y su plan de manejo se encuenifra a carge de la
Corporacion Auténoma del Valle del Cauca en virtud de la ley 99 de
1993 y del decreto 2372 de 2010, pero que adn la Reserva Forestal
Protectora ne cuenta con dicho Plan, en la solicitud se anuncié que a
nivel Ministerial se estd consolidando un documento que confiene los
lineamientos para la elaboracién de documentos técnicos de seporfe de
los Planes de Manejos de Reservas Farestales Profectoras Nacionales, en
los ‘que se proponen, incluido el case particulor, seis categorias
especificas fendienftes a conservar los valores naturales y culturales de las
reservas forestales protectoras, permifiendo en Ias zonas de .Wwso sostenible
la consfruccion de viviendas de habitacion del propietario del predio de
acuverdo o!‘P!cm de Manejo. Asimismo, se planted gque pese a que el
predio se encuentra ubicado dentro de la Zona de Reserva Forestal
Protectora de la Hoya Hidrogrdafica del Rio Guadalajara de Bugd, como
los actos constitutivos de propiedad datan del ano 1954, estando en
presencia de derechos de propiedad consolidados legitimamente por
cuanto con anterioridad a la vigencia del Coédigo de Recurso Naturales,
decrefo 2811 de 1974, la prohibicion legal de actos constitutivos de
propiedad no existia, las limitaciones respecto del predio se restringen al
use de acuerdo con la clasificacion que se haga de cada zona y no
rifnen con el proceso de restitucién; y como la afectaciéon ambiental sobre
la zona que comprende el predio de la solicitud se refiere es a una
afectacién regional y no hace parte de un drea de reserva forestal
nacional ni- del sistema de Pargques Nacionales Naturales, puede
concluirse que no consilituye impedimento para que se lleve a cabo |d
restitucién, y la limitacidn se circunscribe es al uso del suele como alli
mismo se observa, por lo que recomienda que a la hora de lomar
medidas judiciales post fallo con fundamento en la reparacién
tfrasformadora, sean acompanadas por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Senfencia N” C02(R). Radicado: 7611131210012014000C1400



35

Pero del hecho que |la regidn de |la Habana (Bugd) se encuentra
afectada por la Reserva Forestal del Municipio de Buga a fravés de la
Resolucidn No.11 del 9 de diciembre de 1938 ratificada por la ley 2 de
1959 en una extensidn de 10.954 hectareas, a pesar de que en el informe
tecnico predial aparece que la afectacién del drea forestal es regional y
precisamente por ello la Corperacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca dijo que es el Ministerio de Medio Ambiente y Desarollo Sostenible
la entidad competente para pronunciarse sobre la viabilidad de la
restitucién por cuanto el predic "ubicado en el Corregimiento de La
Habana, Municipic de Guadalajara de Buga se encuentra 100% en Areds
Foresfales de Proteccion que corresponde o Il Reserva Forestal
Profecfora Nacional de Buga", (Negrlla fuera de texto), es necesaric
erﬁonces confrastar la respuesta emitida por esa enfidad del orden
Nacional.

Es asi como el Ministerio de Medio Ambiente, sobre la viabilidad de
la restitucion y los efectos y alcances que comporta dicha afectacian,
respondié que conforme el decreto 2811 de 1974 arliculo 206, las dreas

de reserva forestal se definen como “la zona de propiedod publica o

privada reservada para el establecimiento o mantenimiento y ufilizacidon
racional de dreas forestales, protectoras o productoras profectoras”, por
Io que al encenitrarse el predio de la solicitud con antecedente registral
se considerda un predio privado y su afectacion se define sobre el atributo
del uso del suelo no afectando su dominio y no impidiendo la restitucion

de la propiedad en estas dreas’, respuestas, que en tode caso,
comprometen a la entidad que la suministro.

Se concluye entonces que la proteccién perseguida con |la
afectacion de tales dreas no se dirige desconociendo o rifiendo con el
dominio privado que sobre |os predios ejerzan los particulares, sino
mediante la resticcion del uso y explotaciédn con actividades que
guarden consonancia con el objefo de la afectacién, quedandc mdas

que claro que al ordenarse |la restitucién del predic no se estaricn

57 Folios 133 a 137.
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desconociendo disposiciones legales que propenden por preservar el

medio ambiente y el buen aprovechamiento de |los recursos naturales.

En todo caso, una respuesta diferente resultaric a todas luces
“paraddjica” si se fiene en cuenta que el predio de la solicitud se
encuentra en plenc caserio del Comregimiento de La Habana — Bugaq,
ademds se sabe que la Secretaria de Planeacion Municipal de
Guadalagjara de Buga ha establecido limitaciones al use del suelo de
acuerdo al POT que rige alli, que se presume, guarda consonancia con
los lineamientos de la normatividad superior en materia de conservacion

del Medio Ambiente y aprovechamiento de Recursos Naturales.

De otro lado, como se planted, del informe técnico predial tambien
se observa que el predio presenta afectaciones locales de uso de
acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial dispuesto por el Municipio de
Guaddalajara de Buga segun acuerdo 068 del 30 de octubre de 2000,
donde se da cuenta que los usos principales del predio son la actividad
residencial urbana y los uUsos complemep’rorios estan ligados a la
actividad principal.

Sobre la categoria del suelo, si rural o urbano, para efecios de
establecer su vocacion y usos, en un inicio se presentd confusiéon por
cuanto desde la demanda se anuncid que el predic tenia la categoria
de urbano, mientras gue la Secretfaria de Hacienda aduje que era ruralss,
y para aclararlo fue necesario requerir a la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Guadalajara de Buga como ente competente de realizar la
categorizacion de los predios y fijar las restricciones que de acuerdo al
Plan de Ordenamiento correspondan a los suelos, al cual dio respuesta
aclarando gque "los centfros poblados de los comegimientos, aungue a la
luz del ordenamiento Temitorial se clasifiquen con unos de suelos de
cardcter urbono continuan siendo rurales (..., por lo que el predio
pretendido. localizado en la cabecera del cenfro poblado del
comregimiento de “La Habana" {...) sigue considerandose un predio rural.
Y respecto de los usos aclaré que es “Residencial principal” y los
complementarios a éste son aquellas aclividades "gue no generen

58 Folio 85 c. peat,
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conflictos o impactos negafivos de fipo ambiental, de salud publica ¢ de

convivencia ciudadana en el sectfors?.

Por su parte, la Agencia Nacional de Hidrocarburos expuso que &l
predio "NO se encuentra ubicado denfro de algin contrato de
Evaluacion Teécnica, exploracion o explotacion de Hidrocarburos y
tampoco se encuentra dentro de la clasificacién de dreas establecidas
por la ANH", pero que lo anterior tampoco "pugna con el derecho de
restifucion de las fierras ni con el procedimientfo legal que se establece
para ellc'.

Respecto de las solicitudes de exploracién minera que se observan
en el informe técnico predial, la Agencia Nacional Minera reportd que “ef
predio No presenfa superposiciones con ftitulos y solicitudes mineras
vigentes, No se presentan superposiciones con blogques de Areas
Estratégicas Mineras” por lo que habido tal concep?é, tampoco se
observa impedimento para la restituciéon ni para las demds medidas de
reparacion integral.

3.3. De la restitucion propiamente dicha y demds componentes de la
reparacién integral.

Llegados a este punto, acomete determinar y precisar las medidas
de asistencia y reparacion intfegral a las que tienen derecho los solicitantes

conforme a la Ley de Victimas y que mediante este falle se reconocerdn.
3.3.1. Restitucién y formalizacién del predio.

Comeo parfe de las medidas de reparacion gue se adeptardn, como
ya se habia dicho, se protegerd la restituciéon y formalizacién del predio
solicitadoe, lo que implicard, a pesar de que no se elevéd pretension, que se
declare el predio fue adquirido por los sefiores Juan Climaco Chamorro y
Marria Gracia Avila Diaz por prescripcion ordinaria de dominio, v se restituird

el dominio del predio en favor de su masa sucesoral.

Es necesario en este punto hacer hincapié y dejar claro gue la

anolacién de la respectiva declaracién de pertenencia que readlice el

5% |5, Folio 177.

Sentencic N®002(R). Radicado: 741113121C01201400014C0

Py



38

regisirador de instrumentos puUblicos en el folio de matricula del predio,
debe expresamente manifestar que la declaratoria de pertenencia se
hace con fundamenio en esta sentencia; asimismo, fal como guedd
motivado, v apunlando a la formalizacion del predio, se ordenard la
apertura de folio de matricula inmobiliaria al predio que surgié de la venta
parcial.

Ahora, de cara a dotfar con criterios de integralidad la restitucion
que en este proveido se toma y en armonia con lo manifestado por la
senora Procuradora de Restitucion de Tierras en sus alegatos de conclusion,
tanto la solicitante como los herederos determinados e indeterminados de
los sefiores Juan Climaco Chamorro y Maria Gracia Avila Diaz, quedardn
habilifados para que inicien el correspondiente proceso de sucesion y
liquidacion de la sociedad conyugal ante los Jueces de Famiilia o, de ser el
caso, ante los notarios respectivos, ya que, desde la perspectliva de esie
fallador, no sea el proceso de restitucién de tierras el escenario propicio
para framitar tal sucesion, de proceder asi en cada una de las situaciones
facticas similares tornaria estos procesos: inagotables desvirtuando el
cbijetivo de |a ley, pues por aspirar a hacer mucho, terminariamos en poco
dado el connatural escenario procesal en que se desarrollan estos framites

sucesorios y sus cuestiones accesorias.s0

Pero lo anterior no es obice para gque se ordene a la Defensoria del
Pueblo designar uno de sus defensores para que asesore juridicamente a
los solicitantes y demds herederos del sefiores Juan Climaco y Maria
Gracia, respecto del proceso sucesorio y liquidatario, ademdas, para que
los represente juridicamente y lleve a cabo el respectivo trédmite notarial si
todos los herederos estan de acuerdo, o el proceso judicial en caso de
desacuerdo; siendo que desde ydg, se reconoce amparo de pobreza a la
solicitante, de modo que el proceso no genere costos para glla. El juez de
familia comrrespondiente, de ser el caso, velard porgue se garantice fal
medida. Asimismo, como se dejé planteado, la solicitante adujo tener una

En igual sentido, en e marco del VI Curse de Formacion Judicial de Restitucion de
Tierras, el Direclor Nacional de |la Unidad de Tieras, "pidic a (os mogistrados y jueces no
fener en cuenfa los femas que flene que ver con las sucesiones de los predios a resfituir,
debido o que esfo haria el Droceso interminable”. Cfr.
http//restituciondetiernras.gov.coffaclion=article&id=15%

Sentencia N° 002(R}. Radicado: 7611131210012014000140C

"7



hermana desaparecida desde el ano 1994 sin que se pudiera establecer si
por tal heche cursa alguna investigacion ante la autoridad competente.
En razén de elio, la orden que se dirige a la Defensoria del Pueblo va
encaminada fambién para que el defensor que designe inicie y lleve a su
término, si es que adn no se ha hecho, proceso de declaraciéon de
ausencia de la sefiora Maria Virginia Avila, hermana de los solicitantes.

3.3.1.1. De la identfificacién e individualizacién del bien inmueble.
Como se planied, en éste caso no fue necesario que se hiciera
levantamiento topegrdfico del predio en concretfto a restituir debido a que
el despacho arribé a la cerleza de que no se presentaban diferencias
relevantes en su areaq, y sus linderos se advirtieron indiscutidos y coherentes
con los titulos y del plano cartogrdafico elaborado por catasiro pudo
cbservarse que no se presentan traslapes con ofras cedulas catastrales,
tan solo se reportfa una diferencia de 3 metros entre la informacion que
reporian las bases de daftes del IGAC y calasiral lo cual no es
representativa, y el drea que se desprendid producto de la venta parcial
referida se encuentra debidamente descontada y cuenia con cédula
calastral independiente, de tal manera que no habrd lugar a impartir

ordenes en esfte punto.

Asi, de conformidad con lo estipulado en el artficulo 91 de la Ley
1448/11, literal "b", la sentencia debe referirse de manera expresa a la
identificacion e individualizacion del inmueble que se resfituya, indicando
las caracteristicas gue lo detferminen y distingan. Por lo que de

conformidad en la parie resolutiva asi se procederd.

3.3.1.2. Ordenes a la oficina de regisiro de insfrumentos poblicos. Las
ordenes que deban darse pertinenfes a la mentada oficina seran las
consecuentes al senfido de la restitucion y formalizacion, que en todo

caso, quedardn concrelamente expuestas en la parte resolutiva.

Respecto de la proteccidon de que trata el articule 12 de la ley 387
de 1997, pese a gue no obra autorizacion explicita de los solicitantes, se
atenderd a lo anunciado por la Unidad de Tierras quien adujo haber
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explicado los efectos y alcances de dicha medida manifestando su
infenciéon de que asi se dispusierd.

3.3.1.3. De la enfrega material del predio. Como s& expuso, pese a
que al predio retornd una de las solicitantes victima de desplazamiento,
como respuesta al derecho a una reparacion integral que fienen las
victimas y que envuelve ser fratadas con respeto, consideracion y ser
receptoras de acciones afirmativas que demuestren el compromiso Estatal
hacia la redignificacion de sus derechos; en los términes del arficulo 100 de
la Ley de Victimas, a su favor se le hard una entrega simbdlica del fundo a
cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS © ABANDONADAS.

Una vez esto, correra por cuenta de la mentada Unidad, a su vez,
redlizar una enftrega igualmente alegdrica al solicitante y su familia,
haciéndoles saber la decisidn adoptada en este proveido y-el significado y
alcance del mismo, en un término que en todo caso no podra superar de
cinco (5) dias, después de que por parte de la Oficina de Regisiro de
Instrumentos Piblicos de Guadalajara de Buga se realicen todas las

anotaciones ordenadas en ésta sentencia.

3.3.2.1. De la inclusién en el Registro Unico de Victimas. Conforme
quedd motivado, a los solicitantes se les reconocera formaimente su
calidad de viclimas, y con la inclusidén en el Registro Unico de Victimas se
busca que las victimas puedan participar y sean receptores de la politica
integral de atencicn, de modo que las entidades gue conforman el
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS
contribuyan con las medidas de atencidn, asistencia, planes y programas
que son de su competftencia y que les faciliten el goce efective de sus
derechos que como victimas les asiste; pero como el suscritc pudo
comprobar en la plataforma web que permite la consulta consolidada de
la informacion relativa a las victimas gue maneja la Unidad de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (VIVANTO)4!, que, en efecto, las victimas

sclicifantes se ya encuentran inscritos en diche Registro se hace

61 Conforme al convenio Interadminisfrativo de cooperacién para intercambio de
informaciéon Na. 55 del 2 julio del 2013,
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innecesario dar orden alguna en ese sentido, pero si, conforme lo ha
hecho saber la Unidad de Victimas en varios informes de cumplimiento a
fallos judiciales ya proferidos por este despachaos?, se estard atento para
que dicha Unidad les brinde el acompaiamiento para que puedan
acceder a las medidas de atencion, asistencia y reparacién a que fiene
derecho,

3.3.2.2. De los pasivos - Servicios Publicos; impuesio predial: créditos.

3.3.2.2.1. Como medidas con efecto reparador en el ejercicio, goce
y estabilizacion efectiva de los derechos, se solicité ordenar a las empresas
de servicios publicos domiciliarios del Municipio de Guadalajara de Buga
crear programas de subsidic en favor de los mismos para la prestacion de
los servicios publicos durante un periodo de dos anos posteriores al fallo de
restitucion,

De ello, tenemos que conforme al numeral 2° del articulo 121 de ia
Ley 1448 de 2011, en relacién con los pasivos que por servicios pUblicos
domiciliarios tengan las victimas y que se .hubieren generado duranie la
época del abandono, el predio restituido deberd ser objeto de un
programa de condonacidén de cartera. Afinmente, el arficulo 43 del
Decretfo 4829 de 2011 establece que la Unidad de Tierras debe consolidar
timestralmente los montos reconocidos en sentencias judiciales que se
adeuden a las entfidades prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios,
siendo que en todo caso tiene la obligacién, mediante acto administraiive,
de instar a cada enlidad acreedeora para que adopte un plan de alivio
que pueda incluir la condonacion total o parcial de las deudas.

Al respecto, se encuenira que el predio de la solicitud, conforme
cerfificacion de la Empresa de Servicios Publicos EPSA del 19 de noviembre
de 2013, el predio fiene un saldo adeudado por energia de $122.340.
Respecto del servicio publico de agua, del cual se cree es veredal®3, no
obra cerfificacion algunda que permita establecer el estado de cuentas del

predic por este concepto.

62 Eninforme de avances a la sentencia No 1[R). salicitante Luis Alberto Bedoya Soto.
43 Conforme declaracion rendida por el sefor José Amoldo Nielo Folio 82 c. de pruebaos.
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De esio que la orden de condonacion que se imparta a la Unidad
de Tierras por servicios publicos a través del Fondo dispuesto para ello, sea
lo adeudado por el servicio de energia prestado por la Empresa EPSA; y
como no se tiene cerlificacion expedida por la empresa que presta €l
servicio de acueducto en el Comregimiento de La Habana, |a orden que se
imparta en este sentido serd indagar gqué empresa de servicios publicos o
presta; asimismo si a la fecha se adeudan saldos por ese concepio, desde
ahora, se ordena sean condonados.

3.3.2.2.2. De ofiro lado, se pidid ordenar al Alcalde del Municipio de
GCuadalajara de Buga declarar la exoneracidon de impuesfos sobre el
predio objeto de restitucidon durante un periodo de dos anos posterior al
fallo; asi como que se declare la condonacién en favor de los solicitantes
sobre los impuestos adeudados a la fecha de la sentencia, tal y como se
establece en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, el arficulo 43 del
Decreto 4829 de 2011 y en el articulo 139 del Decreto 4800 de 2011.

En cuanfo al fema de estos pasivos, es claro el inciso 1° del articulo
121 de la Ley de Viciimas en disponer gque en manos de las entidades
territoriales estd el deber de establecer mecanismos de alivio y/o
exoneracion a favor de las victimas de abandono forzado, concretamente
en lo gue tiene gque ver con el impuesto predial u ofros impuestos, tasas o
contribuciones del orden municipal o distrital que estén en relaciéon con el
predio restfituido o formalizado.

En ese sentido se sabe que el Concejo del Municipio de Guadalajara
de Buga sanciond el acuerdo 047 del 31 de julio de 2013 “mediante el cual
se estgblece un sistemo de alivio de pasivo s y/o exoneracion de cartera
morosa del impuesto predial unificado g ios predios de propiedad de [as
victimas del! conflicto armado para el Municipio de Guadalgjara de
Buga's, por lo que la decision a adoptar se harG con base en lo alli
normado.

En el caso concreto, se oficio a la Alcaldia de Guadalajara de Buga

para gue a fraves de su enfidad competente diera cuenta del eslado del

44 Folios 56 @ 62 ¢. de pruebas comunes. Acuerdo Municipal 047 de 2013.
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predio en materia del pago de impuesto predial v ofras contribuciones,
indicando qué suma adcudaba a la fecha. Fue asi como por intermedio
de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Guadaiajara de Buga
cerfificéd que por éste concepio el predio se encuentra a paz y salvo hasta
diciembre de 2013, y para el 1 de abril, fecha de la certificacidon, adeuda
lo correspondiente al primer trimestre del ano en curso por la suma de
$28.025¢%5, 1o cudal guarda conscnancia con lo declarado por la sefiora Ana
Ruth Avila anfe la Unidad fras afirmar que “nunca dejamos de pagar los
impuestos, incluso en la época del abandono™. Asi, como no se advierte
sumas por este concepto sobre las que haya de declararse la prescripcion
o condonacicén, ne se dardn ordenes en ése sentido.

Pero come no cabe duda es posible, en todo caso, que los
solicifantes reciban la exoneracion del impuesto predial y otros tributos por
el término de dos ahos contados a partir de la reslitucién y formalizacion
juridica que mediante este fallo se estd otorgando en los términos del
Acuverdo visto, por lo que, entonces, para efectos de la materializacién
cierta de la exoneracién, se ordenard a la Unidad de Tiemas — Territorial
para el Valle que haga llegar, en los términos del articulo 4° del Acuerdo
Municipal examinado, copia de la sentencia para que el predio goce de

tales beneficios en la forma expuesia.

3.3.2.2.3. Finalmente, en el tema de créditlos con entidades
financieras pudo establecerse fras la declaracion rendida ante la Unidad
por el senor Adalberto Marin Loraés, conyuge de la solicitante Ana Ruth
Avila, gue a la fecha no se advierten pasivos con entidades del sector
financiero que puedan relacionarse con los hechos del desplazamiento,
mas alld de un crédito con el Banco de la Mujer, que segun lo dicho por el
declarante y como se observa de la tabla de amortizacién del créditos?,
apenas fué otorgado en marzo del ano en curso con el fin de surfir la
“rapitienda"” y pagar oftras deudas, por o gque en relacién a éste punto no
hay lugar a impartir ordenes.

63 Folios 65 y 66 C. ppal.
66 |, Folio 100.
47 |k, Folio 102,
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3.3.2.3. De la optimizacion de la vivienda.

Se solicité en la pretension décima guinta ordenar a la entidad que
fuere perfinente el olorgamientc de subsidios para la construccidn o
mejoramiento de vivienda al interior del predio restituido.

Al efecto, se haya establecido en la ley que las viclimas cuyas
viviendas hubieran sido afectadas por abandono, pérdida, despojo o
menoscabo, tienen pricridad y acceso preferente a programas de subsidio
para mejoramienio o adguisicion de vivienda, siendo que |as postulaciones
al Subsidio Familiar de Vivienda de que se viene hablande son atendidas
ahora por la Unidad de Restitucidén de Tierras, siendo el administrador de |os

recursos para tal fin el Banco Agrario de Colombia.

Por lo que enfonces, como de la declaracion rendida por la
solicitante Ana Ruth Avila se puede establecer gue la casa no se
encuentra en condiciones plenas, no solo porgue sufrid afectacion durante
la época del abandono sino también por el invierno que en el ano 2010 la
afectd, se ordenara a la Unidad de Restitucion de Tierras, Territorial Valle
que incluya oprioritariamente a los solicitantes para que puedan ser
postulados y beneficiarios de tal subsidio, tras agotar el framite legal
establecido, trdmite del cual ella serd responsabie hasta tanto se efectivice
el subsidio y deberd preseniar informes de avance y cumplimiento.

Los fundamentos de ello se han dadoe en anteriores providencias
proferidas en este mismo despacho, entre las cuales, se remite al auto
inferlocutorio 0219 del 27 de noviembre de 2013, radicado 2013-00034,
donde se hace referencia al Decreto 900 de 2012, por el que se dictaron
disposiciones relativas al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, modificando a su vez |los Decretos 2675/05 v 1160 de 2010, gue se
han encargado de ello, y siendo que como se ha dicho, las victimas del
desplazamiento forzoso estéan exentas de cumplir el reqguisito de estar
incluidos al SISBEN.

3.3.2.4. De ia estabilizacién econdémica.
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En la prelensibn decimosexta se solicité la implemeniacion de
proyectos productivos acordes con la vocacién econdmica de la familia v
de |la ubicacion del predio. Como la reslitucidn debe ser integra y con
vocacion transformadora v debe asegurarse la autosostenibilidad de las
victimas, atendiendo a gque el uso del suelo es principalmente residencial,
se ordenard cl Ministerio de Medio Ambiente, a la Corporaciéon Auténoma
del Valle del Cauca CVC, al Municipic de Guadalajara de Buga por
intermedio de su Secretaria de Planeacién Municipal, y especialmente a la
Unidad de Tierras, gque mancomunadamente inicien de forma perentoria
las diligencias relacionadas con el disefio e implementacién de proyectos
productiivos integrales acordes con la vocacién del uso del suelo donde se
encuenira el predio, teniendo en cuenta que su uso es principalmente
reéidenciol, debiéndose lograr la estabilizacion econémica de los
beneficiados de la restitucidn medianle un proyecto gque permita derivar
recursos suficientes para su autosostenimiento; y como la casa cuenta con
un solar, establecer la posibilidad de que pueda implementarse alli un
proyectc productivo de pan coger.

3.3.2.5. De la asistencia en salud.

Se solicitd en la pretensién décimo sexta se ordenara al Municipio de
Guadalajara de Buga a fravés de su Secretaria de Salud garantizara la
coberfura de la asistencia en salud de |la soliciiante y su respectivo nldcleo
familiar de no contar con dichos servicios.

En punio dl tema, se tiene gque en el arficulo 52 de la Ley 1448 de
2011 como medida en materia de salud establece gue el Sistema General
de Seguridad Social en Salud debe garantizar la coberiura de la asistencia
en salud a las victimas, “de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud".

En concordancida, el arficulo 137 de la ley 1448 ordend la creacién
del Programa de Atencidon Psicosocial y Salud Integral a Victimas el cual
estad compuesto por los elementos que a continuacion se destacan: i) Pro-
actividad, en el entendido de propender por la deteccidn y el
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acercamienio de las victimas, i) Afencion individual, familiar y comunitaria,
garantizando atencién de calidad, prestande terapia individual, familiar y
acciones comunitarias segun protocolos de atencion que deberdan
disenarse e implementarse localmente en funcién del tipo de vioclencia y
del marco cultural de las victimas y. i) la atencién estara sujeta a las
necesidades particulares de las victimas y dfectados, y al concepio

emifido por el eguipo de profesionales.

Asi entonces, como de tal componente no se dijo si la solicitante y su
nucleo familiar tienen cobertura en salud, se ordenarda a la Alcaldia de
Guadalajara de Buga, para gue a través de su Secretaria Municipal de
Salud, o quien haga sus veces, en ayuda con las entidades responsables a
nivel asistencial como Empresas Sociales del Estado, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas Promotoras de Salud, enire
otfras, y los coparficipes y aliados estratégicos que hacen parte del
programa, ademdas de seguirles prestando la asistencia en salud como es
su deber, garantice la asistencia en atencién psicosocial a los beneficiados
de la sentencia gue se encuentren domiciliados en &l municipio. siendo
que deberdn ser evaluados por un equipo de profesionales
interdisciplinarios para que emilan su comespondiente concepto de
acuerdo a las necesidades parficulares que requieran, incluyendo el
acceso a medicamentos de ser necesarios; y respecfo de lo que no se
encuentren domiciiados en dicho Municipio, la Unidad de Tierras
procurard establecer comunicacion con ellos a fin de que también sean
beneficiados de este componente.

3.3.2.6. Medidas en materia de educacion y capacitacién.

Se solicité en la pretension décimo octava ordenar al "Ministerio de
Trabagjo’, al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a Victimas,
vincular al solicitante a los programas y proyectos de empleo rural como
medida de estabilizacion.

Pues bien, el articulo 51 de la ley 1448 ha establecido como medidas
de asistencia y atencién a las victimas que las autoridades educaltivas
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dentro del marco de su competencia adopien las estrategias en
educacion cuando &sfas no cuenten con los recursos parda su pago.
Mientras gue el articulo 130 ejusdem, establece que el SENA debe dar
pricridad y facilidad de acceso a los jévenes y adultos victimas a sus
programas de formacion y capacitacién técnica, siendo que en manos
del Gobierno quedd el establecer programas y proyectos especiales para
la generacidon de empleo rural vy urbano con miras @ gue de esta manera

se apoye el auto-sosienimiento de las victimas.

En general, se considera adecuado y ponderado para cumplir con
la reparacion inlegral del solicitante y su familia, y dando respuesta a las
peliciones que en ese sentido se incoan, ordenar al Servicic Nacional de
Aprendizaje (SENA) y a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a Victimas, que los ingrese, si asi lo quieren y
disponen, sin costo alguno para ellos, a los programas de formacion,
capacitacién técnica y proyectos especiales para la generacién de
empleo rural y urbanos que tengan implementados, de dcuerdo a su
edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica.
Garantizandoles, a su vez, que efectivamente sean recepiores del subsidio
que el SENA oforga a sus estudiantes de los fondas obtenidos por los
aportes parafiscales y contribuciones que conforman su patrimonio
conforme lo esiable el articulo 30 de la Ley 119 de 1994,

Ahora, en concreto, las experiencias con procesos pasados, a la
sifuacion histérica cultural del pais, es un hecho cierlo que la gente de
nuestros campos fiene poco acceso d estudios. Asi las cosas, se ordenard a
la Alcaldia de Guadalajara de Buga, para que a lravés de su Secretaria de
Educacién o la enfidad que estime competenie y a la Unidad de Victimas
garanticen y procuren el acceso a educacidon bdsica primaria y

secundaria, segun comrespondda, a los solicitantes si estos asi lo desean.
3.3.2.7. De la seguridad en la restitucidn.

Con el fin de garantizar la materializaciéon efectiva de las medidas

que a traves de esta sentencia se esidn reconociendo, se ordenard o los
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infegrantes de la Fuerza Puoblicas®, tanto @ Nivel Departamental como
Municipal, gue garanlicen las condiciones de seguridad adecuadas para
la permanencia y libre locomocion de las victimas en su predio.

3.3.2.8. De la reparacion simbdlica.

En lo que se refiere concretamente a la reparacién simbdlica de las
victimas comeo elemento de altisima relevancia dentro de este proceso por
cuanto su objeto constituye su reparaciédn integral, que, si bien se han
hecho ingentes esfuerzos por la reparacion simbdlica, el proceso debe
continuar buscando que ello se efectie observando que esta sdélo “fiene
sentido si implica una transformacion radical en fa forma comao la victima
es fratada por el Esfado, una crifica moral, una sancién a os hechos y
constituirse en una leccion para las nuevas generaciones...[requiere de
unas] expresiones que lleguen o las personas, pues es necesario que se
dignifique el nombre de las victimas en todos los espacios posibles. El
Estado también debe destinar recursos para este tipo de reparacion'?.

En cohsecuencic, como ésta sentencia es la primera que profiere el
despacho protegiendo el derecho de restitucién a viclimas del conflicto
armado del Municipio de Guaddalajara de Bugg, no se tiene conocimiento
de las medidas tendientes a asegurar la preservacion de la memoria
histérica en esta localidad, aqui se oficiara al Cenfro de Memoria Histérica
para que informe qué medidas acordes con el contexio de violencia
sufrido en la zona que materialicen los fines de éste componente de la
reparacion integral, pueden llevarse a cabo en el Municipio de
Guadalajara de Buga, e indiquen una fecha tentativa en que se podrd
llevar a cabo el acto de reconocimiento a las victimas. Componente de la
reparacion para el cual se involucrard también la parficipacién de la
Unidad de Victimas y del Municipic de Guadalajara de Buga a través de la
enfidad gque estime compefente.

&8 Departamente de Policia del Valle del Cauca, Autoridades de Pclicia del Municipio de
Guadaldgjara de Buga, Batallen Palacée.

89 hitp:/fwww.centromemoria.gov.co/archives/reparacion simbolica derdignidad.pdf

Sentencia N° 002{R). Radicado: 76111312100120140C01400

y



49

4. CONCLUSION

Demostrade quedd que la sefor Ana Ruth Avila v los demas
solicitantes con su respectivo nicleo familiar, son victimas del conllicto
armado al tenor de lo establecido en el arficulo 3° de |a Ley 1448 de 2011,
por lo que deben ser beneliciarios de todas aquellos medidas consagradas
para el restablecimiento y mejoramiento de su situacién anterior a las
violaciones de sus derechos; siendo que, ademds, se han concretado los
elementos necesarios para que el predio sea declarado adquirido por
prescripcion y asi se procederd.

1. DECISION

Consecuente con lo expuesto y demostrado, el JUZGADO PRIMERO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION ‘ DE TIERRAS DE
GUADALAJARA DE BUGA, administrando justicia en nombre de |la Republica
y con autoridad constilucional y legal,

FALLA:

PRIMERO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restituciéon vy
formalizacién en favor de la sefiora ANA RUTH AVILA identificada con
cedula de civdadania 25.611919, v en faver de sus hermanos MARIA
CECILIA AVILA identfificada con cedula de ciudadania 25.556.828;
EMILIANO AVILA identificado con cedula de ciudadania 4.720.528; ANGEL
MARIA AVILA identificado con cedula de ciudania 4.718.218 y DAMIAN
AVILA identificado con cedula de ciudadania 4.720.508.

En consecuencid, se protege el derecho de reslilucidon sobre ol
siguienie bien:

Predio “SIN DENOMINACION" ubicado en |la carrera 5 N° 1-02 dei
Corregimienfo de La Habana, Municipio de Guaddlgjara de Buga — Valle
del Caucda, identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 373-34055 de

la oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Guadalajara de Buga, v
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que se circunscribe concretamente a drea con cedula catastral 00-02-
0002-0924-000 (anteriormente correspondia a 03-00-0010-0015-000) con un
area de CUATROCIENTOS DIECINUEVE METROS CUADRADOS (4192 mis?), v
alinderado de la siguiente manea:

"De acuerdo a la informacion fuente relacionada en el numeral 2.1
(del informe técnico predial), para la georreferenciacion de la solicitud se
esfablece que el predio solicitado en ingreso al registro de lemas
despojadas se encuenira alinderado como sigue:

NORTE: SE PARTE DESDE EL PUNTO # 1 EN LINEA QUEBARCA QUE PASA POR LOS
PUNTOS 2. 2 EN DIRECCION ESTE HASTA LLEGAR AL PUNTG # 4 LIMITANDCO EN 24 METROS
CON EL PREDIC CATASTRAL N® 03-00-0010-0012-000 INSCRITO A NOMBRE DE ORREGO NIETO
MARIA-PETRONA. EN 11.4 METROS CON EL PREDIC CATASTRAL # 03-00-0010-0013-000
INSCRITO A NOMBRE DE SCHOENEMBERGER * CARLOS.

ORIENTE: SE PARTE DESDE EL PUNTO # 4 EN LINEA RECTA SIGUIENDO DIRECCION SUR.
HASTA LLEGAR AL PUNTO # 5 LIMITANDO EN 19,5 METROS CON EL PREDIO CATASTRAL N® 03-
00-G016-0017-000 INSCRITO A NOMBRE DE RESTREPO SERNA ROSA MELIDA.

SUR: SE PARTE DESDE EL PUNTO # 5 EN LINEA RECTA SIGUIENDC DIRECCION OESTE,
HASTA LLEGAR AL PUNITO # 6 LIMITANDO EN 29 METROS CON CALLEJON DE ACCESO.

OCCIDENTE: SE PARTE DESDE EL PUNTO # 6 EN LINEA RECTA SIGUIENDO DIRECCION
NORTE, HASTA LLEGAR AL PUNTO # 1, LIMITANDO EN 16,7 METROS CON LA CARRERA 5"79,

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de VICTIMAS del conflicto armado
inferno a:

ANA RUTH AVILA identificada con cedula 25.611.919; MARIA CECILIA
AVILA identificada con cedula 25.556.828 y su hija DIANA CECILIA PALACIO
AVILA C.C. 1.115.083.715; EMILIANO AVILA idenfificade con cedula
4.720.528; ANGEL MARIA AVILA identificado con cedula 4.718.218 y
DAMIAN AVILA identificado con cedula 4.720.508.

Como se dijo, adverfido que los mencionados se encuentran yd
incluidos en el Registro Unico de Victimas, se ordena a |la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A

70 Linderos tomados del informe técnico predial que obra a folios 16 a 20 del c. de
pruebas,
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VICTIMAS que proceda a llevarles la oferta institucional de los dernds
beneficios gue como victimas tienen derecho, y deberd rendir informes
detallados al Despacho sobre las medidas adoptadas en favor de los

solicitantes cada seis (6§) meses y por un término, en principio, de dos (2)
anos a partir de la ejecutoria de este fallo.

TERCERO: SE ORDENA LA ENTREGA SIMBOLICA del predio “SIN
DENOMINACION" a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS-TERRITORIAL PARA
EL VALLE DEL CAUCA, en favor de los solicitantes.

En consecuencia, la mentada Unidad se encargard de entregar
formal y alegdricamente, a su vez, el predio o los mencionados,
haciendoles saber la decision adoptada en este proveido y el significado y
dlcances del mismo.

Lo anferior, en un término mdximo de cinco (5) dias, después de

hechas las respectivas anotaciones ordenadas a la Oficina de Registro.

Una vez efecituada la enfrega, asi se hard saber al Despacho.

CUARTO: ORDENAR a la Registradora de Instrumentos Pdblicos del
Municipic de Guadalajara de Buga que redlice las anotaciones
consecuenies con la declaratoria judicial de prescripcion adquisitiva de
domino del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria N© 373-
34055, y para que realice las siguientes anotaciones respecte del sentido
en que el predic serd restituido:

a) Conforme lo motivado, realice anotacidén indicando que por esta
sentencia judicial se declara que los sefores Juan Climaco Chamorro y la
senora Maria Gracia Avila Dioz adquirieron por prescripcion ordinaria el
dominio respeclo del bien objeto de la solicitud, sanedndose asi la falsa
fradicion inscrita en la anctacidon N° 02 del folio de matricula.

b) Asimismo, realice anotacién indicando que por esta senfencia
judicial se restituye el domino sobre predio en favor de la masa sucesoral
de los arriba mencionados, representada en esta acto por los solicitantes.
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c) Dé aperiura de folio de matricula inmobiliaria independienie al
area de terreno correspondiente al predio con No. predial 00-02-0002-0926-
000 [anteriormente comrespondia al No. 03-00-0010-0017-000) sobre el area
parcial gue corresponde a la sefiora Rosa Melida Restrepo Serna.

d) Inscribir la medida de que trata la Ley 387 de 1997, en armonia
con el literal "e™ del articulo 91 de la Ley 14448 de 20171.

e) Como medida con fines de proteccion en pro de la restitucion y
garantia del interés social de la actuacién estatal que consagra la Ley de
Victimas, en el senlido que "una vez obtenida la resfitucion, cualquier
negociacion enfre vivos de las tierras restitvidas al despojadoe [o
desplazado] dentro de los dos (2) afos siguientes a la fecha de ejecutoria
de la decisién de restifucidon, o de entrega, si ésta fuera posterior, serd
ineficaz de pleno derecho a menos que se obtenga la auforizaciéon previa,
expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordend la restitucién” (art. 101),
se establecerd que proceda a inscribir anotacion en la que se plasme la
prohibicién a la que se acaba de hacer referencia.

Para cumplir con ello, cuenta con el términoc de cinco (5) dias,
debiendo remitir a este Despacho copla del certificado de tradiciéon que
permita dar cuenta de todas las anotaciones ordenadas.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Medio Ambiente, a |a Corporacién
Auténoma del Valle del Cauca CVC, al Municipio de Guadalajara de Buga
por intermedio de su Secretaria de Planeacién Municipal, v especialmente
a la Unidad de Tierras, gque mancomunadamente inicien de forma
perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e implementacion de
proyectos productivos integrales acordes con la vocacion del uso del suelo
donde se encuenira el predio, feniendo en cuenta que Su USC €%
principalmente rasidencial, debiéndose lograr la estabilizacién econdmica
de los beneficiados de la restitucidbn medianie un proyecto que permita
derivar recursos suficientes para su autososienimiento; y como |la casa
cuenta con un solar, establecer la posibiidad de que pueda

implemeniarse alli un proyecto productivo de pan coger.
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Para el inicio del cumplimiento de tales labores se oforga el término
de guince (15) dias, y deberdn presentar informes detallados del avance
de |la gestion de manera trimestral al Despacho, salvo requerimiento
previo.

SEXTO: ORDENAR a la Alcaldia de Guadalajara de Buga que a fravés
de su Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus veces, garantice la
cobertura en salud, si aun no la tienen, a quienes se les declard la calidad
de victima y residen en el Municipio de Guadalgjara de Buga, para que
sean incluidos al Programa de Atencién Psicosocial, puedan ser evaluados
y se les preste atencion en los términos expuestos, siendo que |a Unidad de
Victimas velaré porque al programa sean incluidos los que residen fuera
del municipio.

Lo anterior, en el término de quince (15) dias. v deberdn preseniar

informes detallodos del avance de la gestion de manera bimestral al

Despache, salve requerimiento previo por parte del mismo.

SEPTIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)-
Guadalajara de Buga y o la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a Victimas, que ingresen a quienes fueron
declarados victima si asi lo quieren y disponen, sin costo algune para ellos,
a los programas de formacion y capacitacidn técnica que tengan
implementados ¥y gue le sirvan de ayuda para su auto sostenimiento,
teniendo en cuenta la vocacién y el uso del predio que se indicd en la

parte motiva; y garantizando el subsidio visto.

Afinmente, se ordena al Municipio de Guadalajara de Buga gue «a
tfravés de su Secretaria de Educacion, o la entidad competente, garantice
el acceso a educacion basica primaria y secundaria a los solicitantes que
asi lo dispongan segun corresponda y fal cual quedd motivado, v la
Unidad de Victimas procurard el acceso a los programas educatives a los
solicitantes que no se encuentren domiciliados en el municipio de
Guadalajara de Buga.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores contardn con el
término _de guince (15) dias, v deberan presentar informes detallados del
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avance de |la gestion de manera timestral al Despacho, salvo
requerimiento previo por parie del mismo.

OCTAVO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL VALLE DEL
CAUCA, a los AUTORIDADES DE POLICI/A DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA y al EJERCITO NACIONAL - BATALLON PALACE, que garanticen las
condiciones de seguridad adecuadas para la permanencia y libre
locomociéon de las victimas en su predio.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD DE TIERRAS, terriforial para el Valle
del Cavca, que:

a) Segun la normativa expuesta en la parte motiva, incluyan
PRIORITARIAMENTE o la solicitante para que pueda ser postulado y
beneficiario del subsidio de vivienda de interés social rural, para
mejoramiento y saneamiento bdsico de vivienda. Debiendo informar al
Despacho una vez remitan el listado pertinenie para priorizacién en los
t&érminos del articulo 45 del Decreto 4829 de 2011. Lo anterior, en el término
de cinco (5) dias. Del iradmite serd responsable hasta tanto se efectivice &l
subsidio.

b) Lleve a cabo la condonacion de lc que en materia de Servicios
Publicos de energia adeuda el predio, e indague respecto del servicio de
acueducio qué saldo adeuda el predio para gque de |la misma manerd
lleve a cabo su condonacién.

c) Haga llegar, en el término de cinco (5) dias, a la Administracion
Municipal de Guadalajara de Buga, copia autenticada de esta sentencia

para que la solicitante sea exonerado del pago del impuesto predial y
otras contribuciones establecidas por el Acuerde 047 de 2013 de
exoneracion visto, pasados dos anos desde que este fallo se profiere, una

vez lo cual, hard llegar la respectiva constancia que dé cuenta de ello.

DECIMO: ORDENAR c la DEFENSORIA DEL PUEBLO gue designe uno de
sus defensores para gque asesore y represente juridicamente a la solicitante
en el tramite sucesion que comresponda y de inicio al proceso de

declaracion de muerte presunta por ausencia, si aun no se ha llevado a
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cabo, conforme quedd expuesto en la parte motiva, y se reconoce desde
ahora amparo de pobreza a las victimas para los tramiles a que haya

lugar. La anterior designacion, deberd realizarse en el término mdaximo de

quince (15) dias, y deberdn rendirse los informes de rigor.

DECIMO PRIMERO: OFICIAR al Ceniro de Memoria Histérica que
informe, en_el término de cinco (5) dias. qué medidas acordes con el

contexte de violencia sufrido en la zona gque maternalicen los fines de éste
componente de |la reparacion inftegral, pueden lievarse a cabo en el
Municipio de Guadalajara de Buga, e indiquen una fecha tentativa en que

se podria llevar a cabo el acto de reconocimiento a las victimas.

La secretaria de este Despacho procederd a expedir todos los oficios
y comunicaciones ordenadas, anexande las copias de ésta providencia
que fueren necesarias, autenticando las que asi se requieran, sin costo

alguno para los interesados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BENJAMIN YEPES PUERTA

JUEZ
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