JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE GUADALAJARA DE BUGA
Santiago de Calil, septiembre veintinueve (29) de dos mil catorce (2014)
Proceso: Restitucidn de Tierras

Radicado: 761113121001 2014 00036 00
Solicitante:  José Agustin Castafieda Ladino y otros 6

Instancia: Unica

Providencia: Sentencia N° 006(R)

Asunto: Reparacion integral a victimas de abandono
de tierras dentro del conflicto armado interno.

Decision: Protege derecho ala restitucion.

Agotado el trdmite que establece el Capitulo lll, del Titulo IV, de la
Ley 1448 de 2011, procede este Juzgado a emitir la sentencia que en
equidad vy justicia corresponda en la solicitud de restitucion y formalizacion
de tierras abandonadas incoada por MARIA OTILIA, MARIA DEL CARMEN,
MARIA SORLANGEL, MARIA ROSALBA, CARLOS ANGEL, ABELARDO Y JOSE
AGUSTIN CASTANEDA LADINO, quienes actuaron por intermedio de
apoderado judicial adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —

Territorial Valle del Cauca (UAEGRTD).

I. SINTESIS DEL CASO

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.1 El predio "La Tesalia” fue adquirido en el ano 1969 por el senor
AGUSTIN CASTANEDA VASQUEZ, padre de los solicitantes, destinandolo

para la vivienda suya y de su familia y explotdndolo econémicamente.

1Sede transitoria de este Despacho Judicial conforme lo dispuesto por el Consejo Superior
de la Judicatura - Sala Administrativa, mediante Acuerdo N° PSAA14-10184 del 16 de julio

de 2014.
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1.2 Tras su muerte, en el ano 1992 los solicitantes y su senhora madre,
MARIA NORLIZA LADINO DE CASTANEDA, adquirieron la propiedad del
fundo luego de protocolizada la adjudicaciéon en sucesion, decretada
mediante sentencia 057 del 18 de junio por el Juzgado Segundo Promiscuo

de Familia de G. de Buga.

1.3 A mediados de octubre del ano 2001 la sefiora Maria Norliza y
sus hijos Maria del Carmen, Carlos Angel, Abelardo y José Agustin, quienes
aun vivian en el predio, padecieron el abandono forzado del mismo, como
consecuencia de la violencia generada por la incursién del Bloque Calima

de las AUC en la zona rural alta del municipio de G. de Buga.

1.4 En la ciudad de Santiago de Cali, a los 17 dias del mes de abril

del 2002, fallecié la senora Maria Norliza, madre de los solicitantes.

1.5. Como consecuencia del desplazamiento los hermanos
Castaneda Ladino se dedicaron a labores diferentes a las del campo; y la
sefora Maria del Carmen, luego de padecer por 11 anos aprietos
econdmicos, regresd a la finca en el 2012, pero destinando la misma solo
para dormir, pues se dedica a trabajar en casas de familia en la ciudad de
G. de Buga; en consecuencia, el predio no estd siendo explotado

econdmicamente.

2. Sintesis de las pretensiones:

2.1. Que se reconozca la calidad de victimas de abandono y/o
despojo forzado a los solicitantes y “al respectivo nucleo familiar que
convivia al momento de los hechos que ocasionaron el abandono”,
ordenando en consecuencia la restitucidon con vocacion transformadora

en los términos de la Ley 1448 de 2011.

2.2 Que se proteja el derecho fundamental a la restitucién juridica y
material en favor de aquellos en su calidad de propietarios del predio “La

Tesalia™.

2.3 Finalmente, que se les reconozcan las demds medidas de

reparacion y satisfaccion integrales consagradas en favor de las victimas
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restituidas en sus predios que propendan por el ejercicio, goce vy

estabilizaciéon de sus derechos que consagra la Ley en su Titulo V.

3. Tramite judicial de la solicitud.

Mediante proveido del 16 de junio del ano que avanza, conforme al

articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se admitié la acciéon?.

Seguidamente, se surtieron Ias notificaciones del inicio del proceso al
representante legal del Municipio de G. de Bugad y al representante del
Ministerio PUblico4;, y se efectud la publicacion de la admision de la

solicitud y las demdas medidas que prescribe el articulo 86 ejusdem.

Como quiera que se advirtiera de la muerte de la madre de los
solicitantes, posteriormente se modificaron las pretensiones, solicitando
como medida de reparaciéon integral se protegiera el derecho que les
correspondia parte en calidad de propietarios y parte en calidad de
poseedores hereditarios, reconociéndoles tal calidad y adjudicandoles los
derechos que le correspondieran al respecto y, en consecuencia de ello,
se ordenara la restitucion a la masa sucesoral de la causante Maria Norliza

Ladino.

Vencido el término de emplazamiento sin que hubiera comparecido
al proceso interesado determinado o indeterminado alguno, mediante
interlocutorio N° 171 del 4 de agosto del ano en curso se decretaron las
pruebas solicitadas por los sujetos procesales previa consideracion de su
conducencia, pertinencia y utilidad, y las que de oficio se estimaron;
evacuadas las cuales, mediante auto del 19 de septiembre se corrid
traslado al apoderado de los solicitantes y al Ministerio Publico para que
presentaran sus alegaciones finales si a bien lo tenian; oportunidad
procesal que fue aprovechada, en término, por el apoderado de los

solicitantes.

2Fol. 19, C.Ppal.
3 Fol. 31, ib.
4 Fol. 50, ib.
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Asi, este manifestd que quedd probada la calidad de victimas del
conflicto armado de los solicitantes, pues padecieron indirectamente el
accionar del grupo paramilitar autodenominado Blogue Calima de las
AUC en el mes de octubre de 2001; ya, en cuanto a la calidad juridica,
que mediante adjudicacién en sucesiéon se convirtieron en propietarios en
comun y proindiviso del bien objeto del proceso junto con su sehora
madre, y que al fallecer ésta se convirtieron en los titulares de sus derechos

herenciales.

De ofro lado, manifesté que el predio no presentaba afectaciones
por parques nacionales naturales, ni se encontraba en jurisdiccion de
ningun asentamiento o titulo colectivo de comunidades afrocolombianas
o indignas ni, mucho menos, tenia cruces con zonas de presencia de
campos minados; pero pese a que segun la oficina de planeacion de G.
de Buga el fundo se encontraba clasificado como urbano, era cierto que
el mismo tenia una zona destinada para la vivienda y ofra pequena darea
adicional donde se podrian realizar cultivos de pancoger a pequena
escala, y; finalmente, en cuanto a la afectacion por zona de reserva
forestal Protectora de la Hoya Hidrografica del Rio Guadalajara, que este
no suponia inconveniente para la restitucidon por cuanto se tenian

antecedentes registrales de propiedad privada.

En cuanto a pasivos, reiteré ordenar la exoneracién del pago del
impuesto predial asi como de lo debido por concepto de valorizacion

departamental.

Por todo lo anterior concluyd ratificando las pretensiones incoadas,
incluyendo la pretension adicionada de restituirles los derechos herenciales
a los solicitantes del derecho de propiedad que tenia la senora Norliza

Ladino.

. PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION

1. En cuanto a legitimacién y competencia.

Sentencia N° 006(R). Radicado: 76111312100120140003600



De conformidad con los arficulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, este
Juzgado es competente para asumir el conocimiento y adoptar una
decisiéon de fondo, como quiera que en el presente proceso de restitucion
y formalizacién de tierras no se presentaron opositores que pretendieran
hacer valer mejor o igual derecho del manifestado por los solicitantes
respecto del predio pretendido en restitucion y; ademdas, el inmueble se
encuentra ubicado en el Municipio de G. de Buga - Valle, sobre el cual
tenemos competencia los Jueces Civiles del Circuito Especializados en

Restitucion de Tierras de Guadalajara de Buga.

De oftro lado, los solicitantes se encuentran legitimados en la causa
por activa de conformidad con el inciso 2° del articulo 81 de la Ley 1448 de
2011, esto, por cuanto condicién de propietarios se encuentran dentro de
Ids titulares del derecho a la restitucidon a que hace referencia el articulo 75

ejusdem.
2. Problema juridico.

Corresponde determinar si los solicitantes tienen derecho a obtener
las medidas de reparacién integral que propenden por la restfitucion
juridica y material del predio objeto de este proceso; y de ser positiva la
respuesta, incumbe pronunciarse sobre cada uno de los aspectos

contenidos en el arficulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Ademds, como problema juridico asociado, corresponde determinar
si es posible restituir a la masa sucesoral de la senora Maria Norliza, el

porcentaje de la propiedad que esta tenia sobre el fundo.

Para ello, acerca de los temas del desplazamiento forzado en
Colombia vy la respuesta institucional y de la justicia transicional y civil, se
remite a los fundamentos que se encuentran expuestos en anteriores fallos
dictados en este mismo Despacho y que desarrollan tales pardmetros; asi
como de los sustentos en torno al derecho a la reparaciéon integral y a la
restitucidn que les asiste a las victimass, empero de estos Ultimos se hard

breve referencia.

SCf. entre ofras, sentencia O01(R) del 31 de marzo de 2014, Radicado
76111312100120130004900; Sentencia O11(R) del 8 de agosto de 2013, radicado
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2.1. El derecho a la reparacién integral de las victimas.

La Ley 1448 del 2011, por medio de la que se adoptaron medidas
concretas de asistencia, atencidn y reparacion integral para las “victimas
del conflicto armado interno” que hubieran sufrido, con ocasién de éste,
dafos como consecuencia de las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y a los Derechos Humanos (DDHH), fue la respuesta del
legislador de cara al resquebrajamiento del equilibrio social que produce
el conflicto armado, y que implica el replanteamiento de la situacion y

proporcionar medidas de reparacién integral a las victimas.

La reparacién integral, entendida como un deber del Estado y un
derecho de las victimas, comprende diversas acciones a través de las
cuales se propende por la restitucién, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccién y las garantias de no repeticiéon de las conductas criminales; o
como lo ha destacado la Corte Constitucional, el derecho a la reparacion
constituye un fundamento cualificador del derecho de acceder a la
administracién de justicia y a la tutela judicial efectiva, a traveés del cual no
solo se busca obtener la reparacién del dano sufrido, sino que también se
garanticen sus derechosé. De ello que la Ley en cita tenga como propdsito,
insito, hacer efectivos los derechos de las victimas a obtener verdad,
justicia y reparacién, con garantias de no repeticién, partiendo de un

diseno de justicia transicional.

76111312100120130002800, Sentencia 010(R) del é del mismo mes y afo, radicado
76111312100120130003100. Planteamientos que ademds de servir de soporte de la
decision, tienen un gran contenido pedagdgico sobre el tema, el cual debe estar siempre
presente en las sentencias de los jueces, pues ademds de la persuasion que debe
procurar en los justiciables, debe ofrecer elementos ilustrativos sobre los temas objeto de
decision, cuanto mds si se frata de una especialidad apenas incipiente cuya
jurisprudencia estd en creacion y consolidacion en nuestro pais. Temdatica abordada por
Juristas coémo Rafael de Mendizabal Allende, v fildsofos como Luis Vives, y de Procesalistas
como Davis Echandia y Carneluti. Tomado del articulo de revista “La sentencia como
palabra e instrumento de la comunicacién” de Salvador Nava Gomar. Disponible [En
linea] http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/juselec/cont/27/dtr/dtr3.pdf. Pero
como en todo caso la labor pedagdgica y la construccion de planteamientos
sustentatorios se observa avanzada en ésta especialidad no siendo necesario que todos
ellos queden siempre expresos en cada providencia que se profiera, bastard con su
remision procurando reducir su extension y hacerlas mds asequibles a las victimas, que de
todas maneras, son justamente ellas las destinatarios de las sentencias y son ellas las
primeras llamadas a comprender lo que aqui se decide.

é Corte Constitucional, sentencia T 517 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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De este modo, se reconocerd efectivamente su condicién de
victimas, se dignificard la materializacién de sus derechos constitucionales
vulnerados’, y, en términos generales, se propenderd la construccién de
una reparacién integral como parte del camino hacia una paz duradera

sostenibles.
2.2 El derecho a la restitucion.

En este punto importa comprender el alcance del objetivo que se
debe cumplir con el proceso establecido en favor de los despojados y

quienes tuvieron que abandonar forzadamente sus tierras.

En ese orden de ideas, es necesario tener en cuenta que al hacer
referencia a la trilogia de derechos establecidos en favor de las victimas
(verdad, justicia y reparacion), es imperioso remitirse a las normas
consagradas en la Carta Politica por su relevancia constitucional, pero
también indefectiblemente, al marco del Derecho Internacional
Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos. - Esto
Ultimo, puesto que en virtud de lo establecido en el articulo 93 Superior, en
el ordenamiento interno prevalecen los ftratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, siempre y cuando reconozcan
derechos humanos y su limitaciéon se prohiba ain en los estados de
excepcidén. La prevalencia refiere o quiere significar, dentro del
constitucionalismo colombiano, que tales tratados forman parte del bloque
de constitucionalidad, bloque donde se armonizan los principios y
mandatos que aunque no hacen parte formal en el cuerpo normativo de
la Constitucidn, se entienden han sido integrados “normativamente” a

ella’.

Concretamente, dentro de un orden normativo légico interno, las
medidas de reparacidén normativizadas en la Ley 1448 deben buscar una

reparacién holistica, comprendiendo indemnizacién, rehabilitacion,

7Articulo 1° Ley 1448 de 2011.

8 Cfr. Garay Salamanca, Luis Fernando y Vargas Valencia, Fernando. Memoria vy
reparaciéon: Elementos para una justicia transicional pro victima. 19 Ed. Universidad
Externado de Colombia. Bogotd: 2012. Pag. 20.

9Cfr. Corte Constitucional, sentencia C 225 de 1995. M.P. José Gregorio Herndndez
Galindo.
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satisfacciéon, garantias de no repeticion y restitucion, tanto a nivel
individual, como colectivo, material, moral y simbdlico (art. 69). Lo que
guarda armonia con los pardmetros fijados por el Derecho Internacional y
el DIH en este tema, donde la reparacidon debe ser “justa, suficiente,
efectiva, répida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la

entidad del dano sufrido™10,

Ahora, el reconocimiento de estos derechos a las victimas no es
invencion de la ley en cita, pues de tfiempo atrds se ha venido
construyendo su alcance tras encontrarse establecido en la Declaracion
de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre,
el Conjunto de Principios para la proteccién y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad o principios
Joinet, Convencién Americana de Derechos Humanos, la Declaracién de
San José sobre Refugiados de Naciones Unidas y su Protocolo Adicional, en
los Principios Rectores de los Desplazamientos internos o principios Deng'!
(1998), y en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas o principios
Pinheiro (2005), entre otfros'2, todos los cuales hacen parte del blogque de

constitucionalidad citado.
3. EL CASO EN CONCRETO.

Para empezar se analizard, conforme al articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, y demds normas concordantes, la condicién de victimas del conflicto
armado de los solicitantes y sus grupos familiares, siendo necesario

determinar el dano sufrido por éstos para establecer tal calidad.

Posteriormente, se auscultard, conforme al articulo 75 ejusdem, la
calidad de titulares del derecho restitucion sobre el predio y las demas

medidas reparativas complementarias a que haya lugar.

10 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C 715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

1T Llamados asi en honor al Dr. Francis M. Deng (Sudan), Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre Personas Internamente Desplazadas ante la ONU y
quien prepard el marco de referencia para la proteccion de éstos.

12|, Derechos los cuales la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido y
protegido mediante su jurisprudencia con alcances muy concretos. Decisiones que para
el Estado Colombiano tienen obligatoriedad y vinculatoriedad, pues su competencia, la
de la Corte, ha sido aceptada por Colombia, ya que entiende que aquella es su
intérprete autorizado. C370/06 citada ib.
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3.1. DE LA CALIDAD DE VICTIMAS.

3.1.1. Asi pues, en el articulo 3° referido y en la sentencia C-052 de
2012 de la Corte Constitucional, se encuentran consignadas las reglas,
definiciones y criterios relativos a quiénes serdn tenidos como victimas para
los efectos de esta Ley. Asi, el inciso 1° de este articulo desarrolla el
concepto de victima, como aquella persona que individual o
colectivamente haya sufrido un dano como consecuencia de unos
determinados hechos. Este precepto incluye también, entre ofras
referencias, las relativas al tipo de infracciones cuya comisién generard
para la victima las garantias y derechos desarrollados por la hombrada

Ley!3.

Lo primero que se debe tener en cuenta es que en relacién con la
condicion de victima, aquella no es subjetiva, todo lo contrario, es una
situacion de hecho que surge de una circunstancia objetiva: “la existencia
de un dano ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el
arficulo 3 de la Ley 1448 de 2011”14, independientemente de que la victima
haya o no declarado, y se encuentre o no inscrita en el Registro Unico de

Victimas.

Lo mismo aplica para la calidad de desplazado, pues serlo no es una
categoria legal sino una identificacion descriptfiva de su situacion, y por
tanto titulares de los mismos derechos de las demds personas, aunque
tiene que admitirse que soportan especiales necesidades en virtud de su

condicion.

De manera que la Ley 1448 ha adoptado, como la misma Corte
Constitucional lo ha reconocido, una nocién operativa de victima, de
acuerdo a la cual convergen varios elementos conformantes, a saber:
temporal, pues los hechos deben haber ocurrido en un determinado

lapso!s; atendiendo a la naturaleza de los hechos, deben consistir en

13 C-052/12.

14 C-099/13, recordando la interpretacion que ha hecho la Corte Constitucional en
sentencias C-253°, C-715y C-781 de 2012.

15Quien sufre un daho fuera de este limite temporal no queda por fuera del derecho o
deja de ser reconocido como victima, se le reconoce su calidad conforme a los
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violaciones al DIH y al Di-DDHH; y, finalmente contextual, pues los hechos,
ademads, debieron ocurir con ocasidén del conflicto armado interno’é.

Veamos coOmo se adecuan al caso de autos:

En el sub examine se valorardn en su conjunto las pruebas aportadas
conforme a la presuncién de buena fe consagrada en el articulo 83 de la
Constitucidon Politica de 1991, presuncién que desarrolld el legislador en
favor de las victimas frente a los medios de prueba que la misma utilice
para acreditar el dafio sufiido en el articulo 5° de la Ley 1448; en la
inversion de la carga de la prueba consagrada en el articulo 78 de la
norma citada; y en el principio de fidedignidad en relacién a los medios
probatorios provenientes de la Unidad de Restitucion de Tierras durante el
tramite de registro del predio en el Registro de Tierras (inc. 3° art. 89,
L.1448/11).

Para empezar, teniendo como punto de partida que la connotacion
juridica de victima reconoce en ella a un sujeto violentado y con derecho
a ser reparado, se auscultardn en primer lugar las pruebas comunes
aportadas por la UAEGRTD que dan cuenta del contexto general del
conflicto armado padecido en el Municipio de Guadalajara de Buga,
lugar donde se encuentra ubicado el predio. Posteriormente, se valoraran
en su conjunto las pruebas especificas que guardan relacion con el dano
concreto padecido por los solicitantes con ocasion del conflicto armado,
para de esta manera ratificar la concordancia entre lo que se afirmd en la
solicitud y las consecuencias e impactos que la violencia ha generado

sobre éstos.

En primer lugar, se describe de manera general la ubicacion
geogrdfica de la zona microfocalizada por la Unidad de Tierras del
Municipio de Guadalajara de Buga, en la que se encuentran incluidos los

corregimientos de La Maria, La Habana, Monterrey y Miraflores!”.

estandares generales del concepto, sélo que no accede a las medidas contempladas en
la ley de victimas.

16,

17 Informe técnico de la zona microfocalizada del municipio de Guadalajara de Buga,
Valle del Cauca. Folio 15, del cuaderno de pruebas comunes que se encuentra en el
disco compacto en folios 87 del C. ppal.
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Es asi como del estudio previo se informa que la dindmica del
conflicto y el desplazamiento en el municipio de Guadalajara de Buga
depende de su ubicacién estratégica, el cual se encuentra en el eje de la
cordillera central, y en especifico, la zona microfocalizada se ubica en la
parte mdas alta rural del municipio, caracteristica que también comportan
otros municipios circundantes, por lo que han sido también blanco de la
incursion de varios actores armados y objeto de similares sucesos violentos.
En este Municipio, la presencia historica del sexto frente de las FARC y sus
columnas méviles han generado tensién y brotes de violencia que aunque
afectaron algunas localidades del Municipio, no alcanzaron impacto tan
funesto como el logrado en esta region en 1999, cuando se dio la incursidn
de las AUC (Autodefensas Unidas de Cordoba y Urabd) en el Centro del
Valle y en Buga, especificamente. Esto conllevé a que ante la fuerte
presencia desplegada por las autodefensas en la regiéon, las FARC
concentraran alrededor de 1200 hombres y nombraran como responsable
militar a uno de sus cabecillas "Pablo Catatumbo" el cual se hizo cargo de
esta region y comandé las acciones guerrilleras durante este tiempo. Es
desde este momento en que las FARC hacen presencia permanente en la
cordillera central a través de su sexto Frente y sus columnas moviles Victor
Saavedra, Alonso Cortés y Alirio Torres. Dicha situacion suscita un constante
enfrentamiento entre grupos irregulares (FARC y AUC) asi como el
despliegue de las fuerzas militares adscritas al Batallén Palacé de Buga, lo
qgue hace que el conflicto armado presente una escena especial debido
al control territorial de dichos actores, desplazando alrededor de 1676
personas hacia la zona urbana de Buga y hacia otros municipios del
Valle'8, en el que no es un secreto que al conflicto armado presente en
Buga y otros municipios, se vincularon elementos relacionados con el
narcotrdfico y la movilizacién de bloques y grupos de seguridad aliados

con la comercializacién y produccidén de droga.

18 Hasta septiembre de 2014, la cifra de poblacién desplazada corresponde a 1.676
personas en el Municipio de Buga. Caracterizacion sociodemogrdafica de poblacion
desplazada en el Valle del Cauca vy siete municipios. Informaciéon Epidemiolégica de los
Desplazados en el Valle. Secretaria de Salud del Valle. [Disponible
en linea: http:  //www.disasterinfo.net/desplazados/documentos/sdsvalle/Capitulo?
1.htm]. Consultado el 27 de abril de 2013.
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A 2001 la situacién de violencia empieza a adquirir un panorama de
normalidad, pues parecia paulatinamente volver a las comunidades
afectadas la calma y la paz, presentdndose en este ano unos POCOs
retornos individuales espontdneos de algunas familias que asentadas en la
zona urbana de Buga decidieron volver a sus fierras. Sin embargo esta
relativa tranquilidad se convirtié nuevamente en zozobra y terror cuando
el 10 de octubre del mismo ano las AUC incursionaron en la region,
perpetrando una masacre de 24 campesinos en diferentes corregimientos

y veredas como La Magdalena, La Habana, Tres Esquinas y La Alaska.

Es entonces en la “MASACRE DE ALASKA”, en la que se encontfraron
los caddveres de veinticuatro campesinos de la region, los cuales segun
version de los familiares fueron sacados de sus casas por cerca de unos
cincuenta a cien hombres que llegaron a la region vistiendo prendas de
uso privativo de las fuerzas militares con brazaletes de las AUC y armas de
corto y largo alcance quienes luego de sacar a sus victimas de las casas y
montarlas en una camioneta azul, proceden a pintar estas con letreros
alusivos a las AUC y son llevados con engafios de que iban a una reuniéon
donde luego son masacrados violentamente y dejados sus cuerpos

esparcidos por todo el campo'?.

Tal miedo a ser asesinados y ajusticiados como “colaboradores” de
la guerrilla hizo que muchas familias prefiieran vender sus predios a bajo
precio o que abandonaran sus parcelas en el afdn de salir de sus casas
para el resguardo de sus vidas, o ante el miedo de que sus hijos fuesen
reclutados para la guerra. Sumado a ello, los combates entre la fuerza
pUblica y grupos ilegales, la instalacién de minas anti personas por parte
de las FARC, la presencia del narcotrafico y sus grupos, desencadenaron
en la pérdida inmediata al acceso y uso de la tierra cualquiera que fuese
el tipo de tenencia, y sus repercusiones recaen de manera directa e
inmediata sobre la seguridad y la soberania alimentaria de la cual
disponian en sus fundos, obligdndolos a abandonar el territorio construido y
con él a dejar buena parte de su patrimonio social, es decir, de sus

recursos materiales y simbdlicos. La poblacién pierde la vivienda como

19 Suceso que lo expresa el informe de policia judicial adscrita a la Unidad de Justicia y
Paz de la Fiscalia General de la Nacién. Folio 30 c. de p. comunes, Op. Cit.
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espacio de refugio, de autonomia y de libertad para la vida familiar,
afectacién que se considera como de alta vulneracion para los derechos
individuales y colectivos de estos grupos, quienes por la permanente
amenaza deben abandonar su historia de vida y arraigo cultural y hacer
un éxodo hacia otros lugares, donde en la mayoria de veces lo Unico que
puede notarse es la marginacién y el olvido en los centros urbanos,

prolongdndose ese estado de vulnerabilidad.

La incursiéon violenta contfra poblaciéon civil registradas por parte de
las AUC en el municipio de Buga entre 1999 y 2004, se dej6é ver en zonas
como El Placer, La Maria, La Magdalena, La Mesa, Rioloro, Nogales, El
Diamante, Alaska, La Habana, Frisoles, La Florida y alrededores; al igual
que en toda la regidn mediante estrategias de amenazas, secuestros
masivos, asesinatos selectivos y masacres, donde se reporté que las AUC
reunian a los pobladores, separaban a aquellos que aparecian en sus listas
y los asesinaban, lo que produjo un desplazamiento masivo de campesinos
durante estos anos de los corregimientos y zona rural de los municipios de

San Pedro y Buga?.

Ya entre el 2005 y 2006 se nota para el municipio una disminucién
tanto en las acciones armadas y como en el nimero de poblacion
desplazada, asi como la tasa de homicidios, los cuales empiezan a
descender. Sin embargo y con la captura de Alias Don Diego en 2008, los
Machos intentaron recuperar territorio perdido frente a los Rastrojos,
situacidbn a la que se vincularon Los Urabenos, ejército privado que

operaba Don Mario y con los cuadles se inicia una nueva estrategia de

20 "Atencidn”. Las Autodefensas informan que hemos conformado el Frente de Guerra
Occidental que empieza a operar en el Valle, por el azote de la guerrilla y el abandono
del Estado. Le damos fres opciones a la guerrilla: hacer la guerra, se uniforman o se
mueren de civil o abandonar la regidn. A los habitantes que viven en zona de guerrilla les
damos tres opciones: abstenerse de colaborar con lo guerrilla, se unen con nosotros a la
causa o abandonan la regién. Los amigos de los guerrilleros son nuestros enemigos, y
nuestros enemigos se mueren". Los hermanos Castano y sus complices en el Valle, Cauca y
Huila. Verdad Abierta. Julio de 2011. [Disponible en Internet:
http://www.verdadabierta.comicomponenticontent/article /82 imputaciones/3378-los-
hermanos-castano-v-sus-complicesen- cauca-valle-y-huila]. Consultado el 08 de mayo de
2013..
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violencia a partir de oficinas de cobro que empezaron a operar en

Municipios como Guadalajara de Buga?!.

3.1.2. Analizado lo anterior, corresponde, en concreto, auscultar las
pruebas que sin margen de duda dan cuenta del dafo padecido por los
solicitantes, y las causas que dieron origen a su desplazamiento junfo con

su familia. Veamos:

En su caso, en la entrevista de ampliacién de hechos realizada por la
URT, el senor José Agustin Castafieda manifestd que en el ano 2001, fecha
del desplazamiento, vivian en el predio: "mi madre Norlisa, mi hermana
Maria del Carmen, el hijo de ella Michael Steven, mi hermano Carlos
Castafeda, Abelardo y mi persona. Mis hermanas Maria Rosalba, Maria

Sorlangel y Maria Otilia ya vivian por fuera”?2.

Ya, en concreto, del por qué se presentd el desplazamiento,
manifestd lo siguiente: “La masacre fue en tres esquinas, el predio de
nosotros es el siguiente a 200 metros...alli muri mucha gente vecina, gente
conocida. Nos entré el miedo de que inmediatamente fuéramos nosotros
los siguientes en morir, como éramos hombres la mayoria, entonces nos
entré el miedo. Cuando ellos citaron las reuniones nosotros no estdbamos
porque estdbamos haciendo unos frabajos en la parte de arriba de la
finca...cuando nosotros bajamos fue que encontramos toda la situacion
de la masacre. Decidimos ese dia quedarnos alli'y al ofro dia llamados a mi
hermana en Cali, Maria Otilia y le dijimos que nos diera adunque sea und
pieza para venirnos. Cogimos la ropa y algunas cosas y nos vinimos para
Cali"33. Informacién que guarda consonancia con su ofra y posterior
declaraciéon rendida el dia 24 de febrero de ese ano ante esa misma
Unidad?4,

Afinmente, en declaracién rendida también ante la URT, la senora
Maria Ofilia informd en relacién a estos hechos, lo siguiente: “Nosotros
vivimos solos, hasta cuando se presentaron los hechos de violencia en la

Habana, en Alaska, municipio de Buga, donde vivian mi mama, mis

21 Folio 42 c. de p. comunes, Op. Cit.

22 Fol. 14, C.3.

23 |b. Declaracion rendida el 24 de septiembre de 2013.
24 Fol. 77, ib.
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hermanos Carmen, Abelardo, Carlos y José Agustin. Esos hechos ocurrieron
el 10 de octubre de 2001 y al ofro dia me llamaron para pedirme que les
diera posada en mi casa, porque tenian mucho miedo de quedarse en la

finca. Yo les dije si, que se vinieran?25.

Los anteriores hechos guardan concordancia con los sustentos
facticos que motivaron la inclusion del predio en el registro de tierras
despojadas?é y, con los fundamentos facticos de la solicitud relacionados
con las circunstancias que produjeron su desplazamiento, y se enmarcan
en el contexto de violencia generalizado que ya se describid,
concretamente en la conocida Masacre de Alaska, quedando patente

que fueron hechos que gravemente lesionaron sus derechos.

Ahora bien, asimismo queda claro que para la fecha en que se
produjo el abandono del predio, en éste vivian la madre de los solicitantes
(ya fallecida), JOSE AGUSTIN, MARIA DEL CARMEN (y su hijo MICHAEL
STEVEN), CARLOS ANGEL y ABELARDO CASTANEDA LADINO.

De esto, que los acabados de mencionar, por supuesto que
ostenten la calidad de victimas del conflicto armado interno, como quiera
que fueran quienes directamente tuvieron que padecer el abandono
forzado de su finca “La Tesalia”; pero en todo caso también los demdas
solicitantes, a saber: MARIA OTILIA, MARIA SORLANGEL y MARIA ROSALBA
CASTANEDA LADINO, tienen la calidad de victimas, como quiera que
indirectamente sufrieron las consecuencias del desplazamiento de sus
hermanos y madre, no solo por el detrimento moral y psicoldgico que
supone esto de cara ala cohesién y unidn familiar, sino porque ademas la

primera de las nombradas debid asistirlos y recibirlos en su hogar?’.

Asi mismo, por estar padeciendo actualmente las consecuencias del
desplazamiento de sus padres, quienes no han podido superar el estado
de abandono y desamparo que les dejé tal hecho, tambien tienen la

calidad de victimas del conflicto armado, y asi se reconocen, a: JUAN

25 Fol. 98, ib.

26 Folios 76 a 86 c. ppal. Resolucién NUmero 0434 de 2014.

27 Con los registros civiles de nacimiento que obran en folios 60 a 66 queda acreditado
debidamente el vinculo filial entre ellos, asi como con la certificacion expedida con base
en la misma gue obra en folios 59.
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JOSE CASTANEDA FLOREZ, hijo del sefior José Agustin; LAURA SOFIA
CASTANEDA MARADIAGO hijo del sefior Carlos Angel; JOSE ALEXANDER
GOMEZ CASTANEDA, KELLY MARCELA GOMEZ CASTANEDA y ANGIE LIZETH
GOMEZ CASTANEDA, hijas de la sefiora Maria Ofilia; DIANA JIMENA
GONZALEZ CASTANEDA, OSCAR EDUARDO GONZALEZ CASTANEDA, SANDRA
LLIANA GONZALEZ CASTANEDA y JERSON ALEJANDRO GONZALES
CASTANEDA, hijos de la sefora Maria Sorlangel; EMANUEL ZUNIGA
CASTANEDA, hijo de la sefiora Maria Rosalba, y SARA CASTANEDA PAY y
ANGIE ALEJANDRA ARIAS CAMPO28, hijjos del sefior Abelardo. De todos los
cuales obra sus respectivos registros civiles de nacimiento en el plenario, y
si bien de la sefiora Maria Rosalba se dijo en la solicitud tenia un hijo de
nombre Emmanuel, pese a que se efectuaron requerimientos para lograr
la aportacién de su registro civil, a la postre no fue posible, por lo que en
este momento no se reconocerd su calidad de victima al no estar

debidamente acreditado su vinculo filial.

En la solicitud se afirmd también que actualmente cada uno de los
solicitantes convivia con sus respectivos cényuges O companeros
permanentes, pero cuando se solicitd la comprobacion formal de tales
uniones, el apoderado de aguellos manifestd que todos convivian en
unién libre, pero sin embargo ninguno de ellos habia realizado alguna
labor tendiente a formalizar sus relaciones, es decir, no se habia declarado
alguna de las unidon maritales?. Por lo que entonces, atendiendo a que
este tipo de uniones es comudn no formalizarlas legalmente, mas si se tfrata
de nuestra poblacion campesina, y al principio de la buena fe, se
reconocerd la calidad de victimas de cada uno de los companeros
sentimentales de los solicitantes, con la informacién que fue dada en la
solicitud, pues en todo caso no se trata aqui de declarar tal estado civil,
sino simplemente de hacerles extensivos los beneficios que como victimas
indirectas del conflicto merecen tener, los cuales se componente a saber:
SANDRA PATRICIA FLOREZ VIERA, JOSE DANILO GOMEZ RESTREPO, LUIS
ALBERTO CUCHILLO TUNUBALA, LUIS EDUARDO GONZALEZ POVEDA, CARLOS

28 Asi no sea hija natural del sefior Abelardo, es la hija de quien convive actualmente y
hace parte de su nucleo familiar.

29 Fol. 141, C. ppal.
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HOMERO ZUNIGA CUASPUD, MARICEL MARADIAGO VASQUEZ y SANDRA
PATRICIA CAMPO RAVE.

3.2. DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO

Resuelto lo anterior, se hace necesario establecer cudl es la relacion
juridica con el predio que se pretende restituir, y si la misma es suficiente de

cara a la proteccion del derecho a la restitucién de los solicitantes.

Asi, en el caso concreto, quedd demostrado que mediante
sentencia No. 057 del 18 de junio de 1992, proferida por el Juzgado
Segundo Promiscuo de Familia de G. de Buga, se decidid el proceso de la
sucesion intestada del senor Agustin Castaneda Vasquez, aprobando el
trabajo de particion y deudas dejadas por este, y en el que se adjudicd
un derecho del 54,6% sobre la finca objeto de este proceso a favor de la
senora NORLIZA LADINQO, y un derecho equivalente al 6.48% en el mismo
bien para cada uno de los aqui solicitantes30. Asi mismo, obra en el
expediente copia del folio de matricula No. 373-33049, en el que se
puede ver que se inscribid tal acto quedando como propietarios los

solicitantes y su senora madre3!.

De esta forma queda acreditada la calidad juridica de propietarios
en comun y proindiviso de los solicitantes sobre el bien mencionado3?, lo
que al tenor del articulo 75 de la Ley 1448 los convierte en ftitulares del

derecho a la accién de restitucion.

Empero como prontamente se advierte, la sefora Norliza (ya
fallecida) tenia un derecho del 54.6% sobre “La Tesalia™; y tras su muerte

no se ha efectuado trabajo de sucesion alguno.

Por lo que como se sabe que aquella no podia ser sujeto procesal
ya que carece de capacidad juridica entendida como la apftitud de una
persona para ser fitular de derechos y obligaciones33, en las pretensiones

se solicité que el porcentaje del cual es titular, fuera restituido a su masa

30 Fol. 47 y ss., C.3.

31 Fol. 58, C. ppal.

32 En tanto coexisten titulo y modo.

33 Art. 94 y 1502 y ss. Codigo Civil Colombiano.
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sucesoral; y siendo que justamente como el proceso que aqui se sigue
pretende una satisfaccion integral a las victimas, y concretamente en su
componente de reparacién, procura una restitucion plena, se accederd
a tal pretension y se ordenard restituir tal porcentaje del derecho a la
masa hereditaria de la causante NORLIZA LADINO DE CASTANEDA,

representada en este caso por todos los solicitantes.

La anterior decision se toma puesto que como se dijo no se ha
liguidado mediante un proceso de sucesién la masa herencial de la
causante, proceso que permite asignar a los herederos el patrimonio de
ésta conforme a las reglas que establece le ley civil, es decir se distribuye el
patrimonio del de cujus a los herederos forzosos que son aquellos llamados

por ley a recoger la herencia.

Tanto los solicitantes como los demds herederos determinados e
indeterminados de NORLIZA LADINO quedardn habilitados para que inicien
el correspondiente proceso de sucesién ante los Jueces de Familia o, de
ser el caso, ante los notarios respectivos. Y desde la perspectiva de dotar
con criterios de integralidad la restitucidon que en este proveido se toma, se
ordenard a la Defensoria del Pueblo designar uno de sus defensores para
que asesore juridicamente a los solicitantes respecto del proceso sucesorio
y, ademas, los represente juridicamente y lleve a cabo el respectivo
trdmite notarial si fodos los herederos estdn de acuerdo, o el proceso
judicial en caso de desacuerdo; siendo que desde ya, se reconoce
amparo de pobreza a los solicitantes, de modo que el proceso no genere
costos para ellos, el juez de familia correspondiente, o el Notario, de ser el

caso, velard porgue se garantice tal medida.

3.3 DE LA RESTITUCION PROPIAMENTE DICHA Y DEMAS
COMPONENTES DE LA REPARACION INTEGRAL.

3.3.1. De la proteccidén al derecho de formalizacién y restitucion.

Como se dejé planteado, se protegerd el derecho a la restitucion
de la tierra de los solicitantes sobre el predio “La Tesalia”, en un
porcentaje cada uno con un derecho individual equivalente al 6.48%

como copropietarios del mismo; y el restante porcentaje del 54.6, se
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restituird a la masa hereditaria de la senora Norliza Ladino, representada

por todos los solicitantes como se dijo.
3.3.2. De la identificacién e individualizacién del bien inmueble.

Para efectos de fijar con claridad sobre cual predio se estd
protegiendo el derecho de los accionantes, es pertinente la identificacién

plena del bien objeto de abandono forzado.

A tal labor, siendo que de conformidad con lo estipulado en el
arficulo 91 de la Ley 1448/11, literal “b”, como la sentencia debe referirse
de manera expresa a la identificacion e individualizacién del inmueble
que se restituya, indicando las caracteristicas que lo determinen y
distingan, asi se procederd de conformidad en la parte resolutiva, para lo
cual se tendrd en cuenta la informacién que reposa en titulos de
adquisicion; pues como la diferencia en metros cuadrados del predio “La
Tesalia” segun el drea que fue georreferenciada, de la registral y la que
figurd en titulos es minima y se entiende obedece a las diferentes

técnicas utilizadas, nunca arrojardn resultados milimétricamente exactos.
3.3.3. Ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos.

Las érdenes que deban darse pertinentes a la mentada oficina
serdn las consecuentes al sentido de la restitucion y formalizacién, que en

todo caso, quedardn concretamente expuestas en la parte resolutiva.

Respecto de la proteccion de que trata el articulo 19 de la ley 387
de 1997, como segun se manifestd en la pretension sexta los solicitantes
exteriorizaron su intencidn de que se ordenara por parte del despacho tal

medida, asi se dispondrd lo pertinente.
3.3.4. De la entrega material del predio.

Se advirtié a lo largo del proceso que actualmente la senora Maria
del Carmen Castaneda regresé al predio sin  acompanamiento
institucional, destinandolo solo para vivienda, lo que se traduce en no otra
cosa que tienen el control sobre el mismo, por lo que como respuesta al

derecho a una reparacién integral que tienen las victimas y que envuelve
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ser tratadas con respeto, consideracién y ser receptoras de acciones
afirmativas que demuestren el compromiso Estatal hacia la redignificacion
de sus derechos; en los términos del articulo 100 de la Ley de Victimas, se
hard la enfrega simbdlica del fundo a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS a

favor de los solicitantes.

Una vez esto, correrd por cuenta de la mentada Unidad realizar
una entrega igualmente alegdrica a los solicitantes y su familia,
haciéndoles saber la decisibn adoptada en este proveido y el significado

y alcance de cada una de las decisiones fomadas.
3.3.5. De la inclusién en el Registro Unico de Victimas.

Como el suscrito pudo comprobar en la plataforma web que permite
la consulta consolidada de la informacién relativa a las victimas que
maneja la Unidad de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
(VIVANTO)34, que solo algunos de los solicitantes y de sus grupos familiares
se encuentran incluidos en dicha base de datos por los hechos que dieron
lugar a su desplazamiento en el ano 2001, se hace necesario dar la orden
de inclusidn en ese sentido de aquellos que hacen falta; siendo que en
todo caso, todos ellos en su calidad de victimas y con la inclusion en el RUV
se busca que puedan participar y sean receptores de la politica integral
de atencién y reparacion, de modo que las entidades que conforman el
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS
contribuyan con las medidas de atencion, asistencia, planes y programas
que son de su competencia y que les faciliten el goce efectivo de sus

derechos que como victimas les asiste.
3.3.6. De la asistencia en salud.

Pese a que no se planted pretension alguna que estuviera
relacionada con este tépico, de cara a una reparacién holistica es

menester realizarlo.

34 Conforme al convenio interadministrativo de cooperacién para intercambio de
informacion No. 55 del 9 julio del 2013,

Sentencia N° 004(R). Radicado: 76111312100120140003600



2]

Asi, en punto al tema, se tiene que en el articulo 52 de la Ley 1448 de
2011 como medida en materia de salud establece que el Sistema General

de Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la asistencia

en salud a las victimas, "de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social

en Salud”.

En concordancia, el arficulo 137 de la ley 1448 ordend la creacion
del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas el cual
estd compuesto por los elementos que a continuacién se destacan: i) Pro-
actividad, en el entendido de propender por la deteccién y el
acercamiento de las victimas, i) Atencion individual, familiar y comunitaria,
garantizando atencién de calidad, prestando terapia individual, familiar y
acciones comunitarias segun protocolos de atencidn que deberdn
disenarse e implementarse localmente en funcién del tipo de violencia y
del marco cultural de las victimas vy, iii) la atencidn estard sujeta a las
necesidades particulares de las victimas y afectados, y al concepto

emitido por el equipo de profesionales.

Entonces, teniendo en cuenta que i) la ruta de atencidn debe ser
ajustada territorial y localmente pues funciona a nivel descentralizado del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y que ii) una vez se consultd la
pdagina web de Informacion de Afiliados en la base de datos Unica de
afiliacion al Sistema de Seguridad Social (BDUA), se constatd que las
siguientes personas se encuentran activos, asi: José Agustin Castaneda, a
Camprecom EPS; Sandra Patricia Flérez, a la COOPERATIVA DE SALUD Y
DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LTDA.
COOSALUD E.S.S; Juan José Castaneda, a la COOPERATIVA DE SALUD Y
DESARROLLO INTEGRAL ZONA SUR ORIENTAL DE CARTAGENA LIDA.
COOSALUD ES.S; Maria Ofilia Castaneda, José Danilo Gémez, José
Alexander Gémez y Angie Lizeth Gémez Castaneda, a la EPS SERVICIO
OCCIDENTAL DE SALUD S.A. - EPS S.O.S. S.A.; Maria del Carmen Castaneda,
Luis Alberto Cuchillo Tunubala y Michael Steven Garcia Castaneda, a
CAFESALUD E.P.S. S.A.; Maria Sorlangel Castafeda, Luis Eduardo Gonzdlez

Poveda, Diana Jimena Gonzdlez Castaneda, Oscar Eduardo Gonzdlez,
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Sandra Liliana Gonzdlez Castaneda vy Jerson Alejandro Gonzdlez
Castafeda, a la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD DE
NARINO E.S.S. EMSSANAR E.S.S.; y Maria Rosalba Castafeda, Carlos Homero
ZURiga Cuaspud y Emanuel ZUniga Castaneda, Carlos Angel Castaneda
Ladino, Maricel Maradiago Vasquez y Laura Sofia Castaheda Maradiago,
Carlos Angel Castafeda Ladino y Sara Castafieda Pai, a la EPS SERVICIO
OCCIDENTAL DE SALUD S.A. - EPS S.O.S. S.A.; quiere decir esto a su vez que
Unicamente falta por verificar la afiliacién de Kelly Marcela Goémez
Castafeda y Sandra Patricia Campo Rave y Angie Alejandra Arias Campo,

estas dos Ultimas de quien estd por establecer su nUmero de identificacion.

Por lo tanto, de quienes se encuentra verificada su afiliacion, se
ordenard a las respectivas Secretarias Municipales de Salud o quien haga
su veces, en ayuda con las entidades responsables a nivel asistencial como
Empresas Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, Empresas Promotoras de Salud, entre ofras, y los coparticipes y
aliados estratégicos que hacen parte del programa, ademas prestarles la
asistencia en salud que necesiten, les garanticen la asistencia en atenciéon
psicosocial, quienes deberdn ser evaluados por un equipo de profesionales
interdisciplinarios para que emitan su correspondiente concepto de
acuerdo a las necesidades particulares que requieran, incluyendo el

acceso a medicamentos de ser necesarios.

Y para aguellos de quienes no se ha podido verificar su afiliacion, se
requerird a la Unidad de Tierras - Territorial Valle del Cauca para que

procure tal cosa.
3.3.7. Medidas en materia de educacién y capacitacién.

Se solicité en la pretension décima octava ordenar a la Unidad de
Victimas, a los entes territoriales y a las demds entidades que hacian parte
del SNARIV, integrar a las victimas y sus nicleos familiares a la oferta

institucional del Estado en materia de reparacion integral.

Pues bien, el articulo 51 de la ley 1448 ha establecido como medidas
de asistencia y atencidén a las victimas que las autoridades educativas

dentro del marco de su competencia adopten las estrategias en
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educaciéon cuando éstas no cuenten con los recursos para su pPago.
Mientras que el articulo 130 ejusdem, establece que el SENA debe dar
prioridad y facilidad de acceso a los jovenes y adultos victimas a sus
programas de formacién y capacitacién técnica, siendo que en manos
del Gobierno quedd el establecer programas y proyectos especiales para
la generacion de empleo rural y urbano con miras a que de esta manera

se apoye el auto-sostenimiento de las victimas.

Asi, en el plenario quedd probada la dificil situacién econdmica por
la que atravesaron los solicitantes con ocasidon de su desplazamiento y la

cual no han logrado consolidar a su favor al dia de hoy.

Por lo que entonces, se considera adecuado y ponderado para
cumplir con la reparacion integral de los solicitantes y su familia, y dando
respuesta a las peticiones que en ese sentido se incoan, ordenar al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, que los ingrese, si asi lo
quieren y disponen, sin costo alguno para ellos, a los programas de
formacién, capacitaciébn técnica y proyectos especiales para Ia
generacién de empleo rural y urbanos que tengan implementados, de
acuverdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica,
garantizdndoles, a su vez, que efectivamente sean receptores del subsidio
que el SENA otorga a sus estudiantes de los fondos obtenidos por los
aportes parafiscales y contribuciones que conforman su patrimonio

conforme lo estable el articulo 30 de la Ley 119 de 1994.

Ahora, en concreto, las experiencias con procesos pasados, a la
situacion histérica cultural del pais, es un hecho cierto que la gente de
nuestros campos tiene poco acceso a estudios. Asi las cosas, se ordenara a
las Alcaldias pertinentes donde actualmente estdn domiciliados los
solicitantes y sus familias (S. de Cali, G. de Buga, Palmira), que a través de
sus Secretarias de Educacion o la entidad que estime competente y a la
Unidad de Victimas, garanticen y procuren el acceso a educacién bdsica
primaria y secundaria, segun corresponda, a los solicitantes si estos asi lo

desean.
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Ahora, en cuanto a los hijos menores de edad, imperioso resulta
darles una formacién adecuada, pues su educacion tiene que orientarse
desde su edad, su perspectiva y en relacion con su familia, escuela y
sociedad, por lo que se ordenard a las respectivas Alcaldias como se dijo,
que a través de sus Secretarias de Educacién o la entidad que estime
competente y a la Unidad de Victimas, garanticen y procuren el acceso a
los planes y programas educativos que adelanten, de manera que se
adopten a su favor las medidas que sean mejores para su cabal y pleno

desarrollo educativo segun el nivel y grado de escolaridad.

Afinmente, el articulo 144 de la Ley de Victimas consagra que el
ICETEX35 debe fomentar la educacion superior de la poblacion incluida en
el RUV, y en ese sentido las victimas deben acceder prioritariamente a
lineas y modalidades de crédito educativo asi como a subsidios con cargo
al presupuesto de la Nacién; y en concordancia, el articulo 95 instituye que
el Ministerio de Educacién Nacional debe promover que las instituciones
de educacién superior, en el marco de su aufonomia, establezcan
procesos de seleccidon, admisiéon y matricula, asi como los incentivos, que

permitan a las victimas a acceder a su oferta académica3s.

De modo entonces que se ordenard a la Unidad de Victimas que
oriente y direccione a los hijos de los solicitantes que estén en edad de
adolescencia o adultez para que puedan efectivamente hacer parte de
procesos de seleccion que les faciliten el acceso a formacidon superior
universitaria mediante las rutas y con las instituciones con las que se hayan
suscrito convenios en ese sentido, si estos a bien lo tienen. Y asi mismo, se
ordenard al ICETEX que haga participe a los jévenes de forma prioritaria a
lineas y modalidades especiales de crédito educativo, asi como de

subsidios financiados por la Nacién, si asi lo disponen.
3.3.8. De los pasivos - Servicios Piblicos; impuesto predial; créditos.

3.3.8.1. Como medida con efecto reparador en el ejercicio, goce y

estabilizacidon efectiva de los derechos, se solicitd ordenar a la empresa de

35 |nstituto Colombiano de Créditos y Estudios Técnicos en el Exterior.
36 Especialmente mujeres cabeza de familia, adolescentes y poblacién en condicion de
discapacidad.

Sentencia N° 004(R). Radicado: 76111312100120140003600



25

servicios publicos domiciliarios de G. de Buga, crear subsidios en favor de
los solicitantes, y en caso de ser necesario declarar la prescripciéon y

condonacioéon sobre los valores adeudados a la fecha.

De ello, tenemos que conforme al numeral 2° del articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, en relacién con los pasivos que por servicios publicos
domiciliarios tengan las victimas y que se hubieren generado durante la
época del abandono, el predio restituido deberd ser objeto de un
programa de condonacion de cartera. Afinmente, el articulo 43 del
Decreto 4829 de 2011 establece que la Unidad de Tierras debe consolidar
trimestralmente los montos reconocidos en sentencias judiciales que se
adeuden a las entidades prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios,
siendo que en todo caso fiene la obligacion, mediante acto administrativo,
de instar a cada entfidad acreedora para que adopte un plan de dlivio

que pueda incluir la condonacién total o parcial de las deudas.

Al respecto, con la solicitud se aporté una factura de servicios
puUblicos que databa una deuda del ano 2010, por lo que en el admisorio
se ordend oficiar a la EPSA para que informara cudl era la deuda actual
del predio por el mencionado servicio, y a lo que esta informd que una vez
revisada su base de datos encontré la cuenta identificada con el No
NIC1001855 a nombre de la senora Norliza Ladino, la cual tenia una deuda
de $278.080, por el periodo del 20 febrero al 22 de abril de 2010, la misma
fue cortada en abril del mismo afo, razédn por la que no se siguid
facturando de conformidad con lo establecido en los arficulo 130, 140 y

141 de la Ley 142 de 1994%/.

Asi las cosas, la deuda que se debe por la prestacion de este servicio
junto con las demds sumas que se hubieren causado a la fecha de la
presente sentencia, incluyendo intereses de mora y sanciones de ser el
caso, se ordenard a la Unidad de Tierras, territorial para el Valle del Cauca
que proceda conforme lo establece el articulo 43 del Decreto 4829
mencionado, esto es, expidiendo el acto administrativo pertinente y
tendiente a la condonaciéon de las sumas descritas por parte de la entidad

prestadora EPSA, para que de esta forma se pueda restablecer el servicio

37 Fol. 89, C. ppal.
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de energia bdasico para que los beneficiarios en caso de querer retornar y

importante precisar que también se deben incluir en condonacién los

gastos que se precisen para la reconexion.

Y, en cuanto al servicio de agua, se conminard formalmente al
Departamento del Valle del Cauca y al Municipio de G. de Buga para que
dentro del marco de sus competencias y frente al compromiso estatal que
supone una reparacién integra para las victimas del conflicto armado
interno, y el inmenso reto que ello supone, revirtieran la mirada sobre el
corregimiento de LA HABANA, Vereda LA PISCINA, y de esa manera
velaran por planificar una politica concreta y seria de cara a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios en dicho corregimiento, en lo que
tiene que ver con acueducto, servicios bdsicos para el mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes de nuestro campo.

3.3.8.2. De otro lado, se pididé ordenar al Alcalde del Municipio de G.
de Buga aplicar el Acuerdo 047 de 2013, y en consecuencia condonar las
sumas adeudadas a la fecha de la sentencia, por concepto de impuesto
predial, tasas y otras contribuciones del predio reclamado en resfitucion;
asi como exonerar el pago del mismo por el término que aquel Acuerdo

establece.

En cuanto al tema de estos pasivos, es claro el inciso 1° del articulo
121 de la Ley de Victimas en disponer que en manos de las entidades
territoriales estd el deber de establecer mecanismos de alivio y/o
exoneracion a favor de las victimas de abandono forzado, concretamente
en lo que fiene que ver con el impuesto predial u ofros impuestos, tasas o
contribuciones del orden municipal o distrital que estén en relacion con el

predio restituido o formalizado.

En ese sentido se sabe que el Concejo del Municipio de Guadalajara
de Buga sanciond el Acuerdo 047 del 31 de julio de 2013 “mediante el cual
se establece un sistema de alivio de pasivo s y/o exoneracion de cartera
morosa del impuesto predial unificado a los predios de propiedad de las

victimas del conflicto armado para el Municipio de Guadalajara de
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Buga'3é, por lo que la decisiobn a adoptar se hard con base en lo alli

normado.

En el caso concreto, se requirid a la Secretaria de Hacienda del
Municipio de G. de Buga para que remitiera certificado actualizado del
estado del predio por concepto de las deudas por impuesto predial y ofras
contribuciones, a lo que certificé que se adeudaban sumas por los

periodos fiscales del ano 2013 y 2014 por un valor de $377.173%.

Asi, pese a que el paragrafo 2° del articulo 1° del citado Acuerdo
establece que el periodo de condonacion serd el ocurrido a partir de la
fecha del desplazamiento hasta la fecha de restitucion o fecha de retorno
correspondiente; y pese a que se sabe que la senora Maria del Carmen
retornd al predio, lo que conllevaria a que en principio no se pudiera
pensar que puedan ser beneficiarios de la condonacion, lo cierto es que
no se ha dado un retorno efectivo al predio y con criterios de integralidad,
pues si bien ella vive alli, Unicamente lo destina para dormir, no se ha
efectuado un apoderamiento efectivo del mismo que permita siquiera
pensar en reconstruir su proyecto de vida de su grupo familiar fracturado
por el desplazamiento, que es a lo que se refiere el acuerdo en sus

considerandos.

De modo entonces que se hace plenamente factible que los
solicitantes sean beneficiados con la condonacién de esta deuda en los
términos del Acuerdo visto, por o que se ordenard a la Unidad de Tierras —
Territorial para el Valle, que haga llegar, en los términos del articulo 6° del
Acuerdo Municipal examinado, copia de la sentencia para que los predios

gocen de tales beneficios en la forma expuesta.

Beneficios que incluirdn, por supuesto, dos anos de exoneracion
contados a partir de la restitucion juridica y material que mediante esta

sentencia se estd haciendo.

3.3.8.3. Afinmente, se solicitd en la pretensibn décimo novena

ordenar al ente departamental pertinente declarar la prescripcion,

38 Folios 56 a 62 c. de pruebas comunes. Acuerdo Municipal 047 de 2013.
39 Fol. 93, C. ppal.
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condonacién y/o exoneracién de las deudas que se tienen por concepto

de valorizacién del orden municipal.

Frente a esto, luego de requerir a la Gobernacion del Valle del
Cauca, remitieron copia de la Resolucion No 202 de 1993 por la que se
“liquidan, distribuyen y sacan al cobre las contribuciones individuales por
concepto de la obra PAVIMENTACION DE LA VIA BUGA-LA HABANA,
Municipio de Buga"0; y asi mismo se informé en relacion al predio que por
valorizacion se debia a la fecha $335.982, y al 30 de septiembre del ano en
curso se adeudaban $1.995.493 por concepto de la obra de
Pavimentacion de la Carretera Buga-La Habana, pero que aplicando el
descuento en los intereses de mora y financiacién establecido en la
Ordenanza 389 del é de agosto de 2014, se adeudaba la suma de
$683.884; asi mismo, que la obra fue terminada desde 1993 y no hubo

proceso de expropiacion.

Pues bien, por la Ley 25 de 1991 se cred el “impuesto” de
valorizacion, definiéndolo en su articulo tercero como una “contribucion
sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras
de interés publico local, como limpia y canalizacién de rios, construccion
de diques para evitar inundaciones, desecacién de lagos, pantanos y
fierras anegadizas, regadios y ofras andlogas, contribucion destinada
exclusivamente a atender los gastos que demanden dichas obras”;
mientras que el Decreto Ley 113 de 1937 amplié su alcance al mayor valor
que adquirieran los inmuebles con la pavimentacién de las calles, bien sea
que la obra se realice con fondos del municipio o auxilios de la Nacién o el

Departamento respectivot!.

De cara a su naturaleza, la Corte Constitucional en sentencia
C495/98 dejo claro que la contribucion por valorizacién no es un impuesto,
porque solo grava a un sector de la poblacién representado por aquellos
propietarios o poseedores que se benefician con la obra, de alli que se le
haya considerado una “imposicidon de finalidad”, es decir, el pago de una

contribucion para un fin especifico; o en otras palabras, un gravamen

40 Fol. 211, ib.
41 Establecido nuevamente mediante Decreto Ley 1604/66, acogido como legisiacion
permanente por la Ley 48/68.
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concreto sobre el bien raiz que puede ser exigido por el municipio, Nacién
u ofro érgano publico que readlice una obra de beneficio social; v,
finalmente, “la destinacion de los ingresos por valorizacion, si bien la sehala
el legislador, no surge de la sola voluntad politica de éste, sino de la
naturaleza misma de la renta, que se constituye en orden a lograr, asi sea
en parte, el retorno de la inversion realizada por el respectivo organismo

publico42.
En estos términos, el gravamen fue declarado exequible.

Pues bien, atendiendo al articulo 121 citado en el acdpite anterior,
se sabe que el Concejo de Santiago de Cali expidié el Acuerdo No 342 de
2013, por el cual “se establece un dlivio tributario y/o la exoneraciéon de la
cartera morosa del impuesto predial unificado y la contribucién de
valorizacién que hace parte de los pasivos a favor de las victimas del
despojo o abandono forzado en el marco de la ley 1448 de 2.011"43 (se
destaca), declarando entonces el saneamiento del pasivo de las victimas
del conflicto armado de la contribucidn de valorizacién, incluidos los
intereses moratorios y corrientes generados sobre los inmuebles restituidos y
formalizados mediante sentencia judicial, y el periodo de saneamiento serd
el ocurrido a partir de la fecha de despojo, desplazamiento o abandono e
ird hasta la fecha de la restitucion juridica del predio o en su defecto la

fecha del retorno correspondiente (par. 2, art.1).

No cabe duda entonces que es factible ordenar el alivio por este
concepto respecto del predio “La Tesalia”, ya que como bien se
establecié en la ponencia para el segundo debate que dio origen al
acuerdo citado, con tal medida se busca que la reparaciéon a las victimas
sean efectivas, “pues se haria inocua la reparacion respecto de un predio
despojado, objeto de restitucion, sin haber saldado el pasivo que durante
todo ese tiempo se ha consolidado, pues lo mds probable seriac que en
corto tiempo nos encontraricomos ante otro despojo fruto de acciones
judiciales o coactivas”, siendo que las victimas requieren de la reparacion

integral de sus derechos, uno de ellos, precisamente, “el que se propone a

42 Reiterado en sentencia C525/03.
43 Puede verse en http://www.concejodecali.gov.co/documentos.php2id=579.
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través de este proyecto de acuerdo, que no es ofro que el de saldar el
pasivo fiscal que pesa sobre su predio objeto de restitucién a través de los
sistemas de alivio y/o exoneracion de impuestos que aqui se propone™ 44
(se destaca); por lo tanto, entonces, en la parte resolutiva de este proveido

se ordenard el alivio total por este pasivo.

Ahora, como de conformidad con el literal *d” del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011 deben darse las érdenes pertinentes para cancelar todo
antecedente registral sobre limitaciones al dominio, a la ORIP pertinente se

le dard la orden de cancelar esta anotacion.

3.3.8.4. Finalmente, en el tema de pasivos, mediante memorial del 26
de junio el apoderado de los solicitantes aportd consulta en la base de
datacrédito de los solicitantes (fols. 67-70), examinados los cuales no se
enconiré que ninguno de los solicitantes que abandonaron el predio en el
2001 tuvieran créditos, y aquellos que no habitaban, los créditos fueron
tomados recientemente y se encuentran al dia con muy buena
calificacién, por lo que no hay lugar a tomar decision alguna en este
sentido; en su lugar, debe tenerse en cuenta que con los beneficios que a
través de esta sentencia se estdn reconociendo se favorecerd que tales

victimas sigan cancelando cumplidamente sus acreencias.
3.3.9. De la estabilizacién econémica-De las afectaciones del predio.

En la pretension décimo séptima se solicité la implementaciéon de
proyectos productivos acordes con la vocacién econdmica de la familia'y

de la ubicacién del predio.

Pues bien, como la restitucidon debe ser integra, con vocacion
transformadora y debe asegurarse la autosostenibilidad de las victimas, y
tal cosa debe estar acorde con la vocaciéon del uso del suelo donde se
encuentra ubicado “La Tesalia”, es pertinente realizar las siguientes

precisiones:

- En primer lugar, en la solicitud con base en el informe técnico

predial se advirtid que el predio no tenia afectacion por zona de reserva

4 nhtip://www.concejodecali.gov.co/publicaciones.php?id=34644, concejal ponente
Juan Carlos Olaya Ciro.
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forestal del pacifico establecida en la ley 2° de 1959, pero si por ronda del
rio Guadalgjara, y que consultando con el Ministerio del Medio Ambiente,
les informdé que la 'referido reserva se denominada “Reserva Forestal
Protectora de la Hoya Hidrogrdfica del Rio Guadalajara”, la cual no
suponia un obstdaculo para la restitucidon, sino que debia tenerse en cuenta

para la implementaciéon de los proyectos productivos.

En efecto, frente a esto, para zanjar cualquier dificultad se oficié a
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio del Medio Ambiente, quien sobre la viabilidad de la restitucion y
los efectos y alcances que comporta dicha afectacién, respondié que
conforme el decreto 2811 de 1974 articulo 206, las dreas de reserva

forestal se definen como “la zona de propiedad publica o privada

reservada para el establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de dreas forestales, protectoras o productoras protectoras”, por lo que al
encontrarse el predio de la solicitud con antecedente registral se
considera un predio privado y su afectaciéon se define sobre el atributo

del uso del suelo no afectando su dominio y no impidiendo la restitucion

de la propiedad en estas dreas#; respuestas, que en todo caso,

comprometen a la entidad que las suministrd.

De lo que se concluye que la proteccidon perseguida con la
afectacion de tales areas no se dirige desconociendo o rinendo con el
dominio privado que sobre los predios ejerzan los particulares, sino
mediante la restriccidon del uso y explotacion con actividades que
guarden consonancia con el objeto de la afectacién, quedando mas
que claro que al ordenarse la restitucion del predio no se estarian
desconociendo disposiciones legales que propenden por preservar el

medio ambiente y el buen aprovechamiento de los recursos naturales.

- De otro lado, habiendo dudas al respecto, se oficid a la
Secretaria de Planeacién de G. de Buga para que aclarara segun el POT
cual era clasificacion zonal del predio, esto es, si urbana o rural, y en caso
de ser la primera que actividades podian realizarse para dar lugar a la

generacién de ingresos, a lo que contestd la entidad, en folios 147, que

45 Folios 109 vuelto, C. ppal.
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este predio se caracterizaba por ser esencial y oficialmente como “rural,
conforme a su vocacion de usos del suelo ajustada al Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio (Acuerdo Municipal 068 de 2000)";

asi entonces, por este lado, queda establecida su vocacion.

- Por su parte, la Agencia Nacional de Hidrocarburos expuso que
las coordenadas que dan cuenta de la ubicacién del predio “NO se
encuentran ubicadas dentro de algun contrato de Evaluacion Técnica,
Exploraciéon o Explotacion de Hidrocarburos y tampoco se encuentra
dentro de la clasificacion de dreas establecidas por la ANH" 45, y que en
todo caso manifestaba que el desarrollo de estas actividades no

afectaba el proceso especial que adelanta este despacho.

Y, respecto de las solicitudes de exploraciobn minera que se
observan en el informe técnico predial, la Agencia Nacional Minera
reportd que en “el predio No se reportan superposiciones con fitulos ni
solicitudes mineras vigentes, zonas de mineria especial, dreas estratégicas

mineras, ni zonas mineras de comunidades negras e indigenas’#.

Asi las cosas, atendiendo a lo acabado de exponer, se ordenard al
Ministerio de Medio Ambiente, a la Corporaciéon Auténoma del
Valle del Cauca CVC, al Municipio de Guadalajara de Buga por
intermedio de su Secretaria de Planeacion Municipal o quien estime
pertinente, y especialmente a la Unidad de Tierras, que
mancomunadamente, conforme a sus competencias, inicien de
forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e
implementacién de proyectos productivos integrales acordes con
la vocacion del uso del suelo donde se encuentra el predio,
debiéndose lograr la estabilizacion econdmica de los beneficiados
de la restitucion mediante un proyecto que permita derivar recursos
suficientes para su autosostenimiento; en todo caso, se tendrd en
cuenta el proyecto productivo familiar avicola que ftenia
establecido en el predio la familia y que se vino al traste con

ocasion del abandono.

46 Fol. 158, ib.
47 Fol. 118, ib.
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- Finalmente, resta por precisar que debido a que se supo de la
afectacion del predio por la Via Nogales, tras oficiar en ese sentido a la
entidad pertinente, la Secretaria de Planeacion Municipal de G. de Buga
confirmdé que si existia tal afectaciéon, la cual, “incide en que por
problemas de derrumbes sobre dicha via en épocas de invierno
generalmente, la mayoria de los predios que son circundados o
atravesados por esta, podrian verse avocados a permitir su paso por ellos,
convirtiéendolos en predios que potencialmente pudieran ser afectados
por declaratorias de interés general o urgencia manifiesta para el frazado

alterno de vias'48.

Por lo tanto, dado que no es una afectacion que esté perturbando
actual y permanente o constantemente el predio, pero que en todo caso
requiere de intervencion realizando acciones y proyectos de cara a la
prevencion de desastres por deslizamientos infempestivos, porque es la
forma en que los solicitantes alcanzardn un goce efectivo y pleno de sus
derechos, se conminard al Municipio de G. de Buga y al Departamento
del Valle del Cauca, para que mancomunadamente y de acuerdo a sus
competencias, proyecten el sector donde se ubica el predio como un
sitio que necesita intervencién con obras de reduccidon de riesgo en
temporadas invernales, de modo que la comunidad, y por ende los
solicitantes, se puedan beneficiar en términos de gestion para la

disminucidén y remocion del riesgo.

3.3.10. De Ila reparacién simbdlica.

En lo que se refiere concretamente a la reparacion simbdlica de las
victimas como elemento de altisima relevancia dentro de este proceso por
cuanto su objeto constituye su reparaciéon integral, como ya se habia
requerido al Centro de Memoria Histérica para que informara las medidas
que podian adoptar acordes al contexto de violencia sufrido en este

municipio, en esta oportunidad nuevamente se les requerird para que

informen qué avances se han dado al respecto.

3.3.11. De la vivienda.

48 Fol. 147, ib.
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Se solicité en la pretension décima quinta ordenar a la entidad que
fuere pertinente el otorgamiento de subsidios para la construccion o

mejoramiento de vivienda al interior del predio restituido.

Al efecto, se haya establecido en la ley que las victimas cuyas
viviendas hubieran sido afectadas por abandono, pérdida, despojo o
menoscabo, tienen prioridad y acceso preferente a programas de subsidio
para mejoramiento o adquisicién de vivienda, siendo que las postulaciones
al Subsidio Familiar de Vivienda de que se viene hablando son atendidas
ahora por la Unidad de Restitucion de Tierras, siendo el administrador de los

recursos para tal fin el Banco Agrario de Colombia.

Por lo que entonces, como los solicitantes han manifestado que el
predio estuvo abandonado durante largo fiempo, y en el registro
fotografico que se tomd el dia de la comunicacion del inicio del proceso
administrativo se puede corroborar que en efecto la vivienda estd en muy
precarias condiciones de habitabilidad4’, se ordenard a la Unidad de
Restitucion de Tierras, Territorial Valle que incluya prioritariaomente a los
solicitantes para que puedan ser postulados y beneficiarios de tal subsidio,
tras agotar el tramite legal establecido, tradmite del cual ella sera
responsable hasta tanto se efectivice el subsidio y deberd presentar

informes de avance y cumplimiento.

Los fundamentos de ello se han dado en anteriores providencias
proferidas en este mismo despacho, entre las cuales, se remite al auto
interlocutorio 0219 del 27 de noviembre de 2013, radicado 2013-00034,
donde se hace referencia al Decreto 900 de 2012, por el que se dictaron
disposiciones relativas al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, modificando a su vez los Decretos 2675/05 y 1160 de 2010, que se
han encargado de ello, y siendo que como se ha dicho, las victimas del
desplazamiento forzoso estdn exentas de cumplir el requisito de estar
incluidos al SISBEN.

3.3.12. De la seguridad en la restitucion.

49 Fol. 8 vuelto, C.3.
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Con el fin de garantizar la materializacién efectiva de las medidas
que a través de esta sentencia se estdn reconociendo, se ordenara a los
integrantes de la Fuerza Publica%0, tanto a Nivel Departamental como
Municipal, que garanticen las condiciones de seguridad adecuadas para
la permanencia y libre locomocién de las victimas en su predio y, por

supuesto, en el sector.

- Finalmente, es necesario hacer hincapié que frente al cumplimiento
de las érdenes emitidas en esta sentencia tanto la Unidad de Victimas
como la Unidad de Tierras deben asumir, coordinada vy
mancomunadamente, su deber legal y constitucional de velar porque los
derechos de los accionantes se hagan efectivos de conformidad con las
ordenes, lo cual conlleva que redlicen un seguimiento oportuno vy

proactivo a las disposiciones impartidas.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 105, y los
numerales 15, 18 y 19 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, se requerira a
ambas unidades para que realicen un seguimiento del cumplimiento de las
érdenes emitidas en esta sentencia, de una manera proactiva y de cara la

materializacién de los derechos de los accionantes y su familias.
4. CONCLUSION

Demostrado quedd que los solicitantes y sus ndcleos familiares son
victimas al tenor de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
por lo que deben ser beneficiarios de todas aquellas medidas consagradas
para el restablecimiento y mejoramiento de su situacion anterior a las
violaciones de sus derechos; siendo que, se protegerd su derecho a la
restitucion sobre el bien objeto de este proceso, una parte en su calidad

de propietarios, y la otra a la masa hereditaria de su senora madre

(g.e.p.d).

50 Departamento de Policia del Valle del Cauca, Autoridades de Policia del Municipio de
Guadalajara de Buga, Batallén Palacé.
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. DECISION

Consecuente con lo expuesto y demostrado, el JUZGADO PRIMERO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
GUADALAJARA DE BUGA, administrando justicia en nombre de la Republica

y con autoridad constitucional y legal,

FALLA:

PRIMERO: RECONOCER formalmente la calidad de VICTIMAS del

conflicto armado interno a:

JOSE AGUSTIN, MARIA DEL CARMEN, CARLOS ANGEL, ABELARDO,
MARIA OTILIA, MARIA SORLANGEL y MARIA ROSALBA CASTANEDA LADINO,
identificados con cédula de ciudadania nUmero 94.474.615, 51.684.014,
6.191.099, 94.473.453, 38.861.603, 38.750.159 y 29.291.404, respectivamente.

SANDRA PATRICIA FLOREZ VIERA, idenfificada con CC. No.
1.143.962.309, JUAN JOSE CASTANEDA FLOREZ, identificado con NUIP No.
1111556002; MICHAEL STEVEN GARCIA CASTANEDA, identificado con T.I. No.
96092121043; LUIS ALBERTO CUCHILLO TUNUBALA, identificado con CC. No.
76.008.025: MARICEL MARADIAGO VASQUEZ, identificada con CC. No.
1.130.643.095, LAURA SOFIA CASTANEDA MARADIAGO, identificada con
NUIP No. 1111555570; SARA CASTANEDA PAY, identificada con NUIP.
No.110420376, SANDRA PATRICIA CAMPO RAVE, ANGIE ALEJANDRA ARIAS
CAMPOS!; JOSE DANILO GOMEZ RESTREPO, identificado con CC. No.
16.254.962, JOSE ALEXANDER GOMEZ CASTANEDA, identificado con CC. No.
1.130. 616.152, KELLY MARCELA GOMEZ CASTANEDA, identificada con CC.
No. 1.143. 846.554, ANGIE LIZETH GOMEZ CASTANEDA, identificada con T.I.
No. 95060709476, LUIS EDUARDO GONZALEZ POVEDA, identificado con CC.
No. 16.250.727, DIANA JIMENA GONZALEZ CASTANEDA, identificada con
CC. No. 1.113.636.498, OSCAR EDUARDO GONZALEZ CASTANEDA,
identificado con CC. No. 1.113.659.774, SANDRA LILIANA GONZALEZ

51 De quienes no se tiene numero de identificacion.
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CASTANEDA, identificada con CC. No. 1.113.670.150, JERSON ALEJANDRO
GONZALES CASTANEDA, identificado con T.. No. 97111610588; y CARLOS
HOMERO ZUNIGA CUASPUD, identificado con CC. No. 98.337.525.

Como, se advirtid, al menor EMANUEL ZUNIGA CASTANEDA,
identificado con NUIP No. 1.107.859.669, se le reconocerd su calidad de

victima una vez se aporte su respectivo registro civil de nacimiento.

Como se dijo, advertido que solo algunos de los descritos se
encuentran ya incluidos en el Registro Unico de Victimas, de los que a
continuacidén se relacionan, se ordena sean incluidos en el mismo por los

hechos analizados, en el término de diez (10) dias:

MARIA OTILIA, MARIA SORLANGEL y MARIA ROSALBA CASTANEDA
LADINO, SANDRA PATRICIA FLOREZ VIERA, JUAN JOSE CASTANEDA FLOREZ,
LUIS ALBERTO CUCHILLO TUNUBALA, MARICEL MARADIAGO VASQUEZ
SANDRA PATRICIA CAMPO RAVE, ANGIE ALEJANDRA ARIAS CAMPOS52; JOSE
DANILO GOMEZ RESTREPO, JOSE ALEXANDER GOMEZ CASTANEDA, KELLY
MARCELA GOMEZ CASTANEDA, ANGIE LIZETH GOMEZ CASTANEDA, LUIS
EDUARDO GONZALEZ POVEDA, DIANA JIMENA GONZALEZ CASTANEDA,
OSCAR EDUARDO GONZALEZ CASTANEDA, SANDRA LILIANA GONZALEZ
CASTANEDA, JERSON ALEJANDRO GONZALES CASTANEDA, CARLOS
HOMERO ZUNIGA CUASPUD y EMANUEL ZUNIGA CASTANEDA.

En cuanto al menor MICHAEL STEVEN GARCIA CASTANEDA, como

figura en el registro sin nuUmero de identificacién, se ordena realizar la

adecuacion pertinente, a saber, con la T.1. 96092121043.

Asi mismo, se ordena a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS que proceda a llevarles a
cada uno de los nombrados la oferta institucional de todos los beneficios

que como victimas tienen derecho, y deberd rendir informes detallados al

Despacho sobre las medidas adoptadas en favor de los solicitantes cada

seis (6) meses y por un término, en principio, de dos (2) anos a partir de la

ejecutoria de este fallo.

52 De quienes no se tiene nimero de identificacién, la URT se encargard de suministralos.
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SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la resfitucion y
formalizacién en favor de JOSE AGUSTIN, MARIA DEL CARMEN, CARLOS
ANGEL, ABELARDO, MARIA OTILIA, MARIA SORLANGEL y MARIA ROSALBA
CASTANEDA LADINO, ya identificados, con relacion al siguiente bien

inmueble:

Predio conocido como “LA TESALIA”, ubicado en la vereda LA
HABANA, jurisdiccion del municipio de GUADALAJARA DE BUGA,
departamento del VALLE DEL CAUCA, el cual tiene un Grea aproximada de
CINCO HECTAREAS SIETE MIL SEISCIENTOS METROS CUADRADOS (5 ha 7600
m2); identificado con matricula inmobiliaria numero 373-33049, y cédula
catastral nimero 00--00-0002-0205-000,

El predio se alindera asi: ORIENTE, se tomé punto de partida el
desemboque de un zanjbn con agua sobre el rio Guadalgjara vy
colindancia de la sefora Teresa Peld@ez Echeverry, luego se sigue en
direccidn Norte, zanjén con agua arriba, a encontrar el nacimiento de esta
aguita (sic) sobre el mencionado zanjén y donde existe la esquina de un
cerco de alambre y colindancia de Teresa Peldez E., tfrayecto en que se
atraviesa la carretera que de Buga conduce a Nogales; de la esquina de
este cerco se sigue en linea mds o menos recta en direccién Nor-
Occidental al despunte del mencionado cerco y la colindancia de Nelson
Pulecio, antes Carlos Romero; de esta esquina se sigue en direccion
Occidenteal formando un pequeno dngulo antes de cruzar la carretera
Buga-Nogales; se sigue la misma direcciéon Occidental sobre un cerco de
alambre bordeando el antiguo camino real Buga-Nogales a la esquina de
un cerco donde se encuentra una piedra de muy buen tamano y un
lotecito de pertenencia de Clementina viuda de Burgos, luego se sigue
unos doce metros (12.mts.) en direccién Oriental haciendo un dangulo
cerrado el mencionado lotecito y se vuelve en direccién Sur en linea
cruzando la carretera mencionada al rio Guadalajara, luego se sigue rio
Guadalajara arriba con todas sus curvaturas a encontrar el desemboque
del zonjén con agua y colindancia de Teresa Peldez Echeverry, punto de

partida.
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En consecuencia, se precisa que la restitucion se hace en su calidad
de propietarios en comin y proindiviso sobre un porcentaje total del 45.4%,

cada uno con un derecho individual equivalente al 6.48%.

El restante 54.6%, se restituye a la masa hereditaria de la causante
NORLIZA LADINO DE CASTANEDA, representada en este caso por los

solicitantes.

Afinmente, Se ORDENA a la DEFENSORIA DEL PUEBLO designar uno
de sus defensores para que asesore juridicamente a los solicitantes
respecto del proceso sucesorio y, ademas, los represente juridicamente y
lleve a cabo el respectivo trdmite notarial si todos los herederos estdn de
acuerdo, o el proceso judicial en caso de desacuerdo; siendo que desde
ya, se reconoce amparo de pobreza a los solicitantes, de modo que el
proceso no genere costos para ellos, el juez de familia correspondiente, o

el Notario, de ser el caso, velard porque se garantice tal medida.

TERCERO: SE ORDENA LA ENTREGA SIMBOLICA del predio “LA TESALIA”
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS-TERRITORIAL PARA EL VALLE DEL

CAUCA, en favor de los solicitantes.

En consecuencia, la mentada Unidad se encargara de entregar
formal y alegdéricamente, a su vez, el predio a los mencionados,
haciéndoles saber la decision adoptada en este proveido y el significado y

alcances del mismo.

Lo anterior, en un término mdaximo de cinco (5) dias. Una vez

efectuada la entrega, asi se hard saber al Despacho.

CUARTO: ORDENAR a la Registradora de Instrumentos Publicos del
Municipio de Guadalajara de Buga que realice las siguientes anotaciones

en el folio de matricula inmobiliaria N° 373-33049:

a) Anotacion indicando que por esta sentencia judicial se protegio el
derecho a la restituciéon y formalizacion de tierras en favor de los

solicitantes, en su calidad de propietarios en comuin y proindiviso sobre un
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porcentaje del 45.4%; cada uno con un derecho individual equivalente al

6.48%.

b) Anotacién indicando que por esta sentencia judicial se restituye el
restante 54.6% del derecho de propiedad sobre el predio a la MASA
HEREDITARIA de la causante NORLIZA LADINO DE CASTANEDA,

representada en este caso por los solicitantes.

c) Inscribir la medida de que trata la Ley 387 de 1997, en armonia

con el literal “e" del articulo 91 de la Ley 14448 de 2011.

d) Como medida con fines de proteccién en pro de la restitucion y
garantia del interés social de la actuacién estatal que consagra la Ley de
Victimas, en el sentido que “una vez obtenida la restitucion, cualquier
negociacién entre vivos de las fierras restituidas al despojado [o
desplazado] dentro de los dos (2) anos siguientes a la fecha de ejecutoria
de la decision de restitucion, o de entrega, si ésta fuera posterior, serd
ineficaz de pleno derecho a menos que se obtenga la autorizacion previa,
expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordend la restitucion” (art. 101),
se establecerd que proceda a inscribir anotacién en la que se plasme la

prohibicién a la que se acaba de hacer referencia.

e) Finalmente, procederd¢ CANCELANDO l|a anotaciéon nimero 7 del
folio de matricula relativa a la limitacién del dominio de inenajenabilidad

por valorizacion.

Para cumplir con ello, cuenta con el término de ocho (8) dias,

debiendo remitir a este Despacho copia del certificado de tradiciéon que

permita dar cuenta de todas las anotaciones ordenadas.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio de Medio Ambiente, a la Corporacién
Auténoma del Valle del Cauca CVC, al Municipio de Guadalajara de Buga
por intermedio de su Secretaria de Planeacién Municipal o quien estime
competente, y especialmente a Ila Unidad de Tierras, que
mancomunadamente inicien de forma perentoria las diligencias

relacionadas con el diseno e implementacion de proyectos productivos
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integrales acordes con la vocacion del uso del suelo donde se encuentra

el predio, segun se motivo.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores se otorga el término
de quince (15) dias, y deberdn presentar informes detallados del avance
de la gestion de manera trimestral al Despacho, salvo requerimiento

previo.

SEXTO: ORDENAR a la ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALl, de
GUADALAJARA DE BUGA y de PALMIRA, que a través de sus Secretarias
Municipales de Salud o quien haga sus veces, garanticen la cobertura en
salud de los sefiores JOSE AGUSTIN, MARIA OTILIA, MARIA ROSALBA, CARLOS
ANGEL y ABELARDO CASTANEDA LADINO la primera de las mencionadas
instituciones; MARIA DEL CARMEN CASTANEDA LADINO la segunda, y
MARIA SORLANGEL CASTANEDA LADINO la tercera, respectivamente, asi
como a sus grupos concernientes grupos familiares. De modo que sean
incluidos al Programa de Atencidén Psicosocial, puedan ser evaluados y se

les preste atencidn en los términos expuestos.

La Unidad de Tierras, Territorial Valle, de quienes se dijo no se ha

podido verificar su dfiliacion a salud, los asesorard y procurard tal cosa.

Lo anterior, en_el término de quince (15) dias, y deberdn presentar

informes detallados del avance de la gestion de manera trimestral al

Despacho, salvo requerimiento previo por parte del mismo.

SEPTIMO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)-
Guadalajara de Buga, Cali y Palmira, y a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, que ingresen a quienes
fueron declarados victimas si asi lo quieren y disponen, sin costo dlguno
para ellos, a los programas de formacién y capacitacion técnica que
tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto
sostenimiento, teniendo en cuenta la vocacion y el uso del predio que se

indicd en la parte motiva; y garantizando el subsidio visto.

Afinmente, se ordena al Municipio de Guadalajara de Buga,

Santiago de Cali y Palmira, que a tfravés de sus Secretarias de Educacién, o
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la entidad competente, garantice el acceso a educacién bdsica primaria
y secundaria a los solicitantes y de sus hijos que asi lo dispongan segin

corresponda y tal cual quedd motivado.

La Unidad de Victimas, asi mismo, orientara y direccionara a los hijos
de los solicitantes que estén en edad de adolescencia para que puedan
efectivamente hacer parte de procesos de seleccidon que les faciliten el
acceso a formacién superior universitaria mediante las rutas y con las
instituciones con las que se hayan suscrito convenios en ese sentido, si estos

a bien lo tienen.

Por su parte, se ordena al ICETEX que haga participe a los jévenes de
forma prioritaria a lineas y modalidades especiales de crédito educativo,

asi como de subsidios financiados por la Nacion, si asi lo disponen.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores contardn con el

término_de quince (15) dias, y deberdn presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera trimestral al Despacho, salvo

requerimiento previo por parte del mismo.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD DE TIERRAS, territorial para el Valle

del Cauca, que:

a) Haga llegar, en el término de ocho (8) dias, a la Administracién

Municipal de Guadalajara de Buga y Santiago de Cali, copia autenticada
de esta sentencia para'que los solicitantes sean exonerados i) del pago del
impuesto predial y otras contribuciones establecidas por el Acuerdo 047 de
2013 visto, pasados dos anos desde que este fallo se profiere; i) asi como
se deberd declarar el paz y salvo por la deuda que se debe por los
periodos fiscales de los anos 2013 y 2014 por un valor de $377.179; y, iii) por
supuesto, el dlivio del pasivo que se tiene por la contribucion de
valorizacién en la suma de $683.884, en los términos del Acuerdo 342 de
2013 visto.

Una vez hecho, hara llegar la respectiva constancia que dé cuenta

de ello.
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b) Proceda conforme lo establece el articulo 43 del Decreto 4829 de
2011, esto es, expidiendo el acto administrativo pertinente y tendiente a la
condonacién de las sumas debidas a la entidad prestadora de energia
EPSA, la cual estd por un valor total de $278.080, para que de esta forma se
pueda restablecer el servicio de energia bdasico para llevar una vida en
condiciones dignas. También se deben incluir en condonacién los gastos

que se precisen para la reconexion del servicio.

c) Segun la normativa expuesta en la parte motiva, incluyan
PRIORITARIAMENTE a los solicitantes para que pueda ser postulado y
beneficiario del subsidio de vivienda de interés social rural, para
mejoramiento y saneamiento bdsico de la vivienda al interior del predio
“LA TESALIA”. Debiendo informar al Despacho una vez remitan el listado
pertinente para priorizacion en los términos del articulo 45 del Decreto 4829

de 2011. Lo anterior, en el término de cinco (5) dias. Del trdmite ser&

responsable hasta tanto se efectivice el subsidio.

DECIMO: REQUERIR al Centro Nacional de Memoria Histérica para
que informe qué avances se han dado al respecto de la reparacion
simbdlica en el municipio de Guadalajara de Buga y que incluya a los

solicitantes si estos a bien lo tienen. Lo anterior, en el término de cinco (5)

dias.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL VALLE
DEL CAUCA, a Ilos AUTORIDADES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA y al EJERCITO NACIONAL - BATALLON PALACE, que
garanticen las condiciones de seguridad adecuadas para la permanencia

y libre locomocién de las victimas en su predio y en el sector.

DECIMO SEGUNDO: CONMINAR formalmente al Departamento del
Valle del Cauca y al Municipio de G. de Buga para que dentro del marco
de sus competencias y frente al compromiso estatal que supone una
reparacién integra para las victimas del conflicto armado interno, y el
inmenso reto que ello supone, revirtieran la mirada sobre el corregimiento
de LA HABANA, Vereda LA PISCINA, y de esa manera velaran por planificar

una politica concreta y seria de cara a la prestacion de los servicios
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pUblicos domiciliarios en dicho corregimiento, en lo que tiene que ver con
acueducto, servicios bdsicos para el mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes de nuestro campo.

Asi mismo, se les conmina para que mancomunadamente y de
acuerdo a sus competencias, proyecten el sector donde se ubica el
predio como un sitio que necesita intervencién con obras de reduccion
de riesgo en temporadas invernales, de modo que la comunidad, y por
ende la solicitante, se puedan beneficiar en términos de gestion para la

disminucion y remocién del riesgo por deslizamientos.

DECIMO TERCERO: SE REQUIERE a la Unidad de Victimas y a la Unidad
de Tierras-Territorial Valle, para que de conformidad con sus competencias
legales realicen un seguimiento oportuno al cumplimiento de las érdenes
emitidas en esta sentencia de cara a la materializacién de los derechos de

los accionantes y su nucleos familiares, conforme quedd motivado.

La secretaria de este Despacho procederd a expedir fodos los oficios
y comunicaciones ordenadas, anexando las copias de ésta providencia
que fueren necesarias, autenticando las que asi se requieran, sin costo

alguno para los interesados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”)

Lot

EPES PUERTA

BENJAMI
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