REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
SANTIAGO DE CALI, VALLE DEL CAUCA

Abril dieciocho (18) de dos mil dieciocho (2018)

Sentencia No. 002
Radicacién: 76-001-31-21-002-2017-00090-00.

1. EL OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Dictar sentencia dentro de este proceso de Restitucion y Formalizacion de
Tierras, tramitado bajo la ritualidad de la Ley 1448 de 2011 y en razon de la solicitud
presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (en adelante LA UAEGRTD), en nombre y representacion de la
sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, respecto del predio llamado “EL
MADRONO”, que hace parte de otro de mayor extensién denominado “Lote 1”,
ubicado en la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, del municipio de
Palmira, departamento del Valle del Cauca.

2. DE LA SOLICITUD

LA UAEGRTD —Territorial Valle del Caucay Eje Cafetero-, a través de uno de
sus abogados y en representacion de la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES, concit6 éste tramite restitutorio, con relacion al predio rural denominado
“EL MADRONO, el cual hace parte de otro de mayor extensiéon denominado “Lote 1”7,
ubicado en la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, del municipio de
Palmira, departamento del Valle del Cauca.

3. DE LA IDENTIFICACION DE LA SOLICITANTE Y SU
NUCLEO FAMILIAR

La demandante en restitucion el predio “EL MADRONO?” es la sefiora MARIA
LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, identificada con la CC. No. 66.764.766, quien al
momento de los hechos victimizantes convivia con el sefior DIEGO ALEXANDER
POLANCO SANTA, identificado con CC. No. 94.320.133, y sus dos hijos: NICOLAS
POLANCO TRUJILLO, identificado con T.I. No. 1.114.540.050 y JUAN CAMILO
POLANCO TRUJILLO, identificado con CC. No. 1.113.681.532.
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4. DE LA IDENTIFICACION DEL PREDIO Y LA RELACION JURIDICA
DE LA SOLICITANTE CON EL MISMO

Se trata del predio denominado “EL MADRONO?”, ubicado en la vereda La
Quisquina, corregimiento Potrerillo, del municipio de Palmira, departamento del
Valle del Cauca, con un area georreferenciada de 4.155 m?, que hace parte de un
predio de mayor extension denominado “Lote 1”, identificado con matricula
inmobiliaria No. 378-110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Palmira, V, y cédula catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-000, el cual reporta un

area catastral de 1 ha. 6.118 m2.

De conformidad con el informe técnico predial realizado por LA UEGRTD, el
predio “EL MADRONO?”, de un &rea georreferenciada de 4.155 m?2, se encuentra

delimitado por las siguientes coordenadas planas y geograficas:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NORTE ESTE LATITUD (°*") LONG (°'")
1 886556 765488 3°34'4,328" N 76° 11' 15,895" W
2 886506 765568 3°34'2,723" N 76°11'13,318" W
3 886498 765602 3°34'2,446" N 76° 11'12,204" W
4 886494 765615 3°34'2,312" N 76°11'11,805" W
5 886493 765617 3°34'2,279" N 76°11'11,713"W
6 886488 765631 3°34' 2,132" N 76°11'11,273"W
7 886476 765621 3°34'1,727" N 76°11'11,597" W
8 886468 765612 3°34'1,482" N 76°11'11,877"W
9 886460 765599 3°34'1,204" N 76°11'12,292" W
10 886465 765591 3°34'1,381"N 76° 11' 12,554" W
11 886542 765467 3°34'3,858" N 76°11'16,577" W

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle, (Fls. 91-95., Tomo | — Exp. 2016-00039)

Y se alindera asi:

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada que pasa por los puntos 2,3,4,5
NORTE: en direccion suroriente hasta llegar al punto 6 con predio sin nombre —
propietario Tarquino Escobar. Distancia: 159,416 m

Partiendo desde el punto 6 en linea quebrada que pasa por los puntos 7,8 en
direccion suroccidente hasta llegar al punto 9 con Via Interveredal Potrerillo —
La Quisquina. Distancia: 42,849

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 9 en linea quebrada que pasa por los puntos 10 en
SUR: direccion noroccidente hasta llegar al punto 1 con predio Lote 1. Propietario
Maria Claudia Trujillo. Distancia 155,459 m.

Partiendo desde el punto 11 en linea recta en direccidn oriente hasta llegar al

OCCIDENTE: r S . ;
punto 1 con predio sin nombre — Propietario Silvio Ortega. Distancia: 25,513 m.

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle, (Fls. 91-95., Tomo | — Exp. 2016-00039)

La reclamante adquirio el derecho de propiedad, en comun y proindiviso con sus
hermanos JULIAN ANDRES TRUJILLO LAGUNA, MARIA CLAUDIA TRUJILLO
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LAGUNA y PAULO CESAR TRUJILLO LAGUNA, de una parte del predio de mayor
extension distinguido con la matricula inmobiliaria No. 378-110331, denominado como
“LOTE No. 1”; copropiedad adjudicada en la sucesion de su padre RICARDO EMIRO
TRUJILLO VALENCIA vy la liquidacion de la comunidad preexistente entre este
causante, la sefiora DOLORES VALENCIA y el sefior JOSE OVEIMAR TRUJILLO;
actos juridicos formalizados con la escritura publica No. 1442 del 30 de octubre de
1997, otorgada en la Notaria 42 de Palmira V. Pero luego PAULO CESAR TRUJILLO
LAGUNA vende su derecho a la sefiora EDELMIRA HERNANDEZ LOZADA, segn
escritura publica No. 2760 del 6 de diciembre de 2007, corrida en la Notaria 42 de
Palmira V., por ello, conforme al folio real del inmueble, son copropietarios del predio
de mayor extension denominado “LOTE No. 1”, los sefiores JULIAN ANDRES
TRUJILLO LAGUNA, MARIA CLAUDIA TRUJILLO LAGUNA, EDELMIRA
HERNANDEZ LOZADA vy la solicitante MARIA LILIANA TRUJILLO VALENCIA,
quienes materialmente dividieron el predio, asignandole la solicitante a su escindida
heredad el nombre de “EL MADRONO”.

5. FUNDAMENTOS FACTICOS

El abogado adscrito a LA UAEGRTD y apoderado de la sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES, relata que su prohijada es oriunda de Palmira, V., y su
vinculacién con el predio se da desde muy temprana edad por cuanto el fundo
corresponde a una tradicion familiar, que lo habia adquirido su abuela AURA MARINA
VALENCIA, que luego pas6é a ser de su padre RICARDO EMIRO TRUJILLO,
DOLORES VALENCIA RAMOS y JOSE OVEIMAR TRUJILLO VALENCIA por partes
iguales (1/3 parte cada uno); fallecido su progenitor -RICARDO EMIRO TRUJILLO-,
de comun acuerdo, la solicitante, sus hermanos JULIAN ANDRES TRUJILLO
LAGUNA, MARIA CLAUDIA TRUJILLO CIFUENTES y PAULO CESAR TRUJILLO
LAGUNA vy los demas comuneros -hermanos del sefior RICARDO EMIRO-, inician la
sucesion y liquidacién de la comunidad de derechos sobre el inmueble identificado
con matricula inmobiliaria No. 378-4419, el cual queda segregado en tres predios
identificados con matricula inmobiliaria No. 378-110331 (Lote 1), 378-110332 (Lote 2)
y 378-110333 (Un lote), siendo adjudicado el nominado como “Lote 1” (378-110331)
a la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES vy a sus tres hermanos JULIAN
ANDRES TRUJILLO LAGUNA, MARIA CLAUDIA TRUJILLO LAGUNA, EDELMIRA
HERNANDEZ LOZADA, por partes iguales (¥ parte para cada uno).

Que la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, inicialmente vivio en
dicho predio con su padre, sus hermanos y con la sefiora LAURA ROSA LAGUNA

—segunda compafiera sentimental de su progenitor—, quien al terminar la relacion con
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el sefior RICARDO EMIRO, se domicilia, con algunos de sus hijos, en la ciudad de
Palmira V., en tanto que los otros hermanos fueron saliendo del predio por diversas
razones —ajenas a la violencia— y para el afio de 1995 MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES queda habitando la finca con su papa RICARDO EMIRO TRUJILLO al
tiempo que conforma una nueva familia con el sefior DIEGO ALEXANDER POLANCO
SANTANA, del cual nacen y subsisten dos hijos.

Afade el apoderado, el 25 de noviembre de 1995 fallecio el papa de la impetrante
por causas naturales, sus hermanos venden los derechos a terceros, quedando ella
viviendo en la heredad que, segun el levantamiento tiene un area de 0.4155 m?, la que
destind la solicitante, con su compafiero, al cultivo de café, el cual comercializaban al
Comité de Cafeteros de Palmira; ademas, habia tomado en alquiler un predio vecino
para explotacion agricola, especificamente en cultivo de tomate y cria de animales
—pollos y cerdos—, que comercializaban en la ciudad de Palmira a diversos
supermercados, logrando consolidar su proyecto familiar con vocacion agraria, aun en

medio de la violencia emergente en la zona.

Que en el afio 2004, el sefior DIEGO ALEXANDER POLANCO adquirid un
crédito para mejorar los cultivos, pero también para esa calenda se intensificaron las
confrontaciones armadas en el sector; ya en el 2006, su hijo JUAN CAMILO
POLANCO TRUJILLO recibe amenazas de reclutamiento forzado, practica coman de
los grupos ilegales que preguntaban constantemente por el menor, hecho al que se
sumaron las extorsiones por parte de los grupos enfrentados —~AUC y FARC-EP—,
guienes exigian dinero para “proporcionarles seguridad”, ademas de las limitaciones
a la libre locomocién, que en suma forzaron a la familia a salir de su finca; primero se
desplaza el sefior DIEGO ALEXANDER POLANCO junto con el menor JUAN
CAMILO, quienes llegar a casa de un familiar, lo siguen la sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES y el menor NICOLAS, luego toman una casa en alquiler y se
dedican al negocio de la panaderia que no logran consolidar, y enfrentados a las
adversidades optaron por retornar a su fundo en el mes de abril del afio 2013, sin
acompafamiento institucional, encontrando la casa de habitacién deteriorada, asi

como las adecuaciones para la cria de animales enmontadas.

Por dltimo, se advierte que actualmente la solicitante y su compariero contintan
con el negocio de panaderia, ademas la sefiora TRUJILLO CIFUENTES funge como
miembro activo de la Junta de Accibn Comunal de la Vereda, donde ha sido intimidada
en razon a su liderazgo en actividades comunitarias, también su compariero ha sido
victima de amenazas, las cuales han sido puestas en conocimiento de la Fiscalia

General de la Nacion.
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6. PRETENSIONES

Aparejadas a la pretension principal del reconocimiento de victimas y la
proteccion al derecho fundamental a la restitucidon juridica y material respecto del
predio “EL MADRONO?”, en favor de la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES vy su nucleo familiar, se imploran las medidas que, por ministerio de la
Ley 1448 de 2011, deben acompanar la reparacion integral; ademas, se pide ordenar:
1.- a la Oficina de Instrumentos Publicos de Palmira, inscribir la sentencia en los
términos sefialados en el literal ¢) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 en el folio de
matricula inmobiliaria No. 378-110331; cancelar todo antecedente registral sobre
gravamenes Yy limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al
despojo o abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales; 2.- al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), que con
base en el folio de matricula inmobiliaria 378-110331, adelante la actuacion catastral
gue corresponda; 3.- al Alcalde y Concejo Municipal de Palmira, la adopcion del
acuerdo mediante el cual se debe establecer el alivio de pasivos por concepto de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones; 4.- al Fondo de la UAEGRTD aliviar las
deudas que por concepto de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, tengan los solicitantes por el tiempo transcurrido
entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucién de tierras y que
hayan sido acreditados en el tramite judicial; también aliviar los pasivos financieros
gue tenga la solicitante con entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, causadas entre la fecha del hecho victimizante y la sentencia de restitucion
de tierras, siempre y cuando la deuda tenga relacidén con los predios a restituirse y/o
formalizarse y la misma se encuentre acreditada en el proceso; 5.- a la Gerencia de
Vivienda del Banco Agrario de Colombia, otorgue de manera prioritaria y preferente el
subsidio de vivienda de interés social rural en favor del hogar de la solicitante; 6.- a la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) que en virtud del Decreto 1066 de 2015, active
la ruta para la proteccién de la solicitante y su nacleo familiar; 7.- A la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, entes territoriales y demas
entidades que componen el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas
- SNARIV, integren a la solicitante y su nucleo familiar a la oferta institucional del

Estado en materia de reparacion integral.

7. DERROTERO PROCESAL

La solicitud que se analiza fue presentada en acumulacion con otras demandas

de restitucion relacionadas con predios ubicados en el municipio de Palmira V.; asi
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gue, como el libelo cumplia con los presupuestos minimos que impone la ley, hubo de
admitirse por auto interlocutorio No. 131 del 27 de septiembre de 2016, impartiéndose
las 6rdenes de que trata el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

El dia domingo, 30 de octubre de 2016, en el diario de amplia circulacion nacional
“El Tiempo”, se cumplié la publicacién exigida por el literal €) del citado articulo 86 de
la Ley 1448 de 20112; en tanto que, el 16 de diciembre de 2016, se fij6 el aviso de
notificacion del tramite restitutorio al interior del inmueble objeto de la demanda3,
llamamiento al que concurrieron los sefiores DANILO BEDOYA ZAPATA vy
CRISTOBAL SILVA HERNANDEZ -hijo de la sefiora EDELMIRA HERNANDEZ
LOZADA (Fallecida)-, quienes fueron notificados* y mediante su apoderada
intervinieron para afirmar que los hermanos de la aqui solicitante, PAULO CESAR y
JULIAN ANDRES TRUJILLO, les vendieron los derechos que detentaban sobre el
inmueble objeto de este tramite, aportando los documentos que sustentan esa

adquisicion, pero sin oponerse a las pretensiones®.

Luego, como no fue posible localizar a los sefiores JULIAN ANDRES, PAULO
CESAR TRUJILLO y MARIA CLAUDIA TRUJILLO CIFUENTES, hermanos de la
peticionaria y copropietarios del predio de mayor extension (378-110331), que
contiene el predio “EL MADRONO”, en la necesidad de notificarles conforme lo exige
el articulo 87 de la Ley 1448 de 2011, por auto del 20 de febrero de 2017° se dispuso
emplazarlos a través de edicto debidamente publicitado’, asi como incluirles en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas conforme a los articulos 293 y 108 del
Codigo General del Proceso?, sin que los susonombrados concurrieran al proceso,
por lo que hubo de dictarse el auto sustanciatorio No. 124 del 7 de julio de 2017°,
mediante el cual se dio por surtido el emplazamiento y se procedi6 a designarles, para
su representacion, una abogada de la Defensoria Publica Regional Valle del Cauca,
profesional a la que se le reconocié personerial® y se le posesiond el 25 de septiembre
de 2017%%, quien interviene frente a las pretensiones, a las cuales no se opone, por
cuanto que lo que pretende la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES es
gue se le restituya la parte que a ella corresponde, es decir, su area de 4.137,762 m?,
como quedo definido en la division material realizada por el topégrafo Gerardo Rojas,

en la que todos los condéminos estuvieron de acuerdo®?.

! Folios 176 a 180; Cdno. Ppal, tomo | — proceso con radicado No. 761113121002-2016-00039-00.
2 Folio 277; ibidem.

3 Folios 281, 284 y 285; ibidem.

4 Folio 212-213; ibidem.

5 Folio 228-270

5 Folio 296; ibidem.

7 Folio 331; Cdno. Ppal tomo Il — proceso con radicado No. 761113121002-00039-00.
8 Folio 333; ibidem.

9 Folio 339; ibidem.

10 Auto de sustanciacion No. 180 de 2017. Folio 358; Ibidem.

11 Folio 359; ibidem.

12 Folio 361-363; ibidem.
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Vencido el término establecido por el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, sin que

se presentaran opositores, por auto del 25 de octubre de 20172 se resolvié diferir la
solicitud de ruptura de la unidad procesal hasta después de practicarse las pruebas
gue alli mismo se ordenaron, pues se accediéo a varias de las solicitadas y se
ordenaron otras de oficio, las cuales debieron practicarse en el término perentorio de

los treinta (30) dias.

Entrado el asunto a Despacho para resolver de fondo, se decretd el rompimiento
de la unidad procesal por predios, tal como consta en auto interlocutorio del 13 de
diciembre de 2017%, ordenandose que a la solicitud de restituciéon que recae sobre el
predio “EL MADRONO?”, el cual hace parte de otro de mayor extension denominado
“Lote 17, ubicado en la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, municipio de
Palmira, departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria
No. 378-110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V., y
cédula catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-00 le fuera asignada la radicacion
interna 76-001-31-21-002-2017-00090-00.

8. DE LAS PRUEBAS

Se incorporaron todas las documentales presentadas con la solicitud v,
especificamente, con relacion al predio demandado, los hechos, la solicitante y su

nucleo familiar, se aparejaron en fotocopia las siguientes probanzas:

- Constancia No. CV 00322 del 29 de agosto de 2016, mediante la cual LA
UAEGRTD certifica la inclusion del inmueble “EL MADRONO” ubicado en el
corregimiento de Potrerillo, vereda la Quisquina, del municipio de Palmira V., en el
Registro Nacional de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente®®.

- Copia de la cédula de ciudadania No. 66.764.766, correspondiente a MARIA
LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, expedida por la Registraduria Nacional del Estado
Civile,

- Copia de la tarjeta de identidad No. 1.114.540.050, correspondiente a
NICOLAS POLANCO TRUJILLO, expedida por la Registraduria Nacional del Estado
Civilt’.

- Copia de la cédula de ciudadania No. 94.320.133, correspondiente a DIEGO
ALEXANDER POLANCO SANTANA, expedida por la Registraduria Nacional del

Estado Civills.

13 Folios 376 a 378 vto.; ibidem.

4 Folios 463-466; ibidem.

15 Folio 74; Cdno. Ppal. tomo 1 — proceso Rad. No. 761113121002-2016-00039-00.
16 Folio 75; ibidem.

7 Folio 76; ibidem.

8 Folio 77; ibidem.
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- Copia de la cédula de ciudadania No. 1.113.681.532, correspondiente a la
cédula de ciudadania de JUAN CAMILO POLANCO TRUJILLO, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil®.

- Certificado de tradicion No. 378-110331, expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira®.

- Consulta de informacion catastral del predio de mayor extension (378-110331)
que contiene el predio “EL MADRONO?”, realizada a través de la pagina web del
Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-L.

- Informe Técnico de Georreferenciacion en campo realizado por topégrafo
adscrito a LA UAEGRTD, respecto del bien inmueble “EL MADRONO”, ubicado en el
corregimiento Potrerillo, vereda La Quisquina, municipio de Palmira, departamento del
Valle del Cauca??.

- Informe Técnico Predial realizado por LA UAEGRTD, respecto del bien
inmueble “EL MADRONQO"23,

Igualmente, durante el tramite judicial, se arrimaron las siguientes pruebas

documentales:

- Levantamiento Planimétrico realizado al predio de mayor extension (378-
110331) que contiene el predio el “EL MADRONO?,

- Oficio emanado de la Alcaldia Municipal de Palmira, adiado 26 de noviembre
de 2007, sobre autorizacion de segregacion del predio 00-02-0002-0644-000 en
cuatro (4) predios de 4.136,762 m? cada uno®®,

- Certificado de tradicion No. 378-81858, impreso el 14 de noviembre de 2007 -
folio cerrado-26,

- Registro civil de Defuncion de la sefiora Edelmira Hernandez Lozada?’

- Escritura publica No. 1442 del 30 de octubre de 1997, corrida en la Notaria
Cuarta del Circulo de Palmira; Sucesion Intestada de Ricardo Emiro Truijillo Valencia?®.

- Certificado de tradicion correspondiente a la matricula inmobiliaria No. 378-
110331, impreso el 24 de octubre de 2016%°.

- Cédula de ciudadania de Danilo Bedoya Zapata®.

9 Folio 78; ibidem.

20 Folio 79-80; ibidem.

21 Folio 81 y Vto.; ibidem.
2 Folio 82-90; ibidem.

2 Folio 91-95; ibidem.

2 Fol. 236 ibidem.

% Fol. 237 ibidem.

%6 Fol. 238 ibidem.

27 Fol. 239 ibidem.

28 Folios. 241-245 ibidem.
2 Folios. 246-247 ibidem.
30 Fol. 248 ibidem.
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- Certificado de calibracion de medidor para agua potable fria, expedido por
Agua-Occidentes?.

- Certificado de tradicion correspondiente a la matricula inmobiliaria No. 378-
110331, impreso el 17 de abril de 201332,

- Certificado de tradicion correspondiente a la matricula inmobiliaria No. 378-
4419, impreso el 4 de octubre de 200523,

- Escritura publica No. 2760 del 6 de diciembre de 2007, corrida en la Notaria
Cuarta del Circulo de Palmira, mediante la cual PAULO CESAR TRUJILLO LAGUNA
vende a Edelmira Hernandez Lozada el derecho de dominio propiedad y posesion que
tiene y ejerce en comun y proindiviso, sobre el un lote de terreno de una cabida
superficiaria de 4.136.76 m., ubicado en el corregimiento de Potrerillo, jurisdiccién del
municipio de Palmira, identificado con matricula inmobiliaria No. 378-11033134,

- Paz y salvo municipal al 26 de noviembre de 2007 para el predio 00-02-0002-
0644-000, expedido por el municipio de Palmira, valle®.

- Formulario de calificacion, constancia de inscripcion en la matricula inmobiliaria
No. 110331 de Palmira®®.

- Resolucién No. 637 de noviembre 27 de 2007, emitida por la curaduria urbana
del municipio de Palmira: “Por la cual se otorga una licencia para segregacion y/o
subdivision™’.

- Paz y Salvo de valorizacion departamental, fechado a 26 de noviembre de
2007, con respecto al predio 00-02-0002-0644, expedido por la Gobernacién del Valle
del Cauca.

- Oficio del 11 de noviembre de 2017, remitido por la subsecretaria de ingresos
y tesoreria del municipio de Palmira, V., en el que informan que no ha sido expedido
el acuerdo mediante el cual se adopte lo relacionado con el alivio de pasivo por
concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones a las victimas del
desplazamiento forzado®.

- Estado de cuenta por concepto de impuestos del predio de mayor extensién
(378-4419 — No. predial 00020002064400), que contiene el predio “EL MADRONO”,
con valor a pagar de $427.378, al 7 de noviembre de 2017%.

- Oficio adiado 8 de noviembre de 2017, signado por el Director Territorial de la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, en el que informan de acuerdo

31 Fol. 249 ibidem.

2 Fols.255-256 ibidem.
33 Fols. 257-258 ibidem.
34 Fols. 260-261 ibidem.
35 Fol. 262 ibidem.

36 Fol. 263 ibidem.

37 Fol. 264-265 ibidem.
38 Folio 399; ibidem.

39 Folio 408-409; ibidem.
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con el uso potencial — zonificacion forestal presenta uso AFPt(4) Area Forestal
Protectora 4, con un area de 340 m?2 y AFPt(11) Area Forestal Protectora 11, con un
area de 3.767 m2. Asi mismo sefialan que, el predio el MADRONO, no se encuentra
en area protegida y, por el mismo pasa una quebrada sin nombre“°.

- La Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante oficio del 30 de noviembre de
2017, comunica que el predio “EL MADRONO” no se traslapa con contrato alguno de
hidrocarburos, toda vez que se encuentran sobre el area disponible “CAUCA-3"41,

- Comunicacion de fecha 5 de diciembre de 2017, allegada por la Agencia
Nacional de Mineria, informando que el predio denominado “EL MADRONO”, no
presenta superposicion con titulos mineros caducados, titulos mineros vigentes,
solicitudes de contrato de concesién vigentes, ni solicitudes de legalizacién vigentes,
pero si presenta superposicion con el titulo minero expediente HHO-14331 y con la
solicitud de contrato de concesion histérica expediente LK3-1152142,

- Informe sobre superposiciones emitido por la Agencia Nacional de Mineria
Catastro Minero Colombiano —CMC-, respecto del predio “EL MADRONO?”, el cual
sefiala que: reporta una superposicion parcial con el titulo minero vigente expediente
HHO-14331 y una superposicion total con la solicitud del contrato de concesion
histérica y archivada, expediente LK3-1152143,

-Oficio del 25 de enero de 2018, signado por la Subsecretaria de Cobro Coactivo
de la Alcaldia Municipal de Palmira, comunicando respecto del predio “El Madrofio”
gue a éste no le ha sido aperturado proceso Administrativo de Cobro por Jurisdiccion
Coactiva (Impuesto Predial), indicando ademas que, respecto a lo dispuesto en el
articulo 121 de la ley 1448 de 2011, han dado inicio a reuniones con las areas del
municipio encargadas para emitir una reglamentacion a nivel municipal de forma

perentoria**.

El dia 5 de Febrero de 2017, tuvo lugar la audiencia de préactica de pruebas
declarativas en este asunto; se escucho la declaracién de parte de la sefiora LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES vy los testimonios de los sefiores ALEXANDER FORY
MANCHABAJOY y DIANA MARIA JURADO CARVAJAL.

- La sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, manifiesta haber vivido
en unién libre con el sefior DIEGO ALEXANDER POLANCO, con quien tuvo dos hijos:
JUAN CAMILO de 3 afios y NICOLAS de 13 afios, estudio hasta grado 11, vive en la

finca “EL MADRONO?”, ubicada en el corregimiento La Quisquina —comuna No. 16—y

40 Folio 412-415; ibidem.
4! Folio 445-446; ibidem.
“2 Folio 452; ibidem.
43 Folio 457; ibidem.
4 Folio 479-481; ibidem.
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es lider de esa comunidad; que para los afios 2005 y 2008 estaba viviendo con la
familia en esa misma heredad, parte baja del corregimiento, cuando llegaron
integrantes de las autodefensas cometiendo unas matanzas, primero asesinaron a un
vecino cuyos restos fraccionaron y regaron por toda la loma, a los dias mataron otros
vecinos; fue por ello que decidieron irse para la parte alta, a donde los familiares de
su excompafiero; pero paso el tiempo y se retiraron los paramilitares y llegd la guerrilla,
mataron a otras personas, mayordomos de las fincas y vecinos y al que dijera algo lo
mataban, ademas, como trabajaban en el procesamiento del pollo, les exigieron
vacuna y como no tenian la plata querian enfilarle sus hijos, motivo por el que pidié
ayuda a su cufiada para que acogiera a JUAN CAMILO, quien contaba con 8 afios
mientras que el menor era todavia un bebé; se fueron todos para Palmira V., ciudad
donde se encontrd con un guerrillero quien le dijo que por sapa la iban a matar, salié
corriendo y se metié a una casa aduciendo que la estaba persiguiendo un ladron,
hecho que denuncio ante la Fiscalia y la Personeria, luego vinieron a Cali y expusieron

Su caso en restitucion de tierras.

En cuanto al inmueble que ahora reclama, dice que era de su padre Ricardo
Emiro Trujillo, quien fallecio el 25 de noviembre de 1995, y sus tios José Obeimar
—también fallecido— y Luis Eduardo; este ultimo le vendié su derecho a la tia Dolores
Valencia. Que al morir su papa ella hered6 con sus hermanos ese derecho e hicieron
una particion material desde el 27 de noviembre 2007, cuando sus dos hermanos

menores vendieron sus derechos.

También dijo que, cuando se presento el primer hecho de violencia, a finales del
afio 2004, vivia con su compafiero y el hijo mayor, pues estaba en embarazo del
menor y vivian en esa parte que materialmente les habia correspondido a ellos, fue
cuando hubo la primera matanza, la de Yimi Rojas, quien era un bachiller y lo mataron
por ser policia, y la del sefior Luis Fernando Mufioz porque era del ejército, decian
gue eran informantes; que les dio temor porque el padre de sus hijos también habia
pagado servicio militar; fue cuando decidieron irse hacia la parte alta del
corregimiento, para la finca La Selva que era de su suegra Luz Maria Polanco; estando
ahi llegaron los guerrilleros, le pidieron tres millones de pesos a su consorte, dizque
por ser de apellido Polanco y estar en esa parte del corregimiento donde habitaban
las personas con mas recursos; fue cuando le preguntaron por el hijo, porque en esa
época estaban reclutando los nifios, pero ella ya habia mandado a su hijo mayor para
Palmira puesto que habian circulado una lista con los nombres de los menores y las
mujeres, que en ese momento su esposo les entregd cien mil pesos que tenia;

inclusive, agrega la declarante, el guerrillero que los abordd, alias Yimi, esta en el
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proceso de acogimiento que dio el gobierno y sigue asistiendo a la comunidad y estuvo

en una confrontacion que hubo entre victimas y victimarios en Rozo.

Aclara que en Palmira estuvieron como siete afios, hasta mayo de 2012, calenda
para la cual retornaron a la finca “EL MADRONO?”, que actualmente trabajan la tierra
y en un tiempo la panaderia pero su esposo se fue para Chile porque hace dos afios
gue se separaron; ella vive alla con su hijo menor porque el mayor vive en Cali y esta
haciendo pasantias en el Sena; que se sostienen con la cuota que le manda el padre
de sus hijos; esta tramitando un préstamo en el banco Agrario para sembrar café y
arreglar la casa.

Manifiesta ademas, que su hermana Maria Claudia esta viviendo en Espafia, en
tanto que Julian Andrés y Paulo viven en Canada; que este ultimo le vendio el derecho
a la sefiora Edelmira Herndndez quien murié y la heredo el hijo —Cristébal Silva—,
Julian le vendié a Danilo Bedoya, pero su hermana si conserva el derecho; que todos
se respetan sus partes. Que su exesposo adquirié un crédito con el Banco Agrario
para la cria de pollos y cerdos, el cual no ha sido cancelado

- El testigo ALEXANDER FORY MANCHABAJOY, expone que ha sido
agricultor, siempre ha vivido en el corregimiento La Quisquina, finca Miravalle, conoce
de toda la vida a la sefiora Maria Liliana Trujillo Valencia y son amigos; que los abuelos
de ella—Evelio Trujillo y Marina Valencia— eran los duefios del predio “EL MADRONO”,
de quienes la heredd Ricardo Trujillo —padre de Liliana—, que luego heredaron la
solicitante y sus hermanos Paulo, Julian y Claudia; que ellos dividieron esa tierra con
cercas y todos se respetan sus derechos. Sabe que Julian le vendié su parte a Danilo
Bedoya y este cultiva alli café, platano y frutas, en tanto que Paulo le vendi6 a Cristdbal
Silva y Edelmira Herndndez y alli esta el hijo de ellos —Cristobal Silva Hernandez—, en
tanto que Maria Liliana vive en la parte que le toco con su hijo Nicolas Polanco Truijillo.

Anade, que al corregimiento se metieron primero las autodefensas y luego las
FARC, pero no llego a tener problemas con ellos y no sabe si Maria Liliana los haya
tenido; que para el afio 2005 trabajaba con ella y el esposo Diego Polanco, estaban
trabajando en el proceso de los, en la finca de propiedad de la familia de este ultimo,
cuando llegaron unos sefiores con brazaletes de las FARC, quienes les hicieron unas
recomendaciones de que no anduvieran de noche y que ya sabian que hacian, pero
no sabe si ellos tuvieron problemas porque como él era un empleado lo sacaron. Sabe
gue alla fueron asesinados Arbey Mufioz, el sefior Pepelino —a quien decian Pepe—

gue fue inspector de policia, unos sefiores de apellido Agudelo y Patifio, Marin Rivera,
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Hugo Mufioz, Fernando Mufioz y otras personas que no eran del sector; esto ocurrid
entre 2004 y 2005, se decia que los autores de esas muertes fueron las FARC; que
antes, como en el 2000, hubo hechos cometidos por las AUC, como el asesinato de
un muchacho Yimi Rojas, sinti6 mucho miedo porque se escuchaba que iban a llegar
por fulano o zutano, entonces se fue para Narifio, para una finca del tio de su sefiora,
pero la situacion de orden publico actual es buena, se normalizé y las personas

volvieron porque cuando hubo la oleada de miedo mucha gente se habia ido.

- De su parte, la deponente DIANA MARIA JURADO CARVAJAL, revela que
como vecina de la vereda La Quisquina, desde hace 10 afos, conoce al sefior Danilo
Bedoya y sabe que €l compro el predio donde vive con la sefiora Norma Ortega, por
diez millones de pesos, a un hermano de la sefiora Liliana Truijillo, el cual tiene
destinado a la siembra de café, platano y cultivos de pan coger, pero no sabe si
suscribieron algun contrato. De la sefiora Liliana dice conocerla desde que vive en el
corregimiento, que es ama de casa Yy vecina de Danilo y entre ellos hay buena amistad.
Que durante el tiempo que lleva morando alla no ha habido problemas de orden

publico.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION

La Delegada del Ministerio Publico, tras referirse a los antecedentes del caso,
los fundamentos de derecho y hacer las consideraciones respectivas, solicita que: i)
se acceda a todas y cada una de las pretensiones de la solicitud de la sefiora MARIA
LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, por encontrarse debidamente probados los
elementos de la accion de restitucion de tierras: la calidad de victima de la demanda
y su nucleo familiar, la relacién juridica de la reclamante con el predio, la situacion
juridica del mismo, el desplazamiento, los hechos victimizantes que dieron lugar a éste

y la temporalidad consagrados en la Ley 1448 de 2011.

Con relacién a la restitucién material, manifiesta que toda vez que la solicitante
se encuentra retornada sin ayuda y acompafiamiento del Estado, después de siete (7)
afos de desplazamiento, es posible mantener el retorno siempre que se den las
condiciones propias de seguridad que se estimen convenientes, entendiendo que las
victimas desean mantenerse retornadas, eso si, garantizando la no repeticion de los
hechos victimizantes sobre su humanidad y la de su grupo familiar; que no obstante,
el Juez de la causa en su sana critica, en aras de evitar un riesgo inminente, y con el
propoésito de preservar la integridad de la accionante y su grupo familiar puede otorgar

la compensacion si a ello hubiere lugar.
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Pide la Sefiora Procuradora que: i) la restitucion se realice a nombre de la sefiora
MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, por tratarse de derechos herenciales que
no hacen parte del haber social dentro de la sociedad marital de hecho que conformo
y que se encuentra disuelta con el sefior DIEGO ALEXANDER POLANCO
SANTANA, de conformidad con lo establecido en el articulo 1782 del Cdédigo Civil
colombiano; ii) la restitucion juridica debe hacerse con el reconocimiento de la
prescripcion adquisitiva de dominio en favor de la sefiora TRUJILLO CIFUENTES,
como quiera que la solicitante desde la época que se le reconocieron sus derechos
herenciales dentro del Lote No. 1, se encuentra dentro del predio denominado “EL
MADRONO?” detentando el uso, goce y disposicién del bien de manera ininterrumpida,
publica, quieta y pacifica, realizando actos de sefior y duefio sin que nadie le reclame
mejor derecho, construyendo una casa de habitacién para ella y su familia, ejerciendo
la posesion exclusiva y excluyente respecto de la parte que materialmente y de hecho
se habia convenido por los conddéminos; iii) se ordene a la Fuerza Publicay a la Unidad
Nacional de Proteccion UNP, estudiar la situacion de seguridad que actualmente
enfrenta la solicitante a fin de que se tomen las medidas de seguridad pertinentes que
garanticen la no repeticion de hechos victimizantes; iv) se reconozca la calidad de
victima de las sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, al sefior DIEGO
ALEXANDER POLANCO SANTANA y a quienes conformaban el nucleo familiar al
momento de los hechos victimizantes que obligaron su desplazamiento forzoso; v) se
inste a las autoridades ambientales para que asesoren permanentemente a la
solicitante en esa necesidad de garantizar la proteccion del medio ambiente y
asegurar el desarrollo sostenible y velar por la funcion ecoldgica de la propiedad vy, vi)

se disponga todo el componente de las medidas de reparacion integral.

10. CONSIDERACIONES

10.1. De la competencia

Conforme al inciso 2° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, los jueces civiles
del circuito especializados en restitucién de tierras, conocen y deciden en Unica
instancia los procesos de esta naturaleza y los relativos a la formalizacion de titulos
de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, siempre y

cuando no haya oposicién*®.

En este asunto no se presentd oposicion, el predio “EL MADRONO?”, objeto de

la pretension restitutoria, hace parte de otro de mayor extensién denominado “Lote

45 Segun el inciso 2° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011: “Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de
tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos
de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores
dentro del proceso”.
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1”7, ubicado en la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, municipio de
Palmira, departamento del Valle del Cauca, por ende, esta en nuestra jurisdiccién*®
y, como el caso fue asignado a este Despacho por reparto, deviene claro que se tiene

la competencia exclusiva para resolverlo.

10.2. Problema juridico a resolver

El busilis a elucidar en esta sentencia se circunscribe a determinar: i) si la
solicitante MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES vy su nucleo familiar tienen la
calidad de victimas del conflicto armado; ii) si esta ella legitimada para incoar la accion
restitutoria; iii) si hay lugar o no de ordenarse la restitucion y formalizaciébn que se
impetra con relacion al predio “EL MADRONO?” v, iv) las condiciones en que puede y

debe darse éste restablecimiento.

10.3 Tesis que se sustentara por esta instancia

Los hechos reconstruidos en este proceso, el acervo probatorio que da cuenta
de su circunstancial ocurrencia y la relevancia juridica de los mismos, precisan el
cumplimiento de los presupuestos axiologicos de la accion de restitucion de tierras e
imponen la procedencia y eficacia de aplicabilidad de esta justicia restaurativa en favor

de la solicitante y su grupo familiar.

10.4. Fundamentos normativos.

La problemética universal de la grave y sistemética conculcacién de los derechos
fundamentales como consecuencia de guerras, sublevaciones, movilizaciones y hasta
abusos de poder, es cuestion que llama la atencion a la comunidad internacional por
los efectos arrasadores del genocidio, la tortura, las desapariciones forzadas, el
abandono obligado, las masacres y demas practicas ensayadas para asolar al
“enemigo”, implicandose en esos conflictos a la poblacion civil que, de contera, como
la méas vulnerable en medio de esos peligrosos trances, resulta soportando toda la
lesividad al plexo de garantias y derechos que le son inherentes a su dignidad
humana, sin que estas victimas sean atendidas en justicia, puesto que el objetivo
principal de neutralizacién de todas esas probleméticas apunta a las negociaciones
para poner fin al conflicto. Empero, éste enfoque ha tenido en los ultimos tiempos un
giro importante y la mirada estd puesta en la necesidad de reconocer a estos
afectados sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no
repeticion, como condicién sine qua nom para la reconstruccion de una verdadera

sociedad democratica y una paz estable.

46 Articulo 80 de la Ley 1448 de 2011: “Seran competentes de modo privativo los jueces y Magistrados del lugar donde se hallen
ubicados los bienes, y si estos se encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, seran competentes el juez y los
magistrados del municipio de la respectiva jurisdiccién donde se presente la demanda.”
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A esta teleologia restauradora apuntan instrumentos como los Principios de
Chicago?®’ sobre justicia transicional, que representan directrices para el delineamiento

y definiciéon de politicas para hacer frente a las atrocidades del pasado?.

El desplazamiento forzado y el abandono provocado por la violencia, son unas
de esas abominables como infames tacticas de los actores del conflicto, que hacen
metastasis en estas poblaciones inmersas en el descompuesto escenario y, ante el
estado de desproteccion e indefension, tienen que dejar sus entornos porque asi se
les ordena, o sencillamente el temor por la amenaza actual e inminente concita que
igualmente se desplacen en procura de proteger sus vidas e integridades fisicas y las
de sus familias; fendmeno de primer orden en nuestro pais, cuya dinamica actual tuvo

su inicio en la década de los afios ochenta y afecta a grandes masas poblacionales*®.

El estado de cosas inconstitucional lo viene acuiiando la Corte Constitucional
desde el afio 1997 y lo declara cuando constata la vulneracion repetitiva o sistematica
y constante de derechos fundamentales, que afectan a multitud de personas y a cuya
solucion deben concurrir diferentes entidades para atender los problemas de orden
estructural. Ha destacado entonces la Alta Corporacion, entre los factores a valorar

para definir si existe el estado de cosas constitucional, los siguientes:

“(i) la vulneraciéon masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un nuamero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii)
la adopcion de préacticas inconstitucionales, como la incorporaciéon de la accion de
tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos; (iv) la existencia de un problema social
cuya solucién compromete la intervencidn de varias entidades, requiere la adopcién
de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas
afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la
proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial™®.

47 1_os Principios de Chicago sobre Justicia transicional se han disefiado para contribuir al movimiento internacional para hacer
frente a las violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario en el pasado. Estos principios representan un
compromiso fundamental con la verdad, la paz, la reconciliacion, los derechos de las victimas y el caracter inherente al ser
humano”

48 “Desde mediados del siglo XX hasta la fecha, guerras, insurrecciones, disturbios étnicos y acciones represivas de los
regimenes autoritarios han producido enormes sufrimientos humanos y la muerte de decenas de millones de personas, la mayoria
de las cuales han sido civiles. Estos conflictos han implicado graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos
fundamentales, incluido el genocidio, la tortura, las desapariciones, las masacres, la violacion y el desplazamiento masivo de
personas. En general, la impunidad institucionalizada ha protegido a los autores, mientras que las reclamaciones de las victimas
que piden rendicion de cuentas han sido ignoradas. La mayoria de las veces, la justicia por las atrocidades del pasado se ha
sacrificado por conveniencia politica, a menudo como un medio para negociar el final de un conflicto.

Sin embargo, hay un creciente reconocimiento internacional de que para combatir esa atrocidad se requiere de la construccion
de una sociedad democratica que responda a un compromiso abierto respecto de las demandas de las victimas y a un
compromiso con la verdad, la justicia y la reconciliacion. Cada vez més, la comunidad internacional, los gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil han solicitado la rendicion de cuentas por las atrocidades del pasado tal como se expresa a
través de una diversidad de ideas y préacticas conocidas como "la justicia transicional.".

49 “(a) “un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas, principiando, como es légico,
por los funcionarios del Estado”; (b) “un verdadero estado de emergencia social”, “una tragedia nacional, que afecta los destinos
de innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais durante las proximas décadas”y “un serio peligro para la sociedad
politica colombiana”; y, mas recientemente, (c) un “estado de cosas inconstitucional” que “contraria la racionalidad implicita en
el constitucionalismo”, al causar una “evidente tension entre la pretensiéon de organizacién politica y la prolifica declaracién de
valores, principios y derechos contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y tragica constataciéon de la exclusion de ese
acuerdo de millones de colombianos”. Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004

50 Ibidem
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Bajo estos parametros y para determinar si declaraba o no el estado de cosas
inconstitucional en relacién con la poblacion desplazada, la Corte encontré una suma
de elementos que apuntaban a una tal decision: 1°. La gravedad de la situacion de
vulneracion de los derechos que enfrenta la poblacion desplazada fue expresamente
reconocida por el legislador en el inciso 1° del articulo 1 de la Ley 387 de 19975%; 2°,
El elevado numero de acciones de tutela presentadas por los desplazados para
obtener las distintas ayudas y el incremento de las mismas, a mas de haberse
incorporado este instrumento —la accion de tutela— al procedimiento administrativo
como paso previo a la obtencion de esas ayudas; 3°. Que esa vulneracion afecta a
buena parte de la poblacion desplazada en muchos sitios de la geografia nacional y
las autoridades han omitido los correctivos requeridos; 4°. Que la continua
conculcacion de tales derechos no es imputable a una Unica entidad, porque varios
organos estatales, por accion u omision, han permitido que continten las violaciones
a los derechos fundamentales de los desplazados y, 5° La vulneracién de los
derechos de los desplazados esta determinada por factores estructurales como falta
de coherencia entre las normas de reconocimiento y los medios para su cumplimiento
gue no es mas que el reflejo de la insuficiencia de recursos dada la evolucién y
magnitud del problema. En consecuencia, la Guardiana de la Constitucion declaro: “la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacién
desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de
los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado,
y el volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales
derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes

mandatos constitucionales y legales, de otro lado™2.

En lo que hace a los niveles minimos de satisfaccion de los derechos
constitucionales de las personas en situacién de desplazamiento, se impone: a) el
respeto por el nicleo esencial de los derechos constitucionales fundamentales de los
desplazados y, b) la satisfaccion por parte de las autoridades de ciertos deberes
prestacionales derivados de los derechos reconocidos a nivel internacional y
constitucional; por lo primero, las autoridades en ningun caso pueden actuar de
manera que desconozcan, lesionen o amenacen ese nucleo esencial de los derechos

fundamentales de los desplazados; en cuanto a lo segundo:

51 Articulo 1°. “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

52 Articulo 1°, parte resolutiva, Sentencia T-025 de 2004
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“[L]a mayor parte de los derechos reconocidos por la normatividad internacional y la
Carta Politica a las personas desplazadas imponen a las autoridades, por las
circunstancias mismas en que se encuentran los desplazados, claras obligaciones
de caracter prestacional, que necesariamente implicaran un gasto publico —lo cual
no obsta para clasificar algunos de tales derechos como fundamentales, puesto que
segun lo ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacion, tanto los derechos
fundamentales como los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una
dimension prestacional a cargo del Estado como ya se anot6—. En criterio de la
Corte, los derechos de marcado contenido prestacional que forman parte del minimo
gue siempre ha de ser garantizado a todos los desplazados son aquellos que
guardan una conexidad estrecha con la preservacion de la vida en circunstancias
elementales de dignidad como seres humanos distintos y autonomos (articulos 1,
11, 12, 13, 14, 16 y 17 C.P.). Es alli, en la preservacion de las condiciones mas
basicas que permiten sobrevivir con dignidad, donde se debe trazar un limite claro
entre las obligaciones estatales de imperativo y urgente cumplimiento frente a la
poblacion desplazada, y aquellas que, si bien tienen que ser satisfechas, no tiene la
misma prioridad, lo cual no significa que el Estado no deba agotar, al maximo posible,
su capacidad institucional en asegurar el goce pleno de todos los derechos de los
desplazados, como ya se dijo.

Cuando un conjunto de personas definido y determinable por el propio Estado de
tiempo atras no pueda gozar de sus derechos fundamentales debido a un estado de
cosas inconstitucional, las autoridades competentes no pueden admitir que tales
personas mueran o continden viviendo en condiciones evidentemente lesivas de su
dignidad humana, a tal punto que esté en serio peligro su subsistencia fisica estable
y carezcan de las oportunidades minimas de actuar como seres humanos distintos
y auténomos’3.

Con base en estos criterios, la Corte Constitucional ha considerado que los
derechos que integran el minimo prestacional que siempre debe ser satisfecho por el
Estado en relacion con la poblacion desplazada, son: la vida, la dignidad, la integridad
fisica, psicolégica y moral, a la familia y la unidad familiar, de subsistencia minima
como expresion del derecho fundamental al minimo vital, a la salud, a la proteccion
frente a practicas discriminatorias, educacién basica para los nifios hasta los quince

afos, apoyo para el auto sostenimiento y derecho al retorno en virtud del cual:

“[L]as autoridades estan obligadas a (i) no aplicar medidas de coercion para forzar a
las personas a que vuelvan a su lugar de origen o0 a que se restablezcan en otro sitio;
(i) no impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia
habitual o se restablezcan en otro punto del territorio, precisandose que cuando
existan condiciones de orden publico que hagan prever un riesgo para la seguridad
del desplazado o su familia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autoridades
deben advertir en forma clara, precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes les
informen sobre su propésito de regresar o mudarse de lugar; (iii) proveer la
informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugar de
retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y asistencia
socioecondmica que el Estado asumira para garantizar un retorno seguro y en
condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento
cuando tal decision implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o
integridad personal, en razon de las condiciones de la ruta y del lugar de llegada por
lo cual toda decision estatal de fomentar el regreso individual o colectivo de personas
desplazadas a su lugar de origen, o su restablecimiento en otro punto geografico,
debe estar precedida por un estudio sobre las condiciones de orden publico del lugar
al cual habran de volver, cuyas conclusiones deberan comunicarse a los interesados
en forma previa al acto de retornar o restablecerse™*.

53 Sentencia T-025 de 2004
54 |bidem
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Todo lo cual redunda en el trasunto de los Principios Pinheiro, que son
vinculantes para el Estado colombiano y en virtud de los cuales debe garantizar que
todos los procedimientos, instituciones, mecanismos y marcos juridicos relativos a la
restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, sean compatibles con las
disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos, del derecho
de los refugiados, del derecho humanitario y normas conexas, que reconozcan ese
derecho al regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad®®; lo mismo que
los principios rectores de los desplazamientos internos también conocidos como
“Principios Deng”, que contemplan las necesidades especificas de los desplazados
internos de todo el mundo, definen los derechos y garantias pertinentes para amparar
a las personas contra el desplazamiento forzado y para su proteccion y asistencia

durante el desplazamiento y durante el retorno o el reasentamiento y la reintegracion.

La exhortacién por parte de la Guardiana Constitucional al cumplimiento de los
compromisos, que por blogue de constitucionalidad atafien al Estado colombiano en
relacion con los derechos de la poblacién desplazada®®, parece estimulé la sinergia
para que se expidiera la Ley 1448 de 2011, que reconociendo la existencia del
conflicto armado interno®’ en Colombia, el que se ha acentuado en gran medida por
dos factores sustanciales: “por un lado, las grandes brechas de injusticia e inequidad
social, y por el otro, la desatencién a los clamores de las victimas de los actores
armados™8, propone como objeto el establecimiento de un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos,

ocurridas con ocasion del conflicto interno.

Entre las medidas dispuestas para alcanzar su objetivo y enmarcadas en el
principio de Justicia Transicional, que permite ajustar las actuaciones judiciales y

administrativas al fin primordial de conseguir la reconciliacién y la paz duradera y

55 Seccién V, MECANISMOS DE APLICACION LEGALES, POLITICOS, PROCESALES E INSTITUCIONALES.

56 Tal lo precis6 la Corte Constitucional en la Sentencia C-715 de 2012 y mas concretamente en lo tocante a la restitucién al
indicar: “Asi, en relacién con el derecho a la restitucion se ha reconocido su conexion intrinseca con los derechos a la verdad, a
la justicia, como componente especial del derecho a la reparacion integral, y a las garantias de no repeticién. Por tanto, el derecho
a la restitucién encuentra base constitucional en el Preambulo y en los articulos 2, 29 y 229 de la Constituciéon Politica; se
encuentra consagrado en los articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH); y en los
preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Igualmente se encuentra consagrado
en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios sobre la Restituciéon de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de
constitucionalidad en sentido lato”.

57 El articulo 8.2 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, del cual es parte el Estado colombiano, define los conflictos armados
no internacionales como aquellos que ‘tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prologando
entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos”

58 “ leg6 la hora de las victimas jPor fin!”, en la presentacion que de la Ley hiciera el entonces Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
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estable, esta el derecho a la reparacion integral®®, que como tal comprende la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion, las
que deben ser proporcionales a la vulneracién de los derechos de la victima y las

caracteristicas del hecho victimizante.

La reparacion aparece regulada por el Titulo 1V de la aludida normativa y como
de ella hace parte la restitucion®, el articulo 71 precisa que: “Se entiende por
restitucion, la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior
a las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley”; a la sazoén, el
Estado tenia que adoptar los instrumentos que de todo orden requiere la restitucion
juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados®?, y es asi que se
establece un procedimiento especial y expedito basado en principios de: i)
Preferencia, segun el cual, la restitucion de tierras, acompafada de acciones de apoyo
pos-restitucion, constituye la medida preferente de reparacion integral para las
victimas; ii) Independencia, que hace de la restitucion de tierras un derecho en si
mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las victimas a
guienes les asista ese derecho; iii) Progresividad, porque el objetivo es propender de
manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; iv)
Estabilizacion, por cuanto las victimas tienen derecho a un retorno o reubicacion
voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad; v) Seguridad
juridica, porque las medidas apuntan a garantizar la estabilidad juridica de la
restitucion y el esclarecimiento de la situacién de los predios objeto de restitucion; vi)
Prevencion, frente al desplazamiento forzado, con proteccion a la vida e integridad de
los reclamantes y de orden juridico y material de las propiedades y posesiones de las
personas desplazadas; vii) Participacion, puesto que las victimas deben ser
escuchadas y atendidas en la planificacion y gestion de su retorno o reubicacién y el
reintegro a la comunidad vy, viii) Prevalencia constitucional, en virtud del cual,
corresponde a las autoridades judiciales el deber de garantizar la prevalencia de los
derechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo
especial constitucionalmente protegido con los bienes de los cuales fueron
despojados, priorizando a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un

vinculo con la tierra que sea objeto de proteccion especial.

59 Articulo 25 ejusdem: “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. // La
reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

60 « . Ja restituciéon se erige como presupuesto fundamental de la pretensién de reparacién integral”. Corte Constitucional,
Sentencia C-715 de 2012

61 Articulo 72 ibidem
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Ahora, el inciso 4° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, al definir los criterios
de la accion de restitucion de los despojados, dispone que: “La restitucion juridica del
inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad
0 posesion, segun el caso. El restablecimiento del derecho de propiedad exigira el
registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de
posesion, su restablecimiento podra acompariarse con la declaracion de pertenencia,

en los términos sefalados en la ley”.

Fulge pertinente la categorizacion autonoma que del derecho a la restitucion ha
hecho la misma Corte Constitucional, que luego de hacer un holistico recorrido
normativo, especialmente apalancada en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (art. 1, 2, 8 y 10), la Convencion sobre Derechos Humanos (art. 1, 2, 8, 21,
24 y 25), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2, 3y 14), en la
propia Carta Politica (Preambulo y en los articulos 2, 29 y 229), la Convencion
Americana de Derechos Humanos (art. 1, 8, 25 y 63), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (preceptos 2, 9, 10, 14 y 15), los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos (Principios Deng) y en los Principios sobre la Restitucion
de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas
(Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato,
concluyd, del andlisis a esos estandares internacionales y nacionales, que la
restitucidén de las victimas, como componente preferente y principal del derecho a la

reparacion integral, obedece a los siguientes principios:

() La restitucidbn debe establecerse como el medio preferente para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.

(ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las
victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente
sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(i) EI Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o
indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y
voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a

medidas compensatorias™?.
Resulta asi indiferente, para el reconocimiento del fundamental derecho
restitutorio, si es posible o no que las victimas retornen o hayan retornado a sus
heredades o viviendas, porque el concepto de restitucion no se agota exclusivamente

en la posibilidad o efectividad del regreso, menos aun bajo el criterio de reparacion

62 Corte Constitucional, Sentencia T-715 de 2012



Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras - Cali Valle
Proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Radicado: 76-001-31-21-002-2017-00090-00

Sentencia de Restitucion No. 02 del 18-04-2018

Pég. 22 de 55

integral en virtud del cual: “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera,
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido™3, o
sea, que el alcance de esta garantia va mucho mas allA de esa mera regresion,
merced a que esta es apenas un item del reticulo pluricomprensivo de la reparacion,
pero que por si sola no desagravia ni satisface esos derechos de quienes han
padecido en carne propia la violencia y con ella la denigracién e infamia de todos sus
derechos.

Por cierto, la dignidad humana es el fundamento axiol6gico y punta de lanza de
todo el entramado conceptual de los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario,
como que se trata de un principio-valor de reconocimiento universal en los holisticos
estatutos que registran, promueven y defienden las supremas garantias de las
personas, pues como se exalta desde el Preambulo de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos: “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad humana y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana”, apotegma que reafirma su articulo 1° al
postular que: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”; axioma al que le resulta consustancial la integracién de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales®. Tributo normativo a partir del cual es casi
inverosimil hallar instrumento internacional relacionado con derechos humanos que
no se refiera, invoque y exhorte a su reconocimiento, respeto y garantia. Asi también,
en su Preambulo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales conviene que: “estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la
persona humana”; lo propio hace el Pacto de Derechos Civiles y Politicos®®; en tanto
gue la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en
Bogota en mayo de 1948, en su exordio advera que: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén
y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros”; la misma
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (o Pacto de San Jos€) emplea la
palabra en el articulo 11 (Proteccion de la Honra y de la Dignidad), cuyo parrafo 1°
indica: “Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad”; igual el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de

San Salvador)®; la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

63 Articulo 25 Ley 1448 de 2011, pero el subrayado es del Juzgado

64 Articulo 22. “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”

65 En su Preambulo dice, que los Derechos Civiles y Politicos: “se derivan de la dignidad inherente a la persona humana”

66 E| parrafo tercero de su Preambulo dice: “Considerando: la estrecha relacién que existe entre la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
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Personas®’; la Convencién Interamericana para la Prevencién, Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer —Convencién de Belém do Para-%8; en tanto que la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial hace alarde
de la dignidad humana en sus dos primeros parrafos®; la misma Convencién sobre
Tortura reconoce los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana que emanan de: “la dignidad inherente a la persona humana”, la
Convencidn Internacional sobre el Apartheid en los Deportes trasunta en el péarrafo
segundo de su Preambulo la proclamaciéon de la Declaracién Universal en cuanto el
reconocimiento a la libertad e igualdad en dignidad y derechos de los seres humanos,
en fin, la Convencion sobre los Derechos del Nifio”°, las dos Conferencias de las
Naciones Unidas (Teheran 19687 y Viena 1994?).

La Constitucion de 1991 erigio la dignidad humana en superior valor y como
criterio fundante de la organizacion estatal, pues prescribe en su articulo 1° que:
“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”,
anclado pues como el “principio de principios” como lo ha concluido la Corte
Constitucional”®; como valor intrinseco del ser humano, derivado de sus atributos
especificos como son la voluntad y la razén’4, con un triple contenido como: i) principio
fundante del ordenamiento juridico y en este sentido tiene una dimension axiologica
como valor constitucional, ii) principio constitucional y iii) con caracter fundamental
auténomo’®, que como argumento relevante de decision implica una proteccion a: “i)
la autonomia o posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus

caracteristicas (vivir como se quiere), ii) ciertas condiciones materiales concretas de

constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual
exigen una tutela y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion
de unos en aras de la realizacion de otros”

87 En el parrafo 3 de su Preambulo expresa: “Considerando que la desaparicién forzada de personas constituye una afrenta a la
conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, en
contradiccién con los principios o propoésitos consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos”.

68 Dispone en el parrafo 2 de su Preambulo: “Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”.

69 E| primero, en cuanto considera: “que la Carta de las Naciones Unidas esta basada en los principios de la dignidad y de la
igualdad inherentes a todos los seres humanos...” y el segundo al expresar “que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”.

70 parrafo séptimo del Preambulo: “Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”

7 Que todos los Estados aumente “esfuerzos para ofrecer a todos los seres humanos una vida libre y digna”

72 En el parrafo segundo de su Preambulo, reconocio y afirmé que “todos los derechos humanos derivan de la dignidad inherente
a la persona humana y que ésta es el sujeto esencial de los derechos humanos y de las libertades fundamentales...”

73 Sentencia C-397 de 2006: “la propia Corte ha concluido que la dignidad es un principio constitucional, y un elemento definitorio
del Estado social de derecho colombiano, al que como tal, le corresponde una funcién integradora del ordenamiento juridico,
constituye un parametro de interpretacion de los demas enunciados normativos del mismo y sobre todo es la fuente Ultima, o el
“principio de principios” del cual derivan el fundamento de su existencia-validez buena parte de los llamados derechos
innominados”.

74 Corte Constitucional, Sentencia C-397 de 2006

5 Corte Constitucional, Sentencia C-355 de 2006
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existencia (vivir bien), iii) la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad

fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)’S.

La vulnerabilidad extrema de las personas desplazadas se debe, prima facie, a
la violencia a que se les ha sometido, violencia que intimida y aterroriza, que se
concreta en continuas amenazas a la vida, la integridad fisica, la integridad moral, que
cunde la zozobra por la practica de torturas, de asesinatos selectivos, de
desapariciones forzadas, masacres, secuestros, reclutamientos, violaciones sexuales
etc., que hostigan, fustigan y azotan al extremo de expulsion y destitucion de las
personas de sus viviendas y propiedades, lo cual conlleva asociada toda la trasgresion
a sus mas bésicas garantias con el desarraigo; como que todo tienen que dejarlo en
salvaguarda de la vida e integridad fisica, sus tierras, sus casas, sus labores, sus
familiares, amigos, vecinos, toda su idiosincrasia, viéndose maceradas al estado
penoso que los convierte en “parias” en su propia tierra, de contera, se les trasmuta
en victimas de la marginacion y la discriminacién’’. En consecuencia, no viven como
quieren, tampoco viven bien y son sujetos de las mas abominables humillaciones.
Luego fulge evidente, en el caso de esta poblacion, la conculcacién a la dignidad
humana y todo ese plexo de derechos fundamentales coligados y relacionados al
confinamiento y retiro forzoso; por eso el preambulo normativo sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, en
atencion a que estas poblaciones siguen viviendo en condiciones precarias e inciertas
y que todos ellos tienen derecho a un regreso voluntario, en condiciones de seguridad
y dignidad a sus hogares y tierras de origen o a sus anteriores lugares de residencia
habitual, impone que los mecanismos de aplicacion legales, politicos, procesales e
institucionales sean compatibles con las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, del derecho de los refugiados y del derecho
humanitario y de las normas conexas, y que en ellos: “se reconozca el derecho al

regreso voluntario en condiciones de sequridad y dignidad’8.

He aqui porque la Ley 1448 de 2011, que tiene como objeto establecer el
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y
colectivas en beneficio de las victimas de las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, presenta en
la cuspide de su principialistica, a la postre, la dignidad, de la cual dice: “Es el

fundamento axioldgico de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, es el

76 |bidem

77 Ver Sentencia T-068 de 2010

8 Principios sobre la restitucion de las viviendas y patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, introduccién de la
Seccion Vv,
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respeto a la integridad y a la honra de las victimas. Las victimas seran tratadas con
consideracion y respeto, participaran en las decisiones que las afecten, para lo cual
contaran con la informacién, asesoria y acompafiamiento necesario y obtendran la
tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato constitucional, deber positivo y

principio de la dignidad”.

Ademas, cuando de mujeres victimas del conflicto armado se trata, el principio
de enfoque diferencial cobra singular importancia; aforismo que anclado en el
articulo 13 de la varias veces citada Ley 1448 de 2011 responde a la necesidad de
reconocer que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, orientacion sexual y situaciones de discapacidad, de suyo, el Estado debe
ofrecer especiales garantias de proteccion a grupos expuestos a mayor riesgo de
violaciones —como el caso de las mujeres lideresas sociales— proporcionales a su

grado de vulnerabilidad, pues como también lo ha sentado la doctrina constitucional:

“Las mujeres desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial
proteccion constitucional, en virtud de los mandatos de la Carta Politica y de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

El punto de partida y el fundamento comun de la presente providencia es el
caracter de sujetos de especial proteccidon constitucional que tienen las mujeres
desplazadas por el conflicto armado. Esta condicion de sujetos de especial
proteccion impone a las autoridades estatales a todo nivel, respecto de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado, especiales deberes de atencién y
salvaguarda de sus derechos fundamentales, a cuyo cumplimiento deben prestar
particular diligencia. Tal caracter de sujetos de especial proteccion constitucional
justifica, como se indicé en la sentencia T-025 de 2004, que respecto de las
mujeres desplazadas se adopten medidas de diferenciacion positiva, que atiendan
a sus condiciones de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién y propendan,
a través de un trato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. El caracter de sujetos de especial proteccién constitucional de las
mujeres desplazadas tiene su fundamento en mdltiples mandatos
constitucionales, asi como en diversas obligaciones del Estado Colombiano en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, como se
precisa brevemente a continuacion.

I.4.1. Mandatos constitucionales especificos. Las obligaciones constitucionales
del Estado colombiano relativas a la proteccion de la mujer frente a todo tipo de
violencia y discriminacion son claras y multiples. El articulo 1° de la Constitucién
establece que Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
de la dignidad humana. El articulo 2° consagra como uno de los fines esenciales
del Estado el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, y dispone inequivocamente que ‘las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. El articulo 5° dispone que el Estado “reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”. El articulo 13
establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo”, y
obliga al Estado a promover las condiciones para que la igualdad sea real y
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efectiva, asi como a adoptar “medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”. El articulo 22 consagra el derecho a la paz. Y el articulo 43 dispone
inequivocamente que ‘“a mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades”, y que ‘la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”, obligando al Estado a prestar especial proteccién a la maternidad
y a las mujeres cabeza de familia.

I.4.2. Obligaciones internacionales aplicables. Igualmente trascendentales son las
obligaciones internacionales del Estado colombiano en relacién con la prevencion
de la discriminacién y la violencia contra la mujer, particularmente de las mujeres
victimas del conflicto armado, tales como las mujeres desplazadas. Estas
obligaciones se derivan principalmente del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, los cuales resultan
directamente aplicables al problema de la prevencion del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las mujeres, y proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres efectivamente desplazadas por la
violencia.

1.4.2.1. Obligaciones internacionales en el campo de la proteccién de los Derechos
Humanos. En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
Corte recuerda las obligaciones estatales derivadas del derecho de las mujeres a
vivir dignamente, libres de toda forma de discriminacion y de violencia. Estas
obligaciones estan plasmadas, principalmente, en (a) la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, (b) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (c)
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (d) la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y (e) la
Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer.

I.4.2. Obligaciones internacionales en el ambito del Derecho Internacional
Humanitario. El Derecho Internacional Humanitario, que cobija directamente a las
mujeres desplazadas por ser éstas victimas del conflicto armado colombiano,
provee garantias de distintos grados de especificidad para estos sujetos de
especial proteccion. En primer lugar, es una norma consuetudinaria, que impone
una obligacion internacional al Estado Colombiano, el que las mujeres victimas de
conflictos armados y sus necesidades particulares deben ser objeto de especial
atencion. Ademas, las mujeres desplazadas son beneficiarias del amparo de dos
de los principios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario, a saber,
el principio de distincion —que proscribe, entre otras, los ataques dirigidos contra
la poblacion civil y los actos de violencia destinados a sembrar terror entre la
poblacion civil, que usualmente preceden y causan el desplazamiento, y en otras
oportunidades tienen lugar después de que el desplazamiento ha tenido lugar—, y
el principio humanitario y de respeto por las garantias fundamentales del ser
humano —que cobija a las mujeres como personas, en relacibn con gquienes
existen varias garantias fundamentales directamente aplicables a la situacion que
se ha puesto de presente ante la Corte—. Todas las autoridades que integran el
Estado colombiano, entre ellas la Corte Constitucional, estan en “la obligaciéon
primordial de respetar y hacer respetar el Derecho Internacional Humanitario”,
obligacién cuyos contenidos concretos se precisaran a lo largo del presente Auto.

En cuanto a los deberes estatales especificos frente a las mujeres victimas del
desplazamiento forzado causado por el conflicto armado, éstos se encuentran
codificados y sintetizados en los “Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos”, los cuales se basan en las disposiciones pertinentes del Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
gue a su vez forman parte del bloque de constitucionalidad y resultan vinculantes
por mandato de la Constitucion Politica (arts. 93 y 94 Superiores). Es directamente
aplicable, como pauta general de interpretacion, el Principio 1, al disponer que “los
desplazadosinternos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos
derechos y libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen
a los deméas habitantes del pais”. El Principio Rector 4 provee el criterio
interpretativo primordial a este respecto en relacion con las mujeres desplazadas,
al disponer que los Principios en general “se aplicaran sin distincion alguna de
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sexo”, a pesar de lo cual ciertos desplazados internos, tales como “las mujeres
embarazadas, las madres con hijos pequefos, las mujeres cabeza de familia” y
otras personas especialmente vulnerables “tendran derecho a la proteccion y
asistencia requerida por su condicién y a un tratamiento que tenga en cuenta sus
necesidades especiales™.

10.5 Requisitos legales de la accion de restitucion de tierras

En una interpretacion literal, sistematicay finalista de la Ley 1448 de 2011, puede
aducirse que, el grueso de los presupuestos de procedencia y efectividad de la

restitucion de tierras, son concéntricos a la exigencia de:

a. Que se cumpla el requisito de procedibilidad, esto es, que el predio esté

inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente®?;

b. Larelacion de la persona reclamante con el predio, ora como propietario, ya
como poseedor, ocupante o explotador de baldios®?;

c. Lalegitimidad por activa, que entrafia la calidad de victima en quien impetra,
en términos del articulo 382, que amerita una reparacion integral®; que puede ser
demanda por la propia victima, su cényuge o compafero (a) permanente o sus

herederos84

d. Larelacién de causalidad -directa o indirecta- del despojo o abandono, con
los hechos victimizantes constitutivos de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

Derechos Humanos®®, y ademas,

e. Que el despojo o abandono del inmueble haya tenido ocurrencia entre el 1°

de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley?®6.

9 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008

80 Inc. 5° articulo 76 Ibidem

81 Articulo 72 Ibidem

82 VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno. // También son victimas el cdnyuge, compafiero o compariera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. // De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion. // La condicién de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el
autor y la victima.

83 Articulo 25: DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente Ley. // La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante.

84 Articulo 81 ibidem

85 |bidem

86 |hidem y en concordancia con el articulo 208 ejusdem, segun el cual: “La presente ley rige a partir de su promulgacién y tendré
una vigencia de diez (10) afios, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular los
articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2005".


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17161#50
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17161#51
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17161#52
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17161#53
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10.6. Del caso concreto

Para resolver de fondo este caso y solucionar el problema juridico que se
plantea, se hace imperioso confrontar el factico y las pruebas arrimadas al expediente

con las exigencias acabadas de relacionar.

Esta verificado el requisito de procedibilidad como premisa confrontada al
momento de admitir la solicitud, en cuanto que evidente como lo predica la constancia
No. CV-00322 del 29 de agosto de 201687, expedida por la Direccién Territorial Valle
del Cauca de LA UAEGRTD, segln la cual, la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES esta incluida, segun radicado No. 0505232803141101 ID 139703, en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como victima de
abandono forzado del predio “EL MADRONO”, que hace parte de una heredad de
mayor extension denominado “Lote 1”, identificado este con matricula inmobiliaria No.
378-110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V, cédula
catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-000, el cual reporta un area catastral de 1 ha.
6.118 m? y estd ubicado en la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo,

municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca.

También esté probada asazmente la relacion juridica de la pluricitada deprecante
con el descrito fundo, por cuanto que en comun y proindiviso con sus hermanos
paternos Julian Andrés y Paulo César Trujillo Laguna, y su hermana carnal Maria
Claudia Trujillo Cifuentes, heredaron de su padre Ricardo Emiro Trujillo Valencia
(g.e.p.d.), la parte que a este se le habia adjudicado (por sentencia No. 125 del 06-
10-1993, proferida por el Juzgado 3 Civil Municipal de Palmira V.) en la sucesién de
su progenitora Aura Marina Valencia —abuela de la aqui demandante—, respecto de
una gran heredad que llamaba “El Madrono”, la cual se identificaba con la matricula
inmobiliaria No. 378-4419 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Palmira V., folio ya cerrado y del que se origin6 la matricula inmobiliaria No. 378-
110331 para el llamado predio “LOTE 1”, que en ultimas fue el que correspondié a
los cuatro hermanos en virtud de la liquidacion de aquella gran comunidad, segun la
escritura pubica No. 1442 del 30-10-1997 corrida en la Notaria 4% de Palmira V., el
cual fue dividido materialmente y en partes iguales, quedando ilustrada esta particion
en el plano que obra a folio 236 del cuaderno principal, nombrando la MARIA
LILIANA, la parte que a ella correspondié, como “EL MADRONO?” y sobre el que
viene ejerciendo una posesion material y exclusiva, cuya extension fue calculada
entonces en 4.136 m? pero que la georreferenciacion arrojé un area de 4.155 m?,

porcidn de tierra que es la que ahora reclama en restitucion.

87 Folio 74 cuaderno principal. Tomo |, Rad. 76-001-31-21-002-2016-00039.
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En otras palabras, la sefiora AURA MARINA VALENCIA DE GARCIA —abuela
de la solicitante—, adquirié por escritura publica No. 1768 del 26 de noviembre de 1981,
otorgada en la Notaria 1° de Palmira, un predio rural agricola denominado “EL
MADRONO” 8, identificado con la matricula inmobiliaria No. 378-4419 (folio
cerrado)®®, posteriormente por adjudicacién en sucesion de la sefiora VALENCIA DE
GARCIA, tramitada en el Juzgado 3° Civil Municipal de Palmira, aprobada por
sentencia No. 125 del 6 de octubre de 1993, aclarada por auto No. 111 del 12 de
febrero de 1993 y auto No. 069 del 21 de enero de 1994, éste predio pasé a ser de
DOLORES VALENCIA DE RAMOS, JOSE OVEIMAR TRUJILLO VALENCIA vy
RICARDO EMIRO TRUJILLO VALENCIA -padre de la solicitante—°°; tras el
fallecimiento de este, mediante escritura 1442 del 30 de octubre de 1997, otorgada en
la Notaria 4° de Palmira®, hubo de tramitarse su sucesiéon a mas de la liquidacién de
la comunidad existente entre el sefior RICARDO EMIRO vy los sefiores DOLORES
VALENCIA y JOSE OVEIMAR TRUJILLO®%, por manera que el derecho del sefior
TRUJILLO VALENCIA se adjudicé a sus hijos JULIAN ANDRES TRUJILLO
LAGUNA, PAULO CESAR TRUJILLO LAGUNA, MARIA CLAUDIA TRUJILLO
CIFUENTES y MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, por consiguiente, se
clausuré la matricula inmobiliaria matriz (la No. 378-4419 correspondiente a “El
Madrofio”), para entonces dar apertura a las nuevas matriculas: la numero
378-110331 para el nominado “LOTE 1”° —que fue el que correspondié a la
reclamante y sus hermanos®*-, la No. 378-110332 para el llamado “LOTE 2" y la No.
378-110333 para “UN LOTE”".

Cabe anotar también, para menesteres de que no haya lugar a equivocos sobre
la restitucion que habra de decretarse en este caso, que el sefior PAULO CESAR
TRUJILLO LAGUNA —hermano de la demandante— vendié su derecho sobre el
“LOTE 1” a la sefiora EDELMIRA HERNANDEZ LOZADA, segln consta en la
escritura publica No. 2760 del 6 de diciembre de 2007, extendida en la Notaria 4° de
Palmira V.%, inscrita a guisa de anotacion No. 4 en el certificado de tradicién tocante
a la matricula inmobiliaria No. 378-110331%; como esta copropietaria falleciera el 1°
de marzo de 2014, su hijo CRISTOBAL SILVA HERNANDEZ ejerce posesion material
sobre esa parte, en tanto que el sefior DANILO BEDOYA ZAPATA hoy por hoy
detenta como poseedor material la fraccion que tocé a JULIAN ANDRES TRUJILLO

88 Anotacion No. 6 del Certificado de tradicién No. 378-4419 (Folio Cerrado), obrante a Folios 257-258 ibidem

89 Visible a Folio 257-258 ibidem

% Anotacion No. 9 del Certificado de tradicion No. 378-4419 (Folio Cerrado), obrante a Folios 257-258 ibidem

9 Folio 242-245 ibidem

92 Anotacion No 10 y No. 11 del Certificado de tradicion No. 378-4419 (Folio Cerrado), obrante a Folios 257-258 ibidem
% Visible a Folio 79-80 ibidem

9 Anotacion No. 3 del Certificado de tradicion No. 378-110331, obrante a Folios 79-80 ibidem.

% Visible a Folio 260-261 ibidem

9% Visible a Folio 79-80 ibidem
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LAGUNA y en razon de un negocio que hicieran entre ellos, tal como lo aseguran la
misma MARIA LILIANA vy el testigo Alexander Fory Manchabajoy, mientras que
MARIA CLAUDIA TRUJILLO CIFUENTES sigue conservando el derecho sobre su

fragmento.

En lo que tiene que ver con la legitimidad por activa, que envuelve
ineludiblemente la calidad de victima, imperioso es remitirse al ya citado y trascrito
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, cuyo supuesto, no hay duda, se cumple respecto
de la solicitante MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, su excompariero DIEGO
ALEXANDER POLANCO SANTANA vy sus hijos NICOLAS y JUAN CAMILO
POLANCO TRUJILLO, puesto que se vieron envueltos en ese contexto de violencia
impuesto por los actores del conflicto armado interno y tuvieron que padecer las
ignominias que en Uultimas generaron el abandono obligado de la finca “EL
MADRONO”.

Es indudable que la calidad de victima para efectos restitutorios se preconiza de
las personas que hubiesen sido despojadas de sus tierras o0 se hayan visto compelidas
a abandonarlas, como consecuencia directa o indirecta de los hechos que configuran
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas
a las Normas Internacionales de Derechos Humanos, comprobacién a la que apunta
en observancia suficiente el conjunto probatorio arrimado al legajo, merced a que ese
abandono del predio “EL MADRONO?”, por la copropietaria reclamante, su compafiero
para el momento de los hechos y sus dos menores hijos, es secuela inmediata de
graves atropellos a sus derechos constitucionales y fundamentales e infracciones al
derecho internacional humanitario, por cuanto que integrantes de las catervas de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC y de las Autodefensas Unidas
de Colombia - AUC, invadieron el sector rural del municipio de Palmira V., trenzandose
en una guerra sin cuartel por el logro de sus obijetivos, el control de territorios y la
imposicion de sus fuerzas; cometiendo todo un variopinto de desafueros y atrocidades
contra la poblacion inerme. En ese trance asesinan, secuestran, violan, destruyen,
boletean, extorsionan, desplazan y reclutan jovenes y nifios para fortalecer sus filas;
enrarecido ambiente que se agudizé entre los afios 2004 y 2006, tal como lo refirié la
aqui solicitante®’; enfrentamiento entre guerrilleros y paramilitares que directamente
toca a la quejosa y su grupo familiar, por cuanto fueron objeto de exacciones y
limitaciones de su libertad de locomocién, como que ante los homicidios de vecinos y
correligionarios tuvieron que, en comienzo, desplazarse de su parcela (“El Madrofo”)

hacia la parte alta de la vereda, a una finca de los padres de DIEGO ALEXANDER,

97 Ampliacién de Declaracién ante la UAEGRTD del 21-10- 2015, visible a folio 110-113 Pruebas Especificas Parte 1, CD.
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donde estimaban estar mas seguros, pero alla llegaron los subversivos farianos® para
exigirles la llamada “vacuna”, dizque para cuidarlos, pero al no contar con los
$3.000.000,00 que les pidieron, los facinerosos amenazan con reclutar a su hijo mayor
JUAN CAMILO, quien para ese momento contaba con escasos ocho afios de edad,
pasmosa contingencia de desdicha que ya circulaba en el entorno, porque en ese
tiempo estaban reclutando a los menores, y que como pavorosa habia provocado que
la demandante hubiese mandado al nombrado menor para la ciudad de Palmira, para
donde una tia, pero que marcaba el inicio de un éxodo de toda la familia porque en
resguardo de sus vidas e integridades, tuvieron que emigrar, practicamente huir del
corregimiento de Potrerillo, para dejar abandonada la tierra, la casa y demas bienes

que alla tenian.

Pero como si eso fuera poco, como si la desventura apremiara a este hogar, aun
viviendo todos en Palmira V., en plena ciudad, la sefiora MARIA LILIANA tropieza
con uno de los guerrilleros que hacia parte de la agrupacién que los habia
extorsionado y amenazado en Potrerillo quien le pronostica que la van a matar por
“sapa”, apuro del que salio corriendo para refugiarse en una casa aduciendo que la

perseguia un ladrén.

Es la propia afectada la que en su juramentada declaracion evoca todo ese
drama que vivié junto con su familia; recuerda los homicidios de Yimi Rojas y Luis
Fernando Mufioz, quienes fueron ultimados por pertenecer a la policia y el ejército,
respectivamente; muertes violentas que infundieron ese temor en la comunidad,
miedo acrecido para la familia POLANCO TRUJILLO por cuanto el compafiero de la
deprecante y padre de sus hijos habia prestado servicio militar; este recelo fue el que
conllevo que en principio dejaran su finca “EL MADRONO?” para acogerse en predios
de la familia de DIEGO ALEXANDER, pero, como lo explica ella, hasta alla llegaron
los forajidos para exigirles los tres millones de pesos, pero su compafiero les entregé
cien mil pesos que tenia en ese momento, advirtiendo los delincuentes que, de no
entregarles la gruesa suma y como a cambio, alistarian al nifio mayor; afrentoso
episodio que se erige en decisivo para que la familia tuviera que abandonar la region
e irse para Palmira V., que tampoco fue una solucion a la zozobra porque, como ya
se anotara, en esa urbe la reclamante es abordada por el faccioso guerrillero para
vaticinarle la muerte. Aserciones que sometidas al tamiz de la sana critica, brillan
como sinceras y dignas de credibilidad por su espontaneidad y coherencia; por cierto
gue gozan del privilegio persuasivo que les dispensa la misma ley; ademas que se

ven reconfortadas en conviccion al confrontarlas con el testimonio del sefor

98 Asi se les llama a los integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC-
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ALEXANDER FORY MANCHABAJQY, quien ha vivido toda su vida en la vereda la
Quisquina y, por ende, conoce a la impetrante su familia y los hechos violentos que
marcaron la historia de los moradores de la comarca; en su testimonio recuerda
también la problematica de orden publico que se suscito alla para los afios 2004 y
2005, cuando las FARC mataron como 11 o 12 personas (entre ellas un sefior de
apellido Mufioz, otro conocido como Pepelino que habia sido inspector de policia,
Mario Agudelo, Patifio, Martin Rivera, Hugo y Fernando Mufioz); que al principio
fueron los de las autodefensas que mataron a Yimi Rojas Astudillo y luego fue que
llegaron los de las FARC; le toco presenciar a €l que integrantes de este grupo llegaron
hasta la finca de los POLANCO —suegros de la requirente—, donde trabajaba en el
procesamiento del pollo, con brazaletes de las FARC, inclusive haciéndoles
recomendaciones de que no “anduviéramos de noche” porque “ya sabian que hacian”,
pero no supo que le dijeron a los a MARIA LILIANA y ALEXANDER, puesto que lo
sacaron porque €l era un trabajador; atestaciébn que guarda estrecha y sustancial

consonancia con lo depuesto por la reclamante.

Sumese a esas adveraciones lo consignado por la Defensoria del Pueblo -
Delegada para la Evaluacion del Riesgo de la Poblacion Civil como Consecuencia del
Conflicto Armado, Sistema de Alertas Tempranas, en el informe de Riesgo No. 026-
06, que refleja el panorama de la confrontacién armada en el municipio de Palmira V.,
a comienzos del 2001, que registra los matices con la irrupcion del bloque Calima de
las llamadas autodefensas unidas de Colombia - AUC, en cuya primigenia incursion,
en marzo de ese afo, perpetrd la desaparicion y homicidio del sefior Luis Cafion,
consolidando su presencia en ese territorio en noviembre de la misma anualidad; ya
en febrero de 2002 recurren a la degradante practica de degollar a las personas, tal
ocurrié con el joven Giovanni Afliasco cuando se dirigia al corregimiento la Nevera;
posteriormente instalaron campamentos en los corregimientos Arenillo y La Buitrera
(conocido también como Ayacucho), en donde se financiaban y fortalecian con el
narcotrafico; lugares de concentracion desde los cuales definian tacticas de patrullaje
e incursiones en toda esa zona rural pero también hacia el casco urbano y los

municipios circunvecinos como Cerrito y Pradera.

En ese mismo informe se sefiala que las acciones violentas de las autodefensas
subyugaron la resistencia de las comunidades, las cuales ante la indefension y la falta
de presencia estatal e institucional, terminan sometidas a los controles y reglas
establecidas por los paramilitares, lo cual trasciende a un deterioro del tejido social
dada la desconfianza que genera la presencia y actividades que desarrollan estos

malhechores en el sector, que implica directa e indirectamente al conglomerado
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destruyendo las sobrias relaciones de amistad y vecindad que les era ingénita a los
convivientes del sector, que mutaron la convivencia por la conveniencia, porque ya
debido a las angustias de la mera presencia de ese grupo armado entre ellos, ora por
congraciarse con los criminales y no verse agraviados o solventarse de exigencias de
toda laya, o sencillamente en posturas de fungibilidad para zafarse o mutar “deudas”
0 exigencias, optan por hacer sefialamientos y entregar informacion que repercute
negativamente en el mismo conglomerado, causando desplazamientos forzados,
asesinatos y enemistades irreconciliables. Pero, como lo indica esa cronica, no
empece la desmovilizacion de las AUC, para finales del afio 2004, la zozobra y la
angustia de los pobladores no se supera, porque irrumpe la guerrilla, igual hibridada
con los grupos dedicados al narcotrafico, que, ocupando esos espacios dejados por
el paramilitarismo, también recurren a la criminalidad y a toda clase de retaliaciones
contra los lugarefios, a quienes califican y sindican de colaboradores de las
desmovilizada autodefensas. Asi es que, durante el afio 2005, se ejecutan otros
homicidios, muertes selectivas seguidas a cuentas pendientes o acumuladas, habida
cuenta de que muchos de los desmovilizados paraestatales continuaron en la region,
siendo ahora objeto de venganzas y revanchas con quienes habian sido sus verdugos;
a la postre, el reporte policial es que durante el 2004 se presentaron 198 homicidios y
en el 2005 189, esto es, una tasa de muertes violentas por cien mil habitantes de
63,77, que es superior al promedio nacional de 39.3.

En suma, se documenta que a las condiciones de riesgo se le suman factores
de vulnerabilidad, porque esas grietas del tejido social provocadas por las
estratagemas del paramilitarismo, que conllevaron la ruptura de los lazos de
solidaridad y confianza en la comunidad, se erigieron como el caldo de cultivo a las
atrocidades que aparejé la llegada de los guerrilleros, porque estos entran frenéticos
y delirantes con su afan de venganza y de escarmentar, a castigar la lealtad a las AUC
al igual que la simpatia o informaciones a la misma fuerza publica, acometiendo
practicas de igual calado contra los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, como aquellas de que fue victima la deprecante y su familia, concretadas
en esas exigencias dinerarias que imposibles de satisfacer entonces son mutadas a
la horrorosa alternativa de reclutarle los menores, a la sazén, lo que en ultimas
determiné el abandono del predio, sin que eso fuera suficiente para resguardar la vida
e integridad porque, como también se prenoto, los insurgentes tenian sus milicianos
en el propio casco urbano de Palmira, donde fue abordada la sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES por uno de esos combatientes para recalcarle que la iban a
matar por “sapa”’, elemento que refuerza indefectiblemente esa linea criminal

desatada por los subversivos contra la poblacion de Potrerillo.
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De ese contexto de violencia, mutacion e hibridaciéon de organizaciones
criminales en la parte rural del municipio de Palmira, hicieron eco los informativos
nacionales®® y fue objeto de interés por investigadores y analistas, quienes concluyen,
en relacion con esta ciudad y demas localidades aledafias que: “En el primer semestre
de 2006, se presentaron varios atentados con explosivos contra patrullas de la Policia;
atentados contra torres de energia y puentes; hostigamientos y enfrentamientos,
asesinatos de indigenas y campesinos por parte de grupos armados. (...) El 20 de
septiembre, hombres armados vestidos de civil llegan a un caserio del corregimiento
La Quisquina de Palmira y asesinan selectivamente a tres hombres; uno de ellos
tendero y el otro, mayordomo de la finca La Bolivia. La prensa habla de fuentes
extraoficiales que indican que el hecho se debe a “limpieza de sapos” en la region, es
decir asesinato de colaboradores. En mayo [2007], en un hecho catalogado como de
“extranas circunstancias”, mueren un militar y dos civiles miembros de la Red de
Cooperantes producto del estallido de un cilindro bomba en un vehiculo hallado en la
via, entre los corregimientos de Potrerillo y La Quisquina, de Palmira. Un coronel del
Batallébn Codazzi indicdé que ese dia habia sido reportado un secuestro en la finca
Montelindo, parte alta de La Quisquina. Al enviar unidades militares al lugar fue
hallado el cilindro con un cordén detonante. El militar y los civiles cortaron el cordén y
montaron el cilindro al carro donde se transportaban, donde luego estalla y deja el
resultado ya mencionado™9, lo cual permite concluir que fue una multiplicidad de
hechos victimizantes los que concitaron los desplazamientos y abandonos forzados
de los campesinos y hasta la desposesion y arrebatamiento de sus propiedades.

Asi es que, no viene duda alguna sobre el agobio que hubo de soportarse por
quienes para esas calendas vivian y trabajaban en esos linderos de la zona rural del
municipio de Palmira en el Valle del Cauca, entre los que cuenta la familia POLANCO
TRUJILLO, que como se ha referenciado bastante, sus integrantes no fueron sujetos
pasivos tangenciales o indirectos de ese sofocado escenario si no que, por el
contrario, sufrieron directamente los rigores de esa ley impuesta por los grupos al
margen de la ley en ese sector donde vivian y tenian esperanzado todo su futuro,

truncado por las amenazas muerte y reclutamiento.

99 El diario el Tiempo conté, sobre la toma de la subestacién de policia del Arenillo: “15 de julio de 2006. A las 8:00 de la noche
del martes 4 de julio el subteniente Jhon Leider Candamil habl6 por celular con Yamileth Morales, con quien convivia, le repitio
que espera un traslado de ese punto del corregimiento La Buitrera, en la cordillera central. Estaba aburrido alla porque no habia
mas que montafia, dice ella. Al dia siguiente, miércoles a la medianoche el silencio ronda la subestacién y solo 12 policias
cumplian el turno. De dia tenian una visual amplia, pero de noche los fantasmas no dejaban de causar sobresaltos. De un
momento a otro se sinti6 un rugido, un golpe seco y una explosién. Era el primer cilindro bomba, seguido de otros, y de una lluvia
de disparos. Las detonaciones desbarataron la casa y murieron los 12 policias quienes quedaron carbonizados porque los abrazé
el fuego (...)”. Héctor F. Z. (15 de julio de 2016) De la vereda EIl Arenillo, en Palmira, nunca se fue la guerra. El Tiempo,
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16792.

100 | yis Carlos Castillo, Alvaro Guzméan B, Jorge Hernandez L, Mario Luna B, Fernando Urrea G. Etnicidad, Accién Colectiva y
Resistencia: El norte del Cauca y el sur del Valle a comienzos del siglo XXI, pag. 240 y 243.
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Ya en revision del nexo causal de ese abandono con los hechos victimizantes
gue adula y resalta el compendio probanza, como inconcusas violaciones graves y
manifiestas a las preceptivas nacionales e internacionales de los derechos humanos
y el DIH, tenemos que la relacion es directa, inmediata como univoca e inequivoca,
merced pues a que, como lo muestra palmario este dossier, la retirada como
atemorizada dejacion de su finca por la solicitante y su familia, es consecuencia
ineluctable de ese escenario de violencia en que se vieron envueltos por la presencia
de los grupos al margen de la ley en la region, en especial por la llegada de las AUC
y las FARC a la vecindad, especialmente por los miembros de esta ultima caterva que
se asentd en ese corregimiento de Potrerillo y que concitaron que la familia POLANCO
TRUJILLO tuviera que desplazarse, abandonar su tierra y sus bienes, en resguardo
de sus vidas, integridad fisica y conservacion de la unidad familiar evitando en
enfilamiento de su hijo mayor, debiendo irse, todos en ultimas, a la ciudad de Palmira,
emplearse en labores diferentes a las del campo para las que ni siquiera estaban
preparados, asumiendo el sinnimero de penurias sucedaneas al desarraigo en las
condiciones precarias que frisan con la miseria y que sélo hallan explicaciéon en esa
necesidad preponderante del supremo bien natural y juridico de la existencia, la
proteccion de los hijos y la tranquilidad; como que ninguna otra razén justificaria el por
gué ese nucleo afecto al campo, a su tierra, a su trabajo y estabilizada con su definido
proyecto de vida, donde tenian derechos consolidados, tengan que salir subitamente
de su terrufio para ir a pasar infamias y degradaciones a una ciudad. Luego, no hay

duda alguna sobre esa relacion de causalidad directa.

Asi mismo, brilla contundentemente probado el dltimo de los delineados
requisitos de la accidn restitutoria, en cuanto que el abandono forzado de que fuera
victima la pretendiente y su familia aconteci6 dentro de la conmensurabilidad
cronoldgica fijada por la Ley 1448 de 2011, amén de que, tanto los hechos
victimizantes como los consecuentes abandonos forzados ocurrieron con
posterioridad al afio 1991 y en vigencia de esta normativa; precisamente, la dejacion
de la finca “EL MADRONO?” ocurre por esa presencia de las legiones criminales,
primero de las AUC y luego FARC, que para los afios 2004, 2005 y 2006, agudizaron
los enfrentamientos entre si, hostigaban a los moradores de la region exigiendo el
pago de extorsiones, controlaban la hora de circulacién en la comunidad y hasta
reclutaban los menores para fortalecer sus hordas, siendo este el detonante para que
finalmente en el afio 2006, dejaran la tierra que los vio crecer, aquella que MARIA
LILIANA hered6 de su padre RICARDO EMIRO TRUJILLO VALENCIA y éste a su
vez de su madre AURA MARINA VALENCIA, época coincidente con la cronologia
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del fendbmeno de violencia que por tanto tiempo ha existido y persistido en esa region.
Por manera que, tampoco existe vacilacion sobre el cumplimiento de esta exigencia

temporal legal.

De suerte que, cumplidos a cabalidad los presupuestos de la especial accion
restitutoria regulada por la Ley 1448 de 2011, cuyo articulo 3° define como victimas a
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos y, el desplazamiento y el abandono forzado
son indefectiblemente una clara y reveladora violacion a esos plexos normativos,
porque asi lo tiene decantado la doctrina constitucional®!, refulge axiomatico acceder
al reconocimiento, como victimas del conflicto armado interno, a la sefiora MARIA
LILIANA TRUJILLO VALENCIA y su nucleo familiar al momento de los hechos
victimizantes; afirmacion que quedard plasmada en el punto primero de la parte
resolutiva de este fallo y que, a la postre, les hace acreedores al derecho de restitucion
y las demas medidas dispuestas por la Ley 1448 de 2011, por cuanto se demostro
plenamente el perjuicio a que se refiere la citada preceptiva; dafio que en términos
constitucionales abarca: “todos los distintos fenébmenos usualmente aceptados como
de responsabilidad, entre ellos el daifio emergente, el lucro cesante, el dafio moral en
sus diversas formas, el dafio en la vida de relacion, el desamparo derivado de la
dependencia econdmica que hubiere existido frente a la persona principalmente
afectada, asi como todas las demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las
leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro™%, que, como suficientemente
verificado en el sub-examine, genera a favor de los afrentados el derecho
fundamental’®® a la reparacion que comprende pues la restitucion, la indemnizacion,

la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia de no repeticion.

De suyo, estas mismas explanaciones entiban la requisitoria del articulo 81
ejusdem, el cual define la legitimidad por activa para accionar en restitucion de tierras,
distinguiendo como titulares a las personas de que trata el articulo 75, esto es:

“propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se

101 «Asj, los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves violaciones a los derechos humanos como el
desplazamiento forzado, se encuentran reconocidos por el derecho internacional, lo cual tiene una evidente relevancia
constitucional (i) de conformidad con el articulo 93 superior, por tratarse de tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen derechos humanos, prohiben su limitacién en los estados de excepcion y prevalecen en el orden
interno, (ii) por cuanto los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Corporacion ha reconocido el caracter prevalente de las normas de Derecho
Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y los derechos fundamentales de la poblacién
desplazad”. Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012.

102 Corte Constitucional, Sentencia C-052 de 2012

103 | as personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su
tierra (de la tierra de la cual son propietarias 0 poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a
la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia". Corte Constitucional, T-821 de 2007
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pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se
hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley,
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley”, que como tales:
‘pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo™%4, y, en
efecto, la suplicante TRUJILLO VALENCIA tiene la calidad material y juridica de
copropietaria del predio que hubo de abandonar en dos ocasiones y por razén de esos
hechos victimizantes suficientemente comprobados y ocurridos dentro de éste lapso

gue precisa la misma normativa.

En recapitulacion de lo dicho, convergen en el sub-lite todas esas condiciones y
requisitos que exige la Ley 1448 de 2011 para que proceda el reconocimiento como
VICTIMAS DE ABANDONO FORZADO a la deprecante, sefora MARIA LILIANA
TRUJILLO VALENCIA, a su compafiero al momento de los degradantes hechos,
sefior DIEGO ALEXANDER POLANCO SANTANA, y a sus dos comunes hijos
NICOLAS y JUAN CAMILO POLANCO TRUJILLO, para entonces ordenar a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, que en el término de diez (10) dias, contados a patrtir de la notificacion de
la presente providencia, si aun no lo hubiere hecho, proceda a incluirlos en el
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, entregue, mantenga y prorrogue las ayudas
humanitarias de transicion a las que tienen derecho, la reparaciéon administrativa a
gue haya lugar, les informe, oriente y asesore en cuanto a sus derechos y el acceso

a las medidas de asistencia y atencién como victimas del conflicto armado.

Ademas, esas mismas disquisiciones entronan procedente la restitucion juridica
y material del predio reclamado por la solicitante, aparejado con las medidas
consustanciales a la reparacion integral y bajo el enfoque diferencial, como se

delineara a continuacion.

10.7 De la restitucién juridica.

Para estos efectos es imprescindible recordar que el supracitado articulo 72 de
la Ley 1448 de 2011, en su inciso 4°, precisa que la restitucion juridica del inmueble
despojado se cristaliza con el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesién, segun el caso; la primera se efectiviza con el registro de la medida en el

folio de matricula inmobiliaria; la segunda con su recuperacion y puede ir acompafada

104 Articulo 75 Ley 1448 de 2011
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de la declaracion de pertenencia en términos legales; por lo que surge como pertinente
la pregunta: ¢ Como hacer efectiva esa restitucion juridica en el caso que ahora llama

nuestra atenciéon?.

Para resolver este interrogante, partamos de la verdad incontrovertible al interior
de este expediente, porque probado ha quedado que: i) La sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO VALENCIA ostenta la calidad de copropietaria en una proporcion de Y4
parte 0 25%, de un predio de mayor extension denominado “Lote 1”, ubicado en la
vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, municipio de Palmira, departamento
del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 378-110331 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V, y cédula catastral No.
76-520-00-02-0002-0644-000; condicién que se demostro idoneamente al interior de
éste tramite con la prueba documental y solemne que acredita la adquisicion, esto es
la escritura publica 1442 del 30 de octubre de 19971%, asentada en el folio real'%® del
inmueble en mencidn como anotacion No. 3, que consolido la formalizacion del tramite
de la sucesion de su padre RICARDO EMIRO TRUJILLO VALENCIA, instrumento en
el que ademas se liquidé la comunidad que existia entre éste y los sefiores JOSE
OVEIMAR TRUJILLO VALENCIA y DOLORES VALENCIA DE RAMOS; ii) Desde el
momento en que a la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES y a sus
hermanos JULIAN, PABLO CESAR y MARIA CLAUDIA les fue adjudicado en comin
y proindiviso el “LOTE No.1”, convinieron una divisibn material de hecho en
simétricas partes sobre las que cada uno y desde entonces, vienen ejerciendo una
posesion concretada, para el caso de la reclamante en un area de 4.155 m207,
segmento al que nombré como “EL MADRONO?”, ejerciendo desde esa calenda los
actos de sefiora y duefia, con exclusién de los demas conddminos y en un tracto
sucesivo que solo se vio interrumpido por el abandono forzado pero que retomé en el
mes de abril de 2013 cuando decidié retornar a la dicha finca y donde actualmente
vive con su hijo menor, sin que nadie le desconozca su condicidn ni le dispute mejor

derecho sobre ese fragmento de tierra.

La sefiora Procuradora Judicial ha solicitado, en aras de la formalizacion de la
propiedad, que la restitucion juridica se haga con el reconocimiento de la prescripciéon
adquisitiva extraordinaria de dominio en favor de la sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES, peticion a la que accedera éste Despacho, por haber

operado en favor de la deprecante la prescriptio longi temporis%, respecto de esa

105 visible a folio 241 a 245; Cdno. Ppal. tomo 1 — proceso Rad. No. 761113121002-2016-00039-00.

106 visible a folio 79-80 ibidem.

107 |nforme Técnico de Georreferenciacion en campo e Informe Técnico Predial, visible a folio 107 a 119 ibidem.
108 T3] llamaban los romanos a la prescripcién adquisitiva extraordinaria o de largo tiempo.
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especifica y determinada parte del inmueble objeto de este tramite, amén del siguiente

andlisis:

La coposesion es la cotitularidad o pluralidad de titulares en la posesion de una
cosa, esta puede estar unida o concurrir con o sin el derecho de dominio; al
presentarse con la titularidad del derecho de domino, sus integrantes serian
copropietarios. Para solucionar el problema de la indivision cuando los predios son
rurales y no se pueden dividir'®, puede recurrirse a la prescripcién adquisitiva de
dominio entre conduefios de que trata el articulo 375 del Cédigo General del Proceso,
numeral 3°, que a la letra reza: “la declaracion de pertenencia también podra pedirla
el comunero que, con exclusion de los otros conduefios y por el término de la
prescripcion extraordinaria, hubiere poseido materialmente el bien comun o parte de
el siempre que su explotacién econdmica no se hubiere producido por acuerdo con
los demas comuneros o por disposicién de autoridad judicial o del administrador de la

comunidad”.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, ha
puntualizado que: “El precepto aplica, mutatis mutandis, cuando se trata de una
posesidn que pertenece a varias personas, bien por uno de ellos, ya por dos 0 mas
coposeedores, en todo caso con exclusion inequivoca de los otros, siempre y cuando

se posea el bien por el término necesario para usucapir*°

Asi mismo, con relacién a la coposesion sefial6: “El coposeedor, entonces,
ejerce la posesion para la comunidad y, por ende, para admitir la mutacion de ésta por
la de poseedor exclusivo se requiere que aquel ejerza los actos de sefiorio en forma

personal, autbnoma o independiente, desconociendo a los demas™11,

El articulo 2531 del Cddigo Civil, modificado por el articulo 4° de la Ley 791 de
2002, preceptua que “El dominio de cosas comerciales, que no ha sido adquirido por
la prescripcién ordinaria, puede serlo por la extraordinaria, bajo las reglas que van a
expresarse: 1. Para la prescripcion extraordinaria no es necesario titulo alguno. 2. Se
presume en ella de derecho la buena fe sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo
de dominio. 3. Pero la existencia de un titulo de mera tenencia, hara presumir mala fe,

y no dara lugar a la prescripcion, a menos de concurrir estas dos circunstancias: 1.

109 | a restriccion legal para enajenar o fraccionar predios rurales en extensiones menores a las inferiores a una Unidad Agricola
Familiar — UAF, se encuentra consagrada en la Ley 160 de 1994, articulo 44, y establece: “Salvo las excepciones que se sefialan
en el articulo siguiente, los predios rurales no podran fraccionarse por debajo de la extension determinada por el INCORA como
Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato,
no podra llevarse a cabo actuacién o negocio alguno del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean
inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente municipio por el INCORA” *Mediante el Decreto
Ley 2365 de 2015, publicado en el Diario Oficial No. 49.719 de 7 de diciembre de 2015, "se suprime el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones".

110 ¢.s.J. Sentencia del 18 de agosto de 2016, expediente 11001-31-03-005-1999-00246-01

111 ¢.s.J. Sentencia del 11 de febrero de 2009, expediente 00038


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2365_2015.html#INICIO
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Que el que se pretende duefio no pueda probar que en los ultimos diez (10) afios se
haya reconocido expresa o tacitamente su dominio por el que alega la prescripcion. 2.
Que el que alegue la prescripcion pruebe haber poseido sin violencia clandestinidad,

ni interrupcion por el mismo espacio de tiempo”.

El predio “EL MADRONO?”, reclamado por la requirente es, como se ha predicho
harto, una porcién de terreno de 4.155 m?, que hace parte de un predio de mayor
extension llamado “LOTE 17, identificado este con la matricula inmobiliaria No. 378-
110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V, con un area
catastral de 1 ha.64 m? y registral de 20.064 m?, segun se refleja en el certificado de
tradicion aparejado al expediente; su registro inmobiliario fue abierto con base en la
matricula inmobiliaria No. 378-4419 correspondiente al original predio “El Madrofio”,
gue tenia una cabida superficiaria de 6 ha. 4.00 m? (ver fol. 257 Cdno Ppal) y fue
adquirido por la sefiora AURA MARINA VALENCIA DE GARCIA -abuela de la
solicitante-, por compra que realiz6 a Dolores Valencia de Ramos, segun la escritura
publica No. 1768 del 26 de noviembre de 1981, otorgada en la Notaria 1° de Palmira;
luego, por adjudicacion en sucesion de la sefiora Valencia de Garcia, pasé a sus
herederos DOLORES VALENCIA DE RAMOS, JOSE OVEIMAR TRUJILLO
VALENCIA y RICARDO EMIRO TRUJILLO VALENCIA —padre de la solicitante—: al
morir este Ultimo se adelant6 el respectivo proceso de sucesién, asi mismo, se liquidé
la preexistente comunidad, todo ello plasmado en la escritura publica No. 1442 del 30
de octubre de 1997, otorgada en la Notaria 4° de Palmira; esa tercera parte que toco
al fallecido padre de la aqui suplicante se les adjudico, a ella y sus hermanos JULIAN
ANDRES TRUJILLO LAGUNA, PAULO CESAR TRUJILLO LAGUNA y MARIA
CLAUDIA TRUJILLO CIFUENTES y MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, como
“LOTE UNO (1)”, por partes iguales y fue matriculado bajo el No. 378-110331 en la
misma Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira V. Desde ese propio
momento en que el llamado “LOTE 1” se transmiti6 en copropiedad a los cuatro
hermanos, ellos, de comun acuerdo, deciden dividir materialmente este lote en
proporcionadas partes, tomando y apoderandose de hecho, cada uno, del fragmento
gue les correspondio, lo cual quedoé ilustrado en el plano que posteriormente se
levantd a voluntad de los dichos colaterales el 27 de noviembre de 200712 y que
corrobora la autorizacion que obtuvieron para la segregacién de los cuatro predios, de
4.136,762 m? cada uno, expedida el 26 de noviembre de ese mismo afio por la

Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira V.13,

112 Folig 236; Cdno. Ppal. tomo 1 — proceso Rad. No. 761113121002-2016-00039-00.
113 Folio 237 ibidem.
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La sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO VALENCIA, en la declaracion que rindié
ante éste Despacho bajo la gravedad del juramento, adver6 que materialmente el
predio se encuentra fraccionado y que desde cuando se consensuo esa division los
hermanos se han respetado cada uno su parte, orden de cosas que se mantiene no
obstante que PAULO CESAR vendi6é su derecho, segun escritura publica No. 2760
del 6 de diciembre de 2007, corrida en la Notaria 4° de Palmira, a la sefiora
EDELMIRA HERNANDEZ LOZADA, segmento que hoy posee su hijo CRISTOBAL
SILVA, en tanto que JULIAN ANDRES enajeno en favor de DANILO BEDOYA que
también sigue ejerciendo posesion sobre su porcion; afirmacion que halla respaldo en
las dicciones juradas de DIANA MARIA JURADO CARVAJAL y ALEXANDER FORY
MANCHABAJOQY; este ultimo sobre todo es claro en detallar que ese predio fue
heredado por los hermanos TRUJILLO, quienes lo dividieron en cuatro partes; la que
correspondié a MARIA LILIANA es habitada y explotada por ella, colinda con la que
toco a CLAUDIA; en tanto que el fragmento que ataii6 a PABLO CESAR la tiene
CRISTOBAL SILVA y el JULIAN ANDRES le vendi6 a DANILO BEDOYA quien
actualmente se detenta esa porcidén; ademas, especifica que los cuatro fundos estan
divididos por cercas de alambre y arboles vivos, respetandose todos ellos sus

respectiva asignaciones materiales.

Esta traza factica permite asegurar que la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES es poseedora exclusiva y excluyente, de esa parte que de comun
acuerdo definieron los condéminos del llamado “LOTE 1”, a la sazén, a su fracciéon
es la que nominé como “EL MADRONO?”, desde cuando se les hizo, a ella y sus
consanguineos ya mencionados, la adjudicacion mediante la referida escritura publica
No. 1442 del 30 de octubre de 1997, fecha desde la cual se comporta como Unica
propietaria respecto de esa especifica area de terreno de los de 4155 m?, con descarte
de los conduefios y ejerciendo todos los actos de sefiora y duefia, porque alli ha vivido
con su familia, cultiva el café y realiza todos los actos que son consustanciales al
sefiorio, lo que viene a patentizar el animus domini propio de la posesién que, unido
a esa tenencia material cualificada, por todo ese tiempo y en esas condiciones,
configura ese fenémeno juridico de que trata el articulo 7624 del Cédigo Civil que,
dado todo ese tiempo en que se ha ejercido (por mas de 10 afios), pero también
publica e ininterrumpidamente, entrafia todos los presupuestos de orden factico y
juridico para alcanzar la propiedad mediante el modo originario de la prescripcion

adquisitiva extraordinaria de dominio.

114 | a posesion es la tenencia de una cosa determinada con &nimo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal,
tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de élI”.
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Ciertamente, el articulo 2512 del Codigo Civil preceptua que la prescripcion, en
su variante como modo de adquirir el dominio, exige la posesion material sobre las
cosas ajenas, requisito que itera el articulo 2518 ejusdem al decir que: “Se gana por
prescripcion el dominio de los bienes corporales, raices o muebles, que estan en el
comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales”. Asi que, en
interpretacion de este dispositivo, los requisitos para usucapir son: 1. Que el bien a
prescribir —-mueble o inmueble-, se encuentre en el comercio, lo cual significa que no
se trate de aquellos que la Constitucion o la Ley declara expresamente
imprescriptibles, verbi gratia, los que pertenecen a las entidades de derecho publico,
0 que no son de libre comercio como las armas de fuego de uso privativo, 0 que son
ilicitos en si mismos como las sustancias estupefacientes etc.; 2. Que el bien sea
ajeno, elemental supuesto por cuanto no se puede prescribir en relacion con lo que a
uno le pertenece ni contra el propio titulo; 3°. Que se ejerza la posesion material sobre
el respectivo bien, entendiéndose como poseedor material a quien detenta la cosa —
corpus- con animo de sefior y duefio —animus-; 4. Que esa posesion se ejerza
ininterrumpidamente y durante todo el tiempo que impone la ley, que para la
prescripcion ordinaria es, hoy por hoy y acorde con la Ley 791 de 2002, de tres (3)
afios para muebles y de cinco (5) afios para inmuebles!!®, mientras que para la
extraordinaria es de diez (10) afios para muebles e inmuebles!'®y, 5. Que se cumplan
las demas exigencias legales, lo cual tiene que ver con la clase de posesion que es
inherente a la especie de prescripcidn que se alega, esto es, que si se implora la
usucapién ordinaria, debera demostrarse la posesion regular y con ella la existencia
del justo titulo y la buena fe, mientras que si se suplica la extraordinaria no es
necesario titulo alguno y en ella se presume de derecho la buena fe; ademas, que la

posesidn no se haya obtenido con violencia o clandestinidad.

En atencién a las circunstancias que pregona la relacion de la sefiora MARIA
LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, convergen para su caso todos los presupuestos
para que opere la llamada prescripcion entre comuneros!!’, por ende, la especie de
usucapio que le beneficia es la extraordinaria, por cuanto que ejerce una posesion
irregular, habida cuenta de la preexistente comunidad, la cual se ha mantenido por

largo tiempo y en definitiva por mas de 20 afios, por cierto de manera tranquila, publica

115 Articulo 2529 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 4° de la Ley 791 de 2002

118 Articulo 2532 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 6° de la Ley 791 de 2002

117 “por consiguiente el copropietario o comunero puede prescribir a pesar la de copropiedad o comunidad, desconociendo el
derecho de sus compafieros siempre y cuando prueba que: a) Que no empece a que el bien es comun, él posee exclusivamente,
es decir, que excluye mediante su comportamiento y actos positivos a los demas copropietarios o comuneros; b) Que en esa
condicién posesoria exclusiva y excluyente cumpla con todo el tiempo necesario a la prescripcién extraordinaria, pues sélo esta
podria alegar por cuanto obra sin justo titulo y de mala fe al desconocer el derecho de los demas c) Que la posesion se manifieste
en actos de explotacién econémica, porque el mero enceramiento o la sola repulsa de los copropietarios 0 comuneros no tiene
la aptitud para adquirir por usucapion; d) Que la explotacion econémica no obedezca a un acuerdo con los demas copropietarios
o comuneros o disposicién de autoridad judicial o del administrador de la comunidad cuando lo hay”. Rayo Candelo Oscar, “El
Derecho de Bienes”, editorial Poemia, 2013
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e ininterrumpida, pues es claro que aquel lapso en que ocurrié el desplazamiento
forzado y que impedia a la solicitante continuar ejerciendo los actos se sefiora y
duefia, no interfiere el término de la prescripcién a su favor por mandato expreso de
los incisos 3° y 4° del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, de suyo, no ha habido
solucion de continuidad hasta ahora, de contera, ya se habria consolidado el derecho
de dominio en favor de la solicitante TRUJILLO CIFUENTES, por este especifico
modo de adquirir y en relacion con una fraccion del predio “LOTE 1”, denominada
“EL MADRONO?”, concretada en una extension o area de 4.155 m2, como lo precisa
y determina el informe técnico de georreferenciacion!*® realizado por la UAEGRTD,
peritacion que fija las coordenadas y colindancias constatadas en trabajo de campo y
gque con la competencia de la solicitante-copropietaria les permitié especificar
objetivamente esa area sobre la cual ejerce materialmente los actos de sefior y duefio
desde cuando, en la sucesion de su padre, le fue adjudicado junto a sus hermanos,
iniciando el ejercicio de esa posesion que publica, pacifica e ininterrumpida se ha
extendido tanto en el tiempo que, a estas alturas, supera con creces los diez (10) afios
gue como minimo reclama la ley para prescribir extraordinariamente. Por tanto, dados
como estan todos los requisitos para ello y en aras de formalizar su derecho, se

dispondra en la parte resolutiva de esta sentencia lo siguiente:

i) Declarar que pertenece a la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES el predio denominada “EL MADRONO?”, con un area georreferenciada
de 4.155 m?, que hace parte de un inmueble rural de mayor extensién llamado “LOTE
No. 17, ubicado en la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, municipio de
Palmira, departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria
No. 378-110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V.y
cédula catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-000, por haber adquirido ese fragmento
de dicho inmueble mediante el modo originario de la prescripcion adquisitiva

extraordinaria de dominio;

ii) Ordenar, conforme lo manda el literal i) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,
la segregacion o desenglobe del predio “EL MADRONO”, que ha adquirido por
prescripcion extraordinaria de dominio la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES, en su extension de los 4.155 m?, que hace parte de un predio de mayor
extension llamado “LOTE No. 17, ubicado en la vereda La Quisquina, corregimiento
Potrerillo, municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca, identificado con
matricula inmobiliaria No. 378-110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Palmira, V. y cédula catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-000.

118 Folios 82-97; Cdno. Ppal. tomo 1 — proceso Rad. No. 761113121002-2016-00039-00.
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Consecuentemente, el sefior Registrador de Instrumentos Publicos de Palmira V.,
debera dar apertura a la nueva matricula inmobiliaria propia e individual para este bien
raiz que pertenece singular e individualmente a la aqui solicitante, atendiendo las
coordenadas, medidas y colindancias precisadas en el Informe Técnico Predial
realizado por LA UAEGRTD, ademas que debera, en el nuevo folio, inscribir esta
sentencia, asentar la prohibicion de enajenacion temporal de dos (2) afios a que se
refiere el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, cancelar todo antecedente registral
sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de
la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad
al despojo o abandono, incluidas las medidas cautelares que en sede administrativa

y judicial se asentaron en razén de este tramite restitutorio.

Dentro de este marco de la restitucion juridica, también importa dar aplicabilidad,
como efecto reparador, a lo que dispone el articulo 121 de la misma Ley de Victimas
en materia de alivio de pasivos y/o exoneracion de cartera morosa del impuesto
predial, tasas y contribuciones del orden municipal. De guisa que, se ordenara al
Municipio de Palmira V., que dé aplicacion estricta al mecanismo que ya debe haber
definido ese ente territorial en acatamiento a lo que reza en la parte in fine del ordinal
1 del precepto legal, para entonces aplicarlo proporcionalmente a la parte que
corresponde al predio “EL MADRONO?”, con un area georreferenciada de 4.155 m2,
gue hace parte del de mayor extensiéon denominado como “LOTE No. 1”7, ubicado en
la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, municipio de Palmira,
departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 378-
110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V. y cédula
catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-000, con la advertencia de que, si aun no
expedido la reglamentacion pertinente, debera hacerlo a la mayor brevedad posible
para que en todo caso se alivien los pasivos por esos conceptos en relacion del

inmueble que se reivindica.

Igualmente se ordenara al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC, con
base en este fallo, actualice su base de datos del registro catastral en relacion con el
predio “EL MADRONO” que se ordena segregar o desenglobar de la matricula

inmobiliaria No. 378-110331, asignandole el correspondiente cédigo catastral.

Lo que atafie a deudas por servicios publicos domiciliarios, como quiera que no
se acredito que el predio “EL MADRONO” presentara pasivos por este concepto, no
se dispondra paliativos por éste rubro, lo cual no es ébice para que, en caso de ser
necesario o presentarse mora por estas obligaciones, LA UAEGRTD adelante las

gestiones del caso ante las respectivas empresas prestadoras de tales servicios,
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tendientes a adoptar planes de reparacion que puedan incluir condonacion total o

parcial de deudas por esos items y asociadas al inmueble que se restituye.

Respecto de alivios por deudas con entidades crediticias o del sector financiero,
la demandante TRUJILLO VALENCIA adujo en su declaracion que su excompafero
y padre de sus hijos, sefior DIEGO ALEXANDER POLANCO SANTANA, adquirié un
obligacion crediticia con el Banco Agrario para invertir en proyectos de avicultura y
porcicultura, obligacion que aun no ha sido cancelada —dice ella- y que conllevaria su
confrontacion con lo que regla el Acuerdo Numero 009 de 2013 expedido por LA
UAEGRTD; pero en el entendido que no se cuenta con la informacion necesaria para
definir el tratamiento que debe darse a esa prestacion, se ordenara que por el Fondo
de esta entidad se haga el analisis con informacion actualizada de esta obligacion y
las que pueda tener pendientes la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO VALENCIA
con esa entidad bancaria, adoptando las medidas que en términos de la dicha
reglamentacién ameriten esas acreencias, porque también manifesté la deprecante
gue de su lado estaba trabamiento un préstamo con el mismo banco. Para el efecto,
se le concedera un plazo de tres meses, debiéndose ordenar desde ya al Banco
Agrario de Colombia que informe al Fondo, dentro del término de cinco (5) dias,
siguientes a la notificacion de este proveido, sobre las deudas que tengan pendiente
las victimas aqui reconocidas con esa entidad financiera y el estado que presentan
las mismas, como insumo imprescindible para el cumplimiento de la orden que se

impartira.

10.8 De larestitucién material.

Para la determinacion de este extremo procesal, ha de tenerse en cuenta que la
sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES se encuentra en su finca “EL
MADRONO” y que alli esta viviendo con su menor hijo NICOLAS POLANCO
TRUJILLO, pues regresaron luego de 7 afios de abandono; all4 estdn nuevamente
arraigados, en sus tierras, en su entorno, desarrollando las actividades y labores para
las cuales tienen experiencia y si bien las condiciones econémicas y de explotaciéon
no son las mejores, en cumplimiento de la finalidad superior de la Ley de Victimas y
en procura de que esta familia campesina no se tenga que ver abocada a volver a
dejar su parcela, se les mantendra en su propiedad, pero eso si, aparejando a esta
restitucién todas las subvenciones, auxilios, ayudas y medidas necesarias para el
restablecimiento de su proyecto de vida que se vio turbado por la violencia; ademas,
se dispondra que LA UAEGRTD, en un acto sobrio pero alegarico y significativo de la

efectividad de la justicia restitutiva, realice entrega del fundo a su propietaria en el
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momento en que se haya formalizado la restitucion juridica pero que también se hayan
dispuestos medidas de estabilizacion como los proyectos productivos y el auxilio de

vivienda, con énfasis en los efectos de la restauracion de los derechos de las victimas.

10.9 De las medidas con enfoque transformador.

Con el fin de garantizar la realizacion cierta de la restitutio in integrum con
vocacion transformadora, aplicando esos mismos principios que orientan la
restitucion, en especial los axiomas de estabilizacién, progresividad y prevalencia
constitucional, ademas de los que prevé el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la Ley
387 de 1997, el Decreto 4800 de 2011 y demas normas concordantes, se libraran

sendas ordenes:

a) AlaUnidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas —UAEGRTD-, Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero, para que
postule a las victimas aqui reconocidas, con acceso preferente, a los programas de
auxilio para el mejoramiento o construccion de vivienda y priorice ante la Gerencia de
Vivienda del Banco Agrario de Colombia o la entidad competente, el subsidio
familiar de vivienda, entidad que debera otorgarlo de manera prioritaria y preferente;
e igualmente se incluya a la reclamante, si es que aun no lo ha hecho, en el programa

de Proyectos Productivos, brindandole la asistencia técnica para su implementacion;

b) Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca y al Municipio de Palmira, Valle, para que si
aun no lo han hecho, vinculen a los reconocidos como victimas a los programas
disefiados para la atencién, consolidacion y estabilizacion socioeconémica para la
poblacién desplazada y a los cuales puedan acceder; se les otorgue y financie
proyectos productivos, igualmente ilustren a la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES para que, si lo estima conveniente, pueda solicitar al Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO o al Banco de Comercio Exterior
de Colombia S.A., BANCOLDEX, linea o cupo especial de crédito para proyectos

productivos o empresas de victimas del conflicto armado interno en Colombia.

c) Al Ministerio de Salud y la Proteccion Social, a la Secretaria de Salud del
Departamento del Valle del Cauca y a la Secretaria de Salud Municipal de
Palmira, Valle, para que a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud
permitan, a las personas aqui reconocidas como victimas, el acceso de manera
especial a todos los servicios de asistencia médica integral, quirdrgica, odontologica,
psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacion y se notifique a la(s) EPS a la(s) que se

encuentren afiliados, sobre la calidad de victimas de desplazamiento forzado para
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efectos de brindarles los beneficios de que especialmente disponen, también para que
se disponga lo pertinente para el ingreso de quienes no se hayan incluidos, al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y a la atencion integral que requieran vy,
primordialmente, para que se vincule a éste grupo familiar, al Programa de Atencion

Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Interno - PAPSIVI.

d) Al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y a la Unidad Administrativa
Especial parala Atencion y Reparacién Integral alas Victimas —UARIV-, para que
informen y oferten, a favor de los aqui reconocidos como victimas, los servicios
institucionales de capacitacion, orientacion ocupacional, habilitacién laboral y a los
proyectos especiales para la generaciéon de empleo y, de ser requerido por los

beneficiarios, se les vincule a esos servicios.

e) Al Centro de Memoria Histdrica, informandole de lo aqui decidido para que,
en el marco de sus funciones documente la informacién de los hechos ocurridos en el
municipio de Palmira, Valle, y aplique todas las medidas que desde su competencia

sean pertinentes a este caso.

f) Al Departamento Para la Prosperidad Social, para que en coordinacién con
la UARIV, si aun no lo hubiere hecho, determinen el nivel de vulnerabilidad de los aqui
reconocidos como victimas y evalle la posibilidad de incluirlos en el Programa

Familias en su Tierra - FEST.

g) A La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas - UARIV, para que dispense las ayudas humanitarias y
reparaciones a que tengan derecho las victimas aqui reconocidas, les vincule a los
programas inherentes a sus propias circunstancias y que dentro del disefio del Plan
Integral de Reparacién Colectiva, incluya las necesidades y expectativas de los
solicitantes y en general de las victimas del municipio de Palmira, Valle, consignadas
en el Informe del Taller de Cartografia Social realizado por LA UAEGRTD; igualmente
para que les incluya en la oferta institucional del Estado en materia de reparacion
integral que ofrezcan las entidades que conforman el SNARIV.

h) A las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios de
Palmira, Valle, para que en aplicacion del principio de solidaridad, procedan, si aun
no la han hecho, a crear un programa de condonacién de cartera conforme lo dispone
el numeral 2° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

i) Al Departamento para la Prosperidad Social - DPS, para la inclusion
prioritaria de los aqui reconocidos como victimas, a un programa de generacion de

ingresos para mejorar las condiciones de empleabilidad y fortalecer emprendimientos
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tanto individuales como colectivos de la poblacion pobre extrema, vulnerable y
victimas del desplazamiento forzado por la violencia, mediante procesos de formacion
y en competencias laborales y capacidades productivas y empresariales lo
suficientemente flexibles y acordes con las necesidades particulares de acuerdo con
los programas de empleabilidad, emprendimiento individual y emprendimiento
colectivo, atendiendo sus capacidades y competencias para la financiacion de un
proyecto sostenible;

j) Alas Autoridades Militares y de Policia con competencia en el departamento
del Valle del Cauca y en el municipio de Palmira, Valle, para que acompafen y
apoyen la diligencia de entrega material del bien inmueble que se restituye y, para que
desde el espectral de sus funciones y mision institucional, tomen las medidas
necesarias y suficientes que garanticen los derechos fundamentales vy
constitucionales de las personas aqui reconocidas como victimas, en especial, para

gue no se repitan las violaciones develadas.

k) A la Unidad Nacional de Proteccién - UNP, con el fin de que active la ruta
de proteccion en favor de la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES e
implementen las medidas de proteccion y prevencion a que haya lugar.

) A todas las demas entidades que se haga necesario exhortar para el
cumplimiento de las medidas que fuere del caso tomar para la cristalizacion vy

efectividad de lo que aqui se dispone.

En estos términos quedaran despachadas las pretensiones invocadas en la
solicitud, debiéndose entender que se accede a todas aquellas que advierte el
Despacho como viables y plausibles para el caso concreto, que igual quedan incluidas
todas aquellas que por ministerio de la Ley se impone a las entidades que hacer parte
del Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV;
no se conceden las que se han decidido en contravia de lo pedido, tampoco aquellas
sobre las cuales hubo de resolverse en el auto admisorio de la demanda.

De otro lado, como la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES vy su
nucleo familiar fueron victimas de graves violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario, sujeto pasivo de conductas punibles de lesa
humanidad que la afectada atribuye a miembros de las ya desmovilizadas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC-, que por cierto suscribieron
Acuerdo de Paz con el Gobierno Nacional, se dispondra compulsar copia de lo
actuado tanto a la Fiscalia General de la Nacion como ante la Justicia Especial

para la Paz (JEP), para lo de sus respectivas competencias.
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11. DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTIAGO DE
CALI, VALLE, administrando Justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: RECONOCER, como en efecto lo hace y por las razones vertidas en
la parte motiva de esta providencia, la calidad de VICTIMAS DE ABANDONO
FORZADO a la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, identificada con la
CC. No. 66.764.766, a su compafiero al momento de los hechos victimizantes DIEGO
ALEXANDER POLANCO SANTANA, identificado con CC. No. 94.320.133, a sus
hijos JUAN CAMILO POLANCO TRUJILLO, identificado con CC. No. 1.113.681.532,
y NICOLAS POLANCO TRUJILLO, identificado con TI. No. 1.114.540.050. En
consecuencia, se ORDENA a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas - UARIV, que en el término de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, si aun no lo hubiere hecho, proceda a incluirlos
en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, entregue mantenga y prorrogue las ayudas
humanitarias de transicion a las que tienen derecho, la reparacion administrativa a
gue haya lugar; ademas, les informe oriente y asesore en cuanto a sus derechos y el

acceso a las medidas de asistencia y atencion como victimas del conflicto armado.

Segundo: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor
de la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, el sefior DIEGO
ALEXANDER POLANCO SANTANA y sus hijos JUAN CAMILO POLANCO
TRUJILLO y NICOLAS POLANCO TRUJILLO.

Tercero: DECLARAR QUE PERTENECE a la sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES, identificada con C.C. No. 66.764.766, por haberlo adquirido
a través del modo originario de la prescripcion adquisitiva extraordinaria de domino, el
predio denominado “EL MADRONO”, con un area georreferenciada de 4.155 m2, el
cual hace parte de un predio de mayor extension llamado “LOTE No. 17, ubicado en
la vereda La Quisquina, corregimiento Potrerillo, municipio de Palmira,
departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 378-
110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V. y cédula
catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-000.

Cuarto: El predio “EL MADRONO?”, que pertenece a la sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES, por haberlo adquirido por prescripcién extraordinaria de
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dominio, en precisiones del informe técnico predial e informe catastral, realizados por
LA UAEGRTD, se corresponde con las siguientes coordenadas planas (Magna

Colombia Bogota) y geograficas (Magna Sirgas):

ST COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°*") LONG (°'")
1 886556 765488 3°34'4,328" N 76° 11' 15,895" W
2 886506 765568 3°34'2,723" N 76° 11'13,318" W
3 886498 765602 3° 34' 2,446" N 76° 11'12,204" W
4 886494 765615 3°34'2,312" N 76°11'11,805" W
5 886493 765617 3°34'2,279" N 76°11'11,713"W
6 886488 765631 3°34' 2,132" N 76°11'11,273"W
7 886476 765621 3°34'1,727"N 76° 11' 11,597" W
8 886468 765612 3°34'1,482" N 76°11'11,877"W
9 886460 765599 3°34'1,204" N 76° 11'12,292" W
10 886465 765591 3°34'1,381" N 76° 11' 12,554" W
11 886542 765467 3°34' 3,858" N 76° 11'16,577" W

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD — Territorial Valle, (Fls. 91-95., Tomo | — Exp. 2016-00039)

Y se alindera asi:

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada que pasa por los puntos 2,3,4,5

NORTE: en direccién suroriente hasta llegar al punto 6 con predio sin nombre —
propietario Tarquino Escobar. Distancia: 159,416 m
Partiendo desde el punto 6 en linea quebrada que pasa por los puntos 7,8 en
ORIENTE: direccion suroccidente hasta llegar al punto 9 con Via Interveredal Potrerillo —

La Quisquina. Distancia: 42,849

Partiendo desde el punto 9 en linea quebrada que pasa por los puntos 10 en
SUR: direccion noroccidente hasta llegar al punto 1 con predio Lote 1. Propietario
Maria Claudia Trujillo. Distancia 155,459 m.

Partiendo desde el punto 11 en linea recta en direccidn oriente hasta llegar al

OCCIDENTE: o . . oo - .
punto 1 con predio sin nombre — Propietario Silvio Ortega. Distancia: 25,513 m.

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle, (Fls. 91-95., Tomo | — Exp. 2016-00039)

Quinto: ORDENAR el desenglobe del predio denominado “EL MADRONQO?”, el
cual ha adquirido por prescripcion extraordinaria de dominio la sefiora MARIA
LILIANA TRUJILLO CIFUENTES, con area de 4.155 m?, que hace parte de un
inmueble de mayor extension llamado “LOTE No. 1”, ubicado en la vereda La
Quisquina, corregimiento Potrerillo, municipio de Palmira, departamento del Valle
del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 378-110331 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Palmira, V. y cédula catastral No. 76-520-00-
02-0002-0644-000.

Sexto: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Palmira V., que con base en esta sentencia: a) Aperture la nueva matricula
inmobiliaria propia e individual para el predio nominado “EL MADRONO?”, el cual ha
adquirido por prescripcion extraordinaria de dominio la sefiora MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES, atendiendo las coordenadas, medidas y colindancias

precisadas en el Informe Técnico Predial realizado por LA UAEGRTD y acotados en



Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras - Cali Valle
Proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Radicado: 76-001-31-21-002-2017-00090-00

Sentencia de Restitucion No. 02 del 18-04-2018

Pag. 51 de 55

esta providencia; b) inscribir esta sentencia en el nuevo folio de matricula inmobiliaria
que toque al predio “EL MADRONO” que adquiri6 la demandante MARIA LILIANA
TRUJILLO CIFUENTES, lo mismo que en el folio real tocante al predio de mayor
extension conocido como “LOTE 17, identificado con la matricula inmobiliaria No. 378-
110331, con la especificacion de la segregacion que aqui se ordena; c) asentar en la
nueva matricula la prohibicion de enajenaciéon temporal por dos (2) afios, conforme al
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011; d) cancelar todo antecedente registral sobre
gravamenes Yy limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al
despojo o abandono, incluidas las provisionales que en sede administrativa y judicial
se registraron en razon de este tramite restitutorio; €) una vez consolidadas todas
estas ordenes, remitir a este Despacho un ejemplar del folio real que dé cuenta del

cumplimiento a lo dispuesto.

Séptimo: ORDENAR al Municipio de Palmira V., dar aplicacion estricta al
mecanismo que ya debe haber definido ese ente territorial en acatamiento a lo que
reza la parte in fine del ordinal 1 del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, para entonces
aplicarlo proporcionalmente a la parte que corresponde al predio “EL MADRONO”,
con un area georreferenciada de 4.155 m?, el cual hace parte del inmueble de mayor
extension denominado como “LOTE No. 1”, ubicado en la vereda La Quisquina,
corregimiento Potrerillo, municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca,
identificado con matricula inmobiliaria No. 378-110331 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira, V. y cédula catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-
000, con la advertencia que, si aun no ha expedido la reglamentacion pertinente,
debera hacerlo a la mayor brevedad posible para que en todo caso se alivien los

pasivos por esos conceptos en relacién del inmueble que se reivindica.

Octavo: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, con base
en este fallo, actualice su base de datos del registro catastral en relacién con el predio
“EL MADRONO” que se ordena segregar o desenglobar de la matricula inmobiliaria

No. 378-110331, asignandole el correspondiente cddigo catastral.

Noveno: NO SE ORDENA el alivio de pasivos por concepto de servicios publicos
domiciliarios en relacién con el predio “EL MADRONO”, ubicado en la vereda “La
Quisquina”, corregimiento Potrerillo, municipio de Palmira, el cual hace parte de un
predio de mayor extension denominado “Lote 1”, identificado con matricula
inmobiliaria No. 378-110331 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Palmira, V., y cédula catastral No. 76-520-00-02-0002-0644-000, por no existir
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obligaciones pendientes por estos conceptos, lo cual no es Obice para que el Fondo
de LA UAEGRTD adelante las gestiones necesarias ante las respectivas empresas
prestadoras de tales servicios, tendientes a adoptar planes de representacion que
puedan incluir condonacion total o parcial de deudas por esos items y asociadas al

inmueble que se restituye.

Décimo: ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, realice analisis con informacién actualizada de
las obligaciones financieras que presenten los sefiores DIEGO ALEXANDER
POLANCO SANTANA y MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES con el Banco
Agrario de Colombia, para con base en esa informacién y analisis dé aplicacion a lo
reglamentado por el Acuerdo Numero 009 de 2013 expedido por LA UAEGRTD, para
lo cual se le concede un plazo de TRES (3) MESES, contados a partir de la notificacion
de esta providencia. Para el efecto, ORDENESE a la dicha entidad bancaria, que en
el término de CINCO (5) DIAS, suministre al Fondo de LA UAEGRTD, una
informacion detallada de las obligaciones que tengan estas victimas con esa entidad

y el estado que presentan las mismas.

Decimoprimero: Para garantizar la restitutio in integrum con vocacion

transformadora y enfoque diferencial, SE ORDENA:

a) Ala Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - UAEGRTD, Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero, para que
postule a las victimas aqui reconocidas, con acceso preferente, a los programas de
auxilio para el mejoramiento o construccion de vivienda y priorice ante la Gerencia de
Vivienda del Banco Agrario de Colombia o la entidad competente, el subsidio
familiar de vivienda, entidad que debera otorgarlo de manera prioritaria y preferente;
e igualmente se incluya a la reclamante, si es que aun no lo ha hecho, en el programa

de Proyectos Productivos, brindandole la asistencia técnica para su implementacion;

b) Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Gobernacién del
Departamento del Valle del Cauca y al Municipio de Palmira, Valle, para que si
aun no lo han hecho, vinculen a los reconocidos como victimas a los programas
disefiados para la atencion, consolidacion y estabilizacion socioeconOmica para la
poblacién desplazada y a los cuales puedan acceder; se les otorgue y financie
proyectos productivos; igualmente, ilustrar a la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO
CIFUENTES para que, si lo estima conveniente, pueda solicitar al Fondo para el

Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO o al Banco de Comercio Exterior
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de Colombia S.A., BANCOLDEX, linea o cupo especial de crédito para proyectos

productivos o empresas de victimas del conflicto armado interno en Colombia.

c) Al Ministerio de Salud y la Proteccion Social, a la Secretaria de Salud del
Departamento del Valle del Cauca y a la Secretaria de Salud Municipal de
Palmira, Valle, para que a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud
permitan, a las personas aqui reconocidas como victimas, el acceso de manera
especial a todos los servicios de asistencia médica integral, quirdrgica, odontoldgica,
psicologica, hospitalaria y de rehabilitacion y se notifique a la(s) EPS a la(s) que se
encuentren afiliados, sobre la calidad de victimas de desplazamiento forzado para
efectos de brindarles los beneficios de que especialmente disponen, también para que
se disponga lo pertinente para el ingreso de quienes no se hayan incluidos, al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y a la atencion integral que requieran vy,
primordialmente, para que se vincule a éste grupo familiar, al Programa de Atencion

Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Interno - PAPSIVI.

d) Al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, para que
informen y oferten, a favor de los aqui reconocidos como victimas, los servicios
institucionales de capacitacién, orientacion ocupacional, habilitacién laboral y a los
proyectos especiales para la generacion de empleo y, de ser requerido por los

beneficiarios, se les vincule a esos servicios.

e) Al Centro de Memoria Histodrica, informandole de lo aqui decidido para que,
en el marco de sus funciones documente la informacién de los hechos ocurridos en el
municipio de Palmira, Valle, y aplique todas las medidas que desde su competencia

sean pertinentes a este caso.

f) Al Departamento Para la Prosperidad Social, para que en coordinacién con
la UARIV, si aun no lo hubiere hecho, determinen el nivel de vulnerabilidad de los aqui
reconocidos como victimas y evalle la posibilidad de incluirlos en el Programa

Familias en su Tierra - FEST.

g) A La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas —-UARIV-, para que dispense las ayudas humanitarias y
reparaciones a que tengan derecho las victimas aqui reconocidas, les vincule a los
programas inherentes a sus propias circunstancias y que dentro del disefio del Plan
Integral de Reparacion Colectiva, incluya las necesidades y expectativas de los
solicitantes y en general de las victimas del municipio de Palmira, Valle, consignadas

en el Informe del Taller de Cartografia Social realizado por LA UAEGRTD; igualmente
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para que les incluya en la oferta institucional del Estado en materia de reparacion

integral que ofrezcan las entidades que conforman el SNARIV.

h) A las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios de
Palmira, Valle, para que en aplicacion del principio de solidaridad, procedan, si aun
no la han hecho, a crear un programa de condonacion de cartera conforme lo dispone
el numeral 2° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

i) Al Departamento para la Prosperidad Social - DPS, para la inclusion
prioritaria de los aqui reconocidos como victimas, a un programa de generacion de
ingresos para mejorar las condiciones de empleabilidad y fortalecer emprendimientos
tanto individuales como colectivos de la poblacion pobre extrema, vulnerable y
victimas del desplazamiento forzado por la violencia, mediante procesos de formacion
y en competencias laborales y capacidades productivas y empresariales lo
suficientemente flexibles y acordes con las necesidades particulares de acuerdo con
los programas de empleabilidad, emprendimiento individual y emprendimiento
colectivo, atendiendo sus capacidades y competencias para la financiaciéon de un

proyecto sostenible;

j) Allas Autoridades Militares y de Policia con competencia en el departamento
del Valle del Cauca y en el municipio de Palmira, Valle, para que acompafen y
apoyen la diligencia de entrega material del bien inmueble que se restituye y, para que
desde el espectral de sus funciones y mision institucional, tomen las medidas
necesarias y suficientes que garanticen los derechos fundamentales vy
constitucionales de las personas aqui reconocidas como victimas, en especial, para

gue no se repitan las violaciones develadas.

k) A la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, con el fin de que active la ruta
de proteccion en favor de la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES e

implementen las medidas de proteccion y prevencion a que haya lugar.

) A todas las demas entidades que se haga necesario exhortar para el
cumplimiento de las medidas que fuere del caso tomar para la cristalizacion y

efectividad de lo que aqui se dispone.

Decimosegundo: Queden comprendidas en el punto inmediatamente anterior,

todas las 6rdenes para las autoridades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV, comprometidas

legalmente en la atencion de las victimas del conflicto armado en todos los frentes
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necesarios para garantizar sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las

garantias de no repeticion.

Decimotercero: ORDENASE COMPULSAR COPIAS de todo lo actuado a la

Fiscalia General de la Nacion - Direccidn Seccional de Fiscalias de Cali V., y ante

la Unidad de Investigacion de la Justicia Especial para la Paz - JEP, para lo de
sus competencias, puesto que la sefiora MARIA LILIANA TRUJILLO CIFUENTES
atribuye los hechos de que fue victima y que constituyen delitos graves a integrantes

de las ya desmovilizadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC.

Decimocuarto: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestién

de Restitucion de Tierras Despojadas —UAEGRTD-, que en acto sobrio pero
alegorico y significativo de los efectos de la justicia restitutiva en este caso, realice
entrega del fundo a su propietaria en el momento en que se haya formalizado la
restitucidon juridica pero que también se hayan dispuesto medidas de estabilizacion
como los proyectos productivos y el auxilio de vivienda, con énfasis en los efectos de
la restauracion de los derechos de las victimas, con especial relevancia del
reconocimiento de la consideracion que amerita este asunto, por tratarse de una mujer
gue no obstante el miedo y la intimidacion tuvo la valentia de defender su familia e
impedir que su hijo mayor fuera reclutado por las FARC, que también fue amenazada
de muerte, hoy por hoy se encarga de la crianza y educaciéon de sus hijos y con todo
sigue en la lucha con esa abnegacion de madre y haciendo frente a todas esas

vicisitudes que le ha tocado padecer.

Decimoguinto: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y

comisiones necesarias para materializar las 6rdenes aqui impartidas.

El Juez,




