REPUBLICA DE COLOMBIA
&

RAMA JUDICIAL
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
GUADALAJARA DE BUGA, VALLE DEL CAUCA

Abril, siete (7) de dos mil catorce (2014)

Sentencia No. 03
Radicacion: 76-111-31-21-002-2013-00026-00

1. EL OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Proferir la sentencia que en derecho corresponda, dentro de este proceso de
Restitucién y Formalizacidn de Tierras, adelantado bajo las ritualidades de la Ley
1448 de 2011, con base en la solicitud presentada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -Territorial Valle del
Cauca-, en representacion de los sefiores OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO y
BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL y con relacion a dos predios con areas
georrefenciadas de 7 ha. 3435 m? y 2 ha. 9424 m?, respectivamente, que hacen
parte del fundo de mayor extensién denominado “LA SELVA 'Y BUENOS AIRES”,
ubicado en la vereda La Cristalina, corregimiento Salénica, municipio de Riofrio,
departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria 384-
102506 y cédula catastral 76-616-00-02-0004-0170-000, con un éarea total de 58
ha. 3612 m?,

2. LA SOLICITUD

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - Territorial Valle del Cauca (en adelante la UAEGRTD), a través de
uno de sus abogados quien actia en representacion de los sefiores OSCAR DE
JESUS ORTIZ MANCO y BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, presento solicitud
colectiva de restitucion y formalizacion de tierras, para la restitucion de dos (2)
predios con &reas georreferenciadas de 7 ha. 3435 m? y 2 ha. 9424 m?
respectivamente, que hacen parte del predio de mayor extensién denominado “LA
SELVA Y BUENOS AIRES”, ubicado en la vereda La Cristalina, corregimiento
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Salonica, municipio de Riofrio, departamento del Valle del Cauca, identificado con
matricula inmobiliaria 384-102506 y cédula catastral 76-616-00-02-0004-0170-000,
con un érea total de 58 ha. 3612 m?, identificado con matricula inmobiliaria 384-
102506 y cédula catastral 76-616-00-02-0004-0170-000, con un area total de 58
ha. 3612 m?.

3. IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES Y SUS NUCLEOS FAMILIARES

a.) OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.411.612, residente en Cali, Valle, de unién libre con la
sefiora GLORIA DE JESUS SEPULVEDA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.297.235.

b.) BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, mayor de edad, identificada con
cédula de ciudadania No. 21.910.395, residente en el municipio de Obando, Valle,
de union libre con el sefior LUIS HERNAN MORENO HIGUITA identificado con la
cédula de ciudadania No. 699.695, de dicha relacion nacié su hijo HERNANDO
AGUSTIN MORENO SALAS, identificado con cédula de ciudadania No.
14.571.199.

4. IDENTIFICACION DE LOS PREDIOS Y LA RELACION JURIDICA DE LOS
SOLICITANTES CON LOS MISMOS

a.) Lote de terreno, con area georreferenciada de 7 ha. 3435 m?, el cual
hace parte de un predio de mayor extension denominado “La Selva y Buenos
Aires” que tiene un area registral de 58 ha. 3.612 mts? ubicado en la vereda La
Cristalina, corregimiento de Salénica, municipio de Riofrio, departamento del Valle
del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 384-102506 y cédula
catastral No. 76-616-00-02-0004-0170-000.

El predio de menor extensién de 7 ha. 3435 m?., se encuentra delimitado por
las siguientes coordenadas planas (Magna Colombia Bogotd) y geogréficas

(Magna Sirgas):
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i ol Puntos COORDENADAS PLANAS LATITUD LONGITUD
Coordenadas NORTE ESTE
EN PLANAS SISTEMA o o " o At "
NPLANASSISTEVA [ 1 | 949 450,89 | 740.872,03 | 4° 8' 8,282 76° 24' 38,476
DE MAGNA o o " o oAt "
COLOMBIA BOGOTA 2 949.372,72 741.197,03 | 4°8'5,771 76° 24' 27,940
Y GEOGRAFICAS o o " o oAt ”
(GEQGRAFICAS | 15 | 948.925,96 | 741.17562 | 4° 7'51,236" | 76° 24' 28,591

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD — Territorial Valle

Y se alindera asi:

Partimos del punto No. 1 en linea recta siguiendo direccion este
hasta el punto 2 en una distancia de 334,269 metros con un
zanjén sin denominacion.

NORTE

Partimos del punto No. 15 en linea recta siguiendo direccion
noroeste hasta el punto 1 en una distancia de 606,40 metros con
el predio del sefior Elias (apellido desconocido).

SUR y OCCIDENTE

Partimos del punto No.2 en linea recta siguiendo direccién sur
hasta el punto 15 en una distancia de 447,272 metros con el
predio global La Selva y Buenos Aires.

* Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle

ORIENTE

Conforme al libelo introductorio, se indica que el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER, adjudicé éste predio al solicitante OSCAR DE JESUS
ORTIZ MANCO y a su compafiera GLORIA DE JESUS SEPULVEDA.

b.) Lote de terreno, con un &rea georreferenciada de 2 ha. 9424 m?., el cual
hace parte de un predio de mayor extension denominado “La Selva y Buenos
Aires” que tiene un area registral de 58 ha. 3.612 m?., ubicado en la vereda La
Cristalina, corregimiento de Saldnica, municipio de Riofrio, Valle, identificado con
matricula inmobiliaria No. 384-102506 y cédula catastral No. 76-616-00-02-0004-
0170-000.

El predio de menor extensién de 2 ha. 944 m?., se encuentra delimitado por

las siguientes coordenadas planas (Magna Colombia Bogotd) y geograficas

(Magna Sirgas):
CSiStema de Puntos COORDENADAS PLANAS LATITUD LONGITUD
oordenadas NORTE ESTE
12 948.708,60 741.811,23 | 4° 7' 44,226" | 76° 24' 7,979"
EN PLANAS 13 948.626,91 741.701,01 | 4°7'41,559" | 76° 24' 11,542
SISTEMA DE
COORDENADAS o 7 n o ' ”
ORDENAD 19 948.790,58 741.748,49 | 4° 7' 46,887 76° 24' 10,020
Socorsie 20 948.821,06 | 741.583,72 |4°7 47,863" | 76°24' 15,361
GEOGRAFICAS
MAGNA SIRGAS 21 948.802,38 741.549,34 | 4° 7' 47,252" 76° 24' 16,473
23 948.752,83 741.549,96 | 4° 7' 45,640" | 76° 24' 16,448

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle
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Y se alindera asi:

Partimos del punto No. 21 en linea quebrada siguiendo direccion
NORTE este hasta el punto 19 en una distancia de 206,693 metros con el
predio de José Ricaute Sanchez Pérez.

Partimos del punto No. 12 en linea recta siguiendo direccion
SUR suroeste hasta el punto 13 en una distancia de 137,190 metros con
el predio de Florencio Quirama.

Partimos del punto No. 19 en linea recta siguiendo direccion sureste
ORIENTE hasta el punto 12 en una distancia de 103,234 metros con el predio
global La Selva y Buenos Aires.

Partimos del punto No. 13 en linea quebrada siguiendo direccion
OCCIDENTE noroeste hasta el punto 21 en una distancia de 246,206 metros con
el predio global La Selva y Buenos Aires.

* Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle

Se afirma en la solicitud, que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER, entreg6 éste predio a titulo de asignataria o tenedora provisional a la
solicitante BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL y a su compafiero LUIS HERNAN
MORENO HIGUITA.

5. FUNDAMENTOS FACTICOS

Segun la deprecacion restitutoria, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
- INCODER, adjudic6 a varias familias una séptima (1/7) parte del predio
denominado “LA SELVA Y BUENOS AIRES”, localizado en la vereda La
Cristalina, corregimiento Salénica, municipio de Riofrio, departamento del Valle del
Cauca, entre esas familias beneficiadas se hallaban las de los solicitantes OSCAR
DE JESUS ORTIZ MANCO y BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL.

En razén de aquella adjudicacién, el sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ
MANCO y su familia habitaron el predio durante siete (7) meses, realizaron
actividades de agricultura —consistentes en la siembra de café y platano—, mas no
alcanzaron a recoger la cosecha porque en el mes de octubre de 2007 hicieron
presencia en su parcela hombres armados que se identificaron como miembros
del frente 30 de las FARC, con el fin de invitarlos a una reunién en Morroplancho,
situacion que conlleva a que el solicitante, previa declaracion del hecho ante la
personeria de Riofrio, se desplace hacia la ciudad de Cali, donde actualmente
reside, recibiendo por parte del Estado asistencia econdémica y subsidio de

vivienda.
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Posteriormente el demandante procedio a registrar la resolucién 0330 del 09
de marzo de 2007 mediante la cual el INCODER habia adjudicado la heredad,
pero le fue devuelto sin registrar, porque, segun la nota devolutiva de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Tulua V., adiada 30 de septiembre de 2009:
“En el predio se encuentra inscrita y vigente prohibicién de inscripcién de actos de
enajenacion transferencia a cualquier titulo de bienes rurales, segun resolucion
902 de 15-09-2006, alcaldia de Riofrio. Dto. 2007 de 2001.”

Respecto de la peticionaria BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, se dice en
la demanda, celebr6 junto con su cényuge LUIS HERNAN MORENO HIGUITA, el
30 de diciembre de 2004, contrato de asignacion o tenencia provisional en comun
y proindiviso con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, sobre
una séptima (1/7) parte del predio denominado “LA SELVA Y BUENOS AIRES”,
contrato que imponia obligaciones como: pagar impuesto predial, abstenerse de
arrendar o transferir a cual titulo de posesién y explotacion por cinco (5) afios, al

cabo de los cuales se le adjudicaria.

La solicitante vivié y explotdé dicho predio durante un (1) afio y cuatro (4)
meses, pues en el mes de octubre de 2006 hubo presencia en la zona de
integrantes del grupo armado ilegal “Los Rastrojos”, quienes asesinaron a unos
vecinos —porgue segun ellos eran auxiliares de la guerrilla—, luego retuvieron por
tres dias a su hijo y lo amenazaron diciéndole “que si se iba lo buscarian donde
estuviera y si no lo encontraban buscarian a sus padres”; fue por ello que decidié
abandonar su predio, lo cual impidié cumplir con las condiciones del contrato de

asignacion o tenencia provisional.

6. PRETENSIONES

En sintesis, depreca el apoderado de los sefiores OSCAR DE JESUS ORTIizZ
MANCO y BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, que se reconozca a cada uno de
sus representados y a sus respectivos nucleos familiares, la calidad de victimas de
abandono forzado; se decrete la proteccion al derecho fundamental a la restituciéon
y formalizacion de tierras en los términos establecidos por la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia T-821 de 2007. En consecuencia, se ordene al
INCODER adjudicar a cada uno de los solicitantes otro predio de similares
caracteristicas al solicitado en restitucién (con recursos del INCODER) y una vez
se produzca la nueva adjudicacion se ordene a la Oficina de Instrumentos

Publicos del Circulo Registral de Tulua, inscribir la sentencia en los términos
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sefalados en el literal c. del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 y registrar la
restitucion juridica y material y/o la formalizacion. También se impetran todas las

medidas inherentes a la restituciéon en términos de esta normativa.

7. ACTUACION PROCESAL

Correspondié por reparto a este Despacho la acopiada solicitud colectiva
restitutoria y, por auto interlocutorio No. 023 del 26 de junio de 2013%, decidi6
admitirla, de suyo, a impartir todas las 6rdenes que para el efecto prescribe el
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, auto del cual se notificé a la Unidad de
Restitucidon de Tierras como solicitante —a través de su apoderado— y a la

Procuradora Judicial de Restitucion de Tierras.

El 7 de julio de 2013, en el diario de amplia circulacion nacional “El Tiempo”,
se realiz6 la publicacién dispuesta por el literal €) del articulo 86 de la Ley 1448 de
2011% el 24 de noviembre del mismo afio, se surtié el emplazamiento de quienes
aparecian como titulares de derechos reales de dominio sobre el predio solicitado
en restitucién®, a quienes hubo de designarseles representante judicial para que
los representara en este asunto, apoderada que integrada al tramite no hizo

oposicién®.

Por proveido del 14 de enero hogafio, se procedid a resolver sobre las
pruebas a practicar en este proceso, accediéndose a varias de las solicitadas y
ordenandose otras de oficio, las cuales debian cristalizarse en el término

perentorio de treinta (30) dias®.

8. LAS PRUEBAS

Se incorporaron todas las documentales presentadas con la solicitud, entre
ellas:

- Concepto emitido por la CVC, adiado 3 de julio de 2009, sobre el predio “La
Selva — Buenos Aires”, en el cual determinan varios aspectos, entre ellos, que alli

se encuentran ubicadas las micro-cuencas que dan origen a la quebrada La

L F.13 217 del expediente.

2 Diario El Tiempo, seccion “judiciales”, pagina 13. fl. 48 del expediente.

% Diario El Tiempo, seccion “clasificados”, pagina 5 fl. 103 del expediente.
* FIs. 180 a 181 ibidem.

® Articulo 90 ibidem
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Cristalina que abastece veredas circunvecinas y el corregimiento de Salonica; que
dicho predio fue comprado por el INCODER al sefior Manuel Moreno para ser
entregado a 7 familias de agricultores desplazados, existen tres familias ubicadas
en los mejores suelos por su condicidén y topografia, asi mismo recomiendan al
INCODER no ubicar mas familias en el area ya que ello conllevaria grandes

impactos a la micro-cuenca y comunidades vecinas.®

- Entrevista psicosocial tomada al solicitante OSCAR DE JESUS ORTIZ
MANCO, en la que precisa en cuanto a sus expectativas de restitucion que
aunqgue quisiera volver al predio no puede porque sus hijos ya se han adaptado a

la vida en la ciudad, y no estarian dispuestos a regresar a la finca.’

- Informe Técnico Predial, llevado a cabo por funcionario del area catastral
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas al predio “La Selva y Buenos Aires” / Solicitante: Oscar de Jesus Ortiz

Manco®,

- Resolucién No. 0330 de 2007 (9 de marzo), del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, por la cual se adjudica definitivamente en propiedad
al sefior OSCAR DE JESUS MANCO y su conyuge GLORIA DE JESUS
SEPULVEDA, una séptima (1/7) parte del predio denominado “La Selva - Buenos
Aires”, ubicado en la vereda La Cristalina, jurisdiccion del municipio de Riofrio,
departamento del Valle del Cauca, registrado al folio de matricula inmobiliaria No.
384-102506 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tulud, con una

cabida superficiaria de 58 ha. 3.612 m?2.°

- Nota devolutiva de la Oficina de Registro de Instrumento Publicos de
Tulua V., fechada a 30 de septiembre de 2009, que da cuenta de la no inscripcion
de la resolucion No. 0330 del 09 de marzo de 2007 del INCODER, Cali V., porque

el predio registra una prohibicién de actos de enajenacion o transferencia®.

- Entrevista tomada al sefior LUIS HERNAN MORENO HIGUITA (compafiero
de la solicitante Blanca Libia Salas Carvajal), quien dice que el INCODER les

entregd una tierra en el afio 2004 o 2005 en la finca La Selva - Buenos Aires,

®Fl.9 C. #2/Pruebas Especificas
" Fls. 12 y 13 ibidem

8 Fis. 21 a 23 ibidem

® Fls. 35 a 37 ibidem

19 F1. 39 ibidem
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vereda La Cristalina en Riofrio, en la que debian permanecer por un tiempo de 5
anos para que les fuera titulada, sin embargo no pudieron cumplir con esa

condicién ya que debieron desplazarse por la violencia®.

- Informe Técnico predial elaborado por funcionario del area catastral de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

al predio “La Selva y Buenos Aires” / Solicitante: Blanca Libia Salas Carvajal.*

- Certificacion emitida por la Personeria Municipal de Obando V., sobre la

situacion de desplazamiento de la solicitante Blanca Libia Salas Carvajal.™®

- Copia del contrato denominado “De asignacion o tenencia provisional en
comun y proindiviso No. 33, predios La Selva y Buenos Aires, Vereda La
Cristalina, corregimiento de Saldnica, municipio de Riofrio, departamento del Valle
del Cauca”, suscrito entre el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER
y la solicitante MARIA LIBIA™,

Se adosaron otros documentos como:

- Oficio del 21 de enero del presente afo, del Departamento de Policia Valle,
en el que informan que revisados los archivos que reposan en el Segundo Distrito
de Policia y la Subestacion de Policia Saldnica, no hallaron ningin tipo de
documento y/o anotacion que trate sobre denuncias o reporte de disturbios en los

predios la Selva y Buenos Aires.*

- La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, informa
que la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, se encuentra incluida activa
como desplazada, victima del conflicto armado interno del pais, desde el 29 de
mayo de 2002 y por hechos ocurridos el 1° de septiembre de 2001, en Peque
(Antioquia), siendo beneficiada con atencion humanitaria. Con relacion al sefior
OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, se dice que también se encuentra incluido
como desplazado, victima del conflicto armado interno del pais, desde el 28 de
noviembre de 2007, segun hechos ocurridos el 27 de septiembre de 2007 en

Riofrio, Valle, siendo beneficiado con atencién humanitaria.®

s, 7 y 8 C. # 3/ Pruebas Especificas
2 £1s 10 a12 ibidem

3 F1. 23 ibidem

1 Fis. 24y 25 ibidem

1501, 127 del expediente

8 1. 128 a 129 ibidem
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- Mediante oficio SNR2010EE1202, del 20 de enero de 2014, la
Superintendencia de Notariado y Registro informa que la sefiora BLANCA LIBIA
SALAS CARVAJAL aparece como propietaria en comun y proindiviso de un bien
inmueble con matricula inmobiliaria 375-16383, allegando certificado de tradicion y
libertad del mismo y que esta ubicado en la calle 1S No. 1E-31 del municipio de
Obando V. Con relacién al sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, se afirma
gque aparece como propietario de un bien inmueble ubicado en la carrera 32C No.
48-12 de la ciudad de Cali, distinguido con matricula inmobiliaria No. 370-807547;

en ambos casos, compraventa con subsidio.

- Mediante oficio 0640-00886-01-2014, del 14 de febrero del presente afio, el
Director General de la CVC, Regional Valle del Cauca, presenta el informe de
visita y el concepto técnico realizado por funcionarios de la Corporacién al predio
“La Selva y Buenos Aires”, en el que se precisa que de acuerdo a la
clasificacion del uso potencial del suelo, tal como lo indican los mapas (anexos),
las coordenadas geogréficas del predio que pertenece a la sefiora BLANCA LIBIA
SALAS, muestran que corresponde a F2 -Tierras Forestales Productoras: “Son
aquellas cuyas condiciones ecoldgicas exigen una cobertura forestal permanente,
permitiendo un aprovechamiento ordenado del bosque (madera y otros productos)
como puede ser cuarteles, fajas 0 entresacas con practicas exigentes de manejo
de suelos, proteccion de cauces, labores silviculturales y de cosecha. Estas
tierras tienen las siguientes caracteristicas: relieve escarpado con pendiente entre
el 50 y 75%, suelos moderadamente profundos, presencia de erosion ligera a
severa, precipitacion promedia anual mayor de 1250 mm.”; en tanto que el predio
que pertenece al sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ SALAS, el 75.3% del area se
encuentra en F3 -Tierras Forestales de Produccién: “Son aquellas cuyas
condiciones ecoldgicas exigen una cobertura boscosa o similar permanente, por
ser areas muy susceptibles a la degradacion; son tierras que exigen manejo con
fines exclusivamente de proteccibn y conservacibn ya sea de cuencas
hidrograficas, flora fauna, embalses, areas de recreacion y de interés cientifico,
etc. Estas tierras tienen las siguientes caracteristicas: Relieve escarpado con
pendientes mayores al 75%, suelos superficiales o limitados por aspectos de
afloramientos rocosos, tierras cenagosas, playas inundables periddicamente,
cauces abandonados (madreviejas), escombros de explotaciones minerales,
precipitacion promedia anual extrema o muy alta (mayor de 3000 mm) o muy bajas
(menor de 1000 mm.)”. y un 24.7% en F2. Asi mismo realizan una serie de

requerimientos y recomendaciones a implementar®’.

Y Fis 171 a 176 del expediente.
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- Oficio No. S-2014-003220/COSEC -EMCAR- 29, asignado por el
Comandante Departamental de Policia del Valle, en el cual informa, con relacién a
la situacion actual de las condiciones de seguridad de la vereda La Cristalina del
corregimiento de Sal6nica en el municipio de Riofrio, que en los dltimos afios ha
venido delinquiendo el componente estructural de la banda criminal “Los
Rastrojos” liderado en la actualidad por Rubén Dario Rivera Delgado alias “Leo”,
con influencia en el corregimiento de La Cristalina —alta zona rural de la
poblacién—, dedicados a la custodia de cultivos ilicitos y extorsiones. Que se tiene
conocimiento sobre el alquiler de fincas en dicha localidad para reuniones de
coordinaciéon o esparcimiento de cabecillas de dicha estructura criminal; en el
presente afio no se han conocido acciones armadas por esa agrupacion,
encontrandose en involucién la banda de los rastrojos debido a la captura de los
principales cabecillas del componente estructural, sin embargo frente a cualquier
desplazamiento a la zona, es importante adelantar las pertinentes coordinaciones

interinstitucionales, a fin de que se les garantice la seguridad en ese sector'®.

- En audiencia realizada el 28 de enero de estas calendas, se escuchd en
interrogatorio al solicitante OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, quien cuenta que
en el afio 2006 llegd con su familia a la Selva y Buenos Aires, junto con otras
familias, pero al cabo de un afio llegé a su parcela un grupo de hombres
uniformados del frente 30 de las FARC, quienes armados de fusil le dieron la
bienvenida y le pidieron que asistiera junto con su familia a las reuniones que

realizaban, por lo que lleno de temor decidié marcharse.

Explica que el INCODER le asign6 1/7 parte del predio la Selva y Buenos
Aires que equivalian aproximadamente a 7 ha. y unos metros mas, en
consideracion a que era desplazado del Uraba Antioquefio; que la resolucién de
adjudicacion estaba a su nombre, sin embargo cuando fue a registrarla un afio
después —pues antes no contaba con el dinero para el pago de dicho tramite—, le
devolvieron el documento sin registrar, segun le informaron porque la CVC habia

conceptuado que el predio no era apto para ser trabajado.

Agrega, en marzo de 1996 hubo de vivir un primer episodio de
desplazamiento forzado en el municipio de Turbo, corregimiento Alto de Mulatos,

donde por espacio de 4 afos, en una finca denominada “Guayabal”, se dedicaba a

8 F|. 179 ibidem.
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la ganaderia y agricultura, pero llegaron los paramilitares sefialando a todos de
guerrilleros y acabando con sus vidas, por lo que tuvo que huir cuando asesinaron

a dos jévenes que le ayudaban en la finca.

Afirma que el predio se lo entrego el INCODER para que lo trabajaran y asi
lo hizo durante el tiempo que estuvo alli, sembré pastos y arracacha; que el predio
se lo entregaron avaluado en treinta y cinco millones de pesos ($35.000.000); que
no desea retornar porque aspira a una tierra donde pueda estar tranquilo, o que se
la paguen, estimandola en cuarenta millones de pesos ($40.000.000), dinero con

el que se compraria un terreno y ganado.

- También se interrogo a la solicitante BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL,
quien recuerda que la finca —en La Selva y Buenos Aires— se las dio el
INCODER a ella y a su compafiero LUIS HERNAN por ser desplazados; alli
ubicaron a varias familias pero a ellos les dieron la peor parte del terreno; la cultivd
con cargamanto, yuca y maiz, pero después de un afio se vieron obligados a
dejarla por problemas de orden publico que alli vivieron, pues relata cémo su hijo
HERNANDO AGUSTIN se empled en una finca vecina donde al parecer sus
moradores hacian parte de la guerrilla y en una ocasion —mientras €l les cuidaba
la casa— aparecieron miembros de otro grupo ilegal armado y se lo llevaron para
que rindieran cuentas y, aunque le respetaron la vida, lo obligaron a que le
prendiera fuego a las pertenecias de las personas que alli vivian, posteriormente
se dirigieron al sefior LUIS HERNAN vy le reclamaron las tierras, manifestandole
qgue la decision de irse o quedarse quedaba en sus manos, motivo por el cual se

desplazaron.

Dice que en la actualidad el predio se encuentra deshabitado, lleno de
maleza, pues asi lo comentd su comparfiero quien estuvo en la heredad cuando
fue con los funcionarios de la Unidad de Tierras a tomar medidas, pero su deseo

es que le asignen en una parte diferente.

- Se escuché el testimonio del sefior JUAN MARTIN HERNANDEZ
JARAMILLO, quien afirma que hace unos diez afios el INCODER le entreg6 una
parcela en La Selva y Buenos Aires por ser desplazado de Timba Valle, desde
entonces y hasta ahora vive en ese predio junto a su esposa y dos hijos.
Manifiesta ademas que en veces ha habido problemas de orden publico y en su
mayoria con “Los Rastrojos” que son los que mas habitan esos lados. Igual, tiene
conocimiento que en ese predio no se pueden ubicar mas familias porque las

tierras altas pertenecen al Paramo del Duende.
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Agrega este testigo, conocio al sefior OSCAR DE JESUS MANCO porque
el INCODER hace como siete u ocho afios le adjudicé un predio alla mismo pero
en la parte alta que ahora tiene la CVC, pues alli nacen unas aguas que
abastecen a la escuela de La Cristalina. Desconoce si OSCAR DE JESUS se
desplaz6 por problemas de orden publico o porque no le gustaron las tierras, pero
si le consta que en el tiempo que el solicitante estuvo alli con su familia,
sembraron platano, maiz y aguacate. Dice no conocer a la sefiora BLANCA LIBIA
y sabe que antes esas tierras habian sido entregadas a otras familias, igual varias
de esas familias se han ido de alli por los problemas de orden publico que se han
presentado porque esa zona la utlizan los grupos ilegales armados como

corredor, inclusive le toco vivir un enfrentamiento.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION

Agotado el estadio probatorio, la Procuradora Delegada presenta su
concepto final, en el que realiza un analisis al caso concreto de cada uno de los

solicitantes para precisar que:

Con relacion al sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, considera que si
bien el INCODER mediante resolucion del 9 de marzo de 2007 le entreg6 1/7 parte
del predio de mayor extensién denominado “La Selva-Buenos Aires”, dicha
adjudicacién no pudo registrarse ante la Oficina de Instrumentos Publicos de
Tulua, razoén por la cual no quedd perfeccionada la tradicion, pues sobre el terreno
pesa la medida cautelar decretada mediante resolucion No. 902 del 15 de
septiembre de 2006 de la alcaldia municipal de Riofrio, lo cual causa asombro por
la falta de diligencia y cuidado del INCODER al adjudicar terrenos sin tener en
cuenta la prohibicibn que pesa sobre el predio, pero también de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Tulua al negar esa inscripcion pero si

acceder posteriormente al registro de la adjudicacion a otros ciudadanos.

Y en cuanto a la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, si bien no
pudo cumplir con el tiempo establecido en el contrato de asignacién o tenencia
provisional, ello se debi6 a causas ajenas a su voluntad como el miedo
ocasionado por la retencion arbitraria de su hijo, situacion contenida
perfectamente en el inciso tercero del articulo 74 de la ley 1448 de 2011, por lo

que se tiene que el plazo fijado para adjudicarle el terreno era de cinco (5) afios,
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los cuales empezaron a regir a partir del 30 de diciembre de 2004, venciéndose

los mismo el 30 de diciembre de 2009.

Por tanto, la entidad llamada a dar solucion definitiva a estos casos es el
INCODER y no la Unidad de Restituciéon de Tierras, maxime cuando sobre el
terreno pretendido en restitucion pesa la recomendacion de la CVC de no ubicar
mas familias en el terreno debido al impacto que esto generaria en la micro-

cuenca y a las comunidades vecinas.

Solicita entonces acceder a las suplicas de la demanda, con enfoque
diferencial, por encontrarse debidamente probados los elementos de la accion de
restitucion de tierras, esto es, la calidad de victimas de los solicitantes, la relacion
juridica con los predios, la situacion juridica del predio, el desplazamiento y la
temporalidad consagrados en la ley 1448 de 2011, realizandose la titulacion de las
propiedades y la restitucion de derechos a nombre de los solicitantes y de sus
respectivos conyuges tal como lo establece el articulo 118 ejusdem.

Por su parte, la abogada contratista de la UAEGRTD de la Territorial Valle,
actuando en calidad de apoderada de los solicitantes, en su escrito conclusivo™
considera que no existe duda en cuanto a la calidad de victima del sefior OSCAR
DE JESUS ORTIZ MANCO vy su relacién con el predio solicitado en restitucion y
del cual se desplaz6 forzosamente por razén del conflicto armado del pais, por
tanto, se ratifica en las pretensiones de la demanda, en especial para que se
ordene al INCODER adjudicar otro predio de similares caracteristicas, pues no se
trata de una compensacion a las que esté obligado el Fondo de la Unidad, sino
como una medida reparativa generada por la adjudicacién hecha sobre un predio

que no podria ser adjudicable en virtud a las recomendaciones de la CVC.

Que en lo tocante con la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, debe
tenerse en cuenta que ella cumplié con el tiempo para la adjudicacion del bien,
toda vez que el abandono del predio fue forzoso, por hechos de violencia, lo cual
no interrumpe el término para adquirir la adjudicacion como lo prevé el articulo 74
de la ley 1448 de 2011 y que, como la CVC conceptud que no se podian ubicar
mas familias en el predio denominado “La Selva Buenos Aires” porque causaria
impactos a la micro-cuenca y a las comunidades vecinas, debe ordenarse al
INCODER adjudicar un predio de similares caracteristicas al solicitado en

restitucién con recursos del INCODER, como Unica entidad responsable por la

19F1. 153 a 157 del expediente.
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adjudicacion de predios y derechos adquiridos con ocasion al cumplimiento de lo
exigido en el contrato de asignacion o tenencia provisional en comun y proindiviso
el dia 30 de diciembre de 2004, entendido no como una compensacion a que esté
obligado el Fondo de la Unidad en virtud de las causales tipificadas en el articulo
97 de la Ley 1448, sino como una medida reparativa, generada por la adjudicacion
hecha sobre un predio que no podria ser adjudicable en virtud a las

recomendaciones de la C.V.C.

10. CONSIDERACIONES

10.1 De la competencia

Al tenor del inciso 2° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, los jueces civiles
del circuito especializados en restitucion de tierras, conocen y deciden en Unica
instancia los procesos de esta naturaleza y los relativos a la formalizacion de
titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en

aquellos casos en que no se reconozcan opositores.

Este Despacho es especializado en restitucion de tierras, no se han
presentado oposiciones y el predio solicitado se halla ubicado en el corregimiento
de Saldnica, municipio de Riofrio, departamento del Valle del Cauca, por ende,
est4 en nuestra jurisdiccion®®. Ergo, esta judicatura tiene la competencia privativa

para resolver el caso.

10.2. Problema juridico a resolver

Se circunscribe a dilucidar si los solicitantes OSCAR DE JESUS ORTIzZ
MANCO y BLANCA LIBIA SALAS SALAZAR -y sus nucleos familiares- tienen la
calidad de victimas, consecuencialmente, si hay lugar o no a ordenarse la
restitucién y formalizacion que impetran con relacién a los sendos predios con
areas georreferenciadas de 7 ha. 3435 m?y 2 ha. 9424 m?, respectivamente, que
hacen parte del fundo de mayor extension denominado “LA SELVA Y BUENOS
AIRES”, ubicado éste en la vereda La Cristalina, corregimiento de Salonica,

municipio de Riofrio, departamento del Valle del Cauca, identificado con matricula

20 Articulo 80 de la Ley 1448 de 2011: “Seran competentes de modo privativo los jueces y Magistrados del lugar donde se
hallen ubicados los bienes, y si estos se encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, seran competentes el
juez y los magistrados del municipio de la respectiva jurisdiccion donde se presente la demanda.
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inmobiliaria No. 384-102506 y cédula catastral No. 76-616-00-02-0004-0170-000,

y en qué condiciones deberia operar aqui la justicia restitutiva.

10.3. Fundamentos normativos

10.3.1. ElI desplazamiento forzado: “Un estado de cosas

inconstitucional”

La problematica universal de la grave y sistematica conculcacion de los
derechos fundamentales como consecuencia de guerras, sublevaciones,
movilizaciones y hasta abusos de poder, es cuestién que llama la atencion a la
comunidad internacional por los efectos arrasadores del genocidio, la tortura, las
desapariciones forzadas, el abandono obligado, las masacres y demas practicas
ensayadas para asolar al “enemigo”, implicandose en esos conflictos a la
poblacion civil que, de contera, como la més vulnerable en medio de esos
peligrosos trances, resulta soportando toda la lesividad al plexo de garantias y
derechos que le son inherentes a su dignidad humana, sin que estas victimas
sean atendidas en justicia, puesto que el objetivo principal de neutralizacién de
todas esas probleméaticas apunta a las negociaciones para poner fin al conflicto.

Empero, este enfoque ha tenido en los dltimos tiempos un giro importante y
la mirada esta puesta en la necesidad de reconocer a estos afectados sus
derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la garantia de no repeticion, como
condicibn sine qua non para la reconstruccion de una verdadera sociedad

democratica y una paz estable.

A esta teleologia restauradora apuntan instrumentos como los Principios de
Chicago®* sobre justicia transicional, que representan directrices en el
delineamiento y definicibn de politicas para hacer frente a las atrocidades del

pasado, cuyo introito es del siguiente tenor:

‘Desde mediados del siglo XX hasta la fecha, guerras, insurrecciones,
disturbios étnicos y acciones represivas de los regimenes autoritarios han
producido enormes sufrimientos humanos y la muerte de decenas de
millones de personas, la mayoria de las cuales han sido civiles. Estos
conflictos han implicado graves y sistematicas violaciones a los derechos
humanos fundamentales, incluido el genocidio, la tortura, Ilas
desapariciones, las masacres, la violacion y el desplazamiento masivo de

21, Lo . - - - _— - . .

‘Los Principios de Chicago sobre Justicia transicional se han disefiado para contribuir al movimiento internacional para
hacer frente a las violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario en el pasado. Estos principios representan
un compromiso fundamental con la verdad, la paz, la reconciliacion, los derechos de las victimas y el caracter inherente al
ser humano”
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personas. En general, la impunidad institucionalizada ha protegido a los
autores, mientras que las reclamaciones de las victimas que piden
rendicion de cuentas han sido ignoradas. La mayoria de las veces, la
justicia por las atrocidades del pasado se ha sacrificado por conveniencia
politica, a menudo como un medio para negociar el final de un conflicto.

Sin embargo, hay un creciente reconocimiento internacional de que para
combatir esa atrocidad se requiere de la construccion de una sociedad
democratica que responda a un compromiso abierto respecto de las
demandas de las victimas y a un compromiso con la verdad, la justicia y la
reconciliacion. Cada vez mas, la comunidad internacional, los gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil han solicitado la rendicion de cuentas
por las atrocidades del pasado tal como se expresa a través de una
diversidad de ideas y practicas conocidas como "la justicia transicional”.

El desplazamiento forzado y el abandono provocado por la violencia, son
unas de esas abominables como infames tacticas de los actores del conflicto, que
hacen metastasis en estas poblaciones inmersas en el escenario de violencia vy,
ante el estado de desproteccion e indefension, tienen que dejar sus entornos
porque asi se les ordena, o sencillamente el temor por la amenaza actual e
inminente concita que igualmente se desplacen en procura de proteger sus vidas e
integridades fisicas y las de sus familias; fenébmeno de primer orden en nuestro
pais, cuya dinamica actual tuvo su inicio en la década de los afios ochenta y
afecta a grandes masas poblacionales®, que ha sido calificado por la propia Corte

Constitucional como:

“(a) “un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente
por todas las personas, principiando, como es légico, por los funcionarios
del Estado”; (b) “un verdadero estado de emergencia social”, “una
tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombianos y
que marcara el futuro del pais durante las proximas décadas”y “un serio
peligro para la sociedad politica colombiana”, y, mas recientemente, (c) un
“estado de cosas inconstitucional” que “contraria la racionalidad implicita
en el constitucionalismo”, al causar una “evidente tension entre la
pretension de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores,
principios y derechos contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y
tragica constatacion de la exclusion de ese acuerdo de millones de

colombianos™.

El concepto de estado de cosas inconstitucional, ha venido siendo acuiado
por la Corte Constitucional desde el afio 1997 y lo declara cuando constata la
vulneracion repetitiva o sistematica y constante de derechos fundamentales, que
afectan a multitud de personas y a cuya solucion deben concurrir diferentes
entidades para atender los problemas de orden estructural. Ha destacado
entonces la Alta Corporacién, entre los factores a valorar para definir si existe el

estado de cosas constitucional, los siguientes:

% Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004
2 |bidem
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“i) la wvulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un nimero significativo de personas; (ii) la
prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la adopcién de préacticas
inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iv) la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracién de los derechos; (v) la existencia de

un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias

entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo y coordinado de

acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; (vi) si todas las personas afectadas por

el mismo problema acudieran a la accion de tutela para obtener la

proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion

judicial®®.

Bajo estos parametros y para determinar si declaraba o no el estado de
cosas inconstitucional en relacién con la poblacion desplazada, la Corte encontrd
una suma de elementos que apuntaban a una tal decision; ellos son: 1° La
gravedad de la situacion de vulneracion de los derechos que enfrenta la poblacion
desplazada fue expresamente reconocida por el legislador en el inciso 1° del
articulo 1 de la Ley 387 de 1997%°; 2°. El elevado nlimero de acciones de tutela
presentadas por los desplazados para obtener las distintas ayudas, el incremento
de las mismas y el haberse incorporado este instrumento —la accién de tutela— al
procedimiento administrativo como paso previo a la obtenciéon de esas ayudas; 3°.
Que esa vulneracién afecta a buena parte de la poblacién desplazada en muchos
sitios de la geografia nacional y las autoridades han omitido los correctivos
requeridos; 4°. Que la continua conculcacion de tales derechos no es imputable a
una Unica entidad, porque varios érganos estatales, por accion u omision, han
permitido que continlen las violaciones a los derechos fundamentales de los
desplazados y, 5° La vulneracion de los derechos de los desplazados esta
determinada por factores estructurales como falta de coherencia entre las normas
de reconocimiento y los medios para su cumplimiento que no es mas que el reflejo
de la insuficiencia de recursos dada la evolucion y magnitud del problema. En
consecuencia, la Guardiana de la Constitucion declard: “la existencia de un estado
de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada debido a la
falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos
reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el

volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales

% |bidem

% Articulo 1°. “Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.
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derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes

mandatos constitucionales y legales, de otro lado™®.

10.3.2. Niveles minimos de proteccién para los desplazados

Como niveles minimos de satisfaccion de los derechos constitucionales de
las personas en situaciéon de desplazamiento, se imponen a) el respeto por el
ndcleo esencial de los derechos constitucionales fundamentales de los
desplazados y, b) la satisfaccidén por parte de las autoridades de ciertos deberes
prestacionales derivados de los derechos reconocidos a nivel internacional y
constitucional; por lo primero, las autoridades en ningun caso pueden actuar de
manera que desconozcan, lesionen o amenacen ese nucleo esencial de los

derechos fundamentales de los desplazados, en cuanto a lo segundo:

‘[L]a mayor parte de los derechos reconocidos por la normatividad
internacional y la Carta Politica a las personas desplazadas imponen a las
autoridades, por las circunstancias mismas en que se encuentran los
desplazados, claras obligaciones de caracter prestacional, que
necesariamente implicardn un gasto publico —lo cual no obsta para
clasificar algunos de tales derechos como fundamentales, puesto que
segun lo ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacién, tanto los
derechos fundamentales como los derechos econdmicos, sociales y
culturales tienen una dimensién prestacional a cargo del Estado como ya
se anoté—. En criterio de la Corte, los derechos de marcado contenido
prestacional que forman parte del minimo que siempre ha de ser
garantizado a todos los desplazados son aquellos que guardan una
conexidad estrecha con la preservacion de la vida en circunstancias
elementales de dignidad como seres humanos distintos y autbnomos
(articulos 1, 11, 12, 13, 14, 16 y 17 C.P.). Es alli, en la preservacion de las
condiciones mas basicas que permiten sobrevivir con dignidad, donde se
debe trazar un limite claro entre las obligaciones estatales de imperativo y
urgente cumplimiento frente a la poblacion desplazada, y aquellas que, si
bien tienen que ser satisfechas, no tiene la misma prioridad, lo cual no
significa que el Estado no deba agotar, al maximo posible, su capacidad
institucional en asegurar el goce pleno de todos los derechos de los
desplazados, como ya se dijo.

Cuando un conjunto de personas definido y determinable por el propio
Estado de tiempo atras no pueda gozar de sus derechos fundamentales
debido a un estado de cosas inconstitucional, las autoridades
competentes no pueden admitir que tales personas mueran o continien
viviendo en condiciones evidentemente lesivas de su dignidad humana, a
tal punto que esté en serio peligro su subsistencia fisica estable y
carezcan de las oportunidades minimas de actuar como seres humanos
distintos y auténomos™’.

% Articulo 1°, parte resolutiva, Sentencia T-025 de 2004
7 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004
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Con base en estos criterios, la Corte ha considerado que los derechos que
integran el minimo prestacional que siempre debe ser satisfecho por el Estado en
relacion con la poblacion desplazada, son: la vida, la dignidad, la integridad fisica,
psicolégica y moral, la familia y la unidad familiar, subsistencia minima como
expresion del derecho fundamental al minimo vital, a la salud, a la proteccion
frente a practicas discriminatorias, educacion basica para los nifios hasta los
quince afios, apoyo para el autosostenimiento® y derecho al retorno en virtud del

cual:

‘[L]as autoridades estan obligadas a (i) no aplicar medidas de coercion
para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que se
restablezcan en otro sitio; (ii) no impedir que las personas desplazadas
retornen a su lugar de residencia habitual o se restablezcan en otro punto
del territorio, precisandose que cuando existan condiciones de orden
publico que hagan prever un riesgo para la seguridad del desplazado o su
familia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autoridades deben
advertir en forma clara, precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes les
informen sobre su propdsito de regresar o mudarse de lugar; (iii) proveer
la informacién necesaria sobre las condiciones de seguridad existentes en
el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad y
asistencia socioecondmica que el Estado asumira para garantizar un
retorno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el
retorno o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a los
desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal, en razon de
las condiciones de la ruta y del lugar de llegada por lo cual toda decisién
estatal de fomentar el regreso individual o colectivo de personas
desplazadas a su lugar de origen, o su restablecimiento en otro punto
geografico, debe estar precedida por un estudio sobre las condiciones de
orden publico del lugar al cual habran de volver, cuyas conclusiones
deberan comunicarse a los interesados en forma previa al acto de retornar

o restablecerse’®.

Todo lo cual redunda en el trasunto de los Principios Pinheiro, que son
vinculantes para el Estado colombiano y en virtud de los cuales debe garantizar
que todos los procedimientos, instituciones, mecanismos y marcos juridicos
relativos a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, sean
plenamente compatibles con las disposiciones de los instrumentos internacionales
de derechos humanos, del derecho de los refugiados, del derecho humanitario y

normas conexas, que reconozcan ese derecho al regreso voluntario en

28 “[E]l deber minimo del Estado es el de identificar con la plena participacion del interesado, las circunstancias especificas
de su situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata, sus necesidades particulares, sus habilidades y
conocimientos, y las posibles alternativas de subsistencia digna y autbnoma a las que puede acceder en el corto y mediano
plazo, con miras a definir sus posibilidades concretas para poner en marcha un proyecto razonable de estabilizaci6n
econodmica individual, de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, o de vincularse al mercado laboral, asi
como emplear la informacién que provee la poblacion desplazada para identificar alternativas de generacién de ingresos por
parte de los desplazados”. Misma Sentencia.

9 Ibidem.
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condiciones de seguridad y dignidad®’; asi como los principios rectores de los
desplazamientos internos también conocidos como “Principios Deng”, que
contemplan las necesidades especificas de los desplazados internos de todo el
mundo, define los derechos y garantias pertinentes para la proteccion de las
personas contra el desplazamiento forzado y para su proteccién y asistencia
durante el desplazamiento y durante el retorno o el reasentamiento y la

reintegracion.

10.3.3. La Ley 1448 de 2011: “Una esperanza para las victimas”

La exhortacién por parte de la Corte Constitucional al cumplimiento de los
compromisos, que por bloque de constitucionalidad atafien al Estado colombiano
en relacién con los derechos de la poblacién desplazada®!, parece incitd la
sinergia para que se expidiera la Ley 1448 de 2011, que reconociendo la
existencia del conflicto armado interno en Colombia®** y que se ha acentuado en
gran medida por dos factores sustanciales: ‘“por un lado, las grandes brechas de
injusticia e inequidad social, y por el otro, la desatencion a los clamores de las
victimas de los actores armados™?, propone como objeto el establecimiento de un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion de ese conflicto

interno*,

%0 Seccion V, MECANISMOS DE APLICACION LEGALES, POLITICOS, PROCESALES E INSTITUCIONALES

% Tallo preciso la Corte Constitucional en la Sentencia C-715 de 2012 y méas concretamente en lo tocante a la restitucion al
indicar: “Asi, en relacion con el derecho a la restitucién se ha reconocido su conexién intrinseca con los derechos a la
verdad, a la justicia, como componente especial del derecho a la reparacion integral, y a las garantias de no repeticion. Por
tanto, el derecho a la restitucion encuentra base constitucional en el Predmbulo y en los articulos 2, 29 y 229 de la
Constitucion Politica; se encuentra consagrado en los articulos 1, 8, 25 y 63 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH); y en los preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).
Igualmente se encuentra consagrado en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato”.

2 E| articulo 8.2 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, del cual es parte el Estado colombiano, define los conflictos
armados no internacionales como aquellos que ‘tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado
?rologando entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos”

Llegé la hora de las victimas jPor fin!”, en la presentacion que de la Ley hiciera el entonces Ministro de Justicia y del
Derecho, Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
3 Segun el articulo 3°-1° de la Ley 1448 de 2011: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno. Y el inciso 2° amplia el concepto
y agrega que: “También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la
misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro
0 para prevenir la victimizacion.
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Entre las medidas dispuestas para alcanzar su objetivo y enmarcadas en el

35
|

principio de Justicia Transicional™, que permite ajustar las actuaciones judiciales y

administrativas al fin primordial de conseguir la reconciliacion y la paz duradera y

1%, que como tal comprende la

estable, esta el derecho a la reparacion integra
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion,
las que deben ser proporcionales a la vulneracion de los derechos de la victima y

las caracteristicas del hecho victimizante.

La reparacion aparece entonces regulada por el Titulo IV de la aludida
normativa y como de ella hace parte la restitucion®’, el articulo 71 precisa que: “Se
entiende por restitucion, la realizacién de medidas para el restablecimiento de la
situacion anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley”, a la sazon, el Estado tenia que adoptar los instrumentos que de todo orden
requiere la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados®®, y es asi que se establece un procedimiento especial y expedito
basado en principios de: i) Preferencia, segun el cual, la restitucién de tierras,
acompafiada de acciones de apoyo pos-restitucion, constituye la medida
preferente de reparacién integral para las victimas; ii) Independencia, que hace de
la restitucion de tierras un derecho en si mismo y es independiente de que se
haga o no efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese derecho; iii)
Progresividad, porque el objetivo es propender de manera progresiva por el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; iv) Estabilizacién, por cuanto
las victimas tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones
de sostenibilidad, seguridad y dignidad; v) Seguridad juridica, porque las medidas
apuntan a garantizar la estabilidad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de
la situacion de los predios objeto de restitucién; vi) Prevencion, frente al
desplazamiento forzado, con proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y

de amparo juridico y material de las propiedades y posesiones de las personas

35 Articulo 8° de la Ley 1448 de 2011: Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
contempladas en el articulo 30 de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la
verdad y la reparacion integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticiéon
de los hechos y la desarticulacién de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la reconciliacion nacional y
la paz duradera y sostenible. La Corte Constitucional define la Justicia Transicional como una institucion juridica “a través
de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de
violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia
una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a
lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones penales corrientes**” Sentencias C-771 de 2011 y C-052 de 2012.

% Articulo 25 ejusdem: “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley. //
La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante.

7« la restitucién se erige como presupuesto fundamental de la pretension de reparacion integral”. Corte Constitucional,
Sentencia C-715 de 2012

38 Articulo 72 ibidem
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desplazadas; vii) Participacion, puesto que las victimas deben ser escuchadas y
atendidas en la planificacion y gestion de su retorno o reubicacion y el reintegro a
la comunidad vy, viii) Prevalencia constitucional, en virtud del cual, corresponde a
las autoridades judiciales el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de
las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial
constitucionalmente protegido con los bienes de los cuales fueron despojados,
priorizando a las victimas méas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con

la tierra que sea objeto de proteccion especial.

Ahora, el inciso 2° del articulo 72 de la pluricitada Ley 1448 de 2011 sefiala
que las acciones de reparacion a los despojados son: “la restitucion juridica y
material del inmueble despojado. En subsidio procedera, en su orden, la
restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion” y, en el
inciso 3° preceptia que: “En el caso de bienes baldios se procedera con la
adjudicacién del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia
ejerciendo su explotacibn econdmica si durante el despojo o abandono se

cumplieron las condiciones para la adjudicacion’.

10.3.4. La restitucion es un derecho en si mismo

Igualmente, la Corte Constitucional, luego de hacer un holistico recorrido
normativo, especialmente apalancada en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulos 1, 2, 8 y 10), la Convencion sobre Derechos Humanos
(articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 2, 3 y 14), en la propia Carta Politica (Preambulo y en los
articulos 2, 29 y 229), la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulos
1, 8, 25y 63), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (preceptos 2,
9, 10, 14 y 15), los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(Principios Deng) y en los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro),
que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, concluyé, del
analisis a esos estandares internacionales y nacionales, que la restitucion de las
victimas como componente preferente y principal del derecho a la reparacion

integral obedece a los siguientes principios:

® La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.
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(i) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de
que las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(i)  El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o
indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la restitucion
fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera
consciente y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de

terceros ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran
139

acceder a medidas compensatorias™-.

Por consiguiente, resulta indiferente, para el reconocimiento del fundamental
derecho restitutorio, si es posible o imposible que las victimas retornen o hayan
retornado a sus heredades o viviendas, porque el concepto de restitucion no se
agota exclusivamente en la posibilidad o efectividad del regreso, menos adn bajo
el criterio de reparacion integral en virtud del cual: “Las victimas tienen derecho a

ser reparadas de manera, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
40

dafo que han sufrido”™, o sea, que el alcance de esta garantia va mucho mas alla

de esa mera regresion, merced a que ésta es apenas un item del reticulo
pluricomprensivo de la reparacion, pero que por si sola no desagravia ni satisface
esos derechos de quienes han padecido en carne propia la violencia y con ella la
denigracién e infamia de todos sus derechos.

10.4 Del caso concreto

Para resolver de fondo este caso y solucionar el problema juridico que se
plantea, hay que precisar: i) si los solicitantes deben ser reconocidos como
victimas junto con sus respectivos grupos familiares; ii) si estan legitimados para
impetrar la restitucion; iii) si procede la restitucion y, iv) como debe entonces

operar la restitucion en el sub-examine.

10.4.1 Del reconocimiento de la calidad de victima en los solicitantes y

sus grupos familiares

La dignidad humana es el fundamento axiolégico y punta de lanza de todo el
entramado conceptual de los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario, como

que se trata de un principio-valor de reconocimiento universal en los holisticos

3 Corte Constitucional, Sentencia T-715 de 2012
40 Articulo 25 Ley 1448 de 2011, pero el subrayado es del Juzgado
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estatutos que reconocen, promueven y defienden las supremas garantias de las
personas, pues como se exalta desde el Preambulo de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos: “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad humana y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana”, apotegma que reafirma su articulo
1° al postular que: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”, axioma al que le resulta consustancial la integracion de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales*'. Consagracién normativa a partir de la cual es
casi inverosimil hallar instrumento internacional relacionado con derechos
humanos que no se refiera, invoque y exhorte a su reconocimiento, respeto y
garantia. Asi, también en su Preambulo el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales conviene que: “estos derechos se desprenden
de la dignidad inherente a la persona humana”; lo propio hace el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos*?; la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada en Bogota, en mayo de 1948, en su exordio
advera que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben
conducirse fraternalmente los unos con los otros”; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San Jos€), emplea la palabra en el articulo 11
(Proteccion de la Honra y de la Dignidad), cuyo parrafo 1° dice: “Toda persona
tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad’; el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador)”®; la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas**; la Convencién Interamericana para la Prevencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)®; en
tanto que la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de la Discriminacién

Racial hace alarde de la dignidad humana en sus dos primeros parrafos®; la

1 Articulo 22. “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”

“2 En su Preambulo dice, a la sazén, que los Derechos Civiles y Paliticos: “se derivan de la dignidad inherente a la persona
humana”

B g parrafo tercero de su Preambulo dice: “Considerando: la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo
cual exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la
violacion de unos en aras de la realizacién de otros”

“Enel parrafo 3 de su Preambulo expresa: “Considerando que la desaparicion forzada de personas constituye una afrenta
a la conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, en
contradiccidn con los principios o propésitos consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos”.

= Dispone en el parrafo 2 de su Preambulo: “Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres».

S E primero, en cuanto considera: “que la Carta de las Naciones Unidas esta basada en los principios de la dignidad y de
la igualdad inherentes a todos los seres humanos...” y el segundo al expresar “que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”.
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misma Convencion sobre Tortura reconoce los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana que emanan de: “la dignidad inherente a
la persona humana”, la Convencion Internacional sobre el Apartheid en los
Deportes trasunta en el parrafo segundo de su Preambulo la proclamacion de la
Declaracion Universal en cuanto el reconocimiento a la libertad e igualdad en
dignidad y derechos de los seres humanos, en fin, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio*’, las dos Conferencias de las Naciones Unidas (Teheran
1968*® y Viena 1994%).

La Constitucion de 1991 erigio la dignidad humana en supremo valor y como
criterio fundante de la organizacion estatal, pues prescribe en su articulo 1° que:
"Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica,
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respecto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”, anclado pues como el “principio de principios”

I°°: como valor intrinseco del ser

como lo ha concluido la Corte Constituciona
humano, derivado de sus atributos especificos como son la voluntad y la razén*?,
con un triple contenido como: i) principio fundante del ordenamiento juridico y en
este sentido tiene una dimension axiolégica como valor constitucional, ii) principio
constitucional y iii) con caracter fundamental auténomo®, que como argumento
relevante de decision implica una proteccion a: “i) la autonomia o posibilidad de
disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como se
quiere), ii) ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), iii) la
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral

(vivir sin humillaciones)™® .

La vulnerabilidad extrema de las personas desplazadas se debe, prima facie,
a la violencia a que se les ha sometido, violencia que intimida y aterroriza, que se

concreta en continuas amenazas a la vida, la integridad fisica, la integridad moral,

47 Pparrafo séptimo del Preambulo: “Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida

independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas vy,
en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”

48 Que todos los Estados aumente “esfuerzos para ofrecer a todos los seres humanos una vida libre y digna”

“Enel parrafo segundo de su Preambulo, reconocié y afirmé que ‘todos los derechos humanos derivan de la

dignidad inherente a la persona humana y que ésta es el sujeto esencial de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales...”

% Sentencia C-397 de 2006: “la propia Corte ha concluido que la dignidad es un principio constitucional, y un elemento
definitorio del Estado social de derecho colombiano, al que como tal, le corresponde una funcién integradora del
ordenamiento juridico, constituye un parametro de interpretacion de los deméas enunciados normativos del mismo y sobre
todo es la fuente dltima, o el “principio de principios” del cual derivan el fundamento de su existencia-validez buena parte de
los llamados derechos innominados”.

*! Corte Constitucional, Sentencia C-397 de 2006

*2 Corte Constitucional, Sentencia C-355 de 2006

>3 Ibidem
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que cunde la zozobra por la practica de torturas, de asesinatos selectivos, de
desapariciones forzadas, masacres, secuestros, reclutamientos, violaciones
sexuales etc., que hostigan, fustigan y azotan al extremo de expulsion vy
destitucion de las personas de sus viviendas y propiedades, lo cual conlleva
asociada toda la trasgresion a sus mas basicas garantias con el desarraigo, como
que todo tienen que dejarlo en salvaguarda de la vida e integridad fisica, sus
tierras, sus casas, sus labores, sus familiares, amigos, vecinos, toda su
idiosincrasia, viendose maceradas al estado penoso que los convierte en “parias”
en su propia tierra, de contera, se convierten en victimas la marginaciéon y la
discriminacién®*. En consecuencia, no viven como quieren, tampoco viven bien y
son sujetos de las mas abominables humillaciones, luego fulge evidente, en el
caso de esta poblacion, la conculcacién a la dignidad humana y todo ese reticulo
de derechos fundamentales coligados y relacionados al confinamiento y retiro

forzoso, son entonces las victimas del conflicto armado interno.

Eh ahi porque la Ley 1448 de 2011, que tiene como objeto establecer el
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas en beneficio de las victimas de las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno, presenta en la cuspide de su principialistica, a la postre, la
dignidad, de la cual dice: “Es el fundamento axiol6gico de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, es el respeto a la integridad y a la honra de las
victimas. Las victimas seran tratadas con consideracion y respeto, participaran en
las decisiones que las afecten, para lo cual contaran con la informacién, asesoria 'y
acompafiamiento necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en

virtud del mandato constitucional, deber positivo y principio de la dignidad”.

Ahora, probado esta al interior de este proceso, que la sefiora BLANCA
LIBIA SALAS CARVAJAL vy el sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, fueron
personas —entre otras—, beneficiarias de un programa de redistribucion de tierras
adelantado por el INCODER, a la sazon, recibieron, ella y él, cada uno, una
séptima (1/7) parte de la total extensién de un predio rural denominado “LA
SELVA Y BUENOS AIRES”, ubicado en el corregimiento de Saldnica del
municipio de Riofrio, departamento del Valle del Cauca, y hasta alli llegaron con

sus familias, en el propdsito de construir su vivienda, trabajar y explotar esas

% Ver Sentencia T-068 de 2010
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tierras y superar su situacion de desplazados, pues ya habian tenido que afrontar

un primer desplazamiento forzoso.

En efecto, el sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, junto con su familia,
experimentaron un primer desplazamiento forzoso en el afio 1996 cuando vivian
en el corregimiento Alto Mulatos, municipio de Turbo —Uraba Antioquefio—, de ello
da cuenta la entrevista® que rindiera el solicitante ante el funcionario de la
UAEGRTD, en la que consigna que para el afio 1992, dos de sus hijas fueron
reclutadas por Ejército de Liberacion Nacional - ELN, tuvieron que quedarse con
ese grupo guerrillero entre seis meses y un afo, que ya en 1996 hicieron su
entrada los paramilitares quienes se llevaron a dos jovenes que trabajan con él y
los asesinaron, ademéas el permanente ambiente de zozobra y violencia
conllevaron esa primigenia inestabilidad, en virtud de la cual errabundo y como
desplazado es que se le entrega esa séptima parte del globo de terreno llamado
“LA SELVA BUENOS AIRES”, ubicado en el zona rural del municipio de Riofrio,
departamento del Valle del Cauca y, entusiasmado, empieza a trabajar la tierra
cultivandola con café platano, actividad que soOlo pudo desarrollar hasta
septiembre de 2007, como que no alcanzé a sacar ninguna cosecha, porque hasta
alla llegaron hombres armados y vestidos de verde que se identificaban como del
Frente 30 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, quienes
le cuestionaban sobre su familia, a mas de que lo invitaron a una reunién en
Morroplancho “ojala con mis hijos”, lo que concitd6 nuevamente su temor y el
segundo desplazamiento lo lleva a una ciudad como Cali, en la que no encuentra
trabajo y tiene que acudir al reciclaje como medio de subsistencia®®. Igual, en el
interrogatorio que rindiera ante esta Despacho, recuerda esos frustrantes

episodios de violencia a los que se ha visto abocado.

De su parte, la situacion de la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL y
su familia no es menos dramética, porque fueron desplazados forzosamente, en el
afio de 1990, de la localidad de Peque Antioquia, se fueron para el municipio de

Obando Valle, en tanto su esposo hacia tramites ante el INCONDER para que les

* Fis. 4 a 6 del C. # 2 / Pruebas Especificas. Entrevista — Ampliacion Hechos, Casos de Despojo — Microcontextos.
“Nosotros teniamos una casita en el corregimiento, vivia yo con mi comparfiera GLORIA SEPULVEDA, mis dos hijas... ellas
eran menores de edad no recuerdo muy bien cuantos afios tenia. Tenia otros tres hijos(...). Se incrementé la guerrilla 'y la
violencia. En 1996 los paramilitares hicieron su entrada y se identificaron en la zona, empezaron a matar la gente. Y mas o
menos el 15 de marzo de 1996 como un dia lunes y se asentaron en el caserio hasta el jueves y se llevaron dos muchachos
que trabajaban conmigo, al ver que no aparecian empecé a indagar por ellos y el administrador de una finca me dijo que los
habian llevado. Trate de ir a buscarlos al monte como a las 6 de la tarde, me encontré con unos nifiitos en el camino que
bajaban a avisar que habian matado a mis trabajadores, y que esa gente se habia ido por la via a turbo. Segui subiendo
junto con mi hija... a buscarlos y ya los venian bajando, los decapitaron, abrieron y enterraron. Ante esta situacién sali por
otro lado en un carro solo, a los 8 dias mandé por mi familia quedando todo abandonado por alla (...)".

% Fis. 10 a 13 del C. # 2 / Pruebas Especificas. Entrevista Individual UAEGRTD, Area Social. “Vivi una situacién horrible
cundo llegué a este municipio en el afio 2009, por mi edad y mi trabajo en el campo, no me fue posible ubicar un trabajo en
la ciudad, entonces me tocé ponerme a reciclar, a recoger cartén y chatarra para poder conseguir una librita de arroz y
pagar el arriendo”
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adjudicaran un terreno para trabajarlo, les entregaron esa parcela que hacia parte
del predio “LA SELVA BUENOS AIRES” —mediante un contrato de asignacion o
tenencia provisional—, que cultivaban con cargamanto, yuca y maiz; sin embargo,
luego de un afio, se vieron obligados a abandonar la heredad por problemas de
orden publico, su hijo Hernando Agustin fue abordado por miembros de un grupo
ilegal quienes se lo llevaron para que les rindiera cuentas, aungue le respetaron la
vida lo obligaron a prenderle fuego a la propiedad donde trabajaba, luego
confrontaron a su cényuge Luis Hernan para reclamarle las tierras, advirtiéndole
que la decision de irse o quedarse quedaba en sus manos, motivo por el cual se
desplazaron. Adveraciones contenidas en la entrevista que diera el sefior LUIS
HERNAN MORENO HIGUITA ante la UAEGRTD®' y el interrogatorio que también

rindio la misma solicitante ante este estrado judicial.

Esas aserciones recibidas en la etapa administrativa y ratificadas por cada
uno de los solicitantes en el interrogatorio que rindieron bajo la solemnidad del
juramento ante este Despacho, sometidas al tamiz de la sana critica, brillan como
sinceras y dignas de credibilidad por su espontaneidad; por cierto que gozan del
privilegio suasorio que les dispensa la misma ley;, ademas que se ven
reconfortadas en conviccion porque los relatados hechos, geogréfica y
cronolégicamente, parecen insertos en el contexto de violencia alojado por mucho
tiempo en esa zona rural convergente de los municipios de Riofrio, Trujillo y
Bolivar en el departamento del Valle del Cauca, entramado espacial del que hace
parte la vereda La Cristalina del corregimiento de Sal6nica donde esta ubicado el
fundo “LA SELVA BUENOS AIRES”. All4, en ese sector, se han ensafiado los
grupos al margen de la ley con la indefensa poblacion, se ha cometido todo un
variopinto de trasgresiones que se remontan desde mediados del siglo XX,
primero, por las luchas partidistas, el consecuente surgimiento de células
subversivas como el M-19, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC y el mismo Ejército de Liberacibn Nacional - ELN, luego, grupos de
paramilitarismo como las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, el mismo
flagelo del narcotrafico que halla ese corredor como estratégico para su ilicita
dinamica y las emergentes bandas criminales entre las que se cuenta “Los
Rastrojos”; todos han hecho del territorio el epicentro de sus disputas, con todas
sus crueldades®®, en las que involucran a la poblacién civil que inerme y

desprotegida tiene que someterse a sus 6rdenes y caprichos®®, caterva de

" Fls. 7 a 8 del C. # 3/ Pruebas Especificas. Entrevista — Ampliacion Hechos, Casos de Despojo — Microcontextos”.

%8 Fls. 29 a 48 C. Pruebas comunes, Informe No. 62/01, Caso 11.654, Masacre de Riofrio, Colombia, acaecida el 5 de
octubre de 1993 - Comision Interamericana de Derechos Humanos.

%9 Fls. 20 a 28 C. Pruebas comunes, Informe Contexto Municipio de Riofrio, Area Social - UAEGRTD.
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forajidos que han generado hostigamientos, homicidios, extorsiones, secuestros,
desapariciones, desplazamientos y abandonos forzados, que constituyen
metddicas violaciones al derecho internacional de los derechos humanos e

infracciones al derecho internacional humanitario.

Asi pues, si por la misma Ley 1448 de 2011 -articulo 3°—, se considera
victimas a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves vy
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, y el
desplazamiento y el abandono forzado son indefectiblemente una clara vy
reveladora violacién a esos plexos normativos, como lo tiene decantado la doctrina
constitucional®
victimas en los solicitantes OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO y BLANCA LIBIA

SALAS CARVAJAL vy sus nucleos familiares al momento del abandono del predio,

, refulge axiomatico acceder al reconocimiento de la calidad de

declaracion que ha de quedar expresada en la parte resolutiva de esta
providencia, dado pues que también se acredito el dafio sufrido a que se refiere el
citado articulo 3°, como consecuencia de los hechos que el mismo precepto
determina y dentro del ambito temporal que alli se define, entendiendo que ese
perjuicio abarca: ‘“todos los distintos fenémenos usualmente aceptados como
fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el lucro
cesante, el dafio moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de relacion, el
desamparo derivado de la dependencia econdmica que hubiere existido frente a la
persona principalmente afectada, asi como todas las demas modalidades de dafio,
reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora o en el futuro™*,
detrimento que, como suficientemente verificado en el sub-examine, genera a

favor de las victimas el derecho fundamental®?

a la reparacion que comprende
pues la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccion y la garantia

de no repeticién.

Esa asercion de su calidad de victimas del abandono forzado, de contera,

conlleva a ordenar, a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y

60 “Asi, los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves violaciones a los derechos humanos como el
desplazamiento forzado, se encuentran reconocidos por el derecho internacional, lo cual tiene una evidente relevancia
constitucional (i) de conformidad con el articulo 93 superior, por tratarse de tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen derechos humanos, prohiben su limitacién en los estados de excepcién y prevalecen en el
orden interno, (ii) por cuanto los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Corporacién ha reconocido el caracter prevalente de las normas de
Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y los derechos fundamentales de
la poblacién desplazad”. Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012.

®1 Corte Constitucional, Sentencia C-052 de 2012

? Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su
tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposiciéon de la misma en las condiciones
establecidas por el derecho internacional en la materia". Corte Constitucional, T-821 de 2007
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Reparacion Integral a las Victimas, que en el término de diez (10) dias, contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, si aun no lo ha hecho, proceda
a incluir a los solicitantes, con sus respectivos grupos familiares, en el Registro
Unico de Victimas, para hacer efectivas las 6rdenes que se impartan en esta
sentencia, debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes

detallados sobre el avance y cristalizacion de tales medidas.

10.4.2. De la legitimidad en los solicitantes para impetrar la restitucion

de tierras

Es el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el que define la legitimidad por
activa para la cometido de restitucion de tierras, accién que, prima facie, puede
interponerse por quienes autoriza el articulo 75 ejusdem, segun el cual: ‘Las

personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de

baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido

despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley®®, pueden solicitar la restitucién juridica y material de
las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos

en este capitulo”. (Lo subrayado es del despacho).

Al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
compete la adquisicién y adjudicacién de tierras para los fines previstos en esta
ley y las destinadas a coadyuvar o mejorar su explotacién, organizar las
comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales basicos e infraestructura fisica,
crédito, diversificacion de cultivos, adecuacion de tierras, seguridad social,
transferencia de tecnologia, comercializacion, gestibn empresarial y capacitacion
laboral (Ley 160 de 1994, CAPITULO Il, DEL SISTEMA NACIONAL DE LA REFORMA
AGRARIA Y DESARROLLO RURAL CAMPESINO).

De su parte, el articulo 2° del acuerdo 266 de 2011, “Por el cual se establece
el Reglamento General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y regularizacion
de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del

INCODER y se deroga el Acuerdo 174 de 2009”, dispone que: ‘Los bienes

63 Segun el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, esta normativa tiene vigencia de diez (10) afios a partir de la
fecha de su promulgacion.
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inmuebles ingresados al patrimonio del Instituto por cualquiera de las formas

sefaladas en el articulo 16 de la ley 160 de 1994 vy el articulo 38 del Decreto 3759

de 2009 o por mandato de cualquier otra disposicion, tiene la naturaleza de bienes

fiscales articulo 674 del Cdadigo Civil. En consecuencia, ho pueden ser objeto de

posesion, contra ellos no procede la declaracién de pertenencia y su propiedad

solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado

mediante adjudicacion realizada por el Incoder”. (Lo subrayado es del despacho).

El articulo 27 de la Ley 8123 de 2003 preve:

“Contrato de asignacion o tenencia provisional. En las zonas definidas en
el proceso de planeacion de la Reforma Agraria, las tierras adquiridas o
expropiadas por el Incora o quien haga sus veces, podran entregarse a
los beneficiarios mediante contrato de asignacién o tenencia provisional
hasta por un término de cinco (5) afos, previa definicion del proyecto
productivo a desarrollar, a cuya finalizacion el Instituto procedera a
transferirles su dominio, siempre que acrediten haber establecido en ellas
empresas agropecuarias competitivas y sostenibles. (Resaltado adrede)

Durante la vigencia del contrato, los beneficiarios recibiran exclusivamente
el subsidio referente a las inversiones complementarias, tales como:
Capital fijo, adecuacion predial, capacitacibn y asistencia técnica y
comercializacion, determinadas en el proyecto productivo y se otorgara
por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria, con arreglo a las politicas
gue sefale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a los criterios de
elegibilidad que determine la Junta Directiva del Incora o quien haga sus
veces.

Si durante el término del contrato el beneficiario incumple las obligaciones
a su cargo, el Incora o quien haga sus veces, mediante acto
administrativo debidamente motivado determinara su exclusion de la
empresa agropecuaria, seleccionando en el mismo acto nuevo
beneficiario, quien aportard solidariamente el monto de la inversion
realizada por el beneficiario incumplido”.

A su vez, el Capitulo IV del Decreto 1250 de 2004: “por el cual se
reglamentan parcialmente las Leyes 160 de 1994 y 812 de 2003, en lo relativo al
otorgamiento del subsidio integral a beneficiarios de programas de reforma

agraria”, al reglamentar el sui generis “Contrato de Asignacion o Tenencia

Provisional”, dispone:

"Articulo 14. Contrato de Asignacion o Tenencia Provisional. Es un
contrato mediante el cual el Incoder, entrega en forma temporal la
tenencia de Unidades Agricolas Familiares a quienes acrediten los
requisitos para ser beneficiarios de programas de Reforma Agraria, previa
definicion de un proyecto productivo de caracter empresarial que se
comprometen a desarrollar durante la vigencia del contrato.

La vigencia del contrato no podra ser superior a cinco (5) afios y
contendré las obligaciones que resulten compatibles con su naturaleza,
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de aquellas establecidas en el articulo décimo segundo del presente
decreto.

El subsidio referente a las inversiones complementarias para desarrollar el
proyecto productivo, podra ser hasta del treinta (30%) por ciento del tope
establecido en el articulo séptimo del presente decreto.

Articulo 15. Cumplimiento del contrato. El cumplimiento del contrato
faculta a los asignatarios para solicitar la adjudicacion del predio, en forma
individual o colectiva, con derecho a recibir el monto del subsidio
correspondiente al valor de la tierra, previa suscripcion del contrato de
Operacién y Funcionamiento que garantice la continuidad de la empresa
agropecuaria, caso en el cual el subsidio no podra exceder el setenta
(70%) por ciento del tope establecido en el articulo séptimo del presente
decreto. (Subraya el juzgado)

Articulo 16. Incumplimiento del asignatario. En_caso _de incumplimiento
injustificado _de alguna de las obligaciones contractuales a cargo del
asignatario, el Incoder, por acto administrativo debidamente motivado y
sustentado en el informe del supervisor, determinard su exclusion de la
empresa agropecuaria, seleccionando en el mismo acto a un nuevo
beneficiario, a quien se recibird como aporte a la empresa, el valor de las
inversiones realizadas por los beneficiarios incumplidos, quienes perderan
los derechos patrimoniales generados en el proyecto productivo”. (Las
rayas son también nuestras)

Mientras que el articulo 4° del Acuerdo 266 de 2011, del Instituto Colombiano

Desarrollo Rural, sefala:

EXPECTATIVAS LEGITIMAS. Los ocupantes de los predios del Fondo
Nacional Agrario que no hayan consolidado su situacion juridica individual
y concreta conforme al articulo 58 de la Constitucién Politica y las normas
agrarias vigentes, tienen apenas una expectativa legitima frente a la
adjudicacién, salvo aquellos que conforme con las disposiciones del
capitulo VII del presente acuerdo sean declarados como ocupantes de
hecho.

En consecuencia, los ocupantes de hecho y quienes legitimamente han
sido beneficiarios de la destinacion o asignacion provisional, comodato,
reserva, arrendamiento, usufructo o cualquier tipo de tenencia de los
predios ingresados al Fondo Nacional Agrario, no podran alegar en
ningun caso posesion o derecho adquirido a la adjudicacion del inmueble
respectivo”.

En tanto que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sentado que:

“Desde que se desatdé en Colombia el fendmeno del desplazamiento
como principal foco de masivas vulneraciones en materia de derechos
humanos, se ha venido respondiendo con una normatividad amplia en
materia de proteccion a sus derechos acorde con las necesidades de esta
poblacién, es asi como en respuesta frente a esta problemética se expidio
la ley 387 de 1997: “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencidn, proteccién, consolidacién y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia”. En el marco de proteccion a los desplazados, este cuerpo
normativo aborda el acceso a programas cuyo objetivo inicial se centra en
los procesos de retorno y reubicacion de los desplazados por lo que en el
articulo 19 numeral las siguientes medidas: “El Instituto Colombiano para la
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Reforma Agraria, Incora, adoptara programas y procedimientos especiales para
la enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras, en las zonas de expulsion y
de recepcion de la poblacién afectada por el desplazamiento forzado, asi como
lineas especiales de crédito, dando prelacién a la poblacién desplazada.”
Contintia haciendo referencia al derecho a la reubicacion y restitucion de
tierra de la poblacién desplazada: En los procesos de retorno y reubicacion
de desplazados por la violencia, el Gobierno Nacional dara prioridad a éstos en
las zonas de reserva campesina y/o en aquellos predios rurales que hayan sido
objeto de la accion de extincion de dominio mediante sentencia administrativa o
judicial.

...)

En concordancia con las 6rdenes dadas en el auto de 008 de 2009 se
encarg6 al Ministerio de Agricultura, Ministerio del Interior y el Ministerio
de Vivienda, la proteccion a los derechos territoriales de la poblacion
desplazada. Sin embargo no fue sino hasta la expedicion de la ley 1152
de 2007 donde se encarg6 al INCODER del manejo de los derechos de la
tierra, pese a esto dicha ley fue declarada inconstitucional por esta
Corporacién mediante la sentencia C-175 de 2009 por haberse omitido la
consulta previa a las comunidades indigenas y afro descendientes.

En consecuencia, se expidi6é el decreto 3759 de 2009 que reestructuré al
INCODER vy le confirié todas las funciones relacionadas con la proteccion
de los derechos sobre los predios abandonados por la poblacion
desplazada por causa de la violencia. Dispuso que para el ambito rural,
esta entidad debia promover la restitucion, reubicacién, adquisicion,
enajenacion y adjudicacion de tierras asi como el reconocimiento de
subsidios, todo esto con el objetivo de contribuir_al restablecimiento de
una base econdmica familiar, mediante el acompafiamiento _en la
implementacién de proyectos productivos integrales y sostenibles. Dentro
del cumulo de funciones encargadas al INCODER dirigidas a garantizar el
acceso a las tierras se dispuso lo referente a la adjudicacion vy titulacion
de tierras en aplicacion a la Ley 160 de 1994.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, tanto las disposiciones legales
como internacionales en materia de desplazamiento consagran un deber
de proteccion y restablecimiento a los derechos de esta poblacion por
parte del Estado, por ello este como principal actor en la defensa de tales
derechos debe disponer mediante las entidades encargadas el
cumplimiento de los planes y programas que garanticen la reubicacion y
restitucion de los derechos relacionados la explotacion, adquisicion y
titulacion de la tierra como principal fuente de sustento econdmico de
aqueggs gue han sido obligados a causa de la violencia a abandonarlo
todo™".

La Alta Corporacién, en un caso que, cambiando lo cambiable, se

corresponde factica y juridicamente con el que analizamos, razono:

“debe concluir la Sala que las obligaciones con la poblacion desplazada
por la violencia no se satisfacen formalmente, sino a través de la
responsabilidad integral y efectiva del Estado. En tal sentido, la entrega
de una porcion de terreno no se debe circunscribir al simple hecho de
realizar la cesion material del inmueble, sino a la verificacion y
satisfaccion de las minimas condiciones de vida que demanda la dignidad
del ser humano.

% Sentencia T-159/11
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Por tales motivos, y conforme a lo expuesto, la Sala de Revision revocara
el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales en
mayo 12 de 2009. En consecuencia, y con el propdésito de amparar los
derechos fundamentales de las 24 familias a cuyo favor se interpuso esta
accion y de las otras 10 familias adjudicatarias del predio San Mateo, se
ordenara al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, por
intermedio_de su representante legal, que en el término _de 6 meses
siguientes a la comunicacién de este fallo, proceda a reubicar bajo la
estricta observancia de los principios rectores del desplazamiento forzado,
a las 34 familias situadas en dicho predio gue asi lo deseen, en otro
terreno _que reuna las suficientes condiciones que garanticen la
estabilizacién socioecondémica.

Y, al abordar la tematica proteccionista del derecho de acceso a la tierra de

la Poblacion Desplazada, la Guardiana de la Constitucion aquilato:

“El desplazamiento forzado implica, de manera necesaria, el desarraigo
de los afectados del lugar que ocupan. En ese sentido, los derechos
fundamentales interferidos por ese despojo son, sin duda alguna, los que
primero se ven afectados por el hecho del desplazamiento. De forma
correlativa, la restitucion en el acceso a la tierra es un elemento central e
ineludible para la reparacion integral de las victimas de desplazamiento.
De manera general y en lo que respecta a la relacion entre el afectado y
la propiedad inmueble, son dos las dimensiones en que se manifiesta el
perjuicio iusfundamental de los desplazados internos, en especial
respecto de los que integran la poblacién campesina: (i) la proteccion del
minimo vital; y (ii) el acceso a la vivienda digna. En cuanto a lo primero, es
evidente que el sustento de la poblacién campesina, comprendido como
la consecucién de los elementos materiales basicos para el ejercicio de
los demas derechos fundamentales, depende de la explotacion
econdémica de la tierra rural. El desplazamiento forzado impide, por ende,
que la poblacibn campesina victima del mismo garantice su derecho al
minimo vital. Respecto de lo segundo, es claro que la tierra rural no solo
es un medio de produccién para los campesinos, sino que también
constituye el espacio para el ejercicio del derecho a la vivienda. En ese
orden de ideas, el desplazamiento forzado de los campesinos afecta el
nacleo esencial de ese derecho que, como se explicara mas adelante con
base en ejemplos de la jurisprudencia constitucional, conforma un
derecho fundamental autbnomo y exigible. Es a partir de esta
problematica que desde las normas de derecho internacional de los
derechos humanos, el régimen legal nacional y la jurisprudencia
constitucional, se han fijado distintas reglas que apuntan a determinar las
responsabilidades estatales en materia de minimo vital y derecho a la
vivienda de la poblacibn campesina victima de desplazamiento. En
términos simples, las victimas de desplazamiento forzado tienen el
derecho fundamental a la reparacion integral del dafio generado por ese
delito. Ello significa la existencia de una obligacién estatal de
implementacion de las acciones tendientes a, entre otros aspectos, (i)
conservar la propiedad o posesion de la tierra, tanto en su perspectiva
juridica como féactica; (ii) facilitar el retorno al territorio usurpado por los
hechos que motivaron el desplazamiento forzado, en condiciones de
sequridad; (iii) garantizar que la poblacion campesina propietaria,
poseedora o tenedora de la tierra rural, pueda llevar a cabo tanto su
explotacion econdémica, como Su uso para vivienda, en condiciones
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compatibles con los estandares internacionales previstos para ello™®
(Subraya el Despacho)

Este Juzgado, en Sentencia del 15 de agosto del retroproximo afio, al
solucionar un caso semejante al que ahora se atiende, pues que se trataba
también de una solicitud elevada por una mujer que al momento del despojo se

hallaba explotando un bien baldio, preciso:

“El articulo 74-5° de la Ley 1448 de 2011 preceptua que: “Si el despojo o
el desplazamiento forzado perturbaron la explotaciéon econdémica de un
baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del
despojado no se tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacion. En
estos casos el Magistrado deberd acoger el criterio sobre la Unidad
Agricola Familiar como extension maxima a titular y serd ineficaz
cualquier adjudicacion que exceda de esta extension”.

La Unidad Agricola Familiar, segun el concepto del Incoder y de acuerdo
a la ubicacion geogréfica del inmueble, es de 8 a 11 hectéreas, porque asi
lo define la Resolucion 041 de 1996 en su articulo 26%, mientras que la
extension del predio reclamado es de 3 ha. 5558 m2. Ergo, el fundo
deprecado en restitucion estaria dentro de esos rangos de la UAF¥, por
ende, no hay exceso ni se requiere de ajustes para menesteres de la
adjudicacion.

Armonizando todo este componente factico y juridico, fulge inconcuso que
la peticionaria ha consolidado el derecho a la adjudicacién y, por tanto, no
se trata de una simple expectativa, maxime, itérese, cuando la trascrita
disposicion legal manda que, para efectos de la adjudicacion del derecho
de dominio a favor del despojado, no se tenga en cuenta la duracién de
dicha explotacion lo que, mutatis mutandis, esta relevando de la rigurosa
requisitoria para la consolidacion de la propiedad en favor de la victima vy,
en conclusion los hechos asi planteados y el tratamiento juridico que de
los mismos impone la tantas veces citada Ley 1448 de 2011, apuntan
inexorable a la restitucion material y juridica del inmueble”.

(...)
Bajo este prisma legal y jurisprudencial, tenemos que el fundo reclamado

en restitucion por la sefiora A. N. V. C., en razén precisamente del
abandono, segun los sendos informes del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural —Incoder- y la Corporacién Autbnoma Regional del Valle
del Cauca —CVC-, ha experimentado una transformacion, puesto que si
bien y para la época en que era ocupado por la solicitante, ella ejecutaba
la explotacion con la agricultura, como que cultivaba café, platano,
aguacate y guama, al quedar el predio desatendido, da origen a la
formacion de un bosque natural secundario regenerado
espontaneamente, en el que ahora hay es “especies forestales nativas
como son: mano de oso, cordoncillo, nacedero, yarumo negro, guadua,
laurel mestizo, laurel jigua, aguacatillo, chagualo, nogal, guayabo,
arrayan, palma taparo, guamo, higuerén, y ademas plantas herbaceas

®5 Sentencia T-076/11

€5 ver folios 81 y 82 del cuaderno principal

®7 Dice el articulo 66 de la Ley 160 de 1994: “A partir de la vigencia de esta Ley y como regla general, salvo las excepciones
que establezca la Junta Directiva, las tierras baldias se titulardn en Unidades Agricolas Familiares, segln el concepto
definido en el Capitulo IX de este estatuto. El INCORA sefialara para cada caso, region o municipio, las extensiones
maximas y minimas adjudicables de las empresas basicas de produccion y declarara, en caso de exceso del area permitida,
que hay indebida ocupacién de las tierras de la Nacion”.
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tales como iraca, helecho, zarza negra™, a la sazén, lo que lleva al
Ingeniero Agronomo Oswaldo Crespo Carvajal a considerar que no es
procedente realizar la titulacion del predio; en tanto que el Técnico
Operativo de la CVC, concluye en su concepto, consecuente con lo por él
observado, que no es viable adelantar actividades agropecuarias en el
predio porque se halla en proceso de regeneracion natural con el
desarrollo del bosque, por lo cual debe dejarse en su estado actual de
conservacion y proteccion por la importancia ambiental que representa en
Su recreacion espontanea de bosque natural.

Esta novedad reportada por los expertos de esas entidades, entrona dos
talanqueras para la restitucion material, por un lado, el problema
ambiental que implicaria devolver esa heredad con todo y su titulaciéon a
la sefiora A.N.V.C., lo cual incluye una tension de sus derechos con el
interés general inmerso en la funcion ecologia como derecho fundamental
que le es inherente a la propiedad en términos del articulo 58 de la
Constitucién Nacional®; de otro lado, al haberse mutado el fundo en zona
boscosa y espesa, la reposicion de la actividad agricola de explotacion
generaria: i) la devastacion de la reserva natural en que se ha convertido
y, i) muchos mas problemas que beneficios para la demandante por la
inversion econdmica que tendria que hacer para volver a sus cultivos.

Por otra parte, en entrevista que rindiera la sefiora A.N.V.C. ante la
Trabajadora Social de la UAEGRTD adujo que el regresar a su predio
intensificaria su dolor, que siente desconfianza de los vecinos y desinterés
en hacer parte de organizaciones y de actividades comunitarias, que sus
hijas no sienten ningun arraigo por la finca y que por el contrario solo
tienen recuerdos negativos de las malas experiencias vividas. Ya en la
declaracion juramentada que rindiera ante este Despacho dice aspirar a la
restitucion de ese suefio que tuvo porque es algo que trabajoé para darle
estabilidad a sus hijos, pero que su situacién econémica es muy precaria
y si se le restituye el mismo bien tendria que buscar una persona que la
explotara porque eso es un rastrojo (sic) y no tiene casa. Atestaciones un
poco contradictorias e inciertas, pero que no son mas que el producto de
la incertidumbre que genera el trastoque abrupto de su modo de vida
como secuela ineluctable del desplazamiento forzado, en tanto que
repentinamente se vio abocada, junto con sus hijos, a dejarlo tirado todo
para emigrar y deambular por escenarios citadinos que no se
correspondian con su entorno y, en cuanto que se le causé una
desestabilizacion tal que, se halla en esa irresolucion e inseguridad de si
lo bueno es regresar 0 no, porque puede estar anhelando la recuperacion
del fundo como su propiedad, mas al mismo tiempo el asoma el fantasma
del pasado aciago y la falta de recursos econémicos como para
recomponer y rehabilitar un predio que hoy ve ella como un rastrojo, pero
gue tampoco se siente con la fuerza o vitalidad para la recuperacion, le

68 . . . . . L
Ver informe de inspeccion ocular, legible a folio 92 del cuaderno principal

“También ha reconocido la Corte, reiteradamente, el caracter ecolégico de la Constitucién de 1991, la naturaleza
fundamental del derecho al medio ambiente sano y su conexidad con el derecho fundamental a la vida (Art. 11), que impone
deberes correlativos al Estado y a los habitantes del territorio nacional. De tal suerte que, el sistema productivo no puede
extraer recursos ni producir desechos ilimitadamente, pues tiene como limites el interés social, el ambiente sano y al
patrimonio cultural de la nacién. En efecto, mientras por una parte se acepta el medio ambiente sano como un derecho del
cual son titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan
afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le imponen al Estado los deberes correlativos de: (i) proteger
su diversidad e integridad, (ii) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, (iii) conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, (iv) fomentar la educacion ambiental, (v) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion, (vi) prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, (vii) imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios causados al
ambiente; y (viii) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”
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mataron a su hijo varon y no ve que las hijas estan en capacidad para
hacerlo.

Esta tirantez entre los derechos involucrados, que no son de poca monta
como puede verse, toca sopesarlos y balancearlos al juez especializado
en restitucion de tierras porque, al involucrar principios y valores, se
impone es la modulacién bajo los criterios de necesidad, proporcionalidad
y razonabilidad, que consulten una armonizacion en la que no denigren
los unos de los otros ni la supervaloracion o prevalencia conlleve un
sacrificio que reniegue de la importancia que les dispensa el mismo
bloque de constitucionalidad. Por consiguiente, si de un lado es
necesario atender la conservacion del medio ambiente a través de la
proteccion de los recursos regenerados, como es este caso, cuya
incolumidad se erige en garantia fundamental de esta y las demas
generaciones por venir y, por otra parte, se hace también necesario
satisfacer la reparacion a la victima A.N.V.C. como deuda irredimible y
parte integrante del plexo de derechos que le son inherentes en la calidad
de desplazada por la violencia, significa que tan importante es el
compromiso ecolégico como la satisfaccion de las pretensiones de la
solicitante.

Pero, al analizar la relacibn medio a fin como confrontacion ineludible a
este efecto de la necesariedad, los mismos principios que aprestigian las
obligaciones estatales para con los desplazados, en sede de restitucion,
pregonan como ideal el esfuerzo primigenio del restablecimiento original,
es decir, que se reintegren las tierras o predios de que fueron despojados
0 que tuvieron que abandonar forzadamente las victimas, lo cual
corrobora la misma ley 1448 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Sin embargo, cuando esto no es posible ha de recurrirse,
subsidiariamente y en su orden, a la equivalencia o a la compensacion.

La imposibilidad de restituir el mismo predio ha de mirarse en las
circunstancias especificas de cada caso, porque no existe un manual ni
un derrotero especifico que dé cuenta de la multiplicidad de factores que
pueden incidir como cortapisa para la reposicién principal. Aqui por
ejemplo, la talanquera esta dada por un fenédmeno natural, porque la
dejadez compelida de la heredad trajo consigo un portento de
regeneracion del bosque nativo que ahora interesa a todos como recurso
renovable, a cuya protecciéon ha de apuntar el esfuerzo solidarizado y
mancomunado por la inescindible correlacion con los derechos que
implica y lo enaltecen como patrimonio de la humanidad. Sumese a ello
que, si interpretamos en un plano axiolégico las adveraciones de la
demandante, ella se halla en el dilema de reclamar su predio como suefio
que fue y proyecto de vida y familia mientras perdur6 en él, pero ahora,
viéndolo en las condiciones selvaticas o de densidad boscosa en que se
encuentra —que ella adjetiva de rastrojo—, sin recursos ni energias para
recuperarlo y trabajarlo, vacila en precisar qué es lo que realmente quiere,
en todo caso no avizora condiciones para el retorno, lo cual traduciria, en
aguda sindéresis, que la principal u original restitucién fulgiria como algo
especioso por ineficaz e indecoroso para la victima. Por manera que,
todos esos argumentos concluyen en la imposibilidad de esa restitucion
estricto sensu e imponen otra solucion mas justa y adecuada como lo es
la equivalencia, que viene a conciliar, de contera y en proporcionalidad,
los derechos en juego, porque al tiempo que se estaria atendiendo las
recomendaciones de las autoridades ecologistas, dejando que el
ecosistema se rehabilite y restaure como bien colectivo, también se
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solventarian las angustias de la victima y se zanjaria la vacilacion que le
embarga acerca de aspirar a un predio en que en nada se acondiciona ya
a lo que ella tenia y que, de serle restituido, no sabe qué hacer porque no
tiene ya fuerzas ni recursos para adecuarlo a la explotacion econémica
gue antes emprendi6 pero que se trunco por el abandono forzado, lo cual
no constituiria una verdadera reparacion integral.

Asi, la razonabilidad, entendida ésta como lo que se ajusta a la
Constitucion en el contexto mismo del Estado Social y Democratico de
Derecho, anclado en principios como el de la participacion, hace
imperativa la restitucion como equivalencia y, si esta obedece a criterios
de igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas
cosas, incluida la igualdad de areas, se dispondra que el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder, como institucion misionalmente
encargada de adelantar los procedimientos y adjudicaciones de los
predios baldios, proceda a adjudicar a la sefiora A.N.V.C. un inmueble de
similares 0 mejores caracteristicas de aquél que tuvo que abandonar
forzosamente, atendiendo ademas todas las circunstancias que faciliten la
explotacion que ella quiera darle al predio, para lo cual sera perentorio
obrar de comun acuerdo con la solicitante, presentandole un catalogo de
posibilidades y opciones para que ella pueda elegir el que mas se

acomode a sus necesidades, lo que ha de hacerse en un término maximo

de dos (2) meses contados a partir de la notificacién de este fallo™°.

Ahora bien, el predio denominado “LA SELVA Y BUENOS AIRES’, fue
adquirido por el entonces INCODER, segun escritura No. 3190 del 23 de
diciembre de 2004 de la notaria 1 de Tulua V., por compra que hiciera al sefior
Manuel Antonio Moreno Martinez, inmueble que al salir del dominio particular para
incorporarse al patrimonio de la entidad publica se convierte en un bien de la unién

o bien fiscal™

, que como viene de verse, por su naturaleza, su propiedad solo
puede adquirirse mediante titulo traslaticio del dominio otorgado por el Estado
mediante adjudicacién realizada por el INCODER; pues, estricto sensu, no se trata
de un bien baldio, pero en ambos casos se trata de bienes de la Nacion con fines
perfecta e inequivocamente definidos hacia adjudicacién en propiedad a favor de
quienes reunan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley. Asi es que,
los predios reclamados por los solicitantes OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO y
BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, hacen parte del fundo de mayor extension
denominado ‘LA SELVA Y BUENOS AIRES”, cuya propiedad ostentaba el
INCODER por virtud de la tradicién que se cristalizd en su favor con la inscripcion
—en el registro de instrumentos publicos—, de aquella escritura mediante la cual
compré ese inmueble al sefior MORENO MARTINEZ'?, con una extensién global

de 58 ha. 3612 m? el que fue destinado por el Instituto al cumplimiento de su

o Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras, Guadalajara de Buga Valle, Sentencia No. 01
de 2013

™ Art. 674-3 C.C. “Los bienes de la unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la
unién o bienes fiscales”.

"2 er anotacién No. 1 del 23-12-04 en el certificado de tradicién de matricula inmobiliaria No. 384-102506
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mision y teleologia funcional, de manera que lo distribuy6 entre sendas familias a
las que asignd una séptima parte (*/;) —para cada una—, tal como se infiere del
tratamiento que se dio a los beneficiarios JOSE RICAURTE SANCHEZ PEREZ y
NELLY MUNOZ CRUZ", JUAN MARTIN HERNANDEZ JARAMILLO y MARIA
ADIELA PULGARIN TORRES™, LUIS ENRIQUE GIRLADO LOPEZ y MARIA
AIDE RINCON CAYCEDO™, LUIS ALFONSO LOPEZ PULGARIN y CLARA INES
LOPEZ GARCIA™ y, por supuesto que también se habia dispensado igual amparo
al sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO en términos de la Resolucion No.
0330 del 9 de marzo de 2007, pues a él y a su sefiora GLORIA DE JESUS
SEULVEDA se les adjudico definitvamente una séptima (‘/;) parte sobre el
pluricitado predio, que inexplicablemente, y en episodio que con toda razén llama
poderosamente la atencién del Ministerio Publico y que califica la Procuradora
Delegada como selectivo’’ en la funcién registral —porque ciertamente causa
bastante extrafieza—, se le niega la inscripcién del acto administrativo bajo el
argumento de estar vigente la prohibicién de actos de enajenacién o transferencia
a cualquier titulo’®, que sin embargo no fue traba para que se inscribieran,
inclusive con posterioridad, las Resoluciones 0327 de 09-03-2007 (asentada el 19-
10-09), 0332 de 09-03-2007 (asentada 05-01-2010), 0331 de 09-03-2007
(asentada el 25-01-2010) y la 0329 de 09-03-2007 (asentada el 25-03-2010), pero
que con todo, puede encontrar su explicacion en la reglamentacion aparejada por
el Decreto 2007 de 2001 a los articulos 7°, 17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en cuyo
cuerpo normativo se hallaba la solucién a aquella denegada inscripcion, toda vez
que la teleologia de la misma no es trabar ni complicar la situacion de los
desplazados con perspectiva al acceso de la tierra sino de proteccion, por lo cual
la limitacion que habia estampado la Alcaldia de Riofrio V., no aplicaba en el
especifico evento, pero no se le resolvié esa problematica al solicitante, lo cual
redundo en la imposibilidad de acceso al dominio por falta de la consolidacion el
mismo concretada en la no inscripcion de la referida resolucion (la No. 0330 del 9
de marzo de 2007), intringulis que no fue solucionado, ocurren los hechos
victimizantes a los que ya se ha hecho alusion y el sefior ORTIZ MANCO se ve
compelido a desplazarse con su grupo familiar porque temia por su vida y las de
los suyos. Todo esto para significar que, el susodicho solicitante no lucia una mera
expectativa frente a la parcela que le habia sido adjudicada definitivamente en

propiedad por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, es decir, se habia

"3 VVer anotacién No. 3 ibidem

™ Ver anotacién No. 4 ibidem

"5 Ver anotacién No. 5 ibidem

"6 Ver anotacién No. 6 ibidem

T Ver folio 16 del concepto de la Procuraduria que obra a folio 151 del cuaderno principal

78 Ver nota devolutiva de la Oficina dg Registro de Instrumentos Publicos de Tulua V., legible a folio 39 del cuaderno 2 de
pruebas especificas OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, impresa el 30 de septiembre de 2009 a las 03:05:04 p.m.
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operacionalizado el titulo traslativo de dominio —del INCODER al solicitante—, sdlo
que el modo —la tradicion— no se efectivizo por la talanquera de aquella anotacién
limitante que se habia inscrito con base a la Resolucion No. 902 del 15 de
septiembre de 2006 emitida por la Alcaldia de Riofrio V.

En lo que hace a la también solicitante BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL,
se tiene que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural “INCODER?”, por virtud del

I”°, suscrito el 30 de

especial contrato de asignacion o tenencia provisiona
diciembre de 2004, le entregd, a ella y a su esposo LUIS HERNAN MORENO
HIGUITA, una concreta y material séptima (*/;) parte del predio “LA SELVA Y
BUENOS AIRES”, junto con las mejoras e instalaciones en él incorporadas y en
precisos términos de lo que dispone la Ley 812 de 2003 y su Decreto
Reglamentario, esto es: “hasta por un término de cinco (5) afios previa definicion
del proyecto productivo a desarrollar, a cuya finalizacion el instituto procedera a
transferirles su dominio siempre que acrediten haber establecido en ellas
empresas agropecuarias competitivas y sostenibles”, siempre y cuando los
asignatarios cumplieran con otras obligaciones®, porque de advertirse un
incumplimiento injustificado el INCODER, por acto administrativo debidamente
motivado y sustentado en el informe del supervisor designado, determinaria su
exclusiébn de la empresa agropecuaria. Recibida la parcela por los conyuges
asignatarios, emprenden ellos las labores inherentes al compromiso
contractualmente adquirido, es decir, lo destinaron al cultivo de cargamanto, yuca
maiz y platano, emprendimiento que soélo pudo tener su tracto sucesivo hasta el

mes de octubre de 2006, calenda en que tuvo que abandonar el predio por los

™ Decreto 1250 del 23 de abril de 2004 - Articulo 14. Contrato de Asignacién o Tenencia Provisional. “Es un contrato
mediante el cual el Incoder, entrega en forma temporal la tenencia de Unidades Agricolas Familiares a quienes acrediten los
requisitos para ser beneficiarios de programas de Reforma Agraria, previa definicién de un proyecto productivo de caracter
empresarial que se comprometen a desarrollar durante la vigencia del contrato, que no podra ser superior a cinco (5) afios”.

“Tercera: Obligaciones de los asignatarios — Los asignatarios se obligan por su parte en virtud del presente instrumento a:
A) Adelantar en forma individual o asociativa, durante el término de cinco (5) afios, contados a partir de la suscripciéon de
este contrato, todas las actividades tendientes a establecer la empresa agropecuaria competitiva y sostenible, contenidas
en el proyecto productivo, designando un administrador o gerente que efectle el seguimiento y ajustes al desarrollo del
mismo, previa coordinacion con el INCODER. B) Asistir a los eventos de capacitacion y los relacionados con la direccion y
administracion de la empresa productiva, concertados con el INCODER en la formulacion del proyecto productivo. C)
Inscribirse en el libro de registro de beneficiarios de la presentacion de los servicios de asistencia técnica rural y recibir
asistencia técnica rural y recibir la asistencia técnica que quiera el desarrollo de la empresa agropecuaria. D) Pagar todos
los impuestos, contribuciones, y servicios publicos que afecten la UAF, desde el momento en que reciba materialmente el
terreno. E) Durante el término del Contrato de Asignacion o Tenencia Provisional, y antes del 1 de Diciembre de cada afio,
presentar un informe avalado por la UMATA o el Centro de Gestién Provincial, al Jefe de la Oficina de Enlace Territorial del
INCODER No. 4 en su condicién de supervisor de este contrato, informe que contendra una breve descripcion sobre el
desarrollo del respectivo Proyecto Productivo, los eventos de capacitacién a que hayan asistido a los ASIGNATARIOS, al
igual que actividades realizadas en cumplimiento de las demas obligaciones derivadas del presente contrato. Al informe se
anexaran, del ser del caso, los comprobantes del pago de los impuestos y servicios publicos. F) Abstenerse de arrendar o
transferir a cualquier titulo la posesion u otro derechos sobre la cuota parte del predio asignado provisionalmente. G) No
ceder el presente contrato ni ninguno de los derechos que de él se deriven. H) No incorporar mejoras en el predio de
caracter permanente, salvo aquellas autorizadas por escrito por parte del INCODER o las contempladas excepcionalmente
en el proyecto productivo, ni explotar el predio en forma diferente a la indicada por aquel, ni realizar practicas que
desmejoren los suelos, edificaciones e instalaciones. 1) Usar el inmueble en los términos y para lo fines estipulados en el
proyecto productivo y realizar las reparaciones necesarias a que hubiera lugar, de manera que pueda mantenerlo y
devolverlo, cuando fuere el caso, en las mismas condiciones que le fue entregado, salvo el deterioro proveniente por el uso
legitimo. J) no adelantar explotaciones con cultivos de uso ilicito, o con perjuicio de los recursos naturales renovables y del
ambiente”.
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violentos sucesos ya descritos, es decir, el contrato de asignacion de tenencia
provisional estaba en plena ejecucidén pero se truncé por esa irrupcién de los

impetuosos forajidos.

Sometida esta peculiar situacion al tamiz de la mejor interpretacion, la cual
necesariamente ha de hiperbolizarse bajo el principio pro victima, facil es
comprender que la tenencia que sobre aquella parte del predio “LA SELVA'Y
BUENOS AIRES” le fue concedida a la sefiora BLANCA LIBIA y esposo, no se
corresponde con la simple o mera tenencia de que trata el articulo 775 del Cédigo
Civil®!, porque aquella sui generis detentacién a ellos deferida, como puede
colegirse placidamente de la literalidad del contrato, tiene vocacion hacia el
derecho real de dominio, en tanto que la adquisicion de este derecho real queda
supeditada a una condicidén suspensiva y en cuanto que, de cumplirse el hecho
futuro e incierto —término de 5 afios y demas obligaciones— se consolidaria de
manera vinculante para el INCODER la propiedad en los asignatarios, por ende,
no se trata pues del titulo precario en virtud del cual el tenedor recibe la cosa y
correlativamente asume la obligacion de conservarla para restituirla a su
propietario; tan cierto es esto, que a esa particular tenencia dispensada por el
dicho Instituto a los beneficiarios no le aplica el consustancial presupuesto o
caracteristica indeleble de que trata el articulo 777 del mismo Cddigo Civil, a
cuyas voces: “el simple lapso de tiempo no muda la mera tenencia en posesion’,
porque en las condiciones en que les fue entregado el fundo al cabo de cinco (5)
afos y con el cumplimiento de las demas obligaciones impuestas en la convencion
de marras, solicitante y consorte aseguraban el derecho de dominio. Ergo, no se
trataba de esa simple tenencia sino de una detentacién repitase, con aptitud para
adquirir la propiedad sobre aquella parcela que se les habia situado, sélo que
debia cumplirse por los beneficiados con las condiciones inherentes e impuestas
por el INCODER, asi lo estaban haciendo, pero devino una causa externa y que

justifica el por qué no pudieron seguir aprovechandose de la pequefia heredad.

A la sazon, esa intrusion de los grupos al margen de la ley que
protagonizaron hechos victimizantes que tocaban directamente a la reclamante, su
esposo e hijo, por lo que tuvieron que abandonar el predio. Luego, si hubo
incumplimiento de condiciones no fue injustificado como lo exige el mismo contrato

para la exclusion de los asignatarios, lo cual redunda en la indefectible inteleccion

8 “Se llama mera tenencia la que se egjerce sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar o a nombre del
duefio. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que tiene derecho de habitacion,
son menores tenedores de la cosa empefiada, secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitacion les pertenece.
Il Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno”.
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de que, si no hubiera sido por los hechos victimizantes, el derecho de dominio se
habria afirmado en los susonombrados esposos, puesto que si el articulo 74-5° de
la Ley 1448 de 2011 preceptua que: “Si el despojo o el desplazamiento forzado
perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la adjudicacién de su
derecho de dominio a favor del despojado no se tendr4 en cuenta la duracién de
dicha explotacion”, s6lo que aqui no puede hablarse de ocupacion porque no
operé semejante situacion de hecho sino que el inmueble se entregd como
consecuencia de una relacion contractual que asignaba la tenencia provisional con
perspectiva de propiedad, pero eso si, a condicion de la explotacion en los mismos
términos de la convencién y, porque tampoco el feudo “LA SELVA Y BUENOS
AIRES” es un bien baldio en estricto sentido, pero mutatis mutandis, el tiempo
corrido desde cuando se interrumpio esa tenencia cualificada por el abandono
seguido a los actos violentos, lo cual conlleva a la incontestable conclusion de que
la impetrante BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL y su consorte LUIS HERNAN
MORENO HIGUITA adquirieron el dominio sobre esa tierra.

En este orden de lineamientos, tanto el sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ
MANCO como la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL les asiste la
legitimidad para accionar en restitucion en términos del supra-trasuntado articulo
81 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta de estar plenamente probada su
vinculacion con las parcelas que reclaman, las que tuvieron que dejar por la
configuracion de aquellos hechos victimizantes que se erigen en graves
infracciones al Derechos Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, a la postre, dentro de ese término de que habla el
precepto (entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la Ley).

10.4.3 De la restitucion juridica y material de los predios

El articulo 72 de nuestra carta legal de navegacion (Iéase Ley 1448 de 2011),

en su inciso 3°, establece que:

“El Estado colombiano adoptara las medidas requeridas para la
restitucion juridica y material de las tierrasa los despojados y
desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar y
reconocer la compensacion correspondiente.

Las acciones de reparacion de los despojados son: la restitucion juridica
y material del inmueble despojado. En subsidio, procedera, en su orden,
la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacién del
derecho de propiedad del baldio a favor de la persona gue venia
ejerciendo su explotacion econémica si durante el despojo o abandono
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se_cumplieron las condiciones para la adjudicacién”. (Lo subrayado es
del Despacho).

Los inmuebles deprecados en restitucion por el sefior OSCAR DE JESUS
ORTIZ MANCO como la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, hacen parte
de un fundo de mayor extension denominado “LA SELVA Y BUENOS AIRES”, el
cual, conforme a la tradicidbn que presenta su matricula inmobiliaria No. 384-
102506, pertenece en su globalidad al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER-, pero que, como quedo decantado en las consideraciones anteriores,
no es estricto sensu un bien baldio sino que se comporta como un Bien Fiscal,
que por su naturaleza y en virtud del articulo 2° del acuerdo 266 de 2011, su
propiedad solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por
el Estado mediante adjudicacion realizada por esta entidad, o sea, que
juridicamente se corresponde con el tratamiento que se da a los baldios.

El INCODER, expidi6 la Resolucion de No. 0330 del 09 de marzo de 2007,
mediante la cual procedi6 a la adjudicacién de una séptima (*/;) parte de ese fundo
(“LA SELVA Y BUENOS AIRES”) al seiior ORTIZ MANCO, ello por cuanto el
Comité Especial de Desplazados adelantado en el municipio de Santiago de Cali
V., recomendé (segun el Acuerdo 059 de 2006) la seleccién de su grupo familiar
para ocupar una de las vacantes en dicha heredad, pero que no empece este
titulo traslaticio, no logré asegurar el dominio porque se le neg0é la inscripcién en la
Oficina de Instrumentos Publicos de Tulua V., bajo el pabulo de que: “Sobre el
predio se encuentra inscrita y vigente prohibicibn de actos de enajenacion
transferencia a titulo de bienes rurales, segun resolucion 902 del 15-09-2006.
Alcaldia de Riofrio (Dto. 2007 de 2001)”; es decir, se truncd ese acceso a la
propiedad de la tierra. Por tanto, este peticionario tiene consolidado ese derecho a
la adjudicacibn que no se ha satisfecho adecuadamente por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, en otras palabras, el acceso al predio se quedd

en una simple quimera.

A la sefiora BLANCA LIBIA y su conyuge, el mismo INCODER le asigno en
tenencia provisional —con vocacion de dominio—, también una séptima parte de la
finca (“LA SELVA Y BUENOS AIRES”), bajo la condicion suspensiva de cumplir
cinco (5) afos en la explotacién del mismo y la satisfaccion de otras obligaciones,
con todo lo cual estaban cumpliendo los asignatarios hasta cuando ocurrieron los
acontecimientos violentos que concitaron el abandono forzado. Por manera que, si
hubo un incumplimiento a esas obligaciones fue a causa de esa fuerza mayor y en

todo caso justificada, lo que significa, como ya se connotara, que esa aptitud de
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propiedad se hubiese cristalizado como lo presume en favor de la victima la propia
ley al viabilizar la adjudicacion del predio si durante el despojo o abandono se
cumplieron las condiciones para la adjudicacion, lo cual conlleva a concluir que asi
como no se trataba de una simple y mera tenencia sino de una detentacion
cualificada por la idoneidad adquisitiva, bajo condiciones que se suponen
legalmente cumplidas durante el abandono forzado de que fue victima esta familia,
pero que también se quedo en el desideratum porque ni material ni juridicamente

obtuvieron ese acceso a la tierra.

Ahora, como lo tiene sentado la jurisprudencia constitucional, los estandares
internacionales sobre restitucion de las victimas, como componente preferente y
principal del derecho a la reparacién integral, permiten colegir principios tales que:

“(i) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la

reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.

(i) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que
las victimas despojadas, usurpadas o0 que hayan abandonado
forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(i) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o
indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y
voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe cluienes, de ser necesario, podran acceder a
medidas compensatorias™?.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que: ‘“La
reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la
cual consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la violacién. De no
ser esto posible, como en el presente caso, cabe al tribunal internacional
determinar una serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los
derechos conculcados, se reparen las consecuencias producidas por las
infracciones y se establezca, inter alia, el pago de una indemnizacion como
compensacion por los dafios ocasionados. La obligacion de reparar, que se regula
en todos los aspectos (alcance, naturaleza, modalidades y determinacion de los
beneficiarios) por el Derecho Internacional, no puede ser modificada o incumplida

por el Estado obligado invocando disposiciones de su derecho interno™>.

#Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012
8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia, Sentencia de
1 de julio de 2006, (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
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Nuestro ordenamiento juridico, en el Decreto 250 de 2005 y entre la
principialistica dominante del Plan para la Atencion Integral de la Poblacion
Desplazada por la Violencia, consagra el llamado enfoque restitutivo que ha de
entenderse como: “la reposicion equitativa de las pérdidas o dafios materiales
acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares
puedan volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban antes del mismo.
Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y

estabilizacion de los hogares afectados por el desplazamiento”.

La Corte Constitucional exalta este cariz apuntando que: “La restitucion,
como su nombre lo indica, es ‘“restablecer o poner algo en el estado que antes
tenia”, es decir, para el caso de las personas victimas de la vulneracion de los
derechos fundamentales, se trata de regresarlas a la situacibn en que se
encontraban antes de la transgresion de sus derechos, ‘la restitucion comprende,
segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de

residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes™*.

Y en la Sentencia T-085 de 2009 dijo que: “El derecho a la restitucion, dentro
de la nocién de reparacion, de las personas victimas del desplazamiento forzado
comprende, entre otros, “el derecho fundamental a que el Estado conserve su
derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre
disposicion de la misma..., como quiera que al constituir el abandono del lugar de
residencia la caracteristica esencial del desplazamiento forzado, la primera
medida que se ha de adoptar es la salvaguarda de la misma, independientemente
de los servicios sociales que el Estado estd obligado a prestar, como lo es la
atencion humanitaria y la estabilizacion socioeconémica”. Sin embargo, si ello no
es posible, sostiene la Alta Corporacion: “las victimas del desplazamiento forzado
tienen derecho a obtener la entrega de otro bien en reemplazo del que dejaron
abandonado o perdieron, derecho que es autbnomo e independiente a que se le

otorgue o no el subsidio para compra de tierras®.

El articulo 72-2° de la Ley 1448 de 2011 recoge esas prioridades y
subsidiariedades para que las medidas restitutorias se cristalicen y no se quedan
en un marco ideal o de buenas intenciones, pues predica que: “Las acciones de
reparacion de los despojados son: la restitucion juridica y material del inmueble

despojado. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucion por equivalente o el

84 Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012
% Sentencia T-821 de 2007, M.P. Jaime Araujo Renteria
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reconocimiento de la compensacion”. Y en el inciso 5° indica que: “En los casos en
los cuales la restitucion juridica y material del inmueble despojado sea imposible o
cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su
vida e integridad personal, se le ofreceran alternativas de restitucion por
equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas y condiciones en
otra ubicacion, previa consulta con el afectado. La compensacion en dinero sélo
procedera en el evento en que no sea posible ninguna de las formas de
restitucion”. El concepto de equivalencia esta definido como: “una igualdad en el
valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas cosas. También se relaciona

con la igualdad de areas™®

Bajo este prisma legal y jurisprudencial, tenemos que los terrenos
reclamados en restitucion por los solicitantes OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO
y BLANCA LIBIA SLAS CARVAJAL, que hacen parte del predio mayor “LA
SELVA Y BUENOS AIRES”, en tono con un primer concepto ambiental rendido
por la CVC en julio 3 de 2009, se halla ubicado en un punto importante por ser la
cuenca abastecedora del acueducto del corregimiento de Saldnica, donde el
programa PAAR invirtio recursos en la construccion de obras para mejorar el
sistema de abastecimiento, por lo que consideran que se deben tomar medidas
para evitar el deterioro de la micro-cuenca y por ende la afectacion de toda una
comunidad, de ahi que recomendaran al INCODER no ubicar mas familias en
dichas éareas, ya que traeria grandes impactos para el ambiente, subestructura y
comunidades vecinas. Un segundo concepto de la misma Corporacion Autbnoma
y que obra en el plenario, indica que alli nacen dos corrientes de agua que
benefician a varias familias de la parte baja de la vereda La Cristalina, que
entonces debe respetarse el area forestal protectora de esas fuentes hidricas,
conservandose permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables, debiendo prevalecer
el efecto protector y s6lo permitiéndose la obtencién de frutos secundarios del
bosque. Ademas se precisa que el predio del sefior OSCAR DE JESUS ORTIZ,
muestran que el 75.3% del area se encuentra en Tierras forestales de Proteccion

F3: “aquellas cuyas condiciones ecolégicas exige una cobertura boscosa o similar

permanente, por ser areas muy susceptibles a la degradacién; son tierras que

exigen manejo o fines exclusivamente de proteccidn y conservacion va sea de

cuencas hidrogréficas, flora, fauna, embalses, areas de recreaciéon y de interés

cientifico, etc.” y sélo en un 24.7% en Tierras forestales productoras - protectoras

F2: “aquellas cuyas condiciones ecolégicas exigen una cobertura forestal

% Articulo 36 del Decreto reglamentario 4829 de 2011
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permanente, permitiendo un aprovechamiento ordenado del bosque (maderas y
otros productos) como puede ser cuarteles, fajas o entresacas con practicas
exigentes de manejo de suelos, proteccién de causes, labores silviculturales y de
cosecha”, en tanto que el predio de la sefiora BLANCA LIBIA SALAS
CARVAJAL se corresponde también a tierras forestales productoras-protectoras
(F-2).

Estos informes emitidos por expertos de la CVC, aunados a la apatia y
negativa de los solicitantes para volver a esas tierras, se erigen en carices que
complejizan y hacen imposible la restitucion material de las tierras, merced a que
en un muy alto porcentaje el terreno debe recibir el manejo exclusivo de proteccién
y conservacion de las zonas protectoras de los nacimientos y corrientes de aguas,
implica mantener el area de bosque natural, el predio también actia como
corredor biolégico y esta dentro del area amortiguadora del parque natural regional
Paramo del Duende. Ademas, en ampliacion de entrevista, el reclamante OSCAR
DE JESUS ORTIZ MANCO adujo que aunque quisiera volver al predio no puede
porque sus hijos ya se han adaptado a la vida en la ciudad de Cali y que no hay
las condiciones de seguridad porque en la actualidad la guerrilla y “Los Rastrojos”,
siguen haciendo presencia en el municipio de Riofrio, adveracion que confirma el
informe del Comandante de Departamento de Policia del Valle, segun el cual, en
esa poblacién, especialmente en la vereda La Cristalina, en los ultimos afios viene
delinquiendo el componente estructural de la banda criminal “Los Rastrojos”,
liderado por alias “Leo”, dedicados a la custodia de cultivos ilicitos y extorsiones,
quienes también alquilan fincas para reuniones de coordinacion o esparcimiento
de cabecillas de su estructura y que pese a que en el presente afio no se ha
tenido conocimiento de acciones armadas por parte de la agrupacién, se
encuentra en proceso de involucion debido a capturas y bajas de sus integrantes.
Igual, en el interrogatorio rendido ante este estrado judicial, OSCAR DE JESUS
itera que no desea retornar al predio, que aspira a una tierra donde pueda estar
tranquilo o recibir una compensacion economica; mientras que la sefiora ALBA
LIBIA en el contexto de su version juramentada exhibe indefectible un temor de
regresar a ese predio inclusive cuando estuvo en la Personeria de Obando

denunciando el segundo desplazamiento.
Ante esa dificultad e inconveniencia para la restitucion material de las tierras

reclamadas por los solicitantes, hiperbolizando esa voluntad de los deprecantes vy,

como es al Estado a quien se le exige la garantia del acceso a una compensacion
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o indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible, a modo de conclusion, sera lo que se dispondra aqui,
porque asi como doctrina y jurisprudencia revelan que la restitucion in situ brilla
como ideal y principal, seguidamente se apunta, también en esos niveles
normativos, que serd procedente en tanto estén dadas esas condiciones de
seguridad y dignidad para que la victima regrese a su entorno y en cuanto que esa
deseable como preferente restitutio no se imposibilite por esas mismas causas,
pues en un tal caso de dificultad o inconveniencia, en el que debe contarse
infaliblemente con el querer de la victima, lo que viene como razonable,
proporcional y adecuado es la restitucion como equivalencia y, si esta obedece a
criterios de igualdad en valor, estimacion, potencia o eficacia de dos 0 méas cosas,
incluida la igualdad de areas, se dispondra que el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER, como institucion misionalmente encargada de
adelantar los procedimientos y adjudicaciones de los predios baldios, proceda a
adjudicar a los demandantes OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO y BLANCA
LIBIA SALAS CARVAJAL, sendos predios de similares o mejores caracteristicas
de aquéllos que tuvieron que abandonar forzosamente, atendiendo ademas todas
las circunstancias que faciliten la explotacion que quieran darle al predio, para lo
cual sera perentorio contar con la voluntad y en acuerdo con los susonombrados
demandantes, o presentarles un catalogo de posibilidades y opciones, inclusive la
adjudicacién del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria, para que ellos
puedan elegir la que mas se ajuste a sus necesidades, lo ha de adelantarse y
consolidarse en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la

notificacion de este fallo.

Cabe anotar que esta orden se direcciona al INCODER con base a las
mismas razones que se tuvieron por este Juzgado para resolver una solicitud de
“revision y aclaracion” elevada por este Instituto dentro del proceso que se
adelantd a instancias de la sefiora ALBA NELBY VALLEJO CORREA, pues en el

respectivo proveido se precisé:

“Con todo debe entenderse que la filosofia y teleologia que inspiré la
expedicion de la Ley 1448 de 2011 se corresponde con una obligacion
estatal para con las personas que han sido victimas de violaciones al DIH
y al DIDH, por ende, la politica delineada para su cumplimiento implica la
sinergia de toda la institucionalidad para que al menos la restitucion, como
parte integrante de la reparacion y una de las aristas de los derechos que
son inherentes a la poblacion desplazada por la violencia, no sea una
quimera ni se quede en un ideario o en el plano de las buenas
intenciones. De suyo, todas las entidades que conforman el
establecimiento estdn comprometidas en esa finalidad y propésito.
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Asi, como dentro de las alternativas que establece la misma Ley 1448 de
2011 para cuando la restitucion material se torna imposible, aparecen
priorizadas, en su orden, la equivalencia y la compensacién®’, esas
opciones deben aplicarse bajo los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad desde la Optica de la mejor condicion
para la victima y de la entidad que se estima en mejor condicion para su
cumplimiento. De suerte que, en tratdndose de bienes baldios, como a la
sazon ocurre en el sub-examine, refulge evidente que, si se hubiesen
dado las condiciones para la restitucion material y juridica del predio “La
Alejandria”, la orden indefectiblemente habria sido la adjudicacion por
parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, merced a que se trata
de un bien baldio®, de suyo, el inmueble habria salido del patrimonio de
la nacion para incorporarse al de la solicitante, de contera, el Incoder que
por funcién y mision tiene la competencia privativa sobre esta clase de
predios, era la entidad llamada a cumplir estrictamente con la orden pero,
como no estan dadas las condiciones para la restitucion material y
juridica, amén de los conceptos de esta misma entidad y de la CVC®,
reluce palmario que la equivalencia debe acatar y respetar esa naturaleza
del fundo y la competencia de la autoridad para el manejo de baldios,
pues se corresponde con la elemental proporcionalidad y razonabilidad,
instituciébn que no puede pretender zafarse ahora de su obligacion y
trasladarsela al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas so pretexto de invocar normas de la
misma Ley 1448 de 2011, como las contenidas en los articulos 97 y 105,
que definen las compensaciones en especie y reubicacion y funciones de
la UAEGRTD, pero que no regulan la restitucién por equivalencia que es
privilegiada por principio, ley y jurisprudencia a la compensacién, como
gue ésta viene a ser la Ultima medida a decretarse en el fallo y, en todo
caso, por misién, funcién y competencia privativa, la equivalencia, cuando
de baldios se trata, esta en cabeza del Incoder que es el ente
especializado en la materia y no la UAEGRTD, habida cuenta que la guia
para determinar compensaciones y avallos por parte de la Unidad atafie
a bienes de particulares, a aquellos que salieron del patrimonio de la
nacion y que por restitucion en propiedad o posesion deben equipararse y
confrontarse para menesteres de la equivalencia y la compensacién de
los mismos, mas en materia de baldios toda la responsabilidad toca al
Incoder, pues en sentir de este Despacho lo dispuesto por el articulo 19
de la Ley 387 de 1997 no se comprende en la derogatoria tactica
contenida en el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, pues como parece
sentarlo la jurisprudencia constitucional, esa derogacién sélo alcanza a
aguellas normas que tengan el mismo grado de especialidad que las que
integran la nueva ley®™. Precisamente, esa norma (léase articulo 19 de la
Ley 387/97) senala que: “En los procesos de retorno y reubicacion de
desplazados por la violencia, el Gobierno Nacional dar& prioridad a éstos
en las zonas de reserva campesina y/o en aquellos predios rurales que
hayan sido objeto de la acciébn de extincibn de dominio mediante

87 | os inciso 20, 5°y 6° del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 son del siguiente tenor: “Las acciones de reparacién de los
despojados son: la restitucion juridica y material del inmueble despojado. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucion
por equivalente o el reconocimiento de una compensacion. // En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del
inmueble despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por razones de riesgo para su vida e
integridad personal, se le ofreceran alternativas de restitucion por equivalencia para acceder a terrenos de similares
caracteristicas y condiciones en otra ubicacién, previa consulta con el afectado. // La compensacion en dinero sélo
ggocederé en el evento en que no sea posible ninguna de las formas de restitucion”

Dice el inciso 3° ibidem: “En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad del
baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién econémica si durante el despojo o abandono se
cumplieron las condiciones para la adjudicacion”

89 ver los dictamenes de CVC e Incoder, a folios 86 a 93 del cuaderno principal.
% ver comunicado de prensa de la Corte Constitucional sobre Sentencia C-280 de 2013
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sentencia administrativa o judicial”, ademas, dispone que: “El Instituto
Agropecuario de la Reforma Agraria establecera un programa que permita
recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacion de
otros predios de similares caracteristicas en otras zonas del pais”.

Por consiguiente, los criterios que tuvo este Despacho para ordenarle al
Incoder la adjudicacién de un inmueble de similares caracteristicas a la
victima, no son caprichosos, arbitrarios ni descontextualizados del ambito
juridico, por el contrario, brillan consecuentes a los invocados principios
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, de suyo, la orden debe

cumplirse por esa entidad, so pena de incurrir en desacato del cual sélo

podré relevarse demostrando que esté en imposibilidad de cumplirla™*.

Argumentos que estan fundados en el orden juridico y que mantienen plena
vigencia, maxime que, como también se puntualizé en esa providencia, ocurrié en
aguél proceso como igual ocurrié aqui, al INCODER se le inform6 de la iniciacion
de este tramite®, pero no intervino en el mismo y ni siquiera se pronuncié acerca
de las peticiones (una por cada solicitante) contenidas en los numerales terceros

de las plarimas pretensiones.

También debera quedar dispuesto en este fallo, que una vez se adjudiquen
los predios en favor de los solicitantes mediante los tramites o procedimientos que
convengan con el INCODER, las titulaciones deben implicar, en el caso del sefior
OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO a su compafiera GLORIA DE JESUS
SEULVEDA y, en el caso de la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL a su
cényuge LUIS HERNAN MORENO HIGUITA; ademas, se libraran las 6rdenes a la
alcaldia del municipio donde se ubiquen los inmuebles para que se de aplicacién
al Acuerdo Municipal respectivo para exoneracién del impuesto predial, tasas y
otras contribuciones en cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011y el
Decreto 4800 de 2011; igualmente deberan ser objeto de la limitacion de que trata

el articulo 101 ibidem en procura de la proteccion de la restitucion..

Por dltimo, para garantizar la realizacion cierta de la restitutio in integrum con
vocacion transformadora, aplicando los principios que rigen la restitucion, en
especial el de progresividad, asi como los principios generales de la Ley 1448 de
2011, en favor de las victimas, ademas de los ordenamientos que prevé el articulo
91 ibidem, la Ley 387 de 1997, el Decreto 4800 de 2011 y demas normas

concordantes, se libraran tantas ordenes a:

L Auto Interlocutorio 064 de Octubre 10 de 2013, radicacion 761113121002-2013-00004-00
92 ver Oficio de Secretaria No. 315 de junio 27 de 2013, legible a folio 24 del cuaderno principal, cuyo acuse
de recibo obra en el folio 42 ibidem, con fecha junio 28 de 2013, hora 8:55 a.m.
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i) El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, y Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, para que en uso de sus
funciones y competencias, presten especial atencion en la conservacion ambiental
del predio “LA SELVA Y BUENOS AIRES”, que fuera solicitado, pero no restituido
materialmente, con el fin de que se cumpla con las recomendaciones plasmadas
en el concepto técnico anexo al informe 0640-00886-01-2014 presentado por la
CVC, para conservar el area que se encuentra en bosque natural y la
regeneracion natural, como también las é&reas forestales protectoras de los

nacimientos y corrientes de agua.

i) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que una vez se materialice la compensacion
por equivalente, incorporen a los solicitantes OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO
y BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL vy sus respectivos nucleos familiares, con
acceso preferente, a los programas de subsidio para el mejoramiento o
construccion de vivienda, o en el programa de viviendas rurales gratis que
actualmente adelanta el Gobierno Nacional como politica de acceso a la vivienda
de familias de escasos recursos, segun sea necesario, igualmente se les vincule a
los programas disefiados para la atencién, consolidacién y estabilizacion
socioeconémica para la poblacion desplazada y a los cuales puedan acceder
debiendo informar a las victimas para que, si lo estiman conveniente, puedan
solicitar al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO y/o
al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - BANCOLDEX, linea o cupo
especial de crédito para proyectos productivos o empresas de victimas del

conflicto armado interno en Colombia;

i) EI Ministerio de Salud y la Proteccidon Social, para que a través del
Sistema de Seguridad Social en Salud, permita a los aqui reconocidos como
victimas, el acceso de manera especial a todos los servicios de asistencia médica
integral, quirdrgica, odontoldgica, psicologica, hospitalaria y de rehabilitaciéon y se
notifique a la(s) EPS donde se encuentren afiliados sobre la calidad de victimas de
desplazamiento forzado para efectos de brindar los beneficios de que

especialmente dispone;

iv) El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, para que vinculen a los aqui reconocidos como victimas a programas de

formacion y capacitacion técnica y a los proyectos especiales para la generacion
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de empleo rural que tengan implementados y que les sirvan de ayuda para su auto

sostenimiento;

v) El Centro de Memoria Historica, informandole de lo aqui decidido para
que, en el marco de sus funciones, documente la informacion de los hechos
ocurridos en el municipio de Riofrio V. y aplique todas las medidas que desde su

competencia sean pertinentes a este caso.

vi) Las autoridades militares y policiales del departamento del Valle del
Cauca y con jurisdiccion en el municipio de Riofrio, Valle, para que en
cumplimiento de su funcion constitucional y mision institucional presten seguridad

a los solicitantes.

vii) La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon a
las Victimas, exhortandole para que dentro del disefio del Plan Integral de
Reparacién Colectiva, incluya las necesidades y expectativas de los solicitantes
del municipio de Riofrio V., consignadas en el Informe del Taller de Cartografia
Social, realizado por la UAEGRTD, y en fin, a todas las demas entidades que se
haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere del caso
tomar para la cristalizacion y efectividad de lo que aqui se dispone y en virtud de la
competencia extendida de que trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011,

viii) A las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios en el
municipio de Riofrio V., para que en aplicacion del principio de solidaridad,
procedan, si aun no la han hecho, a crear un programa de condonacién de cartera

conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.

En estos términos quedan despachadas las pretensiones invocadas en la
solicitud, debiéndose entender que se accede a todas aquellas que advierte el
Despacho como viables y plausibles para el caso concreto, no se conceden las
que se han decidido en contravia de lo pedido ni las que brillan como
inconsecuentes por la restituciébn por equivalencia, tampoco aquellas sobre las

cuales hubo de resolverse en el auto admisorio de la demanda.

11. DECISION

En razon y mérito de todo lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
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GUADALAJARA DE BUGA, VALLE, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: RECONOCER, como en efecto lo hace y por las razones vertidas
en la parte motiva de esta providencia, la calidad de VICTIMAS DE ABANDONO
FORZADO a:

a) OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO, identificado con CC. No. 8.411.612, y
a su compafiera GLORIA DE JESUS SEPULVEDA, identificada con C.C. No.
39.297.235.

b) BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL, identificada con CC. No.
21.910.395, a su conyuge LUIS HERNAN MORENO HIGUITA, identificado con
C.C. No. 699.695 y a su hijo HERNANDO AGUSTIN MORENO SALAS,
identificado con CC. No. 14.571.199.

En consecuencia, ORDENASE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que en el
término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia, proceda a incluir a los solicitantes y sus nucleos familiares en el
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, para hacer efectivas las ordenes que se
impartan en esta sentencia, debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos

(2) afios, informes detallados sobre el avance y cristalizacion de tales medidas.

Segundo: RECONOCER y PROTEGER el derecho a la restitucion de tierras
a favor de los aqui demandantes BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL identificada
con CC. No. 21.910.395, y OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO identificado con
CC. No. 8.411.612.

Tercero: ORDENAR LA RESTITUCION POR EQUIVALENCIA, a favor de
las victimas BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL identificada con CC. No.
21.910.395, y OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO identificado con CC. No.
8.411.612. En consecuencia, ORDENASE al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, ADJUDIQUE a los solicitantes sendos predios de
similares caracteristicas a los que tuvieron que abandonar forzosamente y que

consistia pues, cada terreno, en una séptima (‘/;) parte del predio denominado
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“LA SELVA Y BUENOS AIRES”, ubicado en la vereda La Cristalina,
corregimiento Sal6nica, municipio de Riofrio, departamento del Valle del Cauca,
identificado con matricula inmobiliaria 384-102506 y cédula catastral 76-616-00-
02-0004-0170-000, con un &rea total de 58 ha. 3612 m?.

Para hacer efectiva esta orden y satisfacer los derechos de las victimas, el
INCODER presentara a las victimas las opciones para la adjudicacion de tierras
que faciliten la explotacién que quieran darles, para lo cual sera perentorio contar
con la voluntad y en acuerdo con los susonombrados demandantes, o
presentarles un catalogo de posibilidades y alternativas, inclusive la adjudicacion
del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria, para que ellos puedan elegir la
gue mas se ajuste a sus necesidades, lo que ha de adelantarse y consolidarse en
un término maximo de SEIS (6) MESES contados a partir de la notificacion de este

fallo.

Cuarto: ORDENAR al INCODER que al verificarse las adjudicaciones a las
victimas, las titulaciones incluyan, en el caso del sefior OSCAR DE JESUS
ORTIZ MANCO a su compafiera GLORIA DE JESUS SEULVEDA y, en el caso de
la sefiora BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL a su conyuge LUIS HERNAN
MORENO HIGUITA; ademas, se libraran las érdenes a la alcaldia del municipio
donde se ubiquen los inmuebles para que se de aplicacién al Acuerdo Municipal
respectivo para exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones en
cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011;
igualmente deberan ser objeto de la limitacion de que trata el articulo 101 ibidem
en procura de la proteccion de la restitucion, para lo cual se oficiara a la(s)

respectiva(s) Oficina(s) de Registro de Instrumentos Publicos.

Quinto: ORDENESE a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y/O
ABANDONADAS - TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA, que una vez se
consolide la satisfaccion de la compensacion por equivalencia, haga entrega en
asocio con el INCODER y en acto formal y significativo, de los predios a las

victimas.

Sexto: ORDENAR a la Alcaldia del respectivo municipio donde se ubiquen
los predios que se entregaran a los solicitantes en compensacion por equivalencia,
exonere del impuesto predial, tasas y otras contribuciones en favor de las victimas

y durante los dos afios siguientes a la formalizacion y entrega de tal o tales
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inmuebles, en cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto
4800 de 2011.

Séptimo: En orden a garantizar la restitutio in integrum con vocacion

transformadora, librense sendas 6rdenes a:

i) El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, y Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, para que en uso de sus
funciones facultades legales, presten especial atencion en la conservacion
ambiental del predio “La Selva y Buenos Aires”; que fuera solicitado, pero no
restituido materialmente, con el fin de que se cumpla con las recomendaciones
plasmadas en el concepto técnico anexo al informe 0640-00886-01-2014
presentado por la CVC, para conservar el area que se encuentra en bosque
natural y la regeneracion natural, como también las areas forestales protectoras de

los nacimientos y corrientes de agua.

i) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para que una vez se materialice la compensacion
por equivalente, incorporen a los solicitantes BLANCA LIBIA SALAS CARVAJAL
y OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO Yy sus respectivos nicleos familiares, con
acceso preferente, a los programas de subsidio para el mejoramiento o
construccion de vivienda, o en el programa de viviendas rurales gratis que
actualmente adelanta el Gobierno Nacional como politica de acceso a la vivienda
de familias de escasos recursos, segun sea necesario, igualmente se les vincule a
los programas disefiados para la atencion, consolidaciéon y estabilizacion
socioeconémica para la poblacion desplazada y a los cuales puedan acceder
debiendo informar a las victimas para que si lo estiman conveniente puedan
solicitar al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO y/o
al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - BANCOLDEX, linea o cupo
especial de crédito para proyectos productivos o empresas de victimas del

conflicto armado interno en Colombia;

iii) EI Ministerio de Salud y la Proteccion Social, para que a través del
Sistema de Seguridad Social en Salud, permita a los aqui reconocidos como
victimas, el acceso de manera especial a todos los servicios de asistencia médica
integral, quirdrgica, odontoldgica, psicologica, hospitalaria y de rehabilitaciéon y se

notifique a la(s) EPS donde se encuentren afiliados sobre la calidad de victimas de
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desplazamiento forzado para efectos de brindar los beneficios de que

especialmente dispone;

iv) El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, para que vinculen a los aqui reconocidos como victimas a programas de
formacién y capacitacion técnica y a los proyectos especiales para la generacion
de empleo rural que tengan implementados y que les sirvan de ayuda para su auto

sostenimiento;

v) El Centro de Memoria Historica, informandole de lo aqui decidido para
qgue en el marco de sus funciones documente la informacion de los hechos
ocurridos en el municipio de Riofrio, V. y aplique todas las medidas que desde su

competencia sean pertinentes a este caso.

vi) Las autoridades militares y policiales del departamento del Valle del
Cauca y con jurisdiccion en el municipio de Riofrio, Valle, para que en
cumplimiento de su funcién constitucional y mision institucional presten seguridad
y apoyo al solicitante OSCAR DE JESUS ORTIZ MANCO y a su grupo familiar
para garantizar lo dispuesto en este fallo.

vii) La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién a
las Victimas, exhortandole para que dentro del disefio del Plan Integral de
Reparacién Colectiva, incluya las necesidades y expectativas de los solicitantes
del municipio de Riofrio V., consignadas en el Informe del Taller de Cartografia
Social, realizado por la UAEGRTD, y en fin, a todas las demas entidades que se
haga necesario exhortar para el cumplimiento de las medidas que fuere del caso
tomar para la cristalizacion y efectividad de lo que aqui se dispone y en virtud de la

competencia extendida de que trata el articulo 102 de la Ley 1448 de 2011,

viii) A las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios en el
municipio de Riofrio, para que en aplicacion del principio de solidaridad, procedan,
si aun no la han hecho, a crear un programa de condonacion de cartera conforme

lo dispone el numeral 2° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011.
Octavo: En estos términos quedan despachadas las pretensiones invocadas

en la solicitud, debiéndose entender que se accede a todas aquellas que advierte

el Despacho como viables y plausibles para el caso concreto, no se conceden las
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gue se han decidido en contravia de lo pedido, tampoco aquellas sobre las cuales

hubo de resolverse en el auto admisorio de la demanda.

Noveno: Queden comprendidas en el numeral Séptimo de esta parte
resolutiva, todas las demas 6rdenes que se hagan necesarias y ante las entidades
competentes, para efectos de la restitucion integral y que resulten consecuentes y

necesarias en este particular caso.

Décimo: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y

comisiones necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez,

M.E.
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