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Guadalajara de Buga, Valle del Cauca, doce (12) de Agosto de dos mil
trece (2013)

Sentencia de Unica Instancia Nro. 015

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede este Juez a resolver la presente solicitud incoada por el sefior
REINEL CARDONA PEREZ, por intermedio de apoderado judicial adscrito
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS TERRITORIAL VALLE DEL
CAUCA, en adelante UAEGRTD- para promover el proceso especial de
RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS contemplado en la ley

1448 de 2011 del Predio rural denominado “LA ESPERANZA” ubicado en el

‘PARAJE DE COROZAL’en el CORREGIMIENTO “PORTUGAL DE
PIEDRAS” o “EL RUBY”, del municipio de “RIOFRIO”, Departamento del
Valle del Cauca, identificado con la matricula inmobiliaria Nro. 384-45061 de
la Oficina de Instrumentos Publicos de Tulua Valle y distinguido con la
Cédula Catastral Nro.00-02-0001-0160-000, individualizado e identificado
con un area Georeferenciada de 4 hectareas y 8920 metros cuadrados.

Il. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

Consiste en determinar si con la presente solicitud de Restitucion y
Formalizacién de Tierras Despojadas y Abandonadas, converge la calidad
de victima del sefior REINEL CARDONA PEREZ: si los hechos
victimizantes se originaron dentro del tiempo establecido en el Art. 75 de la
Ley 1448 de 2011, junto con la relacidn juridica del predio “La Esperanza”
objeto de restitucion. Problema que se resolvera en el transcurrir de la
sentencia hasta reunir el compendio del Art. 91 de la Ley 1448 de 2011.

. HECHOS

Las premisas facticas narradas en el libelo se compendian asi:
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El Sefior REINEL CARDONA PEREZ, mediante escritura publica Nro. 607
del 12 de marzo de 2007 corrida en la Notaria Primera del Circulo de Tulua
Valle del Cauca, adquiri6 por compraventa al sefior LUIS ENRIQUE
IBARRA, el predio denominado “La Esperanza” ubicado en el predio el
RUBI del municipio de Riofrio Valle del Cauca, el cual comprende un area
de 8920 m2, plantadas en café, banano, cacao, arboles frutales y pasto.

El negocio de la compraventa se realizd por valor de $25.000.000,
entregando a la firma de la Escritura Pablica la suma de $18.500.000,
quedando un excedente por cancelar de $6.500.000. Este excedente es el
que aparece en la escritura como valor total del predio y fue garantizado
con la constitucion de una hipoteca a favor del vendedor, sefior LUIS
ENRIQUE IBARRA.

Posteriormente el excedente fue negociado en la suma de $5.000.000 lo
que indica que la suma total del bien inmueble fue $23.500.000 y no
$25.000.000, como inicialmente se habia pactado, procediendo a levantar el
gravamen.

Manifiesta que el solicitante inicialmente residia en la ciudad de Cali Valle
del Cauca, al adquirir el predio en marzo de 2007, trasladd su domicilio al
predio denominado “LA ESPERANZA” con su esposa MAGNOLIA MARIN
DE CARDONA; su hijo DARWIN ALEXIS CARDONA MARIN, quien a su
vez vivia con su nucleo familiar.

Al poco tiempo de llegar a la zona el hijo del sefior CARDONA, quien
respondia al nombre de DARWIN ALEXIS CARDONA MARIN, se fue a vivir
junto a su nucleo familiar a una finca cercana donde laboraba como
administrador.

Expone que el abandono del predio se produce como consecuencia directa
del asesinato del sefior DARWIN ALEXIS CARDONA MARIN, hijo del
solicitante, quien fue ultimado en horas de la mafiana del dia 19 de octubre
de 2007, en la Vereda Corozal, del Corregimiento de Portugal de Piedras, el
dia anterior a su deceso cuando se encontraba en el colegio donde
estudiaban sus hijos, al parecer un grupo de hombres pertenecientes a
grupos denominados como Paramilitares o de Autodefensas se lo llevaron a
la fuerza de ese lugar y al dia siguiente fue hallado sin vida.

Una vez el solicitante supo de la muerte de su hijo, empezo a realizar
labores para identificar y esclarecer que habia pasado con él, debido a esto
un vecino de la zona le dijo que era mejor que no averiguara nada, porque
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habia rumores que a su hijo lo habian asesinado los paramilitares, que era
mejor que no buscara mas.

El 04 de noviembre del afio 2007, después de ocho meses de residir en el
predio, el solicitante se ve obligado a abandonarlo en compafiia de su
esposa, dirigiéndose hacia la ciudad de Cali donde su hijo CESAR
MAURICIO CARDONA MARIN, ciudad en la cual reside en la actualidad.

El 20 de diciembre de 2007, el solicitante presentd declaracion ante la
antigua Accion Social, siendo incluidos el solicitante y su esposa en el
Registro Unico de poblacién desplazada RUDP.

El sefior CARDONA realiz6 una solicitud individual de ingreso al Registro
Unico de Predios- RUP- y de proteccion por abandono a causa de la
violencia en el marco de la Ley 1152 de 2007.

El solicitante ha adquirido algunos créditos con entidades financieras con
posterioridad al desplazamiento con saldos a la fecha de $10.107.085,
$13.260.000 y $7.027.988.

El sefior CARDONA solicit6é levantamiento de la medida de proteccion por
abandono con el objeto de poder realizar la venta del predio atendiendo a
las dificultades econdémicas mencionadas. El levantamiento fue ordenado
por el INCODER.

Resefia que el predio rural denominado “La Esperanza” fue vendido a la
sefiora INES MARIA ACOSTA ROJAS, suegra del sefior DUBERNEY
GALEANO, persona con la cual el sefior CARDONA, realizé el contrato de
compraventa, pactando como valor de la misma la suma de
$10.000.000.00 moneda corriente, recibidos en su totalidad, aunque en la
Escritura Publica se afirma que la venta se efectiio por $5.700.000.

Desde la fecha del abandono el solicitante jamas regreso al predio. En el
ano 2012 protocolizé la venta del predio “La Esperanza”, mediante escritura
publica 1923.
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El dia 06 de febrero de 2012, se acerco a la UAEGRTD, la sefiora MARTHA
LILIANA GARCIA ACOSTA conyuge del sefior DUBERNEY GALEANO e
hija de la sefiora INES MARIA ACOSTA ROJAS, quien es la titular inscrita
del derecho de dominio del bien inmueble aludido, con el objeto de aportar
documentacion que pretende hacer valer.

IV. SUMARIO DE LAS PRETENSIONES

Con el libelo principal la “UAEGRTD” actuando a través de apoderado
judicial en representacion  del sefior REINEL CARDONA PEREZ,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 14.450.628 de Argelia (Valie),
solicita se le reconozca a su representado y @ su grupo familiar la calidad de
victima (art. 3), y en consecuencia se le proteja el derecho a la Restitucion y
Formalizacién de Tierras, ademas las medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas que establece el Titulo IV en Reparacion de las
Victimas, segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

V. TRAMITE PROCESAL

Una vez culminado el tramite administrativo realizado por la UAEGRTD,
Territorial Valle del Cauca, correspondi6é por reparto el 12 de abril del
presente afio la presente solicitud®, profiriéndose la admision de la misma
mediante Auto Interlocutorio  Nro. 007 de abril 23 de 2013? y librandose los
oficios pertinentes a las entidades Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos, la Superintendencia de Notariado y Registro, la Alcaldia del
Municipio de Riofrio - Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de
Hacienda Municipal de Riofrio Valle, Instituto Geografico Agustin Codazzi
“|GAC”, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural “INCODER”, el Ministerio
Publico.

Posteriormente, se fijo el edicto Nro. 002 de la Secretaria del despacho en
términos de ley, anexandose al plenario las publicaciones de rigor.3, dentro
del término establecido se present6 ante el despacho la propietaria inscrita
sefiora INES MARIA ACOSTA ROJAS y su hija seflora MARTHA LILIANA
GARCIA ACOSTA, a quienes se les notifico personalmente el auto
admisorio de la solicitud, quienes no ejercieron derecho de defensa y
contradiccion dentro del término establecido®.

!'ver folio 16Cdo. 1

2 Ver folio 21 a 26Cdo. 1

3 Ver folios 53, 89 y 95 a 97Cdo. 1
4 Ver folios 61 y 62 Cdo. 1
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P

Una vez surtido el tramite legal correspondiente y sin que se presentara L
oposicion alguna, se dictd proveido de fecha 13 de junio de 2013 mediante .
el cual se decretdé la practica de pruebas solicitadas por la parte
peticionaria, la Procuradora Judicial y las de oficio que se estimaron
pertinentes®; seguidamente el 19 de junio de 2013 se profiri6 auto previa
solicitud de la Procuradora Judicial modificando la fecha inicialmente
sefialada para llevar a cabo interrogatorio de parte y recepcionar los
testimonios®; finalmente el dia 29 de julio de 2013 se llevé a cabo diligencia
de audiencia publica en la se practico interrogatorio de parte al solicitante y
se recepciond declaracion al nucleo familiar del sefior CARDONA PEREZ,

y al sefior DUBERNEY GALEANO.

En esta diligencia se confirié personeria juridica para actuar dentro del
proceso al apoderado judicial de la propietaria inscrita del predio, se
desistio de las declaraciones de las sefioras INES MARIA ACOSTA ROJAS 0
y su hija MARTHA LILIANA GARCIA ACOSTA y se declar6 extemporanea lf )
cualquier posible oposicidn, toda vez que dentro de los términos concedidos

no se efectio la misma’. Las anteriores situaciones fueron notificadas en

estrados, sin pronunciamiento alguno.

En la misma fecha el apoderado judicial del solicitante present6 escrito
denominado por este “alegatos de conclusién”, en el que asiente que obra
prueba que el sefior REINEL CARDONA vendi6 el bien inmueble objeto de
litigio a la sefiora INES MARIA ACOSTA ROJAS, ademas que el predio fue
objeto de abandono y posteriormente de venta a perdidas con ocasién del
homicidio que se perpetrara en contra de su hijo DARWIN ALEXIS
CARDONA MARIN, y concluyé que quedo probado en el plenario que tanto
en la etapa administrativa como en la judicial se probé la calidad de victima
de su representado y de su nucleo familiar conformado por su conyuge
MAGNOLIA MARIN DE CARDONA, su relacion juridica con el predio, el
hecho victimizante, el desplazamiento y la temporalidad. 8

Asi mismo, la Procuradora Judicial aporté concepto mediante el cual,
después de hacer una resefia sucinta de los hechos de la solicitud y el
tramite que se llevd a cabo, manifiesta que no es procedente dar la calidad
de victimas a los hijos del solicitante, puesto que ellos no hacian parte del

? Ver folios 110 a 114 Cdo. 1
% Ver Folios117 y 118 Cdo. 1
7 Ver folios 198 a 200 Cdo. 1
¥ Ver folios 202 y 203 Cdo. 1
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nucleo familiar al momento del abandono del predio, ademas y toda vez que
se demostré6 que existe buena fe exenta de culpa por parte del actual
propietario del inmueble objeto de restitucion, por tanto, no es viable
acceder a la restitucién del bien, sino aplicar las compensaciones
establecidas en la Ley.

VI. MATERIAL PROBATORIO

Para acreditar los supuestos facticos planteados en la solicitud la parte
solicitante adjunté las siguientes pruebas: Documentales especificas y
comunes las cuales obran a folios folio 1 a 63 del cuaderno Nro. 2 y folios 1
a 153 del Cuaderno Nro. 3. Ademas de los folios 1 a 7 del cuaderno Nro. 4.

Las pruebas documentales solicitadas por la Procuradora 45 Judicial |
obran al plenario a folios 173 a 177 del cuaderno Nro. 1

De oficio se ordend oficiar a diversas entidades bancarias documentos que
reposan en el expediente a folios 147 a 148 y 186 a 194 del cuaderno Nro.
1

VII. TESTIMONIALES
De oficio se recibieron las declaraciones de los sefiores MAGNOLIA MARIN
DE CARDONA, YULI ANDREA CARDONA MARIN, CESAR MAURICIO
CARDONA MARIN Y DUBERNEY GALEANO.

¢) Interrogatorio de Parte: Se efectio al sefior REINEL CARDONA PEREZ.

DESCRIPCION DEL PREDIO:

IDENTIFICACION B INDIVIDUALIZACION DEL PREDIO OBJETO DE LA SOLICITUD
DE RESTITUCION
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Georrefargnciacion: £l predio se encusnira defmitado por las siguentes Coordenadas
plaras {Magra Colombia Bogotd) punios extremos del darea del predio La Esperanza
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i COORDERADAS

MORTE ERTE i Gratos  Minutes | Sepundes Gragos Weutes  Bugundoy

SRS S AN IR
WA

Sin que exista otfras actuaciones que realizar y esquematizado asi el tramite
dado al presente asunto, se procede a decidir de fondo, previas las
siguientes,

VIiil. CONSIDERACIONES:
Validez procesal (Debido proceso)

En el juicio de constitucionalidad al cual fue sometido el asunto, valorado
bajo el prisma de los elementos procesales propios de este tipo de asuntos,
se concluye que se observaron todas las formas propias para darle paso a
una decisién de mérito, puesto que no existe anomalia o falencia que
apareje nulidad parcial o total del procedimiento adelantado.
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Eficacia del Proceso (Derecho a la tutela efectiva)

En el caso subéxamine, no hay reparos a formular por cuanto se hallan
presentes los requisitos formales que se requieren para la formacion y
desarrollo normal del proceso, Competencia: Tal como lo estipula el
articulo 79 de la Ley 1448 de 2011 en su parrafo segundo: “Los Jueces Civiles
del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran y decidirdn en unica
instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de
despojados y de quienes abandonaron de forma forzosa sus predios, en aquellos casos en
que no se reconozcan opositores dentro del proceso™.

Capacidad para ser parte: El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Determina
que: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un daiio por hechos ocurridos a partir del 1 de
enero de 1985, como consecuencias de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion al conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compariero o compariera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a ésta se le hubiera dado muerte o estuviera desaparecida. A falta de
éstas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas, que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar

. . e 0
que puede existir entre el autor y la victima”'’.

Asi las cosas y dados los acontecimientos que ilustran la realidad violenta
que atraviesa nuestro pais en la actualidad y que ha venido padeciendo
desde tiempos remotos, la cual llegé a la zona montafiosa del Valle del
Cauca especialmente a la parte alta del municipio de Riofrio, desde los
afios setentas en adelante aproximadamente cuando se asentaron alli
grupos al margen de la ley como las FARC y ELN, los cuales han infundido
con violencia el dominio de la zona, siendo de connotacion nacional e
internacional los hechos de barbarie y crueldad cometidos por estos contra

? Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Ley 1448 de 2011.
191 ey de Victimas y Restitucién de Tierras. Ley 1448 de 2011.
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los campesinos que habitan en la zona'', ademas de la presencia de
grupos de paramilitares y narcotraficantes.

Esos referidos hechos, aunados al asesinato que padecio el sefior DARWIN
ALEXIS CARDONA MARIN hijo del solicitante en la vereda corozal del
corregimiento Portugal de Piedras, llevdé a REINEL CARDONA junto con su
esposa a abandonar su predio a pesar de ser su medio de sustento, pues
segun rumoraban sus vecinos los autores del hecho nefasto habian sido
miembros del paramilitarismo; por tanto y en aras de prevenir ser
nuevamente victima de hechos de sangre decidié partir a la ciudad de Cali y
dejar a la deriva el predio “La Esperanza”.

Lo anterior conduce al solicitante REINEL CARDONA y a su coényuge
MAGNOLIA MARIN DE CARDONA a adquirir en forma automatica su
calidad de victima y con ello a obtener los beneficios establecidos en la Ley,
pues las condiciones de violencia mencionadas fueron el factor influyente y
determinante para abandonar el predio, es decir hubo un dafio directo por la
relacion de las victimas con el homicidio de su hijo, lo que indujo a los
sefiores aludidos al despojo del bien inmueble para prevenir la
victimizacion.

Puntualizados los aspectos anteriores, se pasa al analisis de la cuestion
sustancial del presente asunto.

2.- PROBLEMAS JURIDICOS

¢ Se reunen los requisitos esenciales para reconocer la calidad de victimas
de abandono forzado al solicitante y su cényuge, como consecuencia hay
lugar a la restitucion con vocacion transformadora establecida en la Ley
1448 de 20117

" Ver al respecto folio 21 cuaderno de pruebas comunes: Entre los afios 1993 y 1994 las acciones de
los grupos armados se caracterizaron por la crueldad contra sus habitantes, en el caso de Riofrio el 05
de octubre de 1993, en el caserio el Bosque, corregimiento Portugal de Piedras, se presento la
masacre de 13 campesinos que fueron asesinados luego de torturarlos. Ademas de ello, se habla de
otras masacres ocurridas en los afios 1989 y 1990.
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¢(Es dable la restitucion juridica y material del predio denominado la
“Esperanza”, a favor de la victima y los beneficios que la Ley 1448 de 2011
y decretos reglamentarios establece?

¢ Procede en este proceso subsidiariamente ordenar las compensaciones a
que haya lugar en los términos del articulo 97 de la Ley 1448 de 20117

¢Hay posibilidad de ordenar como medida reparadora que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, inicie procedimiento necesario para otorgar,
a titulo de indemnizacion administrativa, el pago de una suma de hasta 17
S.M.M.L.V., en favor del solicitante como victima de abandono forzado de
tierras de conformidad con los articulos 132, en especial el Paragrafo 3,
articulos 133 y 134 de la Ley 1448 de 2011 y con el Decreto 4800 de 2011,
capitulo Il articulos 143 a 1627.

IX. TESIS DEL DESPACHO

a) Frente al primer problema juridico suscitado existe plena certeza
como ya se dijo que el sefior REINEL CARDONA PEREZ y su
conyuge MAGNOLIA MARIN DE CARDONA, son victimas de
abandono forzado del predio denominado “La Esperanza”, sin
embargo, los sefiores YULI ANDREA CARDONA MARIN Y CESAR
MAURICIO CARDONA MARIN, aunque hijos de las victimas, al
momento del abandono no hacian parte del nicleo familiar , puesto
que la primera residia en Sevilla (V), con su grupo familiar y el
segundo en Cali (V), como se desprende de los hechos, de la
peticion y de las declaraciones rendidas ante el Juez, por lo tanto no
se tendran como victimas en este proceso..

b) Esta instancia considera que no procedera a la restitucion juridica y
material del predio denominado “La Esperanza”, puesto que no
existe por parte del sefior REINEL CARDONA y la sefora
MAGNOLIA MARIN DE CARDONA, ningun tipo de interés por
retornar al mismo, argumentando la _situacion ya conocida, ademas
del temor y los recuerdos de la _muerte de su hijo. Ademas del
negocio jurid‘ico realizado con este predio, se dio en un marco de
legalidad, con transparencia sin existir coaccion alguna tal como lo
e‘x‘p}esé el mismo REINEL CARDONA PEREZ vy como_quedd
registrado en audiencia publica de oralidad de practica de pruebas, al
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manifestar que realizd un negocio juridico voluntario sin ninguan tipo
de presion para vender el bien inmueble con la sefiora INES MARIA
ACOSTA ROJAS, sin ser de su interés ocasionar ningun tipo de
perjuicio a la compradora de buena fe'?, de dicha negociacion fue
testigo directo el sefior DUBERNEY GALEANO, quien ratifica lo
enunciado por la victima; advierte el sefior CARDONA PEREZ que
su interés como victima del conflicto armado radica exclusivamente
en que se le adjudique un bien inmueble diferente al que en este
momento es objeto de litigio.

Asi las cosas, y como se dijo no es posible acceder a la restitucion :
de tierras, en razén a que se desbordaria el objeto principal de la ley"
1448 de 2011 que regula la restitucion, pues de accederse a esta/
pretension se estaria generando una situacion aun mas gravosa parag
las victimas y se revictimizaria a la compradora de buena fe exenta:
de culpa, por cuanto, dicho predio ya ha tenido unas inversiones{_
encaminadas al mantenimiento y produccion agricola, incrementando :"
su valor comercial. Ante las situaciones anteriores la misma ley

preveé otros beneficios a que la victima podra acceder.

c) Lo anterior, hace igualmente inverosimil que se acceda a la
compensacion que consagra la Ley 1448 de 2011 en su articulo 97,
pues como quedd claro no es interés del solicitante que se le
restituya el bien inmueble aqui relacionado, no obstante y si en
gracia de discusién se analizaran las exigencias contempladas en el
aludido articulo para hacerse acreedor a dicho beneficio, se observa
que tampoco se ajusta a ninguna de las causales alli consagradas,
pues se hace necesario que el bien este ubicado en una zona de alto
riesgo o amenaza de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural,
que se trate de un inmueble se presentaron despojos sucesivos y
este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo
bien, o que del proceso repose prueba que acredite la restitucion
juridica o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la
integridad personal o de su familia, y cuando se trate de un bien
inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y se a
imposible su reconstruccion; escenarios de los cuales se aleja la
situacidon puntual y particular acaecida por el sefior REINEL

2 Escuchar al respecto registro de audio minuto 20:22 y siguientes “... justed conoce a la sefiora
Inés Maria Acosta Rojas? Si porque yo hice un negocio con ellos y la sefiora quedo con la escritura
de la finca. ..
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CARDONA y su grupo familiar, que hace imposible la concesion de
la compensacién en especie o reubicacion.

d) Frente al dltimo interrogatorio planteado, considera este operador
judicial que es dable ordenar como medida reparadora, que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, inicie procedimiento
necesario para otorgar, a titulo de indemnizacién administrativa, el
pago de una suma de hasta 17 S.M.M.L.V., en favor del solicitante
como victima de abandono forzado de tierras de conformidad con los
articulos 132, en especial el Paragrafo 3, articulos 133 y 134 de la
Ley 1448 de 2011 y con el Decreto 4800 de 2011, capitulo I
articulos 143-162, pues no se puede desconocer que las victimas
han padecido las consecuencias de la violencia, no sélo teniendo
que abandonar el bien inmueble del cual provenia el sustento diario,
sino también al perder a su hijo en hechos violentos, circunstancias
que han repercutido gravemente en la actualidad obligandolo a
realizar actividades diferentes a la agricultura.

X. PREMISAS JURIDICAS Y JURISPRUDENCIALES QUE
SUSTENTAN LA TESIS

Se hace necesario hacer una breve resefia frente a pilares estructurales
para esta providencia como son la justicia transicional en Colombia, las
victimas, enfoque diferencial cuando se reconoce como victima a una
mujer, la buena fe exenta de culpa por parte del propietario inscrito.

El derecho internacional de los derechos humanos ha evolucionado
radicaimente en los Ultimos veinte afios, tras la caida del Muro de Berlin, la
Declaracion de Naciones Unidas de Derechos Humanos de Viena 1993 y el
Estatuto de la Corte Penal Internacional de Naciones Unidas. Igualmente se
ha ido consolidando un sistema de proteccion internacional de derechos
humanos ecléctico denominado Justicia Transicional que incorpora
elementos juridicos, sociologicos, politicos e histéricos y que mantiene
como principal elemento a la victima, la prohibicion de la impunidad, y la
recuperacion de la memoria histérica de lo acontecido y de las victimas,
independientemente del origen, causa, bando, etc.

El concepto y aplicacion de la Justicia Transicional en Colombia es un caso
excepcional, puesto que el Estado ha intentado implementar las medidas
de aplicacidon de la misma sin existir una terminacion del conflicto interno
armado, como consecuencia surge la Ley 1448 de 2011, denominada Ley
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de Victimas y Restitucion de Tierras, mediante la cual se dictaron las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno.

La Corte Constitucional Colombiana en Sentencia C-715 de 2012, recalco

que:
“8.1.1 La Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional han reconocido
los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a las
garantias de no repeticion, y el derecho a la restitucién como componente
fundamental de la reparacion, lo cual se fundamenta en varios principios y
preceptos constitucionales: (i) en el mandato segun el cual los derechos y deberes
se interpretardan de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (ii) en que el Constituyente ha
otorgado rango constitucional a los derechos de las victimas (Art. 250 num. 6y 7
CP); (iii) en el deber de las autoridades en general, y las judiciales en particular,
de propender por el goce efectivo de los derechos de todos los residentes en
Colombia y la proteccién de los bienes juridicos (Art. 2° CP); (iv) en el principio
de dignidad humana que promueve los derechos a saber qué ocurrié, y a que se
haga justicia (Art.1° CP); (v) en el principio del Estado Social de Derecho que
promueve la participacion y fundamenta la intervencion de las victimas tanto en
los procesos judicial como administrativos para obtener su reparacion; (vi) en el
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual se derivan garantias
como la de contar con procedimientos idoneos y efectivos para la determinacion
legal de los derechos y las obligaciones, la resolucién de las controversias
planteadas ante los jueces dentro de un término prudencial y sin dilaciones
injustificadas, la adopcion de decisiones con el pleno respeto del debido proceso,
asi como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el
arreglo de controversias; (vi) en el articulo 90 de la Constitucion Nacional, que
consagra una clausula general de responsabilidad del Estado; (vii) en el derecho
de acceso a la administracion de justicia (art. 29 y 229 C.N.); (viii) en el derecho a
no ser objeto de tratos crueles inhumanos o degradantes (art. 12); (ix) asi como en
la obligacion estatal de respeto y garantia plena de los derechos, el debido
proceso y el derecho a un recurso judicial efectivo, consagrados en los articulos 1,
8y 25 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos", los cuales no
pueden ser suspendidos en estados de excepcion y, en consecuencia, integran el
bloque de constitucionalidad en sentido estricto ...

En armonia con lo anterior, se recalca que las disposiciones legales relacionadas
con las victimas de la violencia, deben interpretarse, de conformidad con la
reiterada jurisprudencia constitucional y tomando en cuenta los principios de

B En miultiples decisiones la Corte Interamericana se ha referido al alcance del derecho a la verdad
en la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos. La jurisprudencia relevante puede ser
consultada en el aparte anterior de esta decision. Asi por ejemplo, la Corte Interamericana en la
Sentencia de 15 de septiembre de 2005 Sefialo, sobre el derecho de acceso a la justicia, el deber de
investigar y el derecho a la verdad, lo siguiente: “Este Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso
a la justicia no se agota con el tramite de procesos internos, sino éste debe ademas asegurar, en
tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables.
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Javorabilidad hacia el entendimiento y restablecimiento de sus derechos'; la buena
fe; la confianza legitima®”; la preeminencia del derecho sustancial’®, y el
reconocimiento de la especial condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
de las victimas”.

Lo anterior se suma y no debe dejarse pasar por alto, que al existir una
mujer dentro de las victimas a reconocer debe tener una apreciacion con
enfoque diferencial, puesto que se ha sefalado desde otrora la dificil
situacion de la mujer desplazada y la adopcion de medidas para la
proteccion a mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado sefialando los cuadros de discriminacion social aguda de
las mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes desplazadas,
situacibn que no se puede pasar por alto. El maximo Tribunal
Constitucional ha establecido que:

“Las mujeres desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial
proteccion constitucional, en virtud de los mandatos de la Carta Politica y de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

El punto de partida y el fundamento comiin de la presente providencia es el
cardcter de sujetos de especial proteccion constitucional que tienen las mujeres
desplazadas por el conflicto armado. Esta condicion de sujetos de especial
proteccion impone a las autoridades estatales a todo nivel, respecto de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado, especiales deberes de atencién y
salvaguarda de sus derechos fundamentales, a cuyo cumplimiento deben prestar
particular  diligencia. Tal cardcter de sujetos de especial proteccion
constitucional justifica, como se indico en la sentencia T-025 de 2004, que
respecto de las mujeres desplazadas se adopten medidas de diferenciacion
positiva, que atiendan a sus condiciones de especial debilidad, vulnerabilidad e
indefension y propendan, a través de un trato preferente, por materializar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales. El cardcter de sujetos de especial
profeccion constitucional de las mujeres desplazadas tiene su fundamento en
multiples mandatos constitucionales, asi como en diversas obligaciones del
Estado Colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, como se precisa brevemente a continuacion.

1.4.2. Obligaciones internacionales aplicables. Igualmente trascendentales son las
obligaciones internacionales del Estado colombiano en relacién con la
prevencion de la discriminacion y la violencia contra la mujer, particularmente
de las mujeres victimas del conflicto armado, tales como las mujeres desplazadas.
Estas obligaciones se derivan principalmente del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, los cuales resultan

" T-025 de enero 22 de 2004, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-328 de mayo 4 de 2007, M. P.
Jaime Cordoba Trivifio.

'3 'T.1094 de octubre 29 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-328 de 2007.

'® T-025 de 2004; T-328 de 2007.
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directamente aplicables al problema de la prevencion del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las mujeres, y proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres efectivamente desplazadas por la
violencia.

1.4.2.1. Obligaciones internacionales en el campo de la proteccion de los
Derechos Humanos. En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la Corte recuerda las obligaciones estatales derivadas del derecho de
las mujeres a vivir dignamente, libres de toda forma de discriminacion y de
violencia. Estas obligaciones estin plasmadas, principalmente, en (a) la
Declaracion Universal de Derechos Humanos", (b) el Pacto Internacional de
Derechos Czwles y Politicos'”®, (c) la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos®, (d) la Convenaon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, y (e) la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer2 !

1.4.2. Obligaciones internacionales en el dmbito del Derecho Internacional
Humanitario. El Derecho Internacional Humanitario, que cobija directamente a
las mujeres desplazadas por ser éstas victimas del conflicto armado colombiano,
provee garantias de distintos grados de especificidad para estos sujetos de
especial proteccion. En primer lugar, es una norma consuetudinaria, que impone
una obligacion internacional al Estado Colombiano, el que las mujeres victimas
de conﬂzclos armados y sus necesidades particulares deben ser objeto de especial
atencion.” Ademds, las mujeres desplazadas son beneficiarias del amparo de dos
de los principios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario, a saber,
el principio de distincion —que proscribe, entre otras, los ataques dirigidos contra
la poblacion civil y los actos de violencia destinados a sembrar terror entre la
poblacion civil, que usualmente preceden y causan el desplazamiento, y en otras
oportunidades tienen lugar después de que el desplazamiento ha tenido lugar-, y
el principio humanitario y de respeto por las garantias fundamentales del ser
humano —que cobija a las mujeres como personas, en relacion con quienes existen
varias garantias fundamentales direcfamenie aplicables a la situacion que se ha
puesto de presente ante la Corte-” Todas las autoridades que integran el Estado
colombiano, entre ellas la Corte Constitucional, estin en “la obligacion
primordial de respetar y hacer respetar el Derecho Internacional Humanitario ",
ob/zgagéon cuyos contenidos concretos se precisaran a lo largo del presente
Auto.”™

Es obligatorio realizar el analisis si el comprador actuo > de buena fe. La Ley {
de Victimas invierte la carga de_la prueba y obliga al tenedor actual de la E
tierra de probar que el negocio juridico se efectué no solo dentro de un !

» Corte Constitucional. Auto de Seguimiento No. 092 de 2008
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marco de legalidad, sino que ademas se actlo con buena fe exenta de \
culpa la cual se diferencia de la buena fe simple, que no solo requiere tener \_
la conciencia de que se obra con lealtad, sino que ademas debe probar,
como indica la Ley de Victimas, que obré con “buena fe exenta de culpa”, lo
que implica haber hecho averiguaciones suficientes para saber que actuaba
conforme a la ley. o
VoAt g
- . , Y AT
Ahora bien, como ya se ha reiterado el solicitante es enfatico en advertir NV RO S
SR A

que no es su deseo la restltumon del predio denommado “La Esperanza y f\’ o
A

momento de efectuar Ia venta del predlo en Io que se centra su pedlmento '
€s en una compensacion en especie la cual se encuentra consagrada en el
articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, la cual establece cuatro razones
especificas en los cuales se podra dar este tipo de compensacion.

Cabe advertir, como en antes se indicé que no nos encontramos ante
ninguno de estos supuestos, por lo que no resulta procedente la

i
" % o

compensacion en especie y reubicacion pretendida. B

\\\\\

Ahora bien, el articulo 98 de la multicitada Ley consagra? el pago de
compensaciones estableciendo que “El valor /de las compensaciones que "
decrete la sentencia a favor de Ios\posﬁores que probaron la buena fe < ¢
exenta de culpa dentro del proceso, sera pagado por el Fondo de la Unidad ™

/‘

En ningun caso el valor de la compensacion o compensaciones excedera el
valor del predio acreditado en el proceso. En los casos en que no sea
procedente adelantar el proceso, y cuando de conformidad con el articulo
97 proceda la compensacidn en especie U otras compensaciones
ordenadas en la sentencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas tendrd competencia para acordar y
pagar la compensacién econémica correspondiente, con cargo a los
recursos del fondo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia. El valor
de las compensaciones monetarias debera ser pagado en dinero”.

Xl. CONCLUSION

o B
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De conformidad con las anteriores consideraciones, el Despacho concluye
que hay lugar al reconocimiento como victimas de abandono forzado del
predio denominado “La Esperanza” al sefior REINEL CARDONA PEREZ y
la sefiora MAGNOLIA MARIN DE CARDONA, por demostrarse
fehacientemente en el plenario sin ningun asomo de duda que el abandono
del inmueble denominado “La Esperanza” ocurri6 como consecuencias del
miedo y la intimidacidn que sufrieron por grupos al margen de la ley al
presentarse el asesinato de su hijo DARWIN ALEXIS CARDONA, situaciéon
que no fue desvirtuada en este proceso y que lleva consigo una presunciéon
de veracidad. No ocurre lo mismo con los sefiores YULI ANDREA
CARDONA MARIN Y CESAR MAURICIO CARDONA MARIN, puesto que
ambos residian en lugares diferentes y por tanto no se les puede dar la
connotacion de victimas del conflicto armado interno.

Por otra parte, aunque no existi6 oposicion por parte de la propietaria
inscrita quien inicialmente a través de su hija presento6 interés dentro del
proceso, si se pudo dilucidar, en la declaracién rendida por el sefior
DUBERNEY GALEANO, testigo directo de la negociacion y del
interrogatorio rendido por el solicitante REINEL CARDONA PEREZ, que
efectivamente se efectlo voluntariamente un negocio de compraventa en el
que la adquirente dentro de los limites de la buena fe exenta de culpa
realizdé un pago por el bien inmueble “La Esperanza”, ante esta situacion
ordenar una compensacion a favor de la compradora de buena fe, a pesar
de las exposiciones negativas de la victima frente a su deseo de regresar a
dicho predio; causarian adn un perjuicio mayor y se revictimizaria a la
compradora, quien también se dedica a las actividades agricolas.

Ahora bien, no es posible una compensacion en especie ni reubicacién ya
que como se resefid en este caso no se dan los parametros establecidos en
el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, igual suerte ocurre con el pago en
dinero de una compensacion que establece el articulo 98 de la misma ley,
puesto que en ella se determina que la misma opera en el caso que se
decrete la sentencia a favor de los opositores que probaran la buena fe
exenta de culpa, igualmente no se podra reconocer el efecto reparador
solicitado para el pago de las obligaciones financieras, pues estas fueron
adquiridas después del desplazamiento conforme se desprende del libelo y
de las exposiciones que en audiencia hiciera el acreedor, lo que no se
ajusta a lo consagrado en el articulo 121 numeral 2 de la ley 1448 de 2011.

Sin embargo y como ya se advirtid encuentra el Juez viable acceder a la
pretension de ordenar como medida con efecto reparador que la UNIDAD
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS inicie procedimiento necesario para otorgar,
a titulo de indemnizacién administrativa, el pago de una suma de hasta
17 SSM.M.L.V., en favor de los sefiores REINEL CARDONA PEREZ Y
MAGNOLIA MARIN DE CARDONA, en partes iguales como victimas de
abandono forzado de tierras de conformidad con los articulos 132, en
especial el Paragrafo 3, articulos 133 y 134 de la Ley 1448 de 2011 y con el
Decreto 4800 de 2011, capitulo lll articulos 143-162, con ocasion de los
perjuicios causados por el desplazamiento forzado del que fue victima,
ademas de los otros beneficios a que pudieren tener derecho las victimas.

Por ultimo, no se accedera a las pretensiones TERCERA, CUARTA,
QUINTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, NOVENA, DECIMA, DECIMA
PRIMERA, DECIMA SEGUNDA, DECIMA QUINTA, DECIMA SEXTA,
DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA, DECIMA NOVENA, VIGESIMA,
VIGESIMA SEGUNDA, ya que estan sujetas a la restitucion del bien
inmueble, lo que no se logré en este proceso; asi mismo no se accedera a
las pretensiones DECIMA TERCERA, DECIMA CUARTA, por cuanto ya
fueron practicadas dentro del proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS, de
Guadalajara de Buga (V), administrando Justicia en Nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

XI.RESUELVE

PRIMERO. RECONOCER la calidad de victima de abandono forzado al
sefior REINEL CARDONA PEREZ y la sefiora MAGNOLIA MARIN DE

CARDONA. Por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NEGAR el reconocimiento de calidad de victimas de
abandono forzado a los sefiores YULI ANDREA CARDONA MARIN Y
CESAR MAURICIO CARDONA MARIN.

NN Al
Ve is
ThERT S
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TERCERO: NEGAR como medida reparadora la restitucion juridica y
material del predio “LA ESPERANZA” el cual se individualiza a

continuacioén.

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL PREMO OBJETO DE LA SOLICITUD
DE RESTITUCION
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En consecuencia el predio corresponde juridicamente a la propietaria
inscrita sefiora INES MARIA ACOSTA ROJAS. Por lo expuesto en la parte

motiva.

CUARTO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas dentro de este proceso y que reposan sobre el predio
identificado con Matricula Inmobiliaria Nro. 384-45061 de la Oficina de

Instrumentos Publicos de Tulua Valle. Librese oficio correspondiente.

QUINTO: NEGAR las pretensiones TERCERA, CUARTA, QUINTA,
SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, NOVENA, DECIMA, DECIMA PRIMERA,
DECIMA SEGUNDA, DECIMA TERCERA, DECIMA CUARTA, DECIMA
QUINTA, DECIMA SEXTA, DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA,
DECIMA NOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA.

SEXTO: ORDENAR a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, Iniciar en el
término de quince dias contadas a partir de la notificacion de este proveido,
el procedimiento necesario para otorgar, a titulo de indemnizacion
administrativa, el pago de una suma de hasta 17 SM.M.L.V., en favor de
REINEL CARDONA PEREZ y la sefiora MAGNOLIA MARIN DE
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CARDONA. Como victimas de abandono forzado de tierras de conformidad
con los articulos 132, en especial el Paragrafo 3, articulos 133 y 134 de la
Ley 1448 de 201, debiendo remitir copia del certificado e informe de lo

realizado a este Despacho Judicial.

SEPTIMO. Conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1448 de
2011, una vez notificado y ejecutoriado este proveido, remitase a la Sala
Especializada de Tierras de Santiago de Cali, a fin de que se surta el grado

jurisdiccional de Consulta.

OCTAVO: NOTIFIQUESE por la secretaria esta providencia en la forma y

términos mas expeditos.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

El Juez,

D.LAR.
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