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JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO

ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
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Octubre veintinueve (29} de dos mil trece (2013)

Sentencia No. 06
Radicacion 76-111-31-21-002-2013-00022-00

1. EL OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Proferir el fallo que en derecho corresponda, dentro de este proceso de
Restitucion y Formalizacion de Tierras, adelantado bajo las ritualidades de la
Ley 1448 de 2011 y por razéon de la solicitud elevada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restilucion de Tierras Despojadas -
Terntoriat Valle del Cauca-, en representacién de la sefiora CARMEN EMILIA
OROZCO DE HURTADO y con relacion al predio "ALASKA 2", ubicado en el
corregimiento El Tabor, municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca,
identificado con matricula inmobiliaria numero 384-47592 y cédula catastral 76-
828-00-00-0006-0240-000 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Tulua.

2. LA SOLICITUD

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas -Territoria! Valle del Cauca-, a través de uno de sus abogados y en
representacion de la sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO,
presentd solicitud de restitucion y formolizacién de tierras respecto del predio
"ALASKA 2" ubicado en el corregimiento EI Tabor, municipio de Trujillo,
departamento del Valle del Cauca. con un area georreferenciada de 21 ha. 387
m?, identificado con matricula inmobiliaria numero 384-47592 y cédula catastral
76-828-00-00-0006-0240-000 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

de Tulua.
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3. IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR

Quien invoca la restitucion es la sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE
HURTADO, identificada con la cédula de ciudadania No. 29.467.064 de El
Cairo, nacida en el mismo municipio el 26 de marzo de 1950. quien actua por
medio de su hijo HECTOR FABIO HURTADO OROZCQ. a quien otorgo poder
amplio y suficiente para que la represente en el proceso de Restitucion. Su
nucleo familiar, al momento de los hechos estaba conformado por su conyuge
HECTOR HURTADO identificado con CC. 5.861.268. sus hijos HECTOR FABIO
HURTADO OROZCO identificado con CC. No. 94256349, MARIA
ALEJANDRA HURTADO OROZCO identificado con la CC. No. 1.012.377.806,
MARIA LILIANA HURTADO OROZCO identificada con CC. No. 29.760.184
(fallecida), todos ellos, a finales del mes de marzo del afio 2003 se desplazaron
hacia la ciudad de Bogota arribando a un hogar comunitario donde alojaban a

personas desplazadas de Trujillo.

4. IDENTIFICACION DEL PREDIO Y LA RELACION JURIDICA DE LA
SOLICITANTE CON EL MISMO

Se trata del predio rural llamado “ALASKA 2", ubicado en el corregimiento
El Tabor, jurisdiccion del municipio de Trujillo. departamento del Valle del
Cauca, identificado con cédula catastral 76-828-00-00-0006-0240-00. matricula
inmobiliaria numero 384-47592 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Tulua-Valle, area catastral de 21 ha. 2087 m?, area registral de 10

ha., 4rea georreferenciada de 21 has. 387 m°.

De acuerdo al informe técnico predial realizado por la UAEGRTD, se tiene
que dicho fundo se encuentra en su totalidad dentro de la zona de reserva
forestal del pacifico y afectado en su parte norte en 0 ha. 1424m? por la zona de
amortiguacion del paramo del duende, a pesar de todo esto, se encuentran
acreditados los actos constitutivos de propiedad con los certificados de tradicién
de la competente oficina de registro de instrumentos publicos de Tulua y con

anterioridad a la constitucion de la reserva forestal -Ley 2° de 1959-.
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El levantamiento topografico del predio en mencion se encuentra delimitado

por las siguientes coordenadas geograficas (Sirgas) y coordenadas planas

(Magna Colombia Bogota) puntos extremos del area del predio:

PUNTOS COORDENADAS PLANAS l LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE)
o NORTE ! ESTE :
1 7950.31845 74270221 |4°1329.436" | 76°23'40,128"
2 95954543 74322415 | 4°1336.870" ; 76°23'52,442"
5 [959.12224 | 74326655 |4°1323108" = 76°2321,824"
6 |958.92162 [743.14962 |4°1316571" | 76°23'25,594"
7 |958.97562 [743.09089 |[4°1318.322" | 76°23'27 502"
8 1950.122,31 74296191 [4°1323081" | 76°23'56,120"
9 95911113 | 742.88579  4°13'22.710" | 76°23'34,160"
| 10 [959.131,08 | 742.82393 |4°13'23,353" | 76°2336,166"
11 195918134 [742.785.18 | 4°13'24.984" | 76°2337.426"
19 195048117 |74332518 | 4°13'34,790" | 76°2319.959"
20 [959.50538 [ 74328066 |4°1335,573" | 76°2321,404" |

Y alinderado asi:

|
' LOTEA

Lote de terreno identificado catastralmente con el namero 00-060-0006- ‘
0240-000, con un area de: 21Has- 387 m? alinderado como sigue: i

Norte

" metros con el predio de Jorge Andrés Murioz y Orando Herrera. del punto N°
. 20 en linea recla sigurendo direccidon sur-este hasta el punto N° 19 en una

Partimos del punto No. 1 en linea quebrada siguiendo direccion nor-este |
pasando por el punto N° 2 hasla el punfo N* 20 en una distancia de 638 418

distancia de 50.680 metros con el predio de Luz Edith Orozco.

Oriente

Partimos del punto No. 19 en linea quebrada siguiendo direccion sur-oeste
pasando por el punto N° 5 hasta el punto N° 6 en una distancia de 595904
melros con el predio de Ignacio Orozco.

Sur

Fartimos del punto No. 6 en linea recta siquiendo direccion noroeste hasta el
punto N° 7 en una distancia de 79.780 metros con camino Puente Blanco —
Incorados.

1
|
| Occidente

. pasando por los puntos N° 8 y N* 9 hasta el punto N° 10 en una distancia de

i metros con el predio de Juan Bautista: y del punto N° 11 siguiendo direccion

Partimos del punto No. 7 en linea quebrada siguiendo direccidén nor-oeste

337,262 metros con el predio de Antonio Munoz: del punto N° 10 en linea recla
siguiendo direccion nor-oeste hasta ef punto N® 11 en una distancia de 63 465

nor-ceste hasta el punto N* Ton una distancia de 160,263 metros con el predio
de Nidia Zapata.

Conforme al libelo introductorio. se indica que la sefiora CARMEN EMILIA
OROZCO DE HURTADO tiene la calidad de propietaria sobre la totalidad del

predio deprecado, cuyo folio de matricula inmobiliaria da cuenta que ciertamente

la solicitante es |a titular del derecho real de dominio del mismo.
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5. FUNDAMENTOS FACTICOS

Segun la solicitud, el predio "ALASKA 2", ubicado en el Corregimiento El
Tabor del municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca. identificado
con matricula inmobiliaria numero 384-47592 y cédula catastral 76-828-00-00-
0006-0240-000, fue segregado de un predio de mayor extensidn conocido con el
nombre de "ALASKA” y que se identifica con matricula inmobiliaria N° 384-
4369 y cédula catastral 76-828-00-00-0006-0173-000, el cual pertenece al serior
CESAR TULIO OROZCO ARISTIZABAL.

Por escritura publica No. 1409 del 16 de mayo de 1989 de la Notaria
Segunda del Circulo de Tulua-Valle, se celebré contrato de compraventa entre la
solicitante CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO y el sefor CESAR
TULIO OROZCO ARISTIZABAL, adquinendo ella el derecho de dominio y
posesion sobre dicho inmueble, segun se describe en el instrumento con cabida
de diez (10) ha.. mejorado con cultivos de pasto, monte, café, casa de
habitacién, luz y agua de acueducto, bien inmueble que la peticionaria denomina
“ALASKA 2", y que en matricula inmobiliaria 384-47592 se registro como “Lote
de Terreno con una cabida supetficiaria de 10 HTS”, folio en el que se
asienta esa titularidad de dominio en favor de la sefiora CARMEN EMILIA
OROZCO DE HURTADO.

Se sefala entonces en la demanda, que la sefiora CARMEN EMILIA,
quien incluso habia ejercido posesion sobre ese predio antes de adquirir la
propiedad, porque entonces “ALASKA 2” fue inicialmente de propiedad de su
padre, que hasta alli llegaron, en horas de la madrugada el dia 4 de marzo del
ano 2003, cuatro hombres armados y vestidos con prendas camufladas y
distintivos de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, sometiendo a todo
el nucleo familiar de la solicitante, los agredieron fisicamente en especial a su
hijo HECTOR FABIO HURTADO OROZCO, a quien le exigieron la suma de $
22'000.000.00 o en su defecto la vinculacion al grupo ilegal, pues de lo contrario
se llevarian a una de las hijas de la demandante y a sus nietas. Asi mismo,
sujetos pertenecientes a ese mismo grupo pretendieron acceder sexualmente a
MARIA ALEJANDRA, una de las hijas de la sefiora CARMEN EMILIA, lo cual

no lograron porque la nifia se les escapo.

Debido a todo este suceso, a finales del mes de marzo del mismo ano, se

vieron forzados a abandonar el predio, toda vez que recibieron amenazas de

4
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muerte si no asentian en las peticiones de los integrantes de las AUC, por todo
ello, el grupo familiar tiene que trasladarse a la ciudad de Bogotd donde aun
permanecen, con excepcion del sefior HECTOR FABIO HURTADO OROZCO,
hijo de la solicitante, quien desde el mes de febrero del aino 2011 retorno al
predio de forma voluntaria en comparia de su esposa y sus dos hijos que desde

entonces explotan el predio.

6. PRETENSIONES

En la demanda se pide: 1° Reconocer la calidad de victima a |la sefora
CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO y a su coényuge HECTOR
HURTADO; 2° Se ordene la proteccion del derecho fundamental a la
Restitucion y Formalizacion de Tierras de la solicitante y su conyuge, en los
términos de la Sentencia de la Corte Constitucional T-821 de 2007; 3° Que
como medida de reparacion inlegral se ordene la restitucion juridica y matenial
y/o formalizacién del predio “ALASKA 2”; correspondiente al area de 21 ha.
387 m? identificado con la matricula inmobiliaria N° 384-47592 y cédula
catastral N° 76-828-00-00-0006-0240-000, ubicado en el corregimiento E!
Tabor, del municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca: 4°. Se ordene
a la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Tulua: 1) La
inscripcién de la sentencia en el folio de matricula, i) la cancelacion de todo
antecedente registral, gravamen y limitaciones de dominio, litulo de tenencia,
arrendamiento. falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con
posterioridad al abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes
asientos e inscripciones registrales, iii) Registrar la restitucién juridica y material
y/o formalizacién, iv) Anotar la medida de proteccion de que trata la Ley 387 de
1997 en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al predio restituido de
conformidad con el literal e del articulo 91 de |a Ley 1448 de 2011, siempre y
cuando la solicitante esté de acuerdo con que se profiera dicha proteccion. v)
Abrir folio de matricula inmobiliaria separado para cada area de terreno que
resulte de la division, y en caso de ser necesario su decreto y requerirse un
avaluo se de aplicacién a o dispuesto en los articulo 39 y siguientes del Decreto
2849 de 2011, 5° Se ordene al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
adelantar los procedimienios que sean necesarios para la formacion y
actualizacion catastral de las veredas del municipio de Trujilo, donde esta
concentrada la densidad de solicitudes de ingreso al registro de Tierras

Despojadas y que no fueron actualizadas en la ultima vigencia catastral y, 6°.

5
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Adelante las indagaciones a que haya lugar con el objeto de hacer los ajustes
de cabida y linderos en sus bases de datos alfanumeéricas y cartograficas, dadas
las diferencias de area identificadas entre la informacién registral, catastral y el
levantamiento topografico; 7°. Se ordene a la Superintendencia de Notariado y
Registro, en caso de acceder a la anterior pretensién, subsidiar los gastos
notariales y registrales a que haya lugar para formalizar las correcciones de
cabida y linderos que surjan, 8°. Como medida con efecto reparador en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos, se ordene al Municipio de Trujillo
declare la prescripcion y condonacion de los impuestos adeudados a la fecha de
la sentencia por el predio reclamado, igualmente. 9°. Declare la exoneracion de
impuesto predial, tasas y otras contribuciones durante un periodo de dos afos
posterior al fallo, y asi mismo, 10°. Se declare la prescripcion y condonacion
sobre los pagos adeudados por servicios publicos; 11°. Ordenar a las empresas
de servicios publicos domiciliarios de Trujillo V., |la creacion de programas de
subsidio para la prestacion de los servicios publicos durante un periodo de dos
anos posterior al fallo de restitucion: 12°. Se ordene al Fondo de la UAEGRTD,
aliviar la cartera contraida con entidades del sector financiero; 13°. Ordenar a la
Fuerza Publica acompafiamiento y colaboracion en la diligencia de entrega
material del predio y brindar garantias de sostenibilidad en materia de
seguridad; 14°. Ordenar la suspension de todos los procesos o actuaciones
judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que se adelanten en
relacion con el predio solicitado; 15°. Que se cancele la cancelacion de cualquier
derecho real que tuviere un tercero sobre ese predio; 16°. Concentrar, si fuere el
caso, todos los procesos o actuaciones judiciales y administrativas en los que se
comprometa el predio;, 17°. Oficiar a todas las autoridades competentes en
términos del articulo 96 de la Ley 1448 de 2011; 18°. Ordenar la proteccion de Ia
restitucion como lo sefala el articulo 101 de la misma Ley; 19° Se ordene al
Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio, a la Gobernacién del Valle del Cauca
por intermedio de su Secretaria de Vivienda. el Municipio de Trujilio y/o el Banco
Agrario de Colombia, el otorgamiento de subsidios para la construccién o
mejoramiento de vivienda al interior del predio restituido; 20°. Se ordene al
Instituto Colombianoc de Desarrollo Rural -INCODER -, al Departamento del
Valle del Cauca a través de su Secretaria de Agricultura y Pesca y/o Municipio
de Trujillo por medio de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
UMATA, para que inicien en forma perentoria las diligencias relacionadas con el
diseio e implementacion de proyectos productivos integrales; 21°.
Subsidiariamente y si fuere procedente, ordenar las compensaciones a que
haya lugar en los términos del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011; 22°. Ordenar

8
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a la victima que en caso de compensacion, transfiera y entregue materialmente
el predio; 23°. Que se despache la compensacion en favor de terceros de
buena fe exenta de culpa si formulan oposicion y se les reconoce sus
pretensiones; 24°. Que se dé aplicacion al literal k) del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011; 25°. Que se ordene al municipio de Trujillo V., si es del caso, adoptar
planes y realizar obras de mitigacién y manejo de riesgo; 26° Ordenar a la
Umdad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. incluya dentro del Registro unico de Victimas —RUV-, a la sefora
CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADQ y a su cényuge HECTOR
HURTADO, junto con su respectivo nucleo familiar e, 27° Incluya las
necesidades y expectativas de los solicitantes del municipic de Trujillo
consignadas en el informe de Cartografia Social; 28°. Ordenar al municipio de
Trujillo V., garantice cobertura de asistencia en salud a la solicitante y su nucleo
familiar; 29°. Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Zonal Tulua,
adopte mecanismos para garantizar la atencién psicosocial a la peticionaria y su
famitia; 30°. Ordenar a la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle la
vinculacion de la solicitante y su familia al servicio educativo para la poblacion
desplazada y vulnerable. sin consideracion a la edad y mientras se implementan
otros sistemas educativos acordes con sus necesidades de escolaridad; 31°.
Exhortar al Ministerio de Educacion Nacional para que garantice mayor y mejor
cobertura en la educacion basica en el Departamento del Valle y en especial en
el municipio de Trujillo y, 32° Ordenar al Ministerio de Trabajo., al Servicio
Nacional de Aprendizaje —Sena- y a la UAEARIV, vincular a los solicitantes a
programas y proyectos de empleo rural, como medida de estabilizacion
socioecondmica, en los terminos del articulo 130 de Ia misma Ley 1448 de 2011

y el Decreto 4800 del mismo ano.

7. ACTUACION PROCESAL

Recibida la solicitud, este Juzgado, mediante interlocutorio No. 018 del 13
de junio de 2013, decidié admitirla, procediendo a impartir las érdenes que para
el efecto prescribe el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, auto del cual se
notificé personalmente a la abogada de la solicitante y a la Procuradora Judicial

Delegada para la Restitucion de Tierras.

El dia domingo 23 de junio de esta misma anualidad, se efectud. en el

diario de amplia circulacién nacional “E! Tiempo®. la respectiva publicacion’ vy,

' Fol 75 del expediente
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una vez transcurrido el término legal® sin que se presentaran oposiciones, se
procedio a resolver sobre las pruebas a practicar en este proceso, accediéndose
a varias de las solicitadas y ordenandose otras de oficio. las cuales debian

practicarse en el término perentorio de ireinta (30) dias>.

8. DE LAS PRUEBAS

Se incorporaron todas las documentales presentadas con la solicitud.

Se adosaron otros documentos como:

-Oficio fechado 20 de junio hogafio, presentado por la abogada de la
solicitante, con el cual aporta copia de la partida de matrimonio de los sefiores
HECTOR HURTADO y CARMEN EMILIA OROZCO ARISTIZABAL, expedida
por la Didcesis de Cartago, asi como los registros civiles de nacimiento de
MARIA ALEJANDRA HURTADO OROZCO, HECTOR FABIO HURTADO
ORQOZCO y RUBIELA HURTADO OROQZCO.

-Oficio 0640-040878-06-2013 emitido por la Corporacion Auténoma
Regional del Valte del Cauca —CVC-, en el que informan que el predio "ALASKA
2", objeto de restitucion, "no se encuentra dentro de la Zona de Reserva Forestal
del Pacifico” y que no hace parte de ningun area protegida de nivel nacional, ni

regional.

-Oficio N° 11 del 18 de julio de 2013, enviado por el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural —-INCODER-, en el cual informan que revisada la base de
datos de procesos agrarios que se lleva en esa entidad, no aparece proceso

alguno con el nombre o datos del predio "ALASKA 2.

-Oficio N° 6022 del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-,
comunicando que mediante Resolucion 76-828-329-1990. se inscribié como
propietaria a la sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO, de
conformidad con la escritura N° 1409 del 16 de mayo de 1989 de la Notaria
Segunda de Tulua, registrada a folio 384-47592, del 30 de mayo de 1989 y que

a la fecha no se han presentado mas cambios.

-Acuerdo N° 008 de mayo 31 de 2013, emanado del Concejo Municipal de
Trujillo. Departamento del Valle del Cauca, por el cual se establece la

condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones a
? Afticulo 88 ibidem
* Articulo 90 ibidem
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favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la Ley 1448 de
2011,

-Oficio emitido por parte del Banco Agrario de Colombia, fechado 22 de
agosto de esta anualidad, en el cual informan al Despacho que la sefora
CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO, identificada con C.C. N°
29.467.064, no esta vinculada a esa oficina con operaciones de crédito,

adjuntando la certificacion correspondiente.

-Oficio fechado del 30 de agosto de 2013, presentado por |la abogada de la
solicitante, con el cual aporta copia de los registros civiles de nacimiento de
LEYDl JULIANA HURTADO OROZCO y MONICA TATIANA HURTADO
MUNOZ.

-Oficio de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
en el cual. informan que verificado el Registro Unico de Victimas —RUV-,
constatan que la sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADOQ identificada
con C.C N° 29.467.064 se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas
desde el 17/08/2004, junto con el grupo familiar descrito asi: Maria Alejandra
Hurtado Orozco, Carmen Emilia Orozco de Hurtado, Héctor Hurtado, Maria

Lihana Hurtado Orozco (Fallecida) y Leidy Juliana Hurtado Orozco.

-Oficio del 11 de septiembre de 2013, presentado por la abogada de la
solicitante, con el cual aporta copia del registro civil de nacimiento del sefor
HECTOR FABIO HURTADO OROZCO.

-Oficio con radicado N° 37962 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rurai
~INCODER-, en el cual certifica que una vez revisados los archivos, base de
datos y el sistema de gestion de documentos del INCODER respecto al predio
"ALASKA 2", no se encontr¢ radicacion o registro de titulacion como baldio y/o
limitacion vigente con el regimen de propiedad parcelaria, asi como tampoco se
ha radicado o iniciado procesos administrativos en los términos de la Ley 160 de
1994.

-Oficio N° 0277 - SEPBRV- UNJYP-C enviado por la Fiscalia 38
Subunidad de Persecucidn de Bienes, en el cual informa que una vez revisada
la base de datos. el inmueble "ALASKA 2" no fue encontrado, es decir que hasta
el momento no se esta llevando a cabo por parte de esa subunidad ninguna

investigacion.
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-Se recibié testimonio al sefior HECTOR FABIO HURTADO OROZCO. hijo
de la solicitante y quien actia en representacidon de ella, quien afirma que
actualmente vive en el predio solicitado en restitucidn con su esposa y sus dos
hijos y se dedica a las labares agricolas; que su mama adquirio el predio "Alaska
2" por herencia que recibié del hermano CESAR TULIO OROZCO en el afio de
1989; que para el momento del desplazamiento cultivaban en el predio maiz,
frijol, yuca, arracacha, pasto, café, platano y tenian ganado, alli habian
construidas 4 casas. Agrega. que al momento del desplazamiento se trasladaron
a la ciudad de Bogota, allda se alojaron en un lugar para desplazados al cual
llegaron por ayuda de una hermana de la presentacidon. Comenta que solo ha
recibido una ayuda por parte del Estado, mas o menos de $855.000 hace 6
meses aproximadamente, pero le dijeron que no le daban mas ayudas porque
habian pasado 10 anos desde el desplazamiento. Explica que su mama no
solicito directamente la restitucion del predio porque esta viviendo en Bogota y
tiene a cargo una nifa menor de edad, por eso decidié otorgarle el poder para

que la representara frente al tramite de la restitucién.

En cuanto a los hechos del desplazamiento, relata el testigo. miembros de
las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-, le dijeron que se fuera a trabajar
a frabajar con ellos o de lo contrario debia entregarles la suma de $
22'000.000,00 para no llevarselo, dinero que solicitaron porque en esos
momentos el predio "ALASKA 2" estaba muy bien organizado, tenian ganado y

economicamente estaban mas o menos bien.

Refiere ademas, que en este momento la situacion de orden publico no es
la mejor, ni en La Sonora, ni en Trujillo, tampoco en Venecia y Andinapolis, ya
que luego de haberse retirado las AUC, llegaron Los Rastrojos, aunque hace
aproximadamente un ano y medio que retornd al predio voluntariamente y no le
han hecho amenazas aunque si se movilizan personas por el interior del predio
pero no le han dicho nada. Es enfatico en aducir que su retorno es porque no le
gusta la ciudad, se siente muy bien en el campo, en este momento cultiva café,
platano y también esta organizando los pastos. Posee un crédito con el Banco
Agrario de $15°000.000 de pesos, hace un afio, del cual debe pagar cuotas
cada 6 meses. Que de impuestos se debe desde el afio 2004, de agua y de

energia no se debe.
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9. ALEGATOS DE CONCLUSION

Agotado el estadio probatorio, el dia 12 de Septiembre de 2013, la
Delegada de la Procuraduria allegé escrito a manera de alegatos®, en los que
concluye que de acuerdo con la documentacion que obra en el legajo. hay
seguridad y certeza juridica de la propiedad que ostenta la sefiora CARMEN
EMILIA OROZCO DE HURTADO. sobre el predio "Alaska 2", pertenencia que se
haya acreditada a través de la escritura 1409 del 16 de mayo de 1986 (sic),
corrida en la Notaria 22 de Tulua con el sefior CESAR TULIO OROZCO
ARISTIZABAL:; que esta identificado el grupo familiar de la solicitante al
momento del despojo y quedd claramente comprobado y demostrado que el
desplazamiento de la sefora Orozco de Hurtado y su nucleo famihar fue
forzado, que se debid al constrefimiento que le hiciera las Autodefensas Unidas
de Colombia AUC. Solicita entonces acceder a las pretensiones de fa demanda
y en consecuencia se ordene la restitucion del predio “Alaska 2", a nombre de la
sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO y de su esposo HECTOR
HURTADQO, conforme a lo establecido en el paragrafo 4° del articulo 91 en

concordancia con el articulo 118 de la Ley 1448 de 2011,

La abogada de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucidon
de Tierras Despojadas -Territorial Valle del Cauca- y representante de la
solicitante CARMEN EMILIA OROCZCO DE HURTADO, presentd en escrito del
17 de septiembre de 2013 sus alegatos de conclusidon®. aduciendo que tanto en
la etapa administrativa como en la judicial se encuentra plenamente acreditada
la calidad de victima de la solicitante y su nucleo famihar, a traves de prueba
documental (inscripcion en el registro de poblacion desplazada) y testimonial
(declaracion del sefor Héctor Fabio Hurtado QOrozco), asi mismo se evidencia la
relacion juridica que ostenta la solicitante con el predio en razéon pues de la
escritura pablica N° 1409 de mayo 16 de 1986 (sic) de la Notaria Segunda de

Tulua, registrada en el folio de matricula inmobiliaria N® 384-47592.

En cuanto a la situacion juridica del predio indica que: 1. Segun se
evidencia del informe técnico predial y la certificacién expedida por la CVC. el
predio no se encuentra én zona de reserva forestal; 2. El predio no se cruza o
no hace parte de ningun Resguardo Indigena o Consejo Comunitario de

Comunidades Afrodescendientes.

‘: Fols 152 a 156 misme cuaderno.
" Fols 157 a 161 ibidem
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En relacion a los pasivos, recuerda que el Consejo Directivo de la Unidad,
mediante Acuerdo N° 009 de 2013, adopté lineamientos para la ejecucion del
programa de Alivio de Pasivos, pero se observa que el predio al momento de
presentarse la demanda adeudaba, por concepto de impuesto predial, la suma
de $1°059.514 correspondiente al afio 2012 y que el Alcalde y el Concejo
Municipal son los encargados de adoptar el Acuerdo respectivo con el cual se

solucione el pasivo.

Concluye diciendo, que la Unidad de Resfitucion de Tierras Territorial
Valle, se ratifica en las pretensiones incoadas en la solicitud de restitucion de
tierras, con excepcion de la décima segunda y vigésima primera en cuanto
queddé acreditado que la solicitante no presenta obligaciones financieras

vencidas o0 en mora a la fecha de ocurrencia de los hechos victimizantes.

10. CONSIDERACIONES

10.1. De la competencia

A voces del inciso 2° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011 los jueces
civiles del circuito, especializados en restitucién de tierra, conoceran y decidiran
en unica instancia los procesos de esta naturaleza y los relativos a la
formalizacién de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma

forzosa su predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores.

Este Despacho es especializado en restitucion de tierras, no se han
presentado oposiciones. y el predio solicitado se halla ubicado en el
corregimiento de Tabor, comprension del municipio de Trujillo, departamento del
Valle del Cauca, por ende, esta en nuestra jurisdiccion®. Ergo, esta judicatura

tiene fa competencia privativa para resolver el caso.

10.2. Problema juridico a resolver

El intringulis a resolver en esta providencia se circunscribe a determinar si

hay o no lugar a la restitucion impetrada por la sefiora CARMEN EMILIA

® Articulo 80 de la Ley 1448 de 2011 "Serén competentes de modo privativo los jueces y
Magistrados del lugar donde se hallen ubicados los bienes. y Si estos se encuentran en varios
municipios con distintas junsdicciones, serdn competentes el juez y los rnagistrados del
municipio de fa respectiva junsdiccidn donde se presente la demanda.
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OROZCO DE HURTADO, con relacion al predio denominado “ALASKA 2",
ubicado en el corregimiento de El Tabor. municipio de Trujillo, departamento del
Valle del Cauca, identificado con la cédula catastral 76-828-00-00-0006-0240-
000 y la matricula inmobiliaria N° 384-47592 de la Oficina de Registro de

tnstrumentos Publicos de Tulua V., con extensidn superficiaria de 10 ha.

10.3. Fundamentos normativos

10.3.1. El desplazamiento forzado: “Un estado de cosas

inconstitucional”

La problematica universal de la grave y sistematica conculcacion de los
derechos fundamentales como consecuencia de guerras, sublevaciones,
movilizaciones y hasta abusos de poder, es cuestion que llama la atencién a la
comunidad internacional por los efectos arrasadores del genocidio, 1a tortura, las
desapariciones forzadas, el abandono obligado, las masacres y demas practicas
ensayadas para asolar al "enemigo’, implicandose en esos conflictos a la
poblacién civil que, de contera. como la mas vulnerable en medio de esos
peligrosos trances, resulta soportando toda la lesividad al plexo de garantias y
derechos que le son inherentes a su dignidad humana, sin que estas victimas
sean atendidas en justicia. puesto que el objetivo principal de neutralizacion de
todas esas problematicas apunta a las negociaciones para poner fin al conflicto.
Empero, este enfoque ha tenido en los ultimos tiempos un giro iImportante y la
mirada esta puesta en la necesidad de reconocer a estos afectados sus
derechos a la verdad, la justicia, ia reparacion y la garantia de no repeticion,
como condicion sine qua nom para la reconstruccién de una verdadera sociedad

democratica y una paz estable.

A esta teleologia restauradora apuntan instrumentos como los Principios
de Chicago’ sobre justicia transicional. que representan directrices para el
delineamiento y definicion de politicas para hacer frente a las atrocidades del

pasado, cuyo introito es del siguiente tenor:

‘Desde mediados del siglo XX hasta la fecha, querras, insurrecciones,
disturbios étnicos y acciones represivas de los regimenes auforitarios
han producido enormes sufrimientos humanos y la muerte de decenas
de milfones de personas, la mayoria de las cuales han sido civiles.

" "Los Principios de Chicago sobre Justicia transicional se han diseflado para contribuir al movimhento
nternacional para hacer frente 3 las violaciones de los derechas hurnanos y el derecho humanitano en el
pasado Estos principios representan un compromiso fundamental con la verdad. la paz. la reconcifiacion,
ios derechos de las victimas y el carécter inherente al ser humano”
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Estos conflictos han implicado graves y sisteméticas violaciones a los
derechos humanos fundamentales, incluido el genocidio, la tortura, las
desapariciones, las masacres, la violacion y el desplazamiento masivo
de personas. En general, la impunidad institucionalizada ha proteqido a
los autores, mientras que las reclamaciones de las victimas que piden
rendicion de cuentas han sido ignoradas. La mayoria de las veces, la
justicia por las atrocidades del pasado se ha sacrificado por
conveniencia politica, @ menudo como un medio para negociar el final
de un conflicto.

Sin embargo, hay un creciente reconocimiento internacional de que
para combatir esa atrocidad se requiere de la construccion de una
soctedad democratica que responda a un compromiso abierto respecto
de las demandas de las victimas y a un compromiso con la verdad, la
justicia y la reconciliacién. Cada vez mas, la comunidad internacional,
los gobiernos y organizaciones de la sociedad civil han solicitado la
rendicion de cuentas por las atrocidades del pasado tal como se
expresa a fravés de una diversidad de ideas y practicas conocidas
como "la justicia transicional ",

El desplazamiento forzado y el abandono provocado por la violencia, son
unas de esas abominables como infames tacticas de los actores del conflicto,
que hacen metastasis en estas poblaciones inmersas en el escenario de
violencia y, ante el estado de desproteccion e indefensidn, tienen que dejar sus
entornos porgue asi se les ordena, o sencillamente el temor por la amenaza
actual e inminente concita que igualmente se desplacen en procura de proteger
sus vidas e integridades fisicas y las de sus familias; fenomeno de primer orden
en nuestro pais. cuya dinamica actual tuvo su inicio en la década de los afos
ochenta y afecta a grandes masas poblacionales®, que ha sido calificado por la

propia Corte Constitucional como:

“(a) "un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente
por todas las personas. principiando, como es logico. por los
funcionarios del Estado”. (b) “un verdadero estado de emergencia
social’, "una tragedia nacional. que afecta los destinos de innumerables
colombianos y que marcara el futuro del pais durante las proximas
décadas” y “un serio peligro para la sociedad politica colombiana”, y,
mas recientemente, (c) un “estado de cosas inconstitucional” que
“contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo”, al causar
una “evidente tension entre la pretension de organizacion politica y la
prolifica declaracion de valores, principios y derechos contenidas en el
Texto Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion de
ese acuerdo de millones de colombianos’®.

El concepto de estado de cosas inconstitucional, ha venido siendo acufado
por la Corte Constitucional desde el afio 1997 y lo declara cuando constata la

vulneracion repetitiva o sistematica y constante de derechos fundamentales, que

® Corte Constituaional. Sentencia T-025 de 2004
Y Ibidem
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afectan a multitud de personas y a cuya solucion deben concurrir diferentes
entidades para atender los problemas de orden estructural. Ha destacado
entonces la Alta Corporacion, entre los factores a valorar para definir si existe el

estado de cosas constitucionales los siguientes:

‘(1 la wvulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un numero significativo de personas, (i) la
prolongada omision de las autoridades en el cumphmiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos; (i) la adopcion de practicas
inconstitucionales. como la incorporacion de la accién de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (i) la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos; (iv} la existencia
de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas
afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para
obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial”™®.

Bajo estos parametros y para determinar si declaraba o no el estado de
cosas inconstitucionales en relacién con la poblacién desplazada. la Corte
encontro una suma de elementos que apuntaban a una tal decision, tales son:
1°. La gravedad de la situacion de vulneracion de los derechos que enfrenta la
poblacion desplazada fue expresamente reconocida por el legislador en el inciso
1° del articulo 1 de la Ley 387 de 1997'"; 2°. El elevado nimero de acciones de
tutela presentadas por los desplazados para obtener las distintas ayudas y el
incremento de las mismas y el haberse incorporado este instrumento —la accion
de tutela- al procedimiento administrativo como paso previo a la obtencion de
esas ayudas; 3°. Que esa vulneracién afecta a buena parte de la poblacion
desplazada en muchos sitios de |la geografia nacional y las autoridades han
omitido los correctivos requeridos; 4°. Que la continua conculcacion de tales
derechos no es imputable a una unica entidad. porque varios 6rganos estatales,
por accion u omision, han permitido que continien las violaciones a los
derechos fundamentales de los desplazados y. 5° La vulneracidn de los
derechos de los desplazados esta determinada por factores estructurales como
falta de coherencia entre las normas de reconocimiento y los medios para su
cumplimiento que no es mas que el reflejo de la insuficiencia de recursos dada

© Ibidem

H Articulo 1° Es desplazado toda perscna que se ka wislo forzada a nugrar denlio del lerrituno naconal abandonando
su keahdad de resxdencia o actvidades economicas habruales. porque Su vida su ntegndad hsca su sequndad o
hbertad personales han sido vulneradas o Se encueniran cireclamente amenazacas con Cason de cudiquiera de 1as
siguenies siuaciones Conticto armado mternn. disturbios y tensiones mtericres. violencia generakzada viiaciones
masvas de los Derechios Humanocs, infracciones al Derecho internacional Humandarnig 1 olras circunstancias emanadas
de las situacwnes antericres que puecdan afferar o altcren drasticamenio ¢! arden publhce’
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la evolucion y magnitud del problema. En consecuencia, la Guardiana de la
Constitucion declaré: “la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la
situacton de la poblacién desplazada debido a la falta de concordancia entre la
gravedad de la afectacion de fos derechos reconocidos constitucionalmente y
desarrollados por la ley, de un fado, y el volumen de recursos efectivamente
destinado a asequrar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad
institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y

legales, de otro lado”’?.

10.3.2. Niveles minimos de proteccion para los desplazados

Como niveles minimos de satisfaccion de los derechos constitucionales de
las personas en situacion de desplazamiento, se imponen a) el respeto por el
nucleo esencial de los derechos constitucionales fundamentales de los
desplazados y, b) la satisfacciéon por parte de las autoridades de ciertos deberes
prestacionales derivados de los derechos reconocidos a nivel internacional y
constitucional; por lo primero, las autoridades en ningun caso pueden actuar de
manera que desconozcan, lesionen o amenacen ese nucleo esencial de los

derechos fundamentales de los desplazados, en cuanto a lo segundo:

‘la mayor parte de los derechos reconocidos por la normatividad
internacional y la Carta Politica a las personas desplazadas imponen a
las autoridades, por las circunstancias mismas en que se encuentran
fos desplazados, claras obligaciones de caracter prestacional, que
necesariamente implicaran un gasto publico —lo cual no obsta para
clasificar algunos de tales derechos como fundamentales, puesto que
segtin lo ha precisado la jurisprudencia de esta Corporacion, tanto los
derechos fundamentales como los derechos economicos, sociales y
culturales tienen una dimension prestacional a cargo del Estado como
ya se anoté - En criterio de la Corte, los derechos de marcado
contenido prestacional que forman parte del minimo que siempre ha de
ser garantizado a todos los desplazados son aquellos que guardan una
conexidad estrecha con la preservacion de la vida en circunstancias
elementales de dignidad como seres humanos distintos y auténomos
(articulos 1, 11, 12, 13, 14. 16y 17 C.P.). Es alli, en la preservacion de
las condiciones mas basicas que permiten sobrevivir con dignidad.
donde se debe frazar un limite claro entre las obligaciones estatales de
imperativo y urgente cumplimiento frente a la poblacion desplazada, y
aquellas que, si bien tienen que ser satisfechas, no tiene la misma
prioridad, lo cual no significa que el Estado no deba agotar, al maximo
posible, su capacidad institucional en asegurar el goce plenc de todos
los derechos de fos desplazados, como ya se dijo.

'7 Adticuio 1°. parte resolutiva Sentencia T-025 de 2004
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Cuando un conjunto de personas definido y determinable por el propio
Estado de tiempo atras no pueda gozar de sus derechos fundamentales
debido a un estado de cosas inconstitucional. las autoridades
competentes no pueden admitir que tales personas mueran o continien
viviendo en condiciones evidentemente lesivas de su dignidad humana,
a tal punto que esté en serio peligro su subsistencia fisica estable y
carezcan de las oportunidades minimas de actuar como seres humanos
distintos y auténomos"™.

Con base en estos criterios. la Corte ha considerado que los derechos que
integran el minimo prestacional que siempre debe ser satisfecho por el Estado
en relacion con la poblacion desplazada, son: la vida. la dignidad, la integridad
fisica, psicologica y moral, a la familia y la unidad familiar, de subsisiencia
minima como expresion del derecho fundamental al minimo vital, a la salud, a la
proteccion frente a practicas discriminatonas. educacion basica para los nifios
hasta los quince afios, apoyo para el autosostenimiento' y derecho al retorno

en virtud del cual;

“‘las autoridades estan obligadas a (1) no aplicar medidas de coercion
para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que
se restablezcan en otro sitio; (i) no impedirr que las personas
desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en ofro punto del territorio, precisandose que cuando
existan condiciones de orden publico que hagan prever un riesgo para
la seguridad del desplazado o su familia en su lugar de retorno o
restablecimiento, las autoridades deben advertir en forma clara, precisa
y oportuna sobre ese riesqo a quienes les informen sobre su propdsito
de regresar o mudarse de lugar; (iii) proveer la informacion necesaria
sobre las condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno, asi
como el compromiso en materia de seguridad y asistencia
socioeconomica que el Estado asumird para garantizar un retorno
seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno
o el restablecimiento cuando tal decision implique exponer a los
desplazados a un riesqo para su vida o integnidad personal, en razon de
las condiciones de la ruta y del lugar de llegada por lo cual toda decisidn
estatal de fomentar el regreso individual o colectivo de personas
desplazadas a su lugar de origen, o su restablecimiento en otro punto
geografico, debe estar precedida por un estudio sobre las condiciones
de orden publico del lugar al cual habrén de volver, cuyas conclusiones
deberan comunicarse a los interesados en forma previa al acto de

retornar o restablecerse”’”.

' Sentencia 1-025/04

% el deber mirimo de! Estado es el de wentficar con la plena participacion del interesado. las
circunstancias especificas de su stuacion ndividual y farmibar. su proveriencia mmediata, sus necesidades
particulares, sus habihdades y conocimientos, y las posibies alternalivas de subsistencia digna y autdénoma
a las que puede acceder en ef corto y mediano plazo. con miras a definir sus posibilidades concretas para
poner en marcha un proyecto razonable de estabiizacion econormica individual, de participar en forma
productiva en un proyecto colectivo, 0 de vincularse al mercado laboral. asi como emplear la informaciin
que provee la poblacidn desplazada para identficar alternativas de generacion de ngresos por parte de los
desplazados™ Misma Sentencia

" Ibidem
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Todo lo cual redunda en el trasunto de los Principios Pinheiro, que son
vinculantes para el Estado colombiano y en virtud de los cuales debe garantizar
que todos los procedimientos, instituciones, mecanismos y marcos juridicos
relativos a la restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio, sean
plenamente compalibles con las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, del derecho de los refugiados, del
derecho humanitarioc y normas conexas, que reconozcan ese derecho al regreso
voluntario en condiciones de seguridad y dignidad'®; asi como los principios
rectores de los desplazamientos internos también conocidos como “Principios
Deng”, que contemplan las necesidades especificas de los desplazados internos
de todo el mundo. define los derechos y garantias pertinentes para la proteccion
de las personas contra el desplazamiento forzado y para su proteccion y
asistencia durante el desplazamiento y durante el retorno o el reasentamiento y

la reintegracion.

10.3.3. La Ley 1448 de 2001: “Una esperanza para las victimas”

La exhortacion por parte de la Corte Constitucional al cumplimiento de los
compromisos, que por blogue de constitucionalidad atafen al Estado
colombiano en relacion con los derechos de la poblacién desplazada'’, parece
incitd la sinergia para que se expidiera ia Ley 1448 de 2011, que reconociendo
la existencia del conflicto armado interno'® en Colombia y que se ha acentuado
en gran medida por dos factores sustanciales. “por un fado, las grandes brechas
de injusticia e inequidad social, y por el ofro. la desatencion a los clamores de

las victimas de los actores armados”"®

. propone como objeto el establecimiento
de un conjunto de medidas judiciales. administrativas, sociales y economicas,
individuales y colectivas. en beneficio de las victimas de infracciones al

Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las

Sccc:on V. MECANISMOS DE APLICACICN LEGALES POUITICOS, PROCESALES £ INSTITUCIONALES

" Tal lo precisd la Corte Constitucional en la Senmtencia C 715 de 2012 y mas concretamente en lo locanle a la
restitucion al indscar "As/. en refacién con of derecho d & rastituciGn se ha reconocido su conexion nlrinsesa con los
Cerechos a la verdsd, g la justicia como componenle especial del derecho a fa reparacon integral, y a las garantias de
ne repeticion. Por tantc, ei derectio & la restitycion encuentra base constitucinal en el Preambulio y ¢n Ics articutos 2. 29
y 229 de la Constiducion Holitica se encuentra consagrado en los ariicuios 1, 8, 25 y 63 de 'a Convencibn Amercana de
Derechus Humanos (CADH]), y en los preceptos 2.9 10 14 y 15 def Pacte Internacicnal de Derechos Civiies y Politicos
(FHICP) Igualmenle s¢ encuentra consagrado en los Pringunos Reclcres de ios Desplazamenios iMernos (Frmcpios
Deng), y en los Principios sobre la Restiucion ge 'as Viviendas y el Falrmonio de los Relugiados y ias Personas
Desplazadias (Prncimos Pinheiro). que hacern pane de! bicque de constaucicnalidad en sentido 1310

El articulo 8 2 del Fslatulo de la Corte Penal Inlernacional, del cual es parte el Fstado colombiano. define los
conflictos armados no internacionales como aquellos que hienen lugar en el larrdono e un Fslado cuando exisie un
E:(onr.'.-cra armade proiagando enire las autoridades qubernamentales y grupos 31mados organiz ados o entre [13les grupas”

" "Lleg6 la hora de las victimas ,Por int’, en 1a presentacion que de la Ley hiciera el entonces Ministro de

Justia y del Derecho, Juan Carlos Esguerra Portocarrero
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normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion de ese

conflicto interno®®.

Entre las medidas dispuestas para alcanzar su objetivo y enmarcadas en el
principio de Justicia Transicional®’, que permite ajustar las actuaciones judiciales
y administrativas al fin primordial de conseguir la reconciliacién y la paz

12, que como tal

duradera y estable, esta el derecho a la reparacién integra
comprende la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantia
de no repeticion, las que deben ser proporcionales a la vulneracion de los

derechos de la victima y las caracteristicas del hecho victimizante.

La reparacion aparece entonces regulada por el Titulo IV de la aludida
normativa y como de ella hace parte la restitucion?®, el articulo 71 precisa que:
‘Se entiende por restitucion, la realizacién de medidas para el restablecimiento
de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3o de la
presente Ley’, ala sazon, el Estado tenia que adoptar los instrumentos que de
todo orden requiere la restitucién juridica y material de las tierras a los
despojados y desplazados®, y es asi que se establece un procedimiento
especial y expedito basado en principios de: i) Preferencia. segun el cual, la
restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos-restitucion,
constituye la medida preferente de reparacion integral para las victimas; ii)
Independencia, que hace de la restitucion de tierras un derecho en si mismo y
es independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las victimas a

quienes les asista ese derecho; iii) Progresividad, porque el objetivo es

% Segun el articulo 3°-1° de la Ley 1448 de 2011 " Se consideran vichmas para los efectos de esia ley. agqueilas
personas que indnvidual o colectivamente hayan sulrido un dadio por hechos ocurnidos a party del 1u de enero de 1985,
come consecuencia de wnfracciones al Derecho Internacional Humanitanio © de violaziones graves y manifiesias a las
normas mniternacionales ge Derechos Humanos ocurndas con ocasion delf conficto armado iterna Y el inciso 2° amplia
el concepto y agrega que " Tambien son victimas el conyuge compatern 9 compastera permancente, parejas del msmo
sexo y famiiar en pnmer grade de consanguimdad primerc cwvil de fa viciima direcia. cuandc a esta se le hubiere dadc
muere o esluviere cdesaparecida A fala de estas, lo seran los que se encuentren en eof segundo grado de
consanguinidad ascendente L la misma forma se consideran vichmas fas personas que hayan sultdc un dafo ai
mntervenyr para asistir @ 13 victima en pelgro 0 para prevenir 1a vichimiz acion
7 Articulo B° de la Ley 1448 de 2011 Fatendase gor justicia transciona! ios diferenles procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales ascciados con los ntenlos de la sociedad por garanizar que los responsables dc las
violaciones contempladas en el articulo 3¢ de 1a presente Ley. nndan cuentas de sus aclos se sansfagon los derechos a
la yusticia. la verdad y la reparacidn infegral a las vichmas, se lleven 3 cako 1as reformas inshiucionaies necesanas pora
1a no repeticién de lcs hechos y fa desarticulacion de las cstructuras armadas legales con el fin vitimo ce lograr ta
reccncnacion naconal y 13 paz duradera y sosterble La Corte Constitucional define 1a Justicra Transicional como una
institucion juridica "a fraves de la cual se prelende integrar diversos esfuerzcs, que aplican las sooedades gara enfrentar
185 consccuencias de violaciones masiwvas y abusos generahzados o sislematcos en mateng de derechos humanos
sufnidos en un confliclo, hacia una elapa Consiruchva (e £32. 18Speto reconchiacion y consohdacion gde g democrac:a
stuaciones de excegcion henie a o que resultaria de 1a aplicacion de las instituciones penales cormentes’  Sentencias
C-771 de 2011 y C-052 de 2012
* Anticulo 25 ejusdem " Las vichmas lenen derecho 3 ser reparadas de manera adecuada, diferenciada. transformadora
y efectva por el dafo que han sufndc como consecuencia de ias violaciones de que !rata el articulo 3c ce la presente
Ley / La reparacion comprende las mecidas de resttucon indemnizacion rehabilacion, sahsfaccién y garantias da no
repelicion. en sus dimenswones inCividual colectiva, matenal. moral y simbouca Cada una de estas medidas sera
implernentada a favor de la vichma depgenchendo de la vulneracian en sus dercchos y las caracterisicas de! hechs
vishimiz ante

fa restiucion se enge cemo presupuesto fundamental de la pretenson de reparacdn integral Corte
Constitucional, Sentencia C-715 de 2012
“ Articulo 72 tbidem
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propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de
las victimas, iv) Estabilizacion, por cuanto las victimas tienen derecho a un
retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad. v) Seguridad juridica, porque las medidas apuntan a garantizar la
estabilidad juridica de la restitucién y el esclarecimiento de la situacion de los
predios objeto de restitucion; vi) Prevencidn, frente al desplazamiento forzado,
con proteccion a la vida e integridad de los reclamantes y de amparo juridico y
material de las propiedades y posesiones de las personas desplazadas; vii)
Participacion, puesto que las victimas deben ser escuchadas y atendidas en la
planificacion y gestion de su retorno o reubicacion y el reintegro a la comunidad
y, vii) Prevalencia constitucional, en virtud del cual, corresponde a las
autoridades judiciales el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de
las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial
constitucionalmente protegido con los bienes de los cuales fueron despojados,
priorizando a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo

con la tierra que sea objeto de proteccidon especial.

10.3.4. La réstitucién es un derecho en si mismo

Iguaimente, la Corte Constitucional, luego de hacer un holistico recomdo
normativo, especialmente apalancada en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulos 1, 2, 8 y 10), la Convencion sobre Derechos Humanos
(articulos 1, 2, 8, 21, 24 y 25), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 2, 3 y 14), en la propia Cartas Politica (Preambulo y en los
articulos 2, 29 y 229), la Convencién Americana de Derechos Humanos
(articulos 1. 8, 25 y 63), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(preceptos 2, 9, 10, 14 y 15), los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (Principios Deng) y en los Principios sobre la Restitucion de las
Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas
(Principios Pinheiro), que hacen parte del bloque de constitucionalidad en
sentido lato, concluyd, del analisis a esos estandares internacionales y
nacionales, que ia restitucion de las victtimas como componente preferente y

principal del derecho a la reparacion integral obedece a los siguientes principios:

(1) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la
reparacién de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.

(1) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que
las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado
forzadamente sus ferritorios retornen o no de manera efectiva.
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(1) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o
indemnizacion adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y
voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe gua’enes, de ser necesario, podran acceder a
medidas compensatorias™.

Por consiguiente, resulta indiferente, para el reconocimiento del
fundamental derecho restitutorio. si es posible o imposible que las victimas
retornen o hayan retornado a sus heredades o viviendas. porque el concepto de
restitucion no se agota exclusivamente en la posibilidad o efectividad del
regreso, menos aun bajo el criterio de reparacion integral en virtud del cual: "Las

victimas tienen derecho a ser reparadas de manera, adecuada. diferenciada,
26

transformadora y efectiva por ef dafic gue han sufrido™", o sea, que el alcance

de esta garantia va mucho mas alla de esa mera regresion, merced a que esla
es apenas un item del reticulo pturicomprensivo de la reparacion, pero que por
si sola no desagravia ni satisface esos derechos de quienes han padecido en
carne propia la violencia y con ella la denigracion e infamia de todos sus

derechos.

10.4. Del caso concreto

Para resolver de fondo este caso y solucionar el problema juridico que se
plantea, hay que precisar: i) si la solicitante esta legitimada para impetrar la
restitucion y por tanto hay lugar de acceder a |las pretensiones incoadas con la
solicitud. y. ii) determinar si estan dadas las condiciones para la restitucion y e

retorno y como operara la restitucion en el sub-examine.

10.4.1. De la legitimidad para solicitar la restitucion

Estad suficientemente demostrado que la sefora CARMEN EMILIA
OROZCO DE HURTADO, adquiric el derecho de dominio sobre el predio
"ALASKA 2". ubicado en el corregimiento El Tabor. municipio de Trujillo,
departamento del Valle del Cauca, identificado con cédula catastral 76-828-00-
00-0006-0240-000 y matricula inmobiliaria numero 384-47592 de la Oficina de

&
® Carte Consttucional. Sentencia T-715 de 2012
% Anticulo 25 Ley 1448 de 2011, pero el subrayado es del Juzgado
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Registro de Instrumentos Publicos de Tulua, tal como paladinamente se
columbra del titlulo traslativo de compraventa representado en la escritura
publica No. 1409 del 16 de mayo de 1989°7 extendida en la Notaria Segunda del
Circulo de Tulua Valle®®, la cual fue debidamente registrada en la Oficina de
Instrumentos Publicos de Tulua. consolidandose asi la tradicion y con ella la
adquisicion del derecho real de dominio sobre la heredad, a la postre, quien le
vendio fue su hermano CESAR TULIO OROZCO ARISTIZABAL, pues la
heredad pertenecia al padre de ambos, lo cual confirma las adveraciones que al

respecto se hacen en la solicitud.

Ese inmueble era el resguardo o amparo hogarefio de la demandante y su
nucleo familiar, compuesto entonces por ella misma. su esposo HECTOR
HURTADO vy sus hijos, en el que no s6lo moraban sino que se erigia en su
proyecto de wida, lo explotaban econémicamente en menesteres agricolas,
especificamente en el cultivo de maiz, frijol, yuca, arracacha, café, platano y
hasta tenian cabezas de ganado como lo testifica HECTOR FABIO HURTADO
OROZCO (hijo de la pretendiente).

También aparece probado que la solicitante CARMEN EMILIA OROZCO
DE HURTADO y su familia fueron asaltados la madrugada de ese 4 de marzo
de 2003, por cuatro hombres armados y vestidos con camuflados, con distintivos
de las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-, que irrumpieron violentamente
en su predio “Alaska 2", agredieron fisicamente a su hijp HECTOR FABIO
OROZCO HURTADO al tiempo que le exigian la suma de $ 22'000.000,00 para
no vincularlo a esa organizacion, también amenazaron con llevarse a una de
sus hijas e intentaron acceder sexualmente a la otra -MARIA ALEJANDRA
HURTADO-.

Sumese a lo anterior, gue esas afrentas tuvieron ocurrencia dentro de ese
periodo comprendido entre los anos de 1994 a 2005, interregno cronologico en
el que el municipio de Trujillo es epicentro de masacres y sistematicas
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, tal
es el atentado a los bienes protegidos por el DIH. desplazamiento forzado en
poblaciones de la zona como Chuscales, Playa Alta y la misma Sonora, bloqueo

de alimentos y combustibles, enfrentamientos y combates entre |la fuerza publica

27 . .
Visible fohos 7 a 9 cuaderno de Pruebas Cspecificas

Fundo que hacia parte de uno de mayor extension rdentificado con cedula catastral 00 00 006 0173 000 01 y
malncula inmobiharia N° 384 4369
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y esos ilegales radicados por muchos afios en el sector, en fin, los asesinatos
seleclivos, amenazas a la poblacion campesina y a lideres comunales y hasta la
violencia sexual contra las mujeres, tiempo aquel de toma de grupos
paramilitares como el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia,
que luego se desmovilizan pero vienen integrantes de Los Machos y Los
Rastrojos gue en su enfrentamiento por el dominio territorial suscitan un juego
cruzado en el que esta de por medio toda esa comunidad que atemorizada por
el despojo y el peligro para sus vidas e integridades fisicas y las de su familia,
no les queda otra opcion que abandonar todo su entorno, sus bienes y sus
proyectos, a la sazdn, se produce el desarraigo que conlleva la conculcacion de
todos los derechos fundamentales. Por consiguiente, el dafio deviene evidente

como incontestable.

En declaracién juramentada, su hijo HECTOR FABIO recrea todo el dolor
ocasionado por aquellos sujetos que ingresaron de manera violenta causando
miedo y consternacion en su familia, poniendo de relieve ese temor que concito
el desplazamiento de toda la familia a la capital de la Republica, a donde fueron
a refugiarse gracias a la ayuda de una hermana de la Presentacion y que ha
retornado €l con su esposa GLORIA ELISA MUNOZ HERRERA y sus hijos
HECTOR FABIO y MONICA TATIANA HURTADO MUNOZ porque la ciudad no
es lo suyo. no le gusta y se siente muy bien en el campo, pero aunque no ha
vuelto a ser amenazado se siento intimidado por lo que pasé y el orden publico
no es el mejor en el sector porque despues de haberse retirado las
Autodefensas llegaron Los Rastrojos, no hay permanencia de la fuerza publica,
en este momento esta cultivando café, platano y organizando los pastos. por
eso pide que se le dispensen ayudas econdmicas y seguridad. pues en ese

predio ha querido desarrollar su proyecto de vida junto con su familia.

En razén de lo expuesto y en consideracion a que la solicitante CARMEN
EMILIA OROZCO DE HURTADO, desarrollo su vision de vida en esta regiéon y
fue el lugar donde construyé sus mas estrechas relaciones con el medio, el
desenvolvimiento de sus sentimientos y de su familia y donde se ha vinculado
directamente con el predio solicitado en restitucion, viéndose obligada a
desplazarse dejando atras su patrimonio no solo econdmico, sing moral, social y
cultural, siendo vulneradas todas las garantias, refulge entonces incuestionable
el dafio sufrido por la solicitante y su nucleo familiar, por demas enmarcado
dentro del ambito temporal exigido por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. la

cual no solo la legitima como titular de la accion de restitucion, si no que
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concretan en su favor todas las condiciones que la hacen acreedora a los
derechos de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion, como

inherentes minimos pendientes de satisfacer.

En efecto, dice el articulo 81 de |la Ley 1448 de 2011, que la accidén de
restitucion puede interponerse, prima facie, por las personas a que hace
referencia el articulo 75 ejusdem, esto es: "Las personas que fueran propietarias
o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de Ia presente
Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
soficitar fa restitucion juridica y material de las tierras despojadas o

abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.

En términos del trasuntado dispositivo legal, la sefiora CARMEN EMILIA
OROZCO DE HURTADO se encuentra legitimada para ejercer la accion de

restitucion de tierras que consagra la Ley 1448 de 2011. toda vez que:

1°. Esta comprobado que ella adquirio el derecho real de dominio sobre el
predio “Alaska 2" que depreca en restitucion, en el cual desarrollaba todo su
plan y designio individual, familiar, social, laboral y economico, pues lo

explotaban con agricultura y ganaderia.

2°. Que en ese fundo vivié con su esposo e hijos hasta el mes de marzo de
2003, en que hubo de desplazarse con los suyos a la ciudad de Bogota, por el
temor y la zozobra que les produjo la irrupcion de aquellos miembros de las
AUC., que maltrataron a su hijo HECTOR FABIO, le exigieron $ 22°000.000,00
para no enfilario en esa organizacion, hasta amenazaron con llevarse a una de
sus hijas e intentaron violar a la otra -MARIA ALEJANDRA-, es decir se vieron
compelidos a abandonar forzosamente la heredad, lo cual equivale a un

despojo®®. de contera, padecio no solo el dafio o perjuicio®® sino la conculcacién

9 ; )
‘ st bien ics conceplus de abandono y despojo son fendmenags distintos. es claro que ambos producen 13 expulsion

de la nerra de las vichmas. Ic que genera una vuineracon maswa de los derechos fundamentales de las victimas del
conthcto niternc, razon por i@ cuadl esta Corporacion an multiples y reiteradas ccasiones ha reconocido normativa y
jursprudensigimente 3 1as vichmas de despoyy y ge abandono sin ninguna dishincdn, como sucede con la defingion del
delhto de desplazamientc forzado En esle orden la Loy 1448 de 2011 y especigimente los articulos que ahora se
demandan -arts 28 y 72- deyan ver el carécler asimiable de ias vicimas de desporo. de usurpacion y de abandono
forzado de herras, de tal manera que ambas son inchudas y temdas en cuanta por el Legrsiador en el marco de la Ley
1448 de 7011° Conte Constitucional Sentencia C 715 de 2012

El concepto de dano para estos efectos s omnicomprensivo, pues abarca todos los dishntos fendmenos usualmente
aceplados como tuente generadora de respensabikdad entre eilos ol dafo emergente, el lucro cesante, el dafio moral en
sus thversas formas el dano en ia vida de relacdn. el desamparo dervado de la dependencia econdmica que hubiere
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de todo el grueso de garantias fundamentales dentro de la época que para tales

efectos ha establecido la misma Ley y que se ven lastimadas con el desarraigo.

Convergencia de presupuestos que indefectiblemente encumbran en ella la
calidad de victima en términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011*' en

concordancia con lo que reza el Paragrafo 2° del articulo 60 idem™.

Deviene consecuente entonces, reconocer esa calidad de victima a la
solicitante, como quedara plasmado en el punto primero de |la parte resolutiva de
este fallo, reconocimiento que, a la postre, la hace acreedora al derecho de
restitucion y las demas medidas dispuestas por ese cuerpo normativo (lease Ley
1448 de 2011) para estos casos, e igual conlleva a que se le reconozca como
victima a su conyuge HECTOR HURTADO identificado con CC. 5.861.268, sus
hijps HECTOR FABIO HURTADO OROZCO identificado con CC. No.
94.256 349 y MARIA ALEJANDRA HURTADO OROZCO identificado con la
CC. No. 1.012.377.806, pues no empece que en la demanda sélo se aboga
porque se reconozca esa calidad en la peticionaria y su esposo, no halla este
Despacho razon valedera para que se haya dejado por fuera de ese
reconocimiento a sus hijos quienes no solamente fueron sujetos pasivos de los
hechos violentos, sino que, ademas, HECTOR FABIO, quien es el que
actualmente se halla en el predio, fue una victima directa de las exacciones y
malos tratos de los salteadores que generaron el abandono forzado del fundo
Por manera que, se oficiara a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacidn Integral a las Victimas, que en el término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, proceda a incluir
a la solicitante y a su cényuge en el Registro Unico de Victimas, para hacer
efectivas las ordenes que se impartan en esta sentencia. debiendo rendir cada
dos (2) meses y hasta por dos (2) afios, informes detallados sobre el avance y

cristalizacion de tales medidas.

existido frente a la persona principalmente afectata, asi comao togas las demas medahdades de dafic. reconocidas tanto
gor 138 Jeyes Como por is junsprucencia, ahore o en el futuro  Corte Constitucional. Senlencia C 052 de 2012
¥ "Se consideran vichmas, para los efectos de esla lay. aqueliss personas que indrnidua! o colectivamente hayan sulngo
un dano por hechos ocumidos a partir del 1° de enero de 1985 corme consecuensia de infracciones ol Derecho
Inmternacionai Humanilano 0 de wolaciones graves y manilieslas a 13s ncrmas internacionales de Derechos Humanos,
ocurmcdas con ocasion del conflicto armado mterne”

¢ Para los eleclos de la presente ley se eniendera que es victima dei despiazamiento forzado loda persona que se ha
visto forzads a migrar dentro dei lerrilonc nacions:, abandonando su locaidad de residencia 0 aclwvidades econdmicas
habiuales. porque sy wida. su integridad tisica. su segundad ¢ khertad personales han sido vulneradas ¢ se ensuenttan
directamenle amenazadas con ocasion de 13s violacicnes a ias que se refere el articulo 3o de fa presente L ey’
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10.4.2. De la restitucion juridica y material del inmueble peticionado y

sus condiciones

Las personas desplazadas tienen que ser sujetos de reforzada proteccion
por parte de! Estado frente a la propiedad inmueble y su patrimonio en general,
pues son titulares del derecho a la restitucion juridica y material de sus tierras y
viviendas como medida preferente. salvo que la recuperacion del estado de
cosas preexistentes a los hechos victimizantes se vuelva imposible, evento en el
cual debe darse subsidiariamente una restitucion por equivalencia,
compensacion o indemnizacion, inclusive, la primigenia y preponderante
restitutio in situ debe ser voluntaria, segura y digna, porque no pueden ser
obligados a retornar y mucho menos cuando no estén dadas las condiciones de

seguridad pues como lo puntualizado la doctrina constitucional:

“En materia de proteccion de los derechos de las personas en situacion
de desplazamiento frente a la propiedad inmueble, la jurisprudencia de
esta Corte ha resaltado que los Principios sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas,
determinan deberes concretos a cargo de las autoridades estatales. Asi.
en cuanto a las obligaciones que tienen especial vinculacion con la
materia debatida en la presente sentencia, se destacan aquellas
impuestas a los Estados y dirigidas a satisfacer los derechos afectados
por la privacion de la tierra de la poblacion desplazada. Entre ellas debe
hacerse referencia a (i} el derecho de todos los refugiados y
desplazados a que se les restituyan las viviendas, las tierras y el
patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que
se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion
sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e
imparcial; (i) el derecho de todos los refugiados y desplazados a
regresar voluntariamente a sus anteriores hogares, lierras o lugares de
residencia habitual en condiciones de seguridad y dignidad. Ef regreso
voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en
una eleccion hbre, informada e individual Se debe proporcionar a los
refugiados y desplazados informacion completa, objetiva, actualizada y
exacta, en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica,
material y juridica en sus paises o lugares de origen. (ii) el derecho de
toda persona a quien se haya privado arbitraria 0 flegalmente de su
vivienda, sus tierras o su patrimonio de tener la posibilidad de presentar
una reclamacion de restitucion o de indemnizacidon ante un organo
independiente e imparcial, que debe pronunciarse acerca de Ia
reclamacion y notificar su resolucion al reclamante. Los Estados deben
velar por que todos los aspectos de los procedimientos de reclamacion
de restitucion, incluidos los tramites de apelacion, sean jusios,
oportunos, accesibles y gratuifos, y que en ellos se tengan en cuenta
fas cuestiones de edad y de género; (iv) el deber de los Estados de
garantizar que todos los refugiados y desplazados, cualquiera sea ef
lugar en que residan durante el periodo de desplazamiento, puedan
acceder a los procedimientos de reclamacion de la restitucion ya sea en
los paises de origen, en fos paises de asio 0 en los paises a los que
hayan huido. Este deber implica la garantia que todas las personas
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afectadas tengan conocimiento de los procedimientos de reclamacion
de la restitucion y que la informacion sobre dichos procedimientos se
ponga facilmente a su disposicion, ya sea en los paises de origen, en
los paises de asilo o0 en los paises a los que hayan huido; (v) el deber
de los Estados de procurar establecer centros y oficinas de tramitacion
de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas afectadas en
que residen personas con derecho a presentar esas reclamaciones; (vi)
los Estados deben velar por que los usuarios de las viviendas. las
tierras o el patrimonio, incluidos los arrendatarios, tengan derecho a
participar en los procedimientos de reclamacién de la restitucion, incluso
mediante la presentacion de reclamaciones conjuntas; (vii) los Estados
deben garantizar la prestacion de una asistencia fjuridica adecuada y, de
ser posible, gratuita a quienes deseen presentar una reclamacion de
restitucion. Esta asistencia juridica, cuya prestacion podra correr a
cargo de insttuciones gqubernamentales o no gubernamentales
(nacionales o internacionales), debera estar exenta de discriminacion y
satisfacer normas adecuadas de calidad, equidad e imparcialidad, a fin
de que los procedimientos de reclamacion no se vean menoscabados; y
(viii) los Estados deben velar porque toda declaracién judicial, cuasi
judicial, administrativa o consueludinaria relativa a la propiedad legitima
de fas viviendas, las tierras o el patrimonio, o a los derechos
correspondientes, vaya acompanada de medidas encaminadas a hacer
efectivos el registro o la delimitacion de dichos bienes, como requisito
para garantizar la seguridad juridica de la tenencia. Estas medidas se
ajustaran a las disposiciones de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, del derecho de los refuglados y del derecho
humanttario, y de las normas conexas. incluido el derecho a Ia
proteccion contra la discriminacion’™

Las pruebas arrimadas al expediente han permitido determinar que la
sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO, junto con su esposo e hijos
tuvieron que abandonar forzosamente el predio “Alaska 2", ubicado en el
corregimiento EI Tabor, municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca,
identificado con cédula catastral No. 76-828-00-00-0006-0240-000 y matricula
inmobiliaria N° 384-47592 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Tulua V., con extension superficiaria de 10 ha. propiedad que habia adquirido
ella mediante compraventa celebrada con su hermano CESAR TULIO OROZCO
ARISTIZABAL, el cual quedd solemnizado en la escritura publica No. 1409 del
16 de mayo de 1986.

El articulo 74-2° de la pluricitada Ley de Victimas define el abandono
forzado de tierras como la situacién temporal o permanente a la que se ve
abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotaciéon o contacto directo con los predios que
debid desatender en su desplazamiento y. a su turno el articulo 75 ibidem

determina que son titulares del derecho de restitucién: “Las personas que fueran

* Sentencia C-715 de 2012
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propietarias o poseedoras de predios, 0 explotadoras de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o
que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y matertal de las tierras despojadas o

abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”.

Al confrontar esta plataforma juridica con los hechos probados al interior de
este proceso, esto es, que la sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE
HURTADO era propietaria del predio que solicita, que en él vivid con su familia
hasta finales del mes de marzo de 2003, fecha en que tuvieron que abandonar
el predio por el peligro que corrian sus vidas, su integridad fisica y hasta sexual,
por las exhortaciones extorsivas, amenazas de reclutamiento e intenlos de
violacion que en contra de ese nucleo familiar exhibian de hecho los integrantes
de un grupo al margen de la ley como las Autodefensas Unidas de Colombia,
vienen configurados todos los presupuestos de indole personal, circunstancial y
temporal para disponer en su favor la reparacion integral“, con ella, la

restitucion juridica y material de su inmueble.

Ahora el articulo 72 de nuestra carta legal de navegacion (léase Ley 1448
de 2011). ordena que el Estado colombiano debe adoptar las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados, definiendo como acciones de reparacion, a la postre, la restitucion
juridica y material de! inmueble despojado como primigenia e ideal disposicion
porque solo de tornarse imposible ésta proceden, en su orden, la restitucion por
equivalente o el reconocimiento de una compensacion (inciso 2° idem) y
también indica dicho precepto (inciso 4°) que esa restitucion, entratandose del
derecho de propiedad, como es el caso que ahora atendemos, opera con el

registro de la medida en el folio de matricula inmobiliania.

En consecuencia, como se ha impetrado en el libelo introductorio que se
disponga asi la restitucion, en el entendido que la sefiora CARMEN EMILIA
OROZCO DE HURTADO es propietaria del multicitado fundo. que concedid

=t El articulo 25 de 1a Ley 1448 de 2011 dice que “Las vichmas tenen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada. fransformadora y efectiva por e dafio que han sulndo comao consecuencia de las violaciones de que trata ef
articulo 3° de ia prescnie ley / La reparacibn comgrende ias medidas de restitucion, mdemmzacién. rehabiitacon
satisfaceiin y garantias de no repeticicn. en sus gimensicnes nadwidual colechva, matenal. moral y simbohca Cada una
de estas medidas serd implemenlada a favor de la vichma dependiendo de la vuineracidn en sus derechos y las
caracteristicas dol hecho vienmizante”
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poder para el efecto a su hijp HECTOR FABIO OROZCO HURTADO, que éste
desde principios del afo 2011 retornd y esta explotando esa heredad, aunque
con muchas dificultades propias del abandono, lo cultiva actualmente con frijol,
maiz y café®. se accedera también a esta pretensién. ordenandose a la Oficina
de Instrumentos Publicos de Tulua Valle: 1. Que se inscriba esta sentencia en el
folio de matricula inmobiliaria N° 384-47592 correspondiente al predio “Alaska
2", ubicado en el corregimiento El Tabor, municipio de Trujillo, departémento del
Valle del Cauca, identificado con cedula catastral No. 76-828-00-00-0006-0240-
000; 2. La cancelacidon de todo antecedente registral, gravamen y limitaciones
de dominio. titulo de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones y medidas
cautelares registradas con posterioridad al abandono, asi como |la cancelacién
de los correspondientes asientos e inscripciones registrales; 3. Anotar la medida

de proteccion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

También se ordenara a la Alcaldia Municipal de Trujillo Valle, que de
aplicacion estricta y en toda su dimension al Acuerdo 008 de Mayo 31 de 2013
“Por el cual se establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial,
tasas y otras contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en
el marco de fa Ley 1448 de 2011", con relacion al predio “Alaska 2”, ubicado en
el corregimiento El Tabor, municipio de Trujillo, departamento del Valle del
Cauca, identificado con cédula catastral No. 76-828-00-00-0006-0240-000 y
matricula inmobiliaria N° 384-47592 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Tulua V.

En lo que hace a servicios publicos domiciliarios, como quiera que no
existen obligaciones pendientes por ese concepto, tal como lo afirmara el
declarante HECTOR FABIO HURTADO OROZCO. no se ordenara que se
declaren prescripciones, condonaciones © exoneraciones ni se dispongan
programas subsidiados hacia el futuro, pues no existe fundamento razonable

para ello.

En lo que hace al alivio de pasivos, como quiera que no se demostrara en
este proceso que a cargo de la solicitante exista cartera pendiente con
entidades financieras o cualquier otro tipo de obligaciones relacionadas con el
predio y el abandono forzado, no se dispondra la solucion de pasivos por estos

rubros.

* Retomar el hecho numerado como oclavo en la solicitud
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En este orden de cosas, quedard garantizada la restituciéon juridica y

formalizacion del predio deprecado en restitucion.

De otro lado, en lo que toca con la restitucidn material, como quiera que el
hijo de la solicitante, sefior HECTOR FABIO HURTADO ORQZCO. lleva algo
mas de dos afios y medio en el predio *Alaska 2", sin que se hayan vuello a
presentar amenazas en su contra, se ordenara efectivamente la anhelada
restitucion material como se pide en la demanda, quedando entonces facultada
la sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADQO a retornar a su heredad
con su esposo HECTOR HURTADO vy sus otros hijos, cuando a bien lo tenga y
considere, puesto que no puede obligarsele, ni a ella ni a los suyos, a regresar,
menos cuando -segun lo declardo HECTOR FABIO- su progenitora aun tiene
temores de volver, tiene a cargo una nifia menor, ademas su hija MARIA
ALEJANDRA trabaja y estudia en la universidad. Empero, se ordenara entonces
a la fuerza publica, ejército y policia nacional, para que en cumplimiento de sus
funciones constitucionales y misionales dispongan las medidas necesarias para
la garantia de la vida, honra, bienes y demas derechos y libertades de las
personas que habitan en esa zona y especialmente de la solicitante, su esposo
y su hijo HECTOR FABIO HURTADO OROZCO que actualmente vive y explota

econdmicamente el multicitado predio.

De otro lado, para garantizar la realizacion cierta de la restitutio in integrum
con vocacion transformadora, aplicando los principios que rigen |a restitucion, en
especial el de progresividad, asi como los generales de |la Ley 1448 de 2011 en
favor de la victima, ademas de los ordenamientos que prevé el articulo 91
ibidem, Ley 387 de 1997, Decreto 4800 de 2011 y demas normas concordantes,
se librardn sendas érdenes a entidades como: 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a la Gobernacién del Valie del Cauca por intermedio de su
Secretaria de Vivienda, el Municipio de Trujillo y/o el Banco Agrario de
Colombia, el olorgamiento de subsidios para la construccién o mejoramiento de
vivienda al interior del predio restituido; 2° Al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural | —INCODER -, al Departamento del Valle del Cauca a fravés de su
Secretaria de Agricultura y Pesca y/o Municipio de Trujillo por medio de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA, para que inicien
en forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e implementacion
de proyectos productivos integrales; 3°. Al municipio de Trujillo V., para que, si

es del caso, adopte planes y realice obras de mitigacion y manejo de riesgos; 4°,
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Al Instituto Colombtano de Bienestar Familiar, Zonal Tulua, para que adopte
mecanismos para garantizar la atencion psicosocial a la peticionaria y su familia;
5° A la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle la vinculacion de la
solicitante y su familia al servicio educativo para la poblacion desplazada y
vulnerable, sin consideracion a la edad y mientras se implementan otros
sistemas educativos acordes con sus necesidades de escolaridad, 6°. Al
Ministerio de Trabajo, al Servicio Naciona! de Aprendizaje —Sena- y a la
UAEARIV, vincular a la solicitante y su conyuge e hijos a programas y proyectos
de empleo rural, como medida de estabilizacion socioecondémica, en los
terminos del articulo 130 de la misma Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del
mismo afo, debiendo contar con su voluntad; 7°. Al Ministerio de Agricultura
para que la vincule a los programas disenados para la atencion, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica para la poblacion desplazada y a los cuales
puedan acceder las victimas que aqui se reconocen, e informarles que si lo
estiman conveniente puede solicitar al Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO- y/o al Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.,
BANCOLDEX, linea o cupo especial de credito para proyecios productivos o
empresas de victimas del conflicto armado interno en Colombia; 8°. Al Centro de
Memoria Historica, que si aun no se hubiere hecho, dentro del marco de sus
funciones y el cumplimiento de su objeto institucional, recolecte, sistematice vy,
en general, preserve la informacion de los hechos ocurndos en el municipio de
Trujilo y de considerarlo conveniente y necesario. se erja un acto
conmemorativo que reivindique y enaltezca la humanidad y la dignidad de las
victimas de las violaciones a los derechos humanos, con especial referencia a
las victimas que aqui se reconocen; 9°. A la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca -CVC-, para que en uso y atnbuto de sus funciones, preste
especial atencién en el cumplimiento de las recomendaciones de uso potencial
de suelo del predio “Alaska 2”; 10°. Al municipio de Trujllo Valle, para que
incluya con prioridad y con enfoque diferencial a la senora CARMEN EMILIA
ORQOZCO DE HURTADO y su nucleo familiar. en los programas de atencion,
prevencion y proteccion dispuestos por la entidad para |la poblacién desplazada;
11° Al Ministerioc de la Proteccion Social, a la Secretaria de Salud del
Departamento del Valle del Cauca y a la Secretaria de Salud del municipio de
Trujillo V., para que permita el acceso de manera especial a la solicitante y su
familia a todos los servicios de asistencia médica integral, quirurgica,
odontolégica, psicoldgica, hospitalaria y de rehabilitacion y en casc de
encontrarse afiliados a alguna EPS tanto del régimen contributivo o subsidiado,

se notifique sobre la calidad de victimas de desplazamiento forzado de la
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usuaria y los suyos para efectos de brindar los beneficios de que especialmente

dispone;

No se accedera a las aspiraciones contenidas en los numerales quinto,
sexto y séptimo de! acapite de pretensiones, porque ello corresponde a
funciones que legalmente competen al Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC- y a las relaciones que imperan entre esta entidad y la Superintendencia
de Notariado y Registro. Igualmente se denegaran las pretensiones Decimo
Cuarta, Décimo Sexta y a la Décimo Séptima, por cuanto que ellas se decidio en

el auto admisorio de la solicitud.

No habra lugar a conceder las pretensiones subsidiarias y sus derivadas,
porque no se ordenan aqui compensaciones ni en favor de la victima ni de

terceros de buena fe exenta de culpa.

Por ultimo, como en la actualidad el sefior HECTOR FABIO HURTADO
OROZCO, hijo de la solicitante, se encuentra en el predio materia de restitucion,
se dispondra que por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas —Terrnitorial Valle-, se proceda a hacer una
entrega simbdlica del mismo, en acto solemne al cual habrd de citarse a la
sefiora CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO y a su familia. para que si es

su voluntad, asistan al cumplimiento de ese protocolo.

11. DECISION

En razén y mérito de todo lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
GUADALAJARA DE BUGA, VALLE, Administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: RECONOCER, como en efecto lo hace y por las razones vertidas
en la parte motiva de esta providencia, la calidad de VICTIMA DE ABANDONO
FORZADO a la seficra CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO identificada
con CC. No. 29.467.064, a su conyuge HECTOR HURTADO identificado con

32



Juzgado Seguadc C wil del Circu :0 Espetiaizado er Reslilucidn de Terras - Guadalarara de Buga Vaie
Praceso ce Restilucen y Formahzacon ce Tierras Abanconadas y Despo-asas

Razcato (6111312°002-2013-00022-0C

Senterciz de Reslitucon No 06

CC. 5.861.268 y a sus hijos HECTOR FABIO HURTADO OROZCO identificado
con CC. No. 94256349 y MARIA ALEJANDRA HURTADO OROZCO
identificado con la CC. No. 1.012.377.806. En consecuencia, OFICIESE a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, para que en el término de diez
(10) dias, contados a partir de la noftificacion de la presente providencia,
proceda a incluir a la solicitante y a su nucleo familiar en el REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS. para hacer efectivas las drdenes que se impartan en esta
sentencia, debiendo rendir cada dos (2) meses y hasta por dos (2) anos,

informes detallados sobre el avance y cristalizacion de tales medidas.

Segundo: RECONOCER y PROTEGER el derecho a la restitucién de
tierras a favor de la sefiora CARMEN EMILIA OR0OZCO DE HURTADO,
identificada con cédula de ciudadania No. 29.467.064 expedida en El Cairo V..
respecto del predio "ALASKA 2", ubicado en el corregimiento El Tabor,
municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca, identificado con
matricula inmobiliaria numero 384-47592 y cédula catastral 76-828-00-00-0006-
0240-000 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tulua V.,

Tercero: ORDENAR la restitucion juridica y material del predio "ALASKA
2", ubicado en el corregimiento El Tabor, municipio de Trujillo. departamento del
Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria numero 384-47592 vy
cédula catastral 76-828-00-00-0006-0240-000 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Tulua V. Por consiguiente y para cristalizar esta
variante de reparacién a la victima CARMEN EMILIA OROZCO DE HURTADO,
SE DISPONE:

1°. ORDENAR a la Oficina de Instrumentos Publicos de Tulua Valle: i)
INSCRIBIR esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria N° 384-47592
correspondiente al predio “ALASKA 2", ubicado en el corregimiento El Tabor,
municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca. identificado con cédula
catastral No. 76-828-00-00-0006-0240-000; ii) CANCELAR todo antecedente
registral, gravamen y limitaciones de dominio. titulo de tenencia, arrendamiento.
falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al
abandono, asi como la cancelacidbn de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales y; iii) ASENTAR la medida de proteccidon de que trata el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.
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2°. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Trujillo Valle, que de aplicacion
estricta y en toda su dimension al Acuerdo 008 de Mayo 31 de 2013 "Por e/ cual
se establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras
contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la
Ley 1448 de 2011", con relacion al predio “ALASKA 2", ubicado en el
corregimiento El Tabor, municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca,
identificado con cédula catastral No. 76-828-00-00-0006-0240-000 y matricula
inmobiliaria N° 384-47592 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Tulua V.

3°. ORDENAR que en ejercicio efectivo de la restitucion material, la
solicitante, sefiora CARMEN EMILIA OR0OZCO DE HURTADO, esta facultada
para retornar a su heredad “ALASKA 2", con su esposo HECTOR HURTADO y
sus otros hijos, cuando a bien lo tenga y considere, puesto que no puede

obligarsele, ni a ella ni a los suyos.

4°. ORDENASE a la fuerza publica, ejército y policia nacional, para que en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y misionales dispongan las
medidas necesarias para la garantia de la vida, honra, bienes y demas derechos
y libertades de las personas que habitan en esa zona y especialmente de la
solicitante. su esposo y su hijp HECTOR FABIO HURTADO OROZCO que

actualmente vive y explota economicamente el multicitado predio.

5°. ORDENASE, en garantia cierta del derecho a la restitutio in integrum
con vocacion transformadora. en aplicacién de los principios que rigen la
restitucion, en especial el de progresividad, asi como los generales de la Ley
1448 de 2011 en favor de la victima, ademas de los ordenamientos que prevé el
articulo 91 ibidem, Ley 387 de 1997, Decreto 4800 de 2011 y demas normas

concordantes a:

a) Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.. a la Gobernacion del
Valle de! Cauca por intermedio de su Secrefaria de Vivienda, el
Municipio de Trujillo y/o el Banco Agrario de Colombia, el
otorgamiento de subsidios para la construccion o mejoramiento de

vivienda al interior del predio restituido.

b) Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER -, al

Departamento del Valle del Cauca a través de su Secretaria de
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Agricultura y Pesca y/o Municipio de Trujillo por medio de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA, para que
tnicien en forma perentoria las diligencias relacionadas con el

disefio e implementacion de proyectos productivos integrales;

Al municipio de Trujillo V.. para que, si es del caso, adopte planes y

realice obras de mitigacién y manejo de riesgos;

Al inslituto Colombiano de Bienestar Familiar, Zonal Tulua, para
que adopte mecanismos para garantizar la atencion psicosocial a

la peticionaria y su familia;

A la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle la
vinculacion de la solicitante y su familia al servicio educativo para
la poblacion desplazada y vulnerable, sin consideracion a la edad y
mientras se implementan otros sistemas educativos acordes con

sus necesidades de escolaridad;

Al Ministerio de Trabajo, al Servicio Nacional de Aprendizaje -
Sena- y a la UAEARIV, vincular a la solicitante y su cényuge e hijos
a programas y proyectos de empleo rural. como medida de
estabilizacion socioecondmica, en los términos del articulo 130 de
la misma Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del mismo afo,

debiendo contar con su voluntad:

Al Ministerio de Agricultura para que la vincule a los programas
disefados para la atencidén, consolidacidén y estabilizaciéon
socioeconomica para la poblacién desplazada y a los cuales
puedan acceder las victimas que aqui se reconocen, e informarles
que si lo estiman conveniente puede solicitar al Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO- y/o al Banco
de Comercio Exterior de Colombia S.A., BANCOLDEX, linea o
cupo especial de crédito para proyectos productivos o empresas de

victimas del conflicto armado interno en Colombia;

Al Centro de Memoria Histérica, que si aun no se hubiere hecho,
dentro del marco de sus funciones y el cumplimiento de su objeto

institucional, recolecte, sistematice y, en general, preserve la
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informacion de los hechos ocurridos en el municipio de Trujillo y de
considerarlo conveniente y necesario, se erja un acto
conmemorativo que reivindique y enaltezca la humanidad y la
dignidad de las victimas de las violaciones a los derechos
humanos, con especial referencia a las victimas que aqui se

reconocen;

A la Corporacién Autdonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-,
para que en uso y atributo de sus funciones, preste especial
atencion en el cumplimiento de las recomendaciones de uso

potencial de suelo del predio “Alaska 2";

Al municipio de Trujillo Valle, para que incluya con prioridad y con
enfoque diferencial a la senora CARMEN EMILIA OROZCO DE
HURTADO y su nucleo familiar, en los programas de atencion,
prevencion y proteccién dispuestos por la entidad para la poblacion

desplazada;

Al Ministerio de la Protecciéon Social, a la Secretaria de Salud del
Departamento del Valle del Cauca y a la Secretaria de Salud del
municipio de Trujillo V., para que permita el acceso de manera
especial a la solicitante y su familia a todos los servicios de
asistencia médica integral, quirurgica. odontologica, psicoiogica,
hospitalaria y de rehabilitacién y en caso de encontrarse afiliados a
alguna EPS tanto del régimen contributivo o subsidiado, se
notifique sobre la calidad de victimas de desplazamiento forzado
de la usuaria y los suyos para efectos de brindar los beneficios de

que especialmente dispone;

6°. ORDENANSE, en fin, todas las medidas que se haga necesario tomar

para la integra reparaciéon de los derechos de la victima CARMEN EMILIA
OROZCO DE HURTADO y su nacleo familiar, que habran de efectivizarse,
asegurarse y ejecutarse en virtud de la competencia extendida de que habla el
articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.

Cuarto: NO SE ORDENAN medidas tendientes al alivio de pasivos por

conceptos de servicios publicos ni por obligaciones con entidades financieras u
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otras personales juridicas o naturales, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

Quinto: NO SE ACCEDE a las pretensiones aludidas en los numerales
quinto, sexto y séptimo del acapite de pretensiones, porque ello corresponde a
funciones que legalmente competen al Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- y a las relaciones que imperan entre esta entidad y la Superintendencia

de Notariado y Registro.

Sexto: DENIEGANSE las pretensiones numeradas en la solicitud como
Decimo Cuarta. Décimo Sexta y Décimo Séptima, por cuanto que ellas se

decidid en el auto admisorio de la demanda.

Séptimo: NO SE ACCEDE a las pretensiones subsidiarias y sus
derivadas, porque no se ordenan aqui compensaciones ni en favor de la victima

ni de terceros de buena fe exenta de culpa.

Octavo: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones vy

comisiones necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas.

Noveno: Contra esta sentencia no proceden recursos ordinarios.

OSCAR RAYQO CANDELO
Juez
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