JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE GUADALAJARA DE BUGA
Santiago de Calil, septiembre cuatro (04) de dos mil catorce (2014)
Proceso: Restitucion de Tierras

Radicado: 761113121001 2014 00024 00
Solicitante:  Francy Elena Gutiérrez Ortega

Instancia: Unica

Providencia: Sentencia N° 003(R)

Asunto: Reparacion integral a victimas de abandono
de tierras dentro del conflicto armado interno.

Decision: Protege derecho a la restitucidon-ordena

compensacion.

Agotado el trdmite que establece el Capitulo lll, del Titulo IV, de la
Ley 1448 de 2011, procede este Juzgado a emifir la sentencia que en
equidad vy justicia corresponda en la solicitud de restitucion y formalizacion
de tierras abandonadas incoada por FRANCY ELENA GUTIERREZ ORTEGA,
quien actudé por medio de apoderado judicial adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente — Territorial Valle del Cauca (UAEGRTD).

l. SINTESIS DEL CASO

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

1.1 La solicitante se vinculd con un predio sin denominacion de
menor extensidn que hacia parte de otro de mayor extension denominado
“El Diamante”, a través de un documento privado suscrito el 21 de mayo
del 2009 con su senora madre, quien lo habia adquirido de la misma forma

14 anos atrds.

1Sede transitoria de este Despacho Judicial conforme lo dispuesto por el Consejo Superior
de la Judicatura - Sala Administrativa, mediante Acuerdo N° PSAA14-10184 del 16 de julio
de 2014.
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1.2 Tras realizarle algunas reparaciones locativas al inmueble se pasé
a vivir alli junto con sus dos hijos y su companero sentimental, de quien se

separd un mes después de habitar el predio.

1.3 La senora Francy Elena fue elegida como presidenta de la junta
de accién comunal en abril del 2012, liderando procesos comunitarios en

pro de su regiéon.

1.4 Justamente, por esa condicién de lideresa, era quien
acompanaba a funcionarios de la UEAGRTD a diligencias en campo
propias de sus funciones, siendo que un dia, entre febrero y marzo de 2013,

miembros de un grupo armado ilegal la amenazaron diciéndole que: *si
cogian a algin muchacho [como ella era quien los acompanaba] y ellos

subian con la fuerza pUblica, debia atenerse a las consecuencias’?.

1.5. Pese a lo anterior, la solicitante continué con su condicion de
lideresa, siendo que el 31 de diciembre del ano en comento nuevamente
fue victima de un hecho intimidatorio, esta vez, miembros del grupo
armado “Los Rastrojos” le llevaron una ternera muerta bajo el apremio que
si no la recibia seria un desplante para ellos, razén por la cual la aceptd y

la repartié entre miembros de la comunidad.

1.6 Posteriormente, aun siendo presidenta de la junta de accidon
comunal, en junio del ano 2013 se encontraba realizando un curso de
agroturismo en la cabecera del municipio de Trujillo, habiendo dejado sus
hijos al cuidado de alguien, este le informd que fueron victimas de un

allanamiento ilegal por parte de la Policia de Truijillo.

1.7 Este hecho infundié gran temor en la solicitante, quien pensando
en la salvaguarda de su vida abandoné el predio en junio del mismo ano,
dirigiéndose en un primer momento a la Cumbre -Valle donde una de sus
tias, y posteriormente donde una de sus amigas en Cali; ciudad en la que
realizd declaracién de su condicion de desplazamiento y en la que reside

actualmente desempenando de manera informal frabajos como jornalera.

2Fol. 7, C. Principal.
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2. Sintesis de las pretensiones:

2.1. Que se reconozca la calidad de victima de abandono y/o
despojo forzado a la solicitante y su nuUcleo familiar, ordenando en
consecuencia la restituciéon con vocacidn transformadora en los términos
de la Ley 1448 de 2011.

2.2 Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion juridica y
material “de los derechos en comun y proindiviso sobre el predio’ en favor

de la solicitante.

2.3 Que se declare la pertenencia en favor de la senora Gutiérrez
Ortega sobre el predio “casa lote”, el cual se encuentra ubicado dentro
del predio de mayor extensiobn denominado “El Diamante”, como quiera
que cumplié con los requisitos propios de la prescripcion adquisitiva de

dominio.

2.3 Finalmente, que se le reconozcan las demds medidas de
reparacion y satisfaccion integrales consagradas en favor de las victimas
restituidas en sus predios que propendan por el ejercicio, goce Yy

estabilizaciéon de sus derechos que consagra la Ley en su Titulo IV.

3. Tramite judicial de la solicitud.

Mediante proveido del 28 de abril del ano que avanza, conforme al

articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se admitié la accidn3.

Seguidamente, se surtieron las notificaciones del inicio del proceso al
representante legal del Municipio de Trujillo* y al representante del
Ministerio PUblicos; y se efectud la publicacion de la admision de la

solicitud y las demds medidas que prescribe el articulo 86 ejusdems.

3 Fol. 40, ib.
4 Fol. 53, ib.
S Fol. 45, ib.
6 La publicacién del edicto se efectud el dia 4 de mayo del aio en curso en el periddico
El Tiempo, y se dio cuenta de la misma por parte de la Unidad de Tierras el 21 del mismo
mes y ano.
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El dia 9 de mayo del ano en curso, el Banco Agrario de Colombia se
manifestd respecto de la vinculacién que se le hizo como acreedor de
unas prendas agrarias que figuraban en el folio de matricula del predio de
mayor extension, manifestando que una vez revisada sus bases de datos
no encontraron a los “hipotecantes” de la Caja Agraria, esto es, no tenian

obligaciones con el Banco Agrario’.

Vencido el término de emplazamiento sin que hubiera comparecido
al proceso interesado determinado o indeterminado alguno?d, se les
nombrd curador ad litem que representara sus intereses; quien nofificado
del auto admisorio?, dentro del término, se pronunci¢ frente a los hechos
de la solicitud no constdndole la mayoria de ellos pero sin oponerse a que
se resolviera con fallo favorable la pretensidn de reconocerle la calidad de
victima de desplazamiento forzado a la solicitante y restituirle el predio
objeto del presente proceso, asi como tampoco propuso excepcion

algunalo.

En el interregno, el apoderado de la solicitante modificd las
pretensiones de la accidén deprecando subsidiariamente se ordenara la
compensacion del predio objeto de este proceso en los términos del
articulo 97 de la Ley 1448/11, al advertir, tras prevencion del Despacho,

que se encontraba en zona de riesgo por inundaciones del rio Caceres.

Luego, mediante interlocutorio N° 115 del 17 de junio del ano en
curso, se decretaron las pruebas solicitadas por los sujetos procesales
previa consideracién de su conducencia, perfinencia y utilidad, y las que
de oficio se estimaron!!; evacuadas las cuales, mediante auto del é de
agosto se corid traslado al apoderado de la solicitante y al Ministerio
PUblico para que presentaran sus alegaciones finales si a bien lo tenian;

oportunidad procesal que fue aprovechada, en término, por ambos.

TFol.78 y ss., C.1.

8 Indeterminados que se creyeran con derechos sobre el bien a usucapir en los términos
del arficulo 407 del C.P.C.

?Fol. 113, C.1.

10 Fol. 128-130, ib.

11 En virtud de una certificacion de necesidad de reubicaciéon de la solicitante por el
predio estar en cercanias del rio Cdaceres, se modificaron las pretensiones solicitando
subsidiariamente una compensacion.

Sentencia N°003(R). Radicado: 76111312100120140002400



Asi, la Procuradora Judicial 39 Delegada para la Restitucion de
Tierras  inicid su  pronunciamiento readlizando un recuento de los
antecedentes de la accidn, identificando la solicitante y su legitimidad
para iniciar la accioén; el predio pretendido en restitucion y el origen del
vinculo juridico con el mismo; del proceso, de la competencia, del
procedimiento, del recaudo probatorio y de la garantia del derecho de las

victimas a la luz de una justicia transicional.

Seguidamente razond el caso en concreto, abogando, en términos
generales, por la restitucion y formalizacién en favor de la solicitante. Del

andlisis efectuado se destacan principalmente los siguientes dos puntos:

i) En cuanto a usucapién, recordd la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia consolidada al respecto y sus elementos integrantes,
para luego inferir que de los hechos narrados y documentos aportados se
extraia que la madre de la accionante tuvo la calidad de poseedora
imegular en tanto comprd por carta venta el predio objeto de este
proceso, derecho que vendid de la misma forma a su hija en el 2009 y
quien desde tal fecha ha ejercido actos de senora y duena sobre el
mismo. Justamente, en virtud de tal negocio y segUn las circunstancias
facticas, se daban las condiciones para sumar ambas posesiones; ahora
bien, agregando los 14 anos y 6 meses de posesion ejercida por su senora
madre, a los 5 anos y 2 meses propios de la solicitante, daban en total “18
anos y 8 meses”, y como el tiempo de prescripcion “ordinaria” segun la ley
791 de 2002 es de 10 anos, el cual debia contarse en principio desde |la
vigencia de la norma, devenia evidente que se cumplié tal lapso, por lo
que la accionante logré adquirir el dominio sobre el predio por usucapion,

razdn por la que se debia declarar la pertenencia.

i) En cuanto a una posible compensacion, estimd que no era posible
siquiera contemplar la posibilidad del retorno de la solicitante, pues ello
seria revictimizarla junto a su familia, esto, atendiendo a las condiciones de
seguridad por las que atravesaba ademds del inconveniente que suponia
gue la vivienda estuviera ubicada al margen del rio Caceres; por lo tanto,

considerd que lo mds adecuado era una “reubicacion” por otro predio de
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caracteristicas similares; pero en todo caso dejaba al juicio del fallador

ordenar la compensacioén o la restitucion’2.

Por su parte, el apoderado de la sefiora Francy Elena manifestd que
quedd demostrada su la calidad de victima del conflicto armado tanto
como que era poseedora del predio objeto de solicitud y que podia
acudirse al fendmeno de la suma de posesiones a efectos de declarar la

prescripcion adquisitiva.

De otro lado, en cuanto a la situacién de riesgo del predio, recordd
que obran en el expediente dos certificaciones donde la oficina de gestion
del riesgo de Trujillo conceptud sobre la necesidad de reubicacion de la
solicitante por su predio estar en cercanias del rio Cdceres, y que incluso se
encontraba inscrita en un programa de reubicacién adelantado por el
aludido municipio, en ese sentido rafificé la pretension de que
subsidiariamente se ordenara la resfitucidn por equivalencia con
independencia de las otras medidas que pudieran adoptar ofras
entidades, pues en el particular: “la decision de incluir en un plan de
reubicacién por parte del municipio de Trujillo, no puede afectar la
decisidon que el Juez especializado en restituciéon de tierras adopte sobre la
solicitud de la victima, son procesos independientes, y por lo menos, el que
nos ocupa, busca dar una respuesta rdpida y eficaz a las pretensiones de

los solicitantes™13.

Finalmente, en el tema de pasivos, manifestdé que una vez consultd la
base de datos de Data-Crédito, comprobd que la accionante tenia y ha
tenido un excelente historial crediticio, y que si bien existia una obligacion
que fue adquirida en el 2009 y de la cual estaba al dia en sus pagos,
solicitd se ordenara al Fondo de la Unidad de Tierras realizara las gestiones
necesarias para lograr una condonaciéon por parte del Banco Agrario o, en

su defecto, se realizara una refinanciacion en favor de la solicitante.

Por todo lo anterior concluyé ratificando las pretensiones incoadas,
pero realizando énfasis en que se examinara atentamente la solicitud de

compensacion subsidiaria.

12 Todo ello puede verse en folios 269 y subsecuentes.
13 Fol. 295, C.1.

Sentencia N°003(R). Radicado: 76111312100120140002400



Il PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION

1. En cuanto la legitimacion y competencia.

De conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, este
Juzgado es competente para asumir el conocimiento y adoptar una
decision de fondo, como quiera que en el presente procesé de restitucion
y formalizacién de tierras no se presentaron opositores que pretendieran
hacer valer mejor o igual derecho del manifestado por la solicitante
respecto del predio pretendido en restitucion y; ademdas, el inmueble se
encuentra ubicado en el Municipio de Trujillo-Valle, sobre el cual tenemos
competencia los Jueces Civiles del Circuito Especializados en Restitucion

de Tierras de Guadalajara de Buga.

De oftro lado, la solicitante se encuentra legitimada en la causa por
activa de conformidad con el inciso 2° del arficulo 81 de la Ley 1448 de
2011, esto, por cuanto en su afirmada “condicion de poseedora” se
encuentra dentro de los fitulares del derecho a la restitucion a que hace

referencia el articulo 75 ejusdem?4.

2. Problema juridico.

Corresponde determinar si la senora Francy Elena Gutiérrez tiene
derecho a obtener las medidas de reparaciéon integral que propenden por
la restitucion juridica y material en su manifestada calidad de “poseedora”
del predio objeto de este proceso; y de ser positiva la respuesta, incumbe
pronunciarse sobre cada uno de los aspectos contenidos en el articulo 91

dela Ley 1448 de 2011.

14 Afirmacién que en todo caso no resulta infundada pues el predio de mayor extension,
en el que se encuentra el que es objeto de este proceso, fiene abierta matricula
inmobiliaria y por tanto estd acreditada su calidad de bien privado, y porque ademads su
certificado de tradicion indica que tiene antecedentes registrales del afo 1951.
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Ademads, como problema juridico asociado, corresponde determinar
si se han configurado los presupuestos axiolégicos de cara a la pretension
declarativa de pertenencia incoada en su favor; para punto seguido

determinar la manera como mejor se protege su derecho a la restitucion.

Para ello, acerca de los temas del desplazamiento forzado en
Colombia y la respuesta institucional y de la justicia transicional y civil, se
remite a los fundamentos que se encuentran expuestos en anteriores fallos
dictados en este mismo Despacho y que desarrollan tales pardmetros; asi
como de los sustentos en torno al derecho a la reparacién integral y a la
restitucion que les asiste a las victimas'!s, empero de estos Ultimos se hard

breve referencia.
2.1. El derecho a la reparacién integral de las victimas.

La Ley 1448 del 2011, por medio de la que se adoptaron medidas
concretas de asistencia, atencién y reparacién integral para las “victimas
del conflicto armado interno” que hubieran sufrido, con ocasidon de éste,
danos como consecuencia de las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y a los Derechos Humanos (DDHH), fue la respuesta del
legislador de cara al resquebrajamiento del equilibrio social que produce
el conflicto armado, y que implica el replanteamiento de la situacion vy

proporcionar medidas de reparacion integral a las victimas.

15Cf. entre oftras, sentencia OI1(R) del 31 de marzo de 2014, Radicado
76111312100120130004900; Sentencia O011(R) del 8 de agosto de 2013, radicado
76111312100120130002800, Sentencia 010(R) del 6 del mismo mes y ano, radicado
76111312100120130003100. Planteamientos que ademds de servir de soporte de la
decision, tienen un gran contenido pedagdgico sobre el tema, el cual debe estar siempre
presente en las sentencias de los jueces, pues ademds de la persuasion que debe
procurar en los justiciables, debe ofrecer elementos ilustrativos sobre los temas objeto de
decisién, cuanto mas si se trata de una especialidad apenas incipiente cuya
jurisprudencia estd en creacion y consolidacion en nuestro pais. Tematica abordada por
Juristas cémo Rafael de Mendizabal Allende, y filésofos como Luis Vives, y de Procesalistas
como Davis Echandia y Carneluti. Tomado del articulo de revista “La sentencia como
palabra e instrumento de la comunicacion” de Salvador Nava Gomar. Disponible [En
Iinea] hitp://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/juselec/cont/27/dtr/dir3.pdf. Pero
como en todo caso la labor pedagédgica y la construccidn de planteamientos
sustentatorios se observa avanzada en ésta especialidad no siendo necesario que todos
ellos queden siempre expresos en cada providencia que se profiera, bastard con su
remision procurando reducir su extension y hacerlas mas asequibles a las victimas, que de
todas maneras, son justamente ellas las destinatarios de las sentencias y son ellas las
primeras llamadas a comprender o que aqui se decide.
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La reparacion integral, entendida como un deber del Estado y un
derecho de las victimas, comprende diversas acciones a través de las
cuales se propende por la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticidon de las conductas criminales; o
como lo ha destacado la Corte Constitucional, el derecho a la reparaciéon
constituye un fundamento cudlificador del derecho de acceder a la
administraciéon de justicia y a la tutela judicial efectiva, a través del cual no
solo se busca obtener la reparacion del dano sufrido, sino que también se
garanticen sus derechos'é. De ello que la Ley en cita tenga como
propodsito, insito, hacer efectivos los derechos de las victimas a obtener
verdad, justicia y reparacion, con garantias de no repeticion, partiendo de

un diseno de justicia transicional.

De este modo, se reconocerd efectivamente su condicion de
victimas, se dignificard la materializaciéon de sus derechos constitucionales
vulnerados'’, y, en términos generales, se propenderd la construccion de
una reparacion integral como parte del camino hacia una paz duradera

sostenible!s.
2.2 El derecho a la restitucion.

En éste punto importa comprender el alcance del objetivo que se
debe cumplir con el proceso establecido en favor de los despojados y

quienes tuvieron que abandonar forzadamente sus tierras.

En ese orden de ideas, es necesario tener en cuenta que al hacer
referencia a la trilogia de derechos establecidos en favor de las victimas
(verdad, justicia y reparacién), es imperioso remitirse a las normas
consagradas en la Carta Politica por su relevancia consfitucional, pero
también indefectiblemente, al marco del Derecho Internacional
Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esto
Ultimo, puesto que en virtud de lo establecido en el articulo 93 Superior, en

el ordenamiento interno prevalecen los tratados y convenios

16 Corte Constitucional, sentencia T 517 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

17 Articulo 1° Ley 1448 de 2011.

18 Cfr. Garay Salamanca, Luis Fernando y Vargas Valencia, Fernando. Memoria y
reparacién: Elementos para una justicia transicional pro victima. 1¢ Ed. Universidad
Externado de Colombia. Bogotd: 2012. P&g. 20.
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internacionales ratificados por el Congreso, siempre y cuando reconozcan
derechos humanos y su limitacidon se prohiba aidn en los estados de
excepcion. La prevalencia refiere o quiere significar, dentro del
constitucionalismo colombiano, que tales tratados forman parte del bloque
de constitucionalidad, blogque donde se armonizan los principios Yy
mandatos que aunque no hacen parte formal en el cuerpo normativo de
la Constituciéon, se entienden han sido integrados “normativamente” a

ella'?.

Concretamente, dentro de un orden normativo légico interno, las
medidas de reparacion normativizadas en la Ley 1448 deben buscar una
reparacién  holistica, comprendiendo indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccién, garantias de no repeticion y resfitucién, tanto a nivel
individual, como colectivo, material, moral y simbdlico (art. 69). Lo que
guarda armonia con los pardmetros fijados por el Derecho Internacional y
el DIH en este tema, donde la reparacién debe ser “justa, suficiente,
efectiva, rdpida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la

entidad del dano sufrido"20,

Ahora, el reconocimiento de estos derechos a las victimas no es
invencion de la ley en cita, pues de tfiempo atrds se ha venido
construyendo su alcance tras encontrarse establecido en la Declaracion
de Derechos Humanos, Declaracién Americana de Derechos del Hombre,
el Conjunto de Principios para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad o principios
Joinet, Convencién Americana de Derechos Humanos, la Declaracién de
San José sobre Refugiados de Naciones Unidas y su Protocolo Adicional, en
los Principios Rectores de los Desplazamientos internos o principios Deng?!
(1998), y en los Principios sobre la Restitucidbn de las Viviendas y el

Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas o principios

19Cfr. Corte Constitucional, sentencia C 225 de 1995. M.P. José Gregorio Hermdndez
Galindo.

20 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C 715 de 2012. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

21 Llamados asi en honor al Dr. Francis M. Deng (Sudan), Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre Personas Internamente Desplazadas ante la ONU y
quien prepard el marco de referencia para la protecciéon de éstos.
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Pinheiro (2005), entre otros22, todos los cuales hacen parte del blogue de

constitucionalidad citado.

3. EL CASO EN CONCRETO.

Para empezar se analizard, conforme al articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, y demdas normas concordantes, la condicion de victimas del conflicto
armado de la solicitante y su grupo familiar, siendo necesario determinar el

dano sufrido por éstos para establecer tal calidad.

Posteriormente, se auscultard, conforme al articulo 75 ejusdem, la
calidad de titular del derecho restitucion sobre el predio y las demds

medidas reparativas complementarias a que haya lugar.

3.1. DE LA CALIDAD DE ViCTIMAS.

3.1.1. Asi pues, en el articulo 3° referido y en la sentencia C-052 de
2012 de la Corte Constitucional, se encuentran consignadas las reglas,
definiciones y criterios relativos a quiénes serdn tenidos como victimas para
los efectos de esta Ley. Asi, el inciso 1° de este articulo desarrolla el
concepto de victima, como aquella persona que individual o
colectivamente haya sufrido un dano como consecuencia de unos
determinados hechos. Este precepto incluye también, entfre ofras
referencias, las relativas al tipo de infracciones cuya comisién generard
para la victima las garantias y derechos desarrollados por la hombrada

Ley23,

Lo primero que se debe tener en cuenta es que en relacién con la
condicién de victima, aguella no es subjetiva, todo lo contrario, es una

situacidn de hecho que surge de una circunstancia objetiva: “la existencia

22|, Derechos los cuales la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido y
protegido mediante su jurisprudencia con alcances muy concretos. Decisiones que para
el Estado Colombiano tienen obligatoriedad y vinculatoriedad, pues su competencia, la
de la Corte, ha sido aceptada por Colombia, ya que entiende que aquella es su
intérprete autorizado. C370/06 citada ib.

23 C-052/12.
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de un daio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011”24, independientemente de que la victima
haya o no declarado, y se encuentre o no inscrita en el Registro Unico de

Victimas.

Lo mismo aplica para la calidad de desplazado, pues serlo no es una
categoria legal sino una identificacion descriptiva de su situacion, y por
tanto titulares de los mismos derechos de las demd@s personas, aungue
tiene que admitirse que soportan especiales necesidades en virtud de su

condicion.

De manera que la Ley 1448 ha adoptado, como la misma Corte
Constitucional lo ha reconocido, una nocién operativa de victima, de
acuerdo a la cual convergen varios elementos conformantes, a saber:
temporal, pues los hechos deben haber ocurrido en un determinado
lapso25; atendiendo a la naturaleza de los hechos, deben consistir en
violaciones al DIH y al Di-DDHH; vy, finalmente contextual, pues los hechos,
ademds, debieron ocurrir con ocasidn del conflicto armado interno.

Veamos coémo se adecuan al caso de autos:

En el sub examine se valorardn en su conjunto las pruebas aportadas
conforme a la presunciéon de buena fe consagrada en el articulo 83 de la
Constitucion Politica de 1991, presuncidon que desarrollé el legislador en
favor de las victimas frente a los medios de prueba que la misma utilice
para acreditar el dafo sufrido en el articulo 5° de la Ley 1448; en la
inversion de la carga de la prueba consagrada en el articulo 78 de la
norma citada; y en el principio de fidedignidad en relacion a los medios
probatorios provenientes de la Unidad de Restitucion de Tierras durante el
trdmite de registro del predio en el Registro de Tierras (inc. 3°, art. 89,
L.1448/11).

24 C-099/13, recordando la interpretacion que ha hecho la Corte Constitucional en
sentencias C-253%, C-715y C-781 de 2012.

25Quien sufre un dafo fuera de este limite temporal no queda por fuera del derecho o
deja de ser reconocido como victima, se le reconoce su calidad conforme a los
estadndares generales del concepto, sélo que no accede a las medidas contempladas en
la ley de victimas.

281p.
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Para empezar, teniendo como punto de partida que la connotacion
juridica de victima reconoce en ella a un sujeto violentado y con derecho
a ser reparado, corresponde examinar el contexto general de violencia del
conflicto armado que ha padecido el Municipio de Trujillo, lugar donde se
encuentra ubicado el predio; para posteriormente valorar las pruebas que
en concreto guardan relacién con el dano padecido por la solicitante y su

nUcleo familiar.

Para tales efectos, en cuanto al contexto de violencia general vivido
en Trujillo, el mismo ya ha sido ampliamente resenado y analizado en
anteriores sentencias relativas al municipio, a las cuales se remite para
mayor profundidad, empece acd se recordardn y enfatizardn aspectos

concretos y sustanciales?’.

Asi, el conflicto ha sido de cardcter prolongado, ha tenido mucho
que ver con la ubicacion geogrdafica del municipio, diversos han sido sus
motivos y razones, y ha contado con la parficipacion cambiante de

multiples actores legales e ilegales.

El municipio de Trujillo goza de una estratégica ubicacién por la que
los actores del conflicto armado han luchado en ganar su dominio, pues
hace parte de un corredor vial que facilita las dindmicas propias del

control del territorio y movilidad del narcotrdfico.

En la década de los 80 (1980 a 1988), habia presencia guerrillera,
especialmente el M-19, quien sostenia continuos combates con el Ejército
Nacional, su poblacién fue victima de robos, despojos de animales, viveres
y enceres; el problema asociado a la fierra no era ajeno pues se
presentaban ventas ilegales de la misma y se originaron conflictos entre los

mismos vecinos por el tema de los linderos.

Viene luego una intensificacién de la violencia sobreviniendo delitos

que atentaban contra el DIH y los DDHH2. Asi, fue de publico

27 Véase sentencia 001(R) de 2014, rad. 2013-00049.

28| amentablemente el accionar contra los derechos de las victimas también se vio
involucrado por miembros de la fuerza publica del Estado Colombiano, situacién que llevd
a que se presentaran peticiones relativas a la violacién de los derechos humanos ante la
Comisidn  Interamericana de Derechos Humanos de la Organizaciéon de Estados
Americanos. Que llevaron, al fin de cuentas, al presidente de turno, Samper Pizano, en el
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conocimiento el periodo de violencia denominado como “La Masacre de
Trujillo”, la cual fue determinada por una cruel cadena de crimenes
sistemdticamente cometidos entre los anos de 1986 a 1991, que tuvieron

un auge de horror entre el 29 de marzo y el 23 de abril de 1990.

En los afos venideros hasta el 2005 mds o menos, continuaron las
violaciones a los derechos de la poblaciéon, acrecentdndose el accionar
en delitos como destruccion de bienes publicos, ocupaciones de las
casetas comunales y las escuelas de las veredas, bloqueo de alimentos y
combustible y desplazamiento forzado especialmente en los sectores de
LA SONORA, CHUSCALES, PLAYA ALTA y PUENTE BLANCO.

Ya, mds recientemente, en el periodo que va al 2012, siguen las
actuaciones de los grupos armados, y “aunque sus acciones estan mds
asociadas al desarrollo de cultivos de uso llicito y al ftrafico de
estupefacientes, ejercen un control territorial que para muchos pobladores
significan la imposibilidad del retorno a sus parcelas y aunque algunas
familias han realizado retornos espontdneos para ofra parte de la

comunidad continua el desplazamiento forzado..."?? (sic).

De modo entonces que, tal y como se advirtiera, las pruebas
comunes aportadas por la UAEGRTD apuntan a la conclusion que Ia
violencia sistematica generada por el conflicto armado en el Municipio de
Trujillo repercutié en la dindmica social, econdmica, politica y cultural de la
region, toda vez que las violaciones a las normas del DIH y al DI-DDHH
perpetradas por los actores armados sobre la poblacion civil generd
zozobra, temor y miedo en sus miembros, convirtiendo a éstos en victimas

del conflicto.

3.1.2. Analizado lo anterior, corresponde, en concreto, auscultar las
pruebas que sin margen de duda dan cuenta del dano padecido por la
solicitante, y las causas que dieron origen a su desplazamiento junto con su

familia. Veamos:

ano 1995 a reconocer publicamente la responsabilidad del Estado en las masacres de
Trujillo.

29 Fol. 32 vuelto, C.4.
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En su caso, tanto la declaracion que rindié en este Despacho el
pasado 2 de julio, asi como los testimonios que se recibieron el mismo dia a
la senora Maria Eugenia Ortega y Paula Andrea Pulido, permitieron
corroborar que la solicitante ha sido un miembro activo dentro de su
comunidad, siendo presidenta de la Junta de Accidén Comunal y liderando

proyectos en favor de su veredas3o,

Asi mismo, y justamente por esa calidad que desempend, se
convirtié en una persona destacada en su comunidad, particularidad que

contribuyd a la postre en su desplazamiento.

En efecto, ya se vio coémo la comunidad de La Sonora tuvo que
enfrentar las situaciones propias del conflicto armado, circunstancias que
repercutieron en la solicitante, en un primer momento por haber
acompanado a funcionarios de la Unidad de Tierras de cara al proyecto
restaurativo de la comunidad, recibié una amenaza directa que atentaba
contra su vida, en tanto que colaborar con ellos en cierto modo esto
implicaba un obstdculo para los grupos armados ilegales, ya que habia
presencia frecuente de la fuerza publica en la regién; lo que por supuesto
plante un desafio para la solicitante, pues por un lado estaba el impacto
benéfico de la politica de restitucion de tierras que en su regidon podria
generar y por el otro su propia seguridad que se puso en entredicho,
hecho que por supuesto marcé el proyecto de vida de la accionante y se

convirtié en fuente de tension para ésta.

Paralelamente, al haberse visto impelida a recibir una ternera para
su comunidad proveniente de miembros de los grupos subversivos, so pend
de considerarlo un desplante y amenazarla nuevamente con su vida,
empezaron a generarse suspicacias y habladurias en la region de que era
colaboradora de los grupos armados, lo que lenta e imperceptiblemente
la iba sumiendo en la dindmica propia del conflicto y en una victima del

mismo, o que presionaba y hacia mads visible el tema de su seguridad.

Entre este difuso escenario, viene luego el registro de su casa al
parecer por miembros de la fuerza publica, punto culmen para ella que

generd tal presion que desencadend finalmente en su desplazamiento.

30 La declaracién y el testimonio pueden verse en el fol. 168, C.1.
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Asi pues, todas estas dificultades chocaron directamente con la
cohesién, integracién normal y el rol que asumia la solicitante en su region,
rihendo directamente a su vez con sus expectativas de vida y progreso en
su comunidad, esto, aunado a los rumores que son fan frecuentes en
situaciones de riesgo y que innegablemente generan tensién y socavan el
animo de quien es el sujeto pasible de ellos, desencadenaron finalmente

en su desarraigo y abandono de la fierra en junio de 2013.

Pues bien, precisado lo anterior, es necesario determinar quiénes
eran los integrantes que conformaban el grupo familiar de la solicitante al
momento en que se produjo el desplazamiento, esto para fijar su
condicién de victimas del conflicto armado y puedan ser beneficiarios de
las medidas de asistencia y reparacion integral que mds adelante se

concretardn.

Asi, en virtud de los principios que irradian este especial proceso
como se vio, resulta sensato darle plena credibilidad a lo manifestado por
la sefiora FRANCY ELENA GUTIERREZ, en el sentido que se desplazd
solamente con sus dos hijos, a saber, KAROL DAHIANA CORREA GUTIERREZ y
JOSE MIGUEL CORREA GUTIERREZ. Y es que si bien al momento de adquirir el
predio se pasd a vivir alli con su companero sentimental, lo cierto es que
tiempo después rompieron su unién, y para el momento del

desplazamiento no convivian juntos3!.

Ahora, el vinculo materno-filial estd debidamente acreditado en el
expediente con la copia del folio de los respectivos registros civiles de
nacimiento de cada uno de los nombrados32. Por lo que en consecuencia,
los hijos que de la solicitante tienen la calidad de victimas, y asi se

reconocerd.

Corolario de lo expuesto, y tras analizar los medios de prueba en
concreto en la forma como se hizo, es necesario manifestar que no cabe
duda del dano cierto y directo sufrido por éstos como consecuencia del

desplazamiento y abandono forzado de su fundo, realidad del conflicto

31 Informacién que guarda consonancia con el testimonio rendido por la sefora Paula
Andrea Pulido ya referenciado.
32 Ver folios 38 y 39 del C.2.
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armado interno que indefectiblemente es violatorio de los valores,
principios y derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de 1991, asi como de las normas del Derecho Internacional
Humanitario (DIH) y de los Derechos Humanos (DDHH) que hacen parte del
bloque de constitucionalidad (art. 93 C.N.), sistema juridico que tiene
como finalidad proteger los derechos a la vida, la dignidad, la paz, la
libertad, la igualdad, la tranquilidad, el trabagjo, la integridad personal, la
salud, la seguridad personal, el derecho a residir en el lugar elegido o
libertad de domicilio, la libre circulacion, la vivienda digna, la educacion,
la libertad de escoger profesion u oficio, la unidad familiar, la propiedad, el
libre desarrollo de la personalidad y la libertad de expresion del ser

humano.
3.2. DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO

Resuelto lo anterior, se hace necesario establecer cudl es la relacion
juridica con el predio que se pretende restituir, y sila misma es suficiente de
cara a la proteccién del derecho a la restitucion de la sefora Francy

Elena.

3.2.1. En el caso concreto, se tiene que tanto el apoderado de la
solicitante como la sehfora procuradora abogaron por que se declarara
la usucapion en favor de la sefiora Francy Elena, aunque ninguno hizo
mencion si se trataba de prescripciéon ordinaria o extraordinaria3s. Siendo
ello asi, corresponderia en principio analizar el caso concreto de acuerdo
a las circunstancias facticas del modo que se adecue a una u otra, si no
fuera porque obviaron el hecho que el predio se encuentra en una zona
protectora del rio Cdceres, situacién que forna el bien en imprescriptible,
y siendo que en esas circunstancias, no se puede hablar si quiera de

“posesion” alguna ejercida sobre el mismo.

En todo caso, y sélo con efectos ilustrativos, conviene precisar que

si el predio fuera prescriptible y por tanto se hiciera un andlisis de cara a

33 En los alegatos de conclusion de la sefiora procuradora no es muy clara la cuestion,
pues sin hacer referencia expresa a una u otra, por un lado manifiesta que la solicitante es
poseedora irregular, que conllevaria a la prescripcion extraordinaria, pero punto seguido
habla del tiempo de posesién que se requiere para la ordinaria.
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la prescripcion deprecada, concerniria analizar la extraordinaria, en tanto
en el particular no hay justo titulo por cuanto la compra del inmueble
objeto de este proceso se efectudé mediante un documento privado
denominado “carta venta”, y por tratarse de un bien inmueble, por
supuesto que tal documento no es atributivo del dominio ni mucho
menos apto para tal cosa, la “posesion” asi devendria en irregular y la

prescripcion en extraordinaria.

Pero volviendo al tema de la imprescriptibilidad del bien inmueble,
debe comenzar por precisarse y recordar que la prescripcion reviste dos
modalidades, como modo de adquirir las cosas ajenas, y la otra como
modo de extinguir las acciones o derechos, ora por haberse poseido las
cosas durante el tiempo y con las condiciones que establece la ley, ora

por no ejercer dichas acciones y derechos durante cierto lapso de

tiempo34.

La que interesaria de cara al sub examine, es la denominada
prescripcion adquisitiva o usucapidn, que permite a una persona ganar
para si los bienes muebles o inmuebles que se encuentren dentro del
comercio, siempre que sean prescriptibles y ademds se haya ejercido

posesion conforme a las condiciones de ley3d.

Groso modo, la prescripcion adquisitiva puede ser ordinaria: cuando
es producto de una posesion regular, esto es, la que estd precedida de
justo titulo y buena fe; faltando alguno de estos dos elementos, y con
mayor razdén ambos, la prescripcidn deviene extraordinaria, 1o que implica
un mayor lapso en el tiempo sin el cual no es posible pensar de una

decisién jurisdiccional encaminada a reconocer la usucapion.

Pero tanto en la extraordinaria como en la ordinaria los usucapientes
necesitan cumplir con todos los presupuestos axiolégicos para salir avante
en la prescripcion, los cuales son: i) Posesion material de los solicitantes. ii)
Que ésta haya durado el término fijado por la ley segun la clase de

prescripcion de que se trate. i) Que la posesion haya sido publica y

34Articulo 2512, Codigo Civil Colombiano.
35 Pues gana el derecho real de dominio.
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continua. iv) Que la cosa o derecho sobre el cual se ejerce sea
susceptible de adquirirse por usucapion3s. Cabe resaltar, que los anteriores
son presupuestos, requisitos o condiciones axioldgicas concurrentes e
imprescindibles, de suerte que ante la ausencia de uno solo, deviene

nugatoria la prescripcion.

Asi las cosas, para el sub judice, antes que analizar los actos
posesorios y que los mismos hubieran sido publicos, continuos y que haya
durado el término que establece la ley, corresponde verificar si el predio
es uno de aquellos que es posible ganar por usucapidn, a lo cual,

delanteramente se advirtid que no.

Y es que en efecto hay que tener en cuenta que quedd
demostrado que el predio colinda con el rio Cdceres, y siendo ello asi,
conviene recordar que el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974,
articulo 83, establecid que “salvo derechos adquiridos por particulares,
son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: (... d- Una faja
paralela a la linea de mareas mdximas o a la del cauce permanente de

rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho” (se destaca).

Por su parte, el articulo 407, numeral 4, del Cobdigo de
Procedimiento Civil, establece que “La declaracién de pertenencia no
procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las
entidades de derecho publico”; en concordancia, el articulo 2519 del
Codigo Civil dispone que “Los bienes de uso publico no se prescriben en

ningun caso”.

Pues bien, como expresion de la soberania estatal y su capacidad
para regular el derecho de propiedad, ora publico ora privado, el articulo
102 de la Carta Politica dispone que los bienes publicos forman parte del
territorio y pertenecen a la Nacién, naturaleza juridica sobre los bienes que
viene desde la Constitucion de 1886, cuando seialaba en su articulo 202

que pertenecian a la Republica los baldios, minas y salinas.

36 Cas. civ. sentencia de 18 de octubre de 2005. Exp. 0324.
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La denominacidon que acoge el articulo en cita abarca tanto los
bienes de uso pUblico como los bienes fiscales. Aquéllos, estan destinados
al uso publico como su nombre bien lo indica, pero ademds prestan
directa o indirectamente un servicio publico y estan regidos por unas
normas especiales, por ello es que deben adoptarse medidas que tiendan
por la proteccién y preservacion que aseguren su proposito social segun
sea la necesidad de la comunidad; mientras que los segundos, fambién
pUblicos, se subdividen en fiscales propiamente dichos, sobre los que las
entidades ejercen dominio pleno, como el que ejercen los particulares
frente a sus propios bienes, y en fiscales adjudicables, de los cuales la
nacién conserva su dominio con el objetivo de ftraspasarlo a los

particulares en ciertos casos y bajo el cumplimiento de ciertos requisitos.3”

Ahora, en sentencia C 530 de 1996, se analizd la constitucionalidad
del articulo 407 del C. de P.C. citado, y en ella se examind si tal norma
establecia la posibilidad constitucionalmente vdlida de admitir que las
entidades estatales pudieran mantener inactivos sus bienes fiscales sin que
tal omisidn tuviera el castigo de la accién de pertenencia. Para resolver tal
dilema, se recordd que los bienes del Estado, digase de uso publico o
fiscales, cumplen una funcidén social (de servicio publico), las diferencias se
dan, pues, entre unos y otros, en cuanto al régimen legal segun es su
destinacioén, pero postreramente se rigen necesariamente por el derecho
publico, y siendo ello asi, es vdlido excluirlos de la accidén de pertenencia

en aras de hacer prevalecer el interés publico.

Asi mismo, se estudié en esa providencia la razén de ser de la norma
acusada, recordando que el articulo 674 del Codigo Civil clasificaba los
bienes del Estado asi: “Se llaman bienes de la Unién aquéllos cuyo dominio
pertenece a la Republica. Si ademds su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio.
Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes, se llaman bienes de la Unién o bienes fiscales”; esto, para

indicar que antes de la entrada en vigencia del actual Cdédigo de

37.C255/07.
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Procedimiento Civil, amén de la clasificacién ya vista, los bienes fiscales

comunes o bienes estrictamente fiscales si__podian adquirirse por

prescripcidon. O, visto desde otro dngulo, la misma Corte lo concluyd de

esta manera:

La verdad, pues, es ésta: hoy dia los bienes fiscales comunes

bienes estrictiamente fiscales son imprescriptibles.

No sobra advertir que lo relativo a los bienes publicos o de uso
publico no se modificé: siguen siendo imprescriptibles, al igual que
los fiscales adjudicables que fampoco pueden adquirirse por

prescripcion.

Surge evidente de lo fraido a colaciéon entonces que los bienes de
uso publico, y por supuesto aquellos sobre los que el Estado ejerce un
dominio eminente, NO son susceptibles de adquirirse por prescripcion,
como lo es la franja de hasta 30 meftros paralela a la linea del cauce
permanente de los rios que establecié el Decreto 2811 de 1974, calidad
que fue ratificada expresamente en dicha norma al disponer que eran

“inalienables e imprescriptibles” en su articulo 83.

Con todo, el mismo Decreto fue claro en disponer acerca del
dominio de las aguas y sus cauces, que ftal “faja” de terreno era
imprescriptible salvo derechos adquiridos, y es que mal se haria entrar a
desconocer un derecho legitimamente alcanzado. Es decir que para el
suscrito fallador, si una posesidn principid y se consolidd antes de la
entrada en vigencia de tal norma, se justifica la excepcion de que
venimos hablando, en tanto no se puede desconocer que esa situacion se

encuentra vdlida y legalmente consolidadass.

No obstante, es lo cierto que en el caso concreto no se puede
aplicar esta tesis por cuanto quedd establecido con las probanzas que la

ocupacién de la sefiora Maria Eugenia Ortega, madre de la solicitante,

38 En igual sentido la Corte Suprema de Justicia considera que no es viable aplicar la
restriccion de la prescripcidn adquisitiva respecto de los bienes fiscales ante una situacion
juridica concreta y consolidada, pues ello implicaria desconocer un derecho que fue
legitimamente adquirido. Cf. Sent. del 10 de septiembre de 2013.
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principié en el afo 1995%, misma que vendid a su hija hoy accionante en

el ano 200940,

La conclusidon de lo dicho es entonces la imprescriptibilidad que
recae sobre la porcién de terreno en la que ha ejercido ocupacion y
explotacién la sefora Francy Elena#!, situacién que conlleva a que no se
pueda declarar la usucapion sobre tal terreno; y aun cuando pudiera
pensarse en la posibilidad de la usucapion respetando tal franja de
terreno, lo cierto es que se observa que todo el predio estd comprendido
dentro de los treinta (30) metros del cauce del rio, limite de extension que
se aplica al caso concreto, pues si bien se desprende de la norma en
comento que la franja puede ser menor, pues es hasta 30 metros, no
existen elementos de juicio que permitan determinar el tipo de funcion de
conservacion, preservacion y recuperacion que cumple el afluente hidrico

y que pudiera reducir el limite.

3.2.2. Con todo, el caso debe ser pensado y leido teniendo en
cuenta la perspectiva de la consolidacion de los derechos de la
accionante derivados del principio de confianza legitima, conjugada con
su condicién mujer, madre cabeza de familia y en condicion de

desplazamiento. Veamos:

Desde el mismo momento que el Despacho tuvo conocimiento de la
presente solicitud advirtié que se encontraba en el caserio de La Sonora,
lugar del que se supo en otro proceso (2012-0007) que algunos predios
requerian de la reubicacién de sus habitantes por estar en inmediaciones
del rio Cdceres, y en virtud de lo cual se dispuso que para todos los
procesos que involucraran predios alli, se realizara un concepto técnico
validando la necesidad de reubicacion o no, el cual elaborarian

conjuntamente la CVC y la Alcaldia de Truijillo.

Pese a que tal fue el convenio entre dichas instituciones, y que

comprendia por supuesto la sinergia de la URT, la presente solicitud no

39 tal y como lo demuestra la copia del contrato que suscribid ese dia con el sefnor Luis
Humber Henao Herndndez obrante a folios 29 del C.1.

40 Asi se establecid de los testimonios y declaracion recibida, como con la copia del
negocio privado efectuado entre ambas.

41 Se recuerda que no se puede hablar de posesidn.
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contaba con el respectivo concepto, por lo que se admitié pero se dejd
supeditado a mas tardar hasta el cierre de la etapa probatoria para que
se allegara el informe detallado acerca de la necesidad de reubicacion o

no de la senora Francy Elena.

Y aunque el Despacho insistié en ello, el informe conjunto nunca se
rindid, pero se aportd una certificacion por parte del Jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Trujillo, segun la cual tras “visita de inspeccidon al
predio... casa lote y ubicado dentro del predio de mayor extension
denominado EL DIAMANTE, se encuentra ubicado dentro del Caserio del
corregimiento de la sonora y proximo al rio Caceres, o que genera asi una
susceptibilidad alta de Inundacion en posibles crecientes subitas de este
afluente” (negrita original), en consecuencia, “la reubicacién de este

predio es necesaria al igual que los predios vecinos'4? (se destaca).

Asi, para los efectos que aqui importan, tal certificacion es
suficiente y eficaz para validar y adquirir plena conviccion que el predio
se encuenfra en una zona de alto riesgo por inundacion ante las

crecientes intempestivas del rio Cdaceres.

Justamente, por esta situacion la senora Francy Elena se encuentra
incluida en un programa de la alcaldia para su reubicacion43; pues la
Alcaldia de Trujillo implementd y puso en marcha la ejecucion de un
proyecto que tiene por accién la proteccién de algunos de los
habitantes del corregimiento que se encuentran en similar situacion de
riesgo disponiendo su reubicacion, plan denominado “Construccion de
cuarenta y nueve viviendas de interés social para las familias
damnificadas por la ola invernal en el municipio de Trujillo”, del cual se
supo por parte del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del mismo
municipio que mediante Acuerdo No. 048 del 23 de noviembre del 2009
el Consejo Asesor de Regalias aprobd su financiacion, y a la fecha del 17
de julio pasado se habian construido 20 casas que correspondian al 40%
construido y que equivalia al 30% de los recursos del proyecto, siendo que

la sefora Francy Elena hacia parte del mismo estando dentro del grupo

42 Fol. 206 vuelto, C.1.
43 Folio 213, C.1.
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familiar con el sefor José Wilder Correa Acosta, quien aparece como

fitular.44

De lo hasta aqui expuesto se quiere significar que el municipio de
Trujillo (entiéndase el Estado), ha permitido a ciencia y paciencia suya
que la accionante, e incluso también su sefiora madre y quien le vendio
a ésta los derechos por los que finalmente entraron a ocupar el predio, se
asentara en dicho terreno, y por muchos afos lo destinara no solo a su
vivienda, sino que ademds lo explotara econémicamente mediante una

misceldnea en la cual vendian productos escolares.

Es decir que por considerable tiempo la solicitante ha creido,
errdoneamente, tener derechos (posesorios) sobre el predio, pues se le
permitid establecerse alli con su familia y ademds ejercer actos de
ocupacién; el Estado y el municipio nunca impidieron su asentamiento,
iregular por ser aquello un bien publico inadjudicable e imprescriptible,
mismo que al fortalecerse durante tanto tfiempo consolidd en la
accionante el derecho a su reubicacion, el cual se adelanta segun el
proyecto visto, debido a la aplicacion del principio de la confianza
legitima; la cual, ha entendido la Corte Constitucional, es un valor ético
que se integra con la buena fe, y que ha de entenderse como aquella
expectativa cierta y fundada de que una determinada situacion juridica
o material se frate como se ha venido tratando “salvo que exista una

causa constitucionalmente aceptable que legitime su variacion’4>.

Por lo que entonces, en este escenario judicial de justicia
transicional se debe dar gran valor y alcance a los principios de buena fe
y confianza legitima, y por tanto ser garantes y respetuosos de los
derechos de la sehora Francy Elena; derecho a la reubicacion que se
itera se consolidd en virtud de tales principios y por la tolerancia del
Estado en permitir su establecimiento en la zona de proteccion de la

ribera del rio Cdceres.

Lo anterior, sin perder de vista, a su vez, que |la senora Francy Elena

es un sujeto de especial proteccién constitucional, que envuelve que el

44Fol. 213, C.1.
457308/11.
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caso ademds haya que leerlo con una perspectiva de un enfoque
diferencial, como quiera que se trata de una mujer, cabeza de familia y
en condicion de desplazamiento victima del conflicto armado; realidad
palpable por la que es merecedora de los mdas altos estandares de
proteccion que aseguren la vigencia de sus derechos, amén de ser
visibilizada de nuevo con la perspectiva de la reivindicacion de su
especifica condicidon que se funda en su situacidon de desplazamiento y

en el género.

Con apoyo en todo ello, se protegerd el derecho fundamental de
la accionante a la formalizacion y restitucion de su tierra como victima
del conflicto armado y de abandono de su predio, siendo que como es
imposible, juridicamente hablando, acceder a la pretension de
usucapidn o de declaracidén de dominio, se concederda la pretension
subsidiaria de compensacioén, por tratarse de un inmueble ubicado en

una zona en amenaza de inundaciones. (Art. 97, L.1448/11)

3.3 DE LA RESTITUCION PROPIAMENTE DICHA Y DEMAS
COMPONENTES DE LA REPARACION INTEGRAL. '

3.3.1. De la proteccién al derecho de formalizacién y restitucion-

COMPENSACION.

Se tiene que cualquier persona en situacion de desplazamiento tiene
derecho a que se le restituya su vivienda, su tierra y el patrimonio del que
fue privado arbitraria o ilegalmente, pero a su vez le asiste el derecho a
que se le indemnice con ofra vivienda, tierra o bien cuando la restitucion
sea imposible*, en ese sentido es deber de los Estados dar prioridad de
forma manifiesta a la restitucion “como medio preferente de reparacion

en los casos de desplazamiento y como elemento fundamental de la

justicia restitutiva”4/.

4éseccion Il, Principios Pinheiro.
47\b.
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La Ley 1448, en el desarrollo del componente de restitucién, no es
ajena a estos principios, no obstante deba advertirse que el objetivo
primordial de la accién de restitucion de tierras sea, como su nhombre bien
lo indica, restituir o devolver las tierras al campesinado colombiano, a las
personas que fueron despojadas o desplazadas forzosamente de ellas con
ocasion del conflicto armado interno. Es reintegrarlos a la situacién en la
que se encontraban antes de la ocurrencia de los hechos violentos, pero
en mejores condiciones, de modo que puedan de nuevo usar, gozar y

disponer del predio.

Con todo, por multiples factores no siempre es posible devolver el
predio a quien le fue despojado o quien se vio obligado a abandonarlo,
pues a modo de ejemplo, el inmueble pudo quedar destruido y quedar
inhabitable e irrecuperable como consecuencia del accionar de los

grupos ilegales, o por desastres naturales, entre otros.

Emerge entonces que el derecho a una reparacion integral para las
victimas implica que si no es posible el restablecimiento de su situacion con
la restitucion de su tierra, se le compense con otra de similar caracteristica
y ubicacién a la que tenia entes del despojo o abandono. Siendo siempre

preferente, la restitucion.

En tal sentido, el articulo 97 de la Ley 1448, que trata de las
“‘compensaciones en especie y reubicaciéon”, establecié que como
pretension subsidiaria el solicitante puede pedir que como compensacion
se le entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado o
abandonado, cuando la restitucidon material sea imposible por alguna de
estas razones: i) por estar en una zona de alfo riesgo por inundacion,
derrumbe u ofro desastre natural; ii) por haberse dado sobre el mismo
despojos sucesivos y se hubiere restituido a ofra victima; i) cuando se
pruebe que la restitucion juridica y material se fraduce en un riesgo para la
vida e integridad del solicitante o su familia y; iv) cuando haya sido
destruido total o parcialmente y su reconstruccion sea imposible en
condiciones similares a las que fenia. A su vez, de no ser posible la
reubicacién o restitucidn por equivalencia, procederd el pago de una

compensacion en dinero.
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En el caso de autos, en primer lugar, la solicitante exteriorizé que “no
se sentia preparada para el retorno” pues tenia temor de regresar a la

regién por el tema de su seguridad.

En lo que respecta a este temor que siente la solicitante en retornar a
su predio, no quedd demostrado objetivamente que la restitucidon material
fuera un riesgo que pusiera en juego su vida; todo quedd fincado
solamente en el temor subjetivo, valido eso si, de la accionante en no

querer retornar.

A ésta se le indago si después del desplazamiento habia sido objeto
de amenazas por parte de grupos armados, a lo cual manifesté que no, asi
como tampoco objetivamente obran en el expediente signos de
amenazas latentes contra su seguridad; de donde que esta causal no
logra salir avante frente a una posible compensacién, puesto que si bien el
temor del sujeto que ve en peligro sus derechos es un elemento necesario
para configuracién de la misma, en todo caso requiere la confluencia
tanto de elementos subjetivos como objetivos o externos, es decir, ademas
del temor, “la convalidacidon de dicha percepciéon mediante elementos
objetivos externos, cuya significacion es la que ofrecen las circunstancias
temporales e histéricas en que se desarrollan los hechos"#, los cuales se
han de valorar objetivamente para determinar la circunstancia cierta y

real.

En segundo lugar, ya se advirti6 y comprobd que el predio de la
solicitante, en el sector de La Sonora, estd en una zona de alto riesgo por
inundacién, por lo que procede la compensacion como en efecto se harg,
ya que pensar en la restitucion material es una decisibn que pone en riesgo
su vida y la de sus hijos por el alto peligro advertido de que el inmueble no
cuenta con las condiciones necesarias que garanticen la seguridad de su

habitabilidad.

No obstante en este particular caso no se va declarar la prescripcion
adquisitiva sobre el predio solicitado, pues quedd visto que la accionante

consolidd un derecho a la reubicacion en aplicacion del principio de

48 1728/10.
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confianza legitima, y en tanto su predio representa un riesgo en si mismo
para ella y su familia, razdn por la cual se protegerd su derecho a la
restitucion y formalizacién ordenando la compensacion de que trata el
articulo 97 de la Ley 1448.

Ahora, cuando se ordena una compensacion, el predio que debid
ser objeto de restitucidn debe transferirse al Fondo de la Unidad de
Restitucidon de Tierras??, en este caso particular como el mismo a la postre
es un bien publico, y la solicitante se vio consolidd su derecho a la
reubicacion, se dispondrd la subrogacion del Fondo en tales derechos, es
decir que el bien que se le deberia entregar a la senora Francy Elena en
virtud del programa de reubicacién que viene adelantando por la ola
invernal el municipio de Trujillo, serd entregado y titulado a dicho Fondo
para que sea esta entidad la que lo administre y lo pueda entregar en

compensacion a otra victima del conflicto armado.

En este punto, importa dejar claro que si bien, como lo afirmd la
Oficina Asesora de Planeacién quien figura como titular en el proyecto
de la reubicacion es el excompanero sentimental de la accionante, el
senor John Wilder Correa, no menos cierto es que tal y como quedd
probado dentro del plenario, transcurrido un mes desde que llegaron al
predio en el ano 2009, este Ultimo abandond el fundo por la ruptura de la
relacidbn con la sefora Francy Elena, o, en otras palabras, quien
verdaderamente lo ha ocupado y explotado durante todo este tiempo
que produjo la consolidacidon del derecho a la reubicacion ha sido la
solicitante, pues, se itera, éste nunca ha permanecido alli salvo los freinta
dias comentados, la fitulacién entonces del nuevo bien debia ser
oftorgada integra y exclusivamente en cabeza suya, como quiera que
estd evidenciado que para el momento de la ocurrencia de los hechos
del desplazamiento no convivia con su ex companero, y ha sido
solamente ella quien ha explotado el predio y quien consolidé el derecho
a la reubicacién, siendo esa la razdn por la cual, por efectos practicos y

de cara a minimizar gastos de escrituracion, en virtud de la subrogacion

49 Literal “k”, art. 91 L.1448/11.
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ordenada acd, en su momento se hard la titulacidn directamente en

favor del Fondo de la Unidad de Tierras.

Paralelamente, se ordenard al ente municipal que priorice este
caso, de modo que lo mds pronto posible le entregue y readlice dicha
titulacién, precisando que tal y como lo afirmd la Oficina Asesora de
Planeacién, ya a la fecha del 17 de julio pasado se encontraban
construidas 20 casas que equivalian al 30% de los recursos del proyecto,
en garantia del derecho de las victimas del conflicto armado, alguna de
estas casas en condiciones de habitabilidad, es decir con los
correspondientes servicios publicos domiciliarios, deberd ser la entregada
a dicho Fondo; adicionalmente como con celeridad se instard a la

Alcaldia para que gestione la terminacion de todo el proyecto.

Colofén de lo hasta aqui expuesto, de conformidad con el articulo
97 de la Ley de Victimas, se ordenard a la Unidad de Tierras que con cargo
a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas, le entregue a la solicitante un bien inmueble de
similares o mejores caracteristicas al que aqui se protege en restitucion y
formalizaciéon, para lo cual se deberd adelantar el frdmite correspondiente
y ante la entidad encargada de ello; siendo que en todo caso, el avalio
que de conformidad se efectie para determinar el valor de la
equivalencia en la compensacién, deberd ser presentado al suscrito para

su conftrol, verificacién y aprobacion.

Es importante resaltar que el predio que se le entregard no debe
estar ubicado en el mismo municipio de Trujillo, pues si bien no hay
evidencias objetivas de riesgo contra su vida, pues ya la misma ha iniciado
su proyecto de vida en otro lugar; por esta razon entonces, y siendo que
justamente se encuentra radicada en Cali, de preferencia se buscard un
predio para compensarle en dicha ciudad, o municipios circundantes, lo
cual safisface mayormente sus expectativas y derechos aunque

atendiendo por supuesto a la voluntad de la accionante

No sobra advertir que la medida compensatoria que se estd

adoptando se aplica teniendo en cuenta ademds que la Ley de Victimas
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refunde como cimiento de su filosofia el enfoque diferencial, en tanto
entiende que inexorablemente hay grupos de poblaciones que merecen

especiales tratos, garantias y medidas de proteccion (art. 13).

El trato diferenciado que se les dé, no se erige como discriminacion
alguna con el resto de la poblacién, pues las desigualdades estructurales
que se han presentado a lo largo de la historia respecto de mujeres,
nifios, nifas, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, victimas de desplazamiento, entre otros, conllevan a

necesidades de protecciéon especiales.

Y en cuanto al género, si bien no han existido ni existen razones
para considerar que un sexo es superior a otro, y si bien es cierto que por
prototipos socio-culturales a las mujeres se les ha dado por mucho tiempo
un trato diferenciado en desventaja con los hombress, esos paradigmas
se han ido rompiendo y cambiando mediante el establecimiento de
acciones diferenciadoras positivas en su favor, re-dignificando su posicion

y visibilizdndolas de nuevo con un enfoque mas garantista.

Se estdn forjando, pues, ingentes esfuerzos por derruir esa barrera
invisible que ha impedido a las mujeres tener las condiciones, igualdades,
derechos y oportunidades de las que fueron relegadas en razon de su
sexo y género. En concordancia con esto, existe un marco juridico tanto
nacional como internacional que busca no solo esa equidad sino que
tiende a que se les brinde una proteccién constitucional reforzada;
cuanto mds si se articula a su vez el género con la edad, ser cabeza de
familia y estar en condiciéon desplazamiento. Se trata, en estos
particulares y especiales casos, de “repensar el derecho y su funcion
social para hacer de esta disciplina un instrumento transformador que
destierre los actuales modelos sexuales, sociales, econdmicos y politicos
hacia una convivencia humana fundada en la aceptacion de la mujer

como persona’st,

S0 El cual tiene que admitirse que persiste por la fuerza cultural que en torno a ello se ha
arraigado.

51 “Discriminacién, Género y Mujer. La Discriminacion, la palabra, las historias. Agresiones
Invisibles”. Comisidon Nacional de Género de la Rama Judicial. Bogotd, 2012.
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Asi pues, a la senora Francy Elena se le estdn aplicando todas las
garantias de proteccién constitucional reforzada que tienen como mujer
desplazada en el marco del conflicto, con base en los mandatos

constitucionales y obligaciones internacionales vistas.

3.3.2. De la identificacion e individualizacién del bien inmueble.

Para efectos de fijar con claridad sobre cual predio se esta

protegiendo el derecho de la accionante, es pertinente la identificaciéon

plena del bien objeto de abandono forzado.

A tal labor, se tendrd en cuenta el tfrabajo en campo realizado por
la Unidad de Restitucién de Tierras mediante levantamiento topogrdafico,
siendo que de conformidad con lo estipulado en el articulo 91 de la Ley
1448/11, literal “b”, como la sentencia debe referirse de manera expresa
a la identificacién e individualizacién del inmueble que se restituya,
indicando las caracteristicas que lo determinen y distingan, asi se

procederd de conformidad en la parte resolutiva.

Ahora, si bien en el interregno del proceso parecié que el bien
inmueble objeto de este proceso hacia parte de otro predio de mayor
extensidén y no solo en “El Diamante”%2, lo cierto es que mediante
memorial del 31 de julio se aclard tal cuestién y todo se debid a una
confusion por presentar una informacion con datos originados con el
desplazamiento ocasionado por la migracién del sistema de

coordenadasss.

3.3.3. Ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos.

Como quiera que a la postre no se declarard la pertenencia del
predio de menor extension que hace parte del de mayor extension “El
Diamante”, sino que se protegerd el derecho a la restitucion garantizando

la compensacién de la sefiora Francy Elena, las érdenes que deban darse

pertinentes a la mentada oficina serdn efectuadas en la etapa pos fallo.

52 Fol. 210, C.1.
53 Fol. 224 vto., ib.
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Respecto de la proteccion de que trata el articulo 19 de la ley 387
de 1997, como segun se manifestd en la pretension sexta la solicitante
exteriorizd su intencién de que se ordenara por parte del despacho tal
medida, asi se dispondrd pero para el predio que le serd enfregado en
compensacion, por lo que tal cosa se dispondrd también en la etapa pos

fallo.

3.3.4. De la entrega material del predio. Como se ha advertido a la
solicitante se le enfregard un nuevo predio en compensacion, se
ordenard a la Unidad de Tierras - Territorial para el Valle del Cauca, que
con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Tierras Despojadas, le entregue a esta un bien inmueble de
similares o mejores caracteristicas al de la sefora Francy Elena, para lo
cual se deberd adelantar diligente y oportunamente el tramite
correspondiente; mientras que de la entrega del predio de la senora
Francy Elena al Fondo de la Unidad de Tierras, como hay evidencia de
que la misma ha mantenido control sobre el mismo34, se hard una vez se
le enfregue su predio virtud de la compensacién, o antes si fuere
necesario para que el Fondo haga valer sus derechos frente al ente

municipal en la reubicacién mencionada.

3.3.5. De la inclusién en el Registro Unico de Victimas. Conforme
quedd motivado, a la solicitante y sus hijos se les reconocerd formalmente
su calidad de victimas, y con la inclusién en el Registro Unico de Victimas se
busca que estas puedan participar y sean receptores de la politica integral
de atencién y reparacién, de modo que las entidades que conforman el
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS
contribuyan con las medidas de atencidn, asistencia, planes y programas
qgue son de su competencia y que les faciliten el goce efectivo de sus
derechos que como victimas les asiste; ahora bien, como el suscrito pudo
comprobar en la plataforma web que permite la consulta consolidada de

la informacion relativa a las victimas que maneja la Unidad de Atencién y

>4 En la audiencia del 2 de julio citada, la sefiora Maria Eugenia manifestd que permitieron
que se alojara alli por unos dias un vecino del sector.
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Reparacién Integral a las Victimas (VIVANTO)®, que, en efecto, tanto la
senora Francy Elena como sus hijos ya se encuentran inscritos en dicho
Registro por declaracion rendida el 27/06/2013, se hace innecesario dar
orden alguna en ese sentido, pero si, conforme lo ha hecho saber la
Unidad de Victimas en varios informes de cumplimiento a fallos judiciales
ya proferidos por este despacho?s, se estard atento para que dicha Unidad
les brinde el acompanamiento para que puedan acceder a las medidas

de atencién, asistencia y reparacién a que tienen derecho.
3.3.6. De Ia asistencia en salud.

Se solicitd en la pretensidon vigésima se ordenara al Municipio de
Trujillo a través de su Secretaria de Salud garantizara la cobertura de la
asistencia en salud de la solicitante y su respectivo nucleo familiar de no

contar con dichos servicios.

En punto al tema, se tiene que en el articulo 52 de la Ley 1448 de
2011 como medida en materia de salud establece que el Sistema General

de Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la asistencia

en salud a las victimas, “de acuerdo con las competencias y
responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad Social

en Salud”.

En concordancia, el articulo 137 de la ley 1448 ordend la creacion
del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas el cual
estd compuesto por los elementos que a continuacion se destacan: i) Pro-
actividad, en el entendido de propender por la deteccion y el
acercamiento de las victimas, i) Atencién individual, familiar y comunitaria,
garantizando atencién de calidad, prestando terapia individual, familiar y
acciones comunitarias segun protocolos de atencidbn que deberdn
disenarse e implementarse localmente en funcién del tipo de violencia y
del marco cultural de las victimas vy, iii) la atencidn estard sujeta a las
necesidades particulares de las victimas y afectados, y al concepto

emitido por el equipo de profesionales.

55 Conforme al convenio interadministrativo de cooperacién para intercambio de
informacién No. 55 del 9 julio del 2013,
56 En informe de avances a la sentencia No 1(R), solicitante Luis Alberto Bedoya Soto.
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Asi entonces, de cara a una reparaciéon integral, teniendo en
cuenta i) que la ruta de atencién debe ser ajustada territorial y localmente
pues funciona a nivel descentralizado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y ii) que una vez se consulté la pdgina web de Informacion de
Afiliados en la base de datos Unica de dfiliacién al Sistema de Seguridad
Social (BDUA), se constatdé que la solicitante y sus hijos se encuenfran
afiliados y activos a la ASOCIACION MUTUAL EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD
DE NARINO E.S.S. EMSSANAR E.S.S. desde el 1° de junio de 2010, tal y como
la solicitante lo reconocié en la declaracién rendida, asi como reconoce
que no ha realizado las diligencias necesarias para frasladarse a la ciudad
de Cali, y siendo precisamente el lugar donde actualmente reside y donde
tiene animo de permanencia por ahora, se ordenard a la Unidad de
Restitucion de Tierras, la asesore para que la misma EPS u ofra le puedan
brindar la atencion en salud en dicho municipio®’; a quien desde ya se le
informa que deberd a través de su Secretaria Municipal de Salud o quien
haga su veces, en ayuda con las enfidades responsables a nivel asistencial
como Empresas Sociales del Estado, Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud, Empresas Promotoras de Salud, entre otras, y los coparticipes y
aliados estratégicos que hacen parte del programa, ademdas prestarles la
asistencia en salud que necesiten, garantice la asistencia en atencién
psicosocial a la solicitante y sus hijos, quienes deberdn ser evaluados por un
equipo de profesionales interdisciplinarios para que emitan su
correspondiente concepto de acuerdo a las necesidades particulares que

requieran, incluyendo el acceso a medicamentos de ser necesarios.
3.3.7. Medidas en materia de educacién y capacitacion.

Se solicitd en la pretension vigésima primera ordenar al “Ministerio de
Trabajo”, al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), a las Universidades
Publicas y a la Unidad Administrativa Especial para la Atencidon vy
Reparacion Integral a Victimas, vincular a la solicitante a los programas y

proyectos de empleo rural como medida de estabilizacion.

57 Hasta tanto no se sepa dénde se hard efectiva la reubicaciéon por compensacion, pues
sabido esto, se tomardn las medidas de redireccion correspondientes.
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Pues bien, el articulo 51 de la ley 1448 ha establecido como medidas
de asistencia y atencién a las victimas que las autoridades educativas
denfro del marco de su competencia adopten las estrategias en
educacion cuando éstas no cuenten con los recursos para su pPago.
Mientras que el articulo 130 ejusdem, establece que el SENA debe dar
prioridad y facilidad de acceso a los jovenes y adultos victimas a sus
programas de formacién y capacitacién técnica, siendo que en manos
del Gobierno quedo el establecer programas y proyectos especiales para
la generacion de empleo rural y urbano con miras a que de esta manera

se apoye el auto-sostenimiento de las victimas.

Asi, en el plenario quedd probado que la solicitante ha sido una
integrante activa de los programas de capacitacidon que ofrece el SENA.
En efecto, asi se afirmd en la solicitud y fue ratificado por esta institucion,
pues en folios 157 y siguientes dio a conocer que aqguella ha realizado los
siguientes cursos: Informdatica bdsica, Cultura del Autocuidado,
Emprendedor en produccidon y comercializacion de flores tropicales,
Emprendedor en la produccidon de flores y follajes tropicales, Emprendedor
en produccidén y comercializacién en trucha arco iris, Emprendimiento
Bdsico, Mercadeo para unidades productivas rurales y porcicultura bdasica;
asi como ha recibido talleres de orientacidon ocupacional y se encuentra

inscrita en el Servicio PUblico de Empleo.

Por lo que entonces, se considera que esta institucion ha contribuido
adecuadamente de cara a cumplir con la reparacion integral de la
solicitante disponiendo a su favor los programas de formacion,
capacitacién técnica y proyectos especiales para la generacion de
empleo rural y urbano que tienen implementados, de acuerdo a su edad,
preferencias y oferta académica. Dependerd, asi pues, de la solicitante
seguir haciendo uso de estos servicios si a bien lo tiene, o si prefiere realizar
estudios de educacién superior, se ordenara a la Unidad de Victimas que

le preste el acompanamiento adecuado para ello.

Ahora, en cuanto a sus hijos, ambos menores de edad, imperioso
resulta darles una formacién adecuada, pues su educacion tiene que

orientarse desde su edad, su perspectiva y en relacidn con su familia,
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escuela y sociedad, por lo que se ordenard a la Alcaldia de Santiago de
Cali que a través de su Secretaria de Educacién o la entidad que estime
competente y a la Unidad de Victimas8, garanticen y procuren el acceso
a los planes y programas educativos que adelanten, de manera que se
adopten a su favor las medidas que sean mejores para su cabal y pleno

desarrollo educativo segun el nivel y grado de escolaridad.
3.3.8. De los pasivos — Servicios Publicos; impuesto predial; créditos.

3.3.8.1. Como medida con efecto reparador en el gjercicio, goce y
estabilizacién efectiva de los derechos, se solicitdé ordenar al Fondo de la
URT aliviar las deudas que por concepto de servicios publicos domiciliarios
se tuvieran con el predio, asi como ordenar a las empresas de servicios
pUblicos domiciliarios del Municipio de Trujillo crear programas de subsidio
en favor de los mismos para la prestacién de los servicios publicos durante

un periodo de dos anos posteriores al fallo de restitucion.

De ello, tenemos que conforme al numeral 2° del arficulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, en relacion con los pasivos que por servicios publicos
domiciliarios tengan las victimas y que se hubieren generado durante la
época del abandono, el predio restituido deberd ser objeto de un
programa de condonacién de cartera. Afinmente, el articulo 43 del
Decreto 4829 de 2011 establece que la Unidad de Tierras debe consolidar
trimestralmente los montos reconocidos en sentencias judiciales que se
adeuden a las entfidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
siendo que en todo caso tiene la obligacién, mediante acto administrativo,
de instar a cada entidad acreedora para que adopte un plan de alivio

que pueda incluir la condonacién total o parcial de las deudas.

Al respecto, se encuentra que la solicitante manifesté que en el
predio tenian servicios publicos de agua y energia, los cuales siempre los
ha mantenido al dia, no obstante no sabia por qué le cortaron la energia
por la época del desplazamiento. Afinmente, la Empresa de Servicios
PUblicos EPSA remitid certificacion donde dijo que por prestacidon del

servicio de energia en el predio El Diamante no se tenia reporte de alguna

58 En su momento se redireccionard la orden a la Secretaria que haya lugar segun la
compensacion que se efectie.
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deuda actual. Por lo que entonces, por ahora, ninguna orden de cara a

prescripcion o condonacion deba hacerse.

3.3.8.2. De ofro lado, se pidid ordenar al Alcalde del Municipio de
Trujillo declarar la exoneracion de impuesto al “nuevo predio denominado
casa lote” de conformidad con el Acuerdo 008 de 2013 (pretension
novena); asi como que se declare la condonacion en favor de la
solicitante sobre los impuestos adeudados a la fecha de la sentencia de

forma proporcional y en relacién con el predio objeto de la solicitud.

En cuanto al tema de estos pasivos, es claro el inciso 1° del articulo
121 de la Ley de Victimas en disponer que en manos de las entidades
territoriales estd el deber de establecer mecanismos de alivio y/o
exoneracion a favor de las victimas de abandono forzado, concretamente
en lo que tiene que ver con el impuesto predial u otros impuestos, tasas o
contribuciones del orden municipal o distrital que estén en relacion con el

predio restituido o formalizado.

En ese sentido se sabe que el Concejo del Municipio de Trujllo
sanciond el Acuerdo, No 008 del 31 de mayo del ano 2013, mediante el
cual se establecid la “condonacién y exoneracion del impuesto predial,
tasas y otras contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizado
en el marco de la ley 1448 de 2011", y asi, en consideracién a la autonomia
del Concejo Municipal, para la gestion de los intereses del Municipio,
acordd condonar el valor causado del impuesto predial unificado, incluido
los intereses corrientes y moratorios que se hubieren generado sobre los
inmuebles restituidos o formalizados de conformidad con la ley 1448 a favor
de las victimas de la violencia relacionada con los procesos de restitucion
de fierras. Medida que incluye los valores causados de tasas,
contribuciones y ofros impuestos municipales que recaigan sobre los
predios (articulo 1°); por lo que la decision a adoptar se hard con base en

lo alli normado.

En el caso concreto, la URT aportd la factura nimero 13.392 del

Impuesto Predial Unificado del predio de mayor extension, por la cual se
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corrobora que se adeuda la suma de $1.199.603 pesos al 31 de marzo de

este ano por las vigencias fiscales del 2008 al 201459.

Pero tal deuda es por el predio de mayor extension como bien se
sabe, es decir hace referencia a un bien inmueble que hasta esta
sentencia para efectos del mentado impuesto se ha considerado una
Unica unidad como base gravable, y por ello que la solicitante haya

manifestado que nunca ha pagado impuesto predial.

Esto, aunado al hecho que no se estd declarando la prescripcion
adquisitiva, y por ende no se abrird un folio de matricula que dé origen a
un inmueble nuevo segregado del de mayor extension, es por lo que no
hay lugar a realizar condonacién alguna, precisando que a la solicitante

no le podrd atribuir ninguna carga fributaria por ese aspecto.

No obstante, como justamente a la solicitante se le entregara un
predio en compensacion del suyo, de cara a la pretension de exoneracion
por el término de dos anos, a lo cual tiene derecho, conviene manifestar
que el que se le entregue en todo caso debe estar libre de tal gravamen y
exonerado por tal lapso de tiempo de cara al pago del mismo, en su
momento oportuno entonces (pos fallo) se dard la orden pertinente, pues

aun no se sabe en qué municipio estard ubicado dicho bien.

3.3.8.3. Finalmente, en el tema de créditos con entidades financieras,
si bien la solicitante manifestd que no tenia deudas con entidades
crediticias, tal y como lo recordd la senora Procuradora en sus alegatos de
conclusion, fue lo cierto que su apoderado manifestd que consultd la base
de datos de data crédito, de lo que observd una deuda con el Banco

Agrario en el 2009 que podria ser aliviada por el Fondo de la URT.

Pues bien, revisando tal historial de crédito$, NO se observa deuda
alguna con el Banco Agrario, se observa es que en el ano 2009 la
solicitante abrid una cuenta de ahorros; tiene si una obligacidn con

Novaventa S.A., entidad de la que sabe la solicitante vende sus productos

¥ Fol. 25, C.1.
60 Fol. 296, ib.
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por catdlogo, pero la misma se encuentra al dia. Asi entonces, en relacion

con este punto no hay lugar a impartir érdenes.
3.3.9. De la reparacién simbdlica.

En lo que se refiere concretamente a la reparacion simbodlica de las
victimas como elemento de altisima relevancia dentro de este proceso por
cuanto su objeto constituye su reparacion integral, ya que, si bien se han
hecho ingentes esfuerzos por la reparacion simbdlica, el proceso debe
continuar buscando que ello se efectie observando que esta sdlo “tiene
sentido si implica una transformacion radical en la forma como la victima
es tratada por el Estado, una critica moral, una sanciéon a los hechos y
constituirse en una leccidén para las nuevas generaciones...[requiere de
unas] expresiones que lleguen a las personas, pues es necesario que se
dignifique el nombre de las victimas en todos los espacios posibles. El

Estado también debe destinar recursos para este tipo de reparacion”é!.

En consecuencia, como como en virtud de otros procesos relativos al
municipio de Trujillo se han avalado las actividades y el cronograma que el
Centro Nacional de Memoria Histérica tiene dispuesto para este tipo de
reparaciéon, que en concreto se traduce en que se llevard a cabo entre el
30 de septiembre y el 8 de octubre de este ano en el marco de la Semana
de la Memoria¢2, a tales actividades se estard en este punto, sin perjuicio
de que se le haga saber a dicha institucion de este nuevo proceso para

que la solicitante sea participe de tal acto si a bien lo tiene.
3.3.10. De la estabilizacién econdémica.

En la pretension décimo novena se solicité la implementacion de
proyectos productivos acordes con la vocacién econémica de la familia y

de la ubicacién del predio.

Pese a que es lo cierto que la solicitante nunca le ha dado un uso de
suelo agricola al predio que es objeto de restitucion como se dejé visto,

pero se sabe que se ha capacitado en estos tipos de temas, nada obstard

61 hiip://www.centromemoria.gov.co/archivos/reparacion_simbolica derdignidad.pdf
62 Entre otros exp. 2012-00007.
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para que si a bien lo tiene en el nuevo predio que le serd compensado y
entregado vy si en el mismo se pueden desarrollar alli actividades agricolas,
las 6rdenes relacionadas para que se cumplan y lleven a cabo las
diligencias necesarias para el disefio e implementacién de proyectos se
adopten en la etapa de pos fallo, cuando se sepa con certeza la
vocacién y el uso potencial del suelo del nuevo predio y la intencion al
respecto de la sefiora Francy Elena. En todo caso, de entregdrsele en
compensaciéon un predio que no permite tales cosas, lo cual es factible,
como se trata de generar soluciones de cara a la estabilizacion de la
solicitante, se identificardn e implementardn las acciones necesarias para
perfeccionar un proyecto que le genere recursos econdémicos, de acuerdo
a sus conocimientos, gustos y posibilidades de realizar efectivamente lo

planificado.
3.3.11. De la vivienda.

Se solicitdé en la pretension décima quinta ordenar a la entidad que
fuere pertinente el otorgamiento de subsidios para la construccion o

mejoramiento de vivienda al interior del predio restituido.

Al efecto, se haya establecido en la ley que las victimas cuyas
viviendas hubieran sido afectadas por abandono, pérdida, despojo o
menoscabo, tienen prioridad y acceso preferente a programas de subsidio
para mejoramiento o adquisicion de vivienda, siendo que las postulaciones
al Subsidio Familiar de Vivienda de que se viene hablando son atendidas
ahora por la Unidad de Restitucion de Tierras, siendo el administrador de los

recursos para tal fin el Banco Agrario de Colombia.

Por lo que entonces, como aqui se ordenard la compensacion, y
como el predio que se le entregue debe estar en igual o mejores
condiciones, en principio se tiene que a la solicitante se le debe poner a su
disposicion un predio que tenga casa de habitacion en condiciones de
habitabilidad, en todo caso, si es que por alguna razdn esta circunstancia
resulta imposible de materializarse tal cual, y solo se cuenta con un lote de
terreno, si la solicitante lo acepta en la etapa del pos fallo se dard la orden

pertinente para que sea incluida y postulada como beneficiaria de tal
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subsidio para la construccion de una vivienda nueva o mejoramiento de

ser el caso.
3.3.12. De Ila seguridad en la restitucion.

Con el fin de garantizar la materializacién efectiva de las medidas
que a través de esta sentencia se estdn reconociendo, una vez se sepa el
lugar donde quedard ubicada la solicitante, se ordenard a los integrantes
de la Fuerza Publica, tanto a Nivel Departamental como Municipal, que
garanticen las condiciones de seguridad adecuadas para la permanencia

y libre locomocién de las victimas en su predio.

3.4. De los honorarios del curador. De otro lado, resta simplemente
referirnos a los honorarios del curador ad litem que intervino dentro del

proceso acorde con el inciso 4° del articulo 387 del C. de P.C.

De conformidad con el Acuerdo 1518 del 2002 emanado del
Consejo Superior de la Judicatura en armonia con el 8° del Cddigo de
Procedimiento Civil, los honorarios de los auxiliares se erigen en una
“equitativa retribucion del servicio” publico encomendado, cuya fijacién
es deber del funcionario judicial establecerla teniendo en cuenta criterios
como la complejidad del proceso, cuantia de la pretensién si fuere el caso,
duracién del cargo, calidad del experticio, requerimientos técnicos,
cientificos o artisticos propios del cargo, siendo que en las tarifas
previamente sefaladas como pardmetros, en cuanto curadores ad litem
se trata, se establece para asuntos de Unica instancia que recibiran entre
dos y cien salarios minimos legales diarios, y en los procesos de mayor y
menor cuantia, si la labor se reduce a contestar la demanda, el juez puede

fijarle honorarios por debajo de las tarifas establecidas.

Asi las cosas, reduciéndose en este caso su labor a pronunciarse
frente a la solicitud, se considera justo fijarle la suma de SIETE (7) SALARIOS
MINIMOS LEGALES DIARIOS, los cuales serdn cancelados por parte de la

Unidad de Restitucion de Tierras
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4. CONCLUSION

Demostrado quedd que la solicitante y sus dos hijos fueron victimas al
tenor de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y siendo
ésta una mujer, madre cabeza de familia y victima de desplazamiento
forzado, quien consolidd su derecho a la reubicacién con la Alcaldia de
Trujillo en virtud del principio de la confianza legitima, se protegerd su
derecho a la restitucion y formalizacién de su predio, el cual no puede
ganar en usucapion por ser el mismo imprescriptible, pero ordenando la
compensacion con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad de Tierras.
A su turno, entonces, se ordenardn las medidas complementarias que
garanticen infegramente sus derechos que como victimas del conflicto le

asisten.

.  DECISION

Consecuente con lo expuesto y demostrado, el JUZGADO PRIMERO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
GUADALAJARA DE BUGA, administrando justicia en nombre de la Republica

y con autoridad constitucional y legal,

FALLA:

PRIMERO: RECONOCER formalmente la calidad de VICTIMAS del

conflicto armado interno a:

FRANCY ELENA GUTIERREZ ORTEGA, idenfificada con cédula de
ciudadania nimero 1.116.723.534, y sus hijos KAROL DAHIANA CORREA
ORTEGA, idenfificada con NUIP nUmero 1.107.044.168 y JOSE MIGUEL
CORREA GUTIERREZ identificado con NUIP 1.116.072.190.
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Como se dijo, advertido que los mencionados se encuentran ya
incluidos en el Registro Unico de Victimas, se ordena a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS que proceda a llevarles la oferta institucional de los demds
beneficios que como victimas tienen derecho, y debera rendir informes
detallados al Despacho sobre las medidas adoptadas en favor de los

solicitantes cada seis () meses y por un término, en principio, de dos (2)

anos a partir de la ejecutoria de este fallo.

SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion vy
formalizacién en favor de la sefiora FRANCY ELENA GUTIERREZ ORTEGA,
identificada con cédula de ciudadania 1.116.723.534, con relacion al

siguiente bien inmueble:

Predio de menor extension que no tiene denominacidén y que cuenta
con una extension total de 363 m2, se encuentra contenido dentro del
predio de mayor extension denominado "“El Diamante”, éste Ultimo
identificado con matricula inmobiliariac nUmero 384-36009, vy cédula
catastral numero 00--00-0010-0007-000, ubicado en el caserio del
Corregimiento La Sonora, Municipio de Trujillo, Departamento del Valle del
Cauca. El predio colinda, en términos generales, asi: por el norte, en una
distancia aproximada de 9,372 metros, en linea sureste, con la via La
Sonora; por el oriente, en linea recta direccidon suroeste, en una distancia
aproximada de 27,302 metros, con predio de Enerida Toledo; por el sur, en
linea recta direccidn noroeste, en una distancia aproximada de 14,642
metros, con el Rio Cdceres; y por el occidente, en linea recta direccion
noreste, en una distancia aproximada de 18,48 metros, con predio de
Cecilia Montes, y en una distancia aproximada de 13,158 metros, con la

Capilla La Sonora.

TERCERO: COMPENSACION. SE ORDENA a la Unidad de Tierras -
Territorial para el Valle del Cauca, que con cargo a los recursos del Fondo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le
entregue a la solicitante un bien inmueble de similares o mejores

caracteristicas al predio “sin denominacion” identificado en el numeral
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anterior; para lo cual se deberd adelantar diligente y oportunamente el

trdmite correspondiente.

Segun queddé motivado, de preferencia se buscard un predio para
compensarle en Santiago de Cali, o sus municipios circundantes, aunque

atendiendo por supuesto a la voluntad de la accionante.

Si por alguna determinada razén al cabo de cuatro (4) meses
contados a partir de la ejecutoria de este fallo no se ha logrado reubicar a
la solicitante y su familia en un predio de caracteristicas mejores o similares,
en un municipio distinto al que fue desplazada, en todo caso se le deben
ofrecer otfras alternativas de compensaciéon, o, en su defecto, una
compensacién monetaria, la cual se deberd consultar con el suscrito para

su evaluacion.

CUARTO: SUBROGAR a favor del Fondo de la Unidad de Restitucion
de Tierras, los derechos a la reubicacion que la senora Francy Elena
Gutiérrez tiene en el proyecto “Construccion de cuarenta y nueve
viviendas de interés social para las familias damnificadas por la ola invernal

en el municipio de Trujillo" adelantado por el municipio de Trujillo.

En consecuencia, SE ORDENA a la ALCALDIA DE TRUJILLO, que a
través de su Oficina Asesora de Planeacién o quien fuera competente,
priorice en tal proyecto el inmueble que le seria enfregado a la sehora
Francy Elena Gutiérrez, para que en su lugar, lo mas pronto vy

efectivamente posible, le entreguen y titulen a dicho Fondo tal predio.

A lo anterior adicionalmente se precisa que de las 20 casas que ya
se encuentran construidas, alguna de ellas sea la que se le enfregue al
Fondo a la mayor prontitud posible y en condiciones de habitabilidad, es

decir con los correspondientes servicios puUblicos domiciliarios.

Asi mismo, se les hace saber a tales entidades que la sefiora Francy
Elena, no debe figurar dentro del grupo familiar con el senor José Wilder
Correa dentro del proyecto de reubicacion, sino que debe aparecer
como titular del mismo, segin se motivé. En ese sentido procederdn

realizando la modificacion de rigor.
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Para el efecto, se estima mdas que prudencial un término méximo de

tres (3) meses para cumplir cabalmente con la orden, y teniendo en

cuenta que ya se encuentran construidas 20 casas del proyecto, deberd

agilizarse el frdmite otorgdndole alguna de esas 20.

La Alcaldia, en todo caso, deberd gestionar la terminacién de todo
el proyecto a la mayor brevedad como le sea posible. La Unidad de

Tierras-Territorial Valle, estard atenta del cumplimiento de la orden.

QUINTO: Se readliza la entrega simbdlica del predio objeto de este

proceso a la Unidad de Tierras, para que esta, dentro del término de cinco

(5) dias siguientes, realice igualmente la entrega simbdlica a la solicitante,

la cual tendrd el inmueble hasta tanto se le otorgue el que se ordend
compensar; una vez lo cual, o antes, éste se le entregard al Fondo de la
Unidad de Tierras para que haga valer sus derechos conforme quedd

motivado agregar.

SEXTO: ORDENAR a la Alcaldia de Cali, a través de su Secretaria de
Educacién o quien haga sus veces, incluir a los hijos de la sefora Francy
Elena Gutiérrez a los planes y programas educativos, de manera que se
adopten a favor de éstas las medidas educativas que sean mejores para

su cabal y pleno desarrollo educativo.

La Unidad de Victimas acompanard a la solicitante de cara a
facilitarle el acceso a programas de educacidon superior si ésta a bien lo

tiene.

Paralelamente, se ordena a la Unidad de Tierras que asesore a la
solicitante para que haga su traslado de afiliacion QI sistema de salud en
i

ciudad de Cali si ésta a bien lo tiene.

A la Alcaldia de Cali se le hace saber que a través de su Secretaria
Municipal de Salud o quien haga sus veces, debe garantizar la cobertura
tanto de asistencia en salud como psicosocial a la solicitante y sus hijos,

conforme quedd motivado.
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Lo anterior, en el término de quince (15) dias, y deberdn presentar

informes detallados del avance de la gestion de manera trimestral al

Despacho, salvo requerimiento previo por parte del mismo.

SEPTIMO: NOTIFICAR al Cenfro de Memoria Histérica de este
proveido, para que de cara a la reparacion simbdlica que fienen
planeada para el municipio de Trujillo Valle, se tenga en cuenta también a

la solicitante si ésta a bien lo tiene.

OCTAVO: Las érdenes necesarias relacionadas para que se cumplan
o lleven a cabo las diligencias adecuadas para el diseno e
implementaciéon proyectos productivos o econémicos, de vivienda y de
seguridad, se adoptardn en la etapa de post fallo conforme quedd

motivado.

NOVENO: FIJAR como honorarios definitivos por la labor del curador
ad litem, Dr. GUILLERMO GIRALDO VELEZ, la suma de SIETE (7) SALARIOS
MINIMOS LEGALES DIARIOS VIGENTES, los cuales serdn cancelados por

parte de la Unidad de Restitucién de Tierras

La secretaria de este Despacho procederd a expedir todos los oficios
y comunicaciones ordenadas, anexando las copias de ésta providencia
que fueren necesarias, autenticando las que asi se requieran, sin costo

alguno para los intferesados.

ESE Y CUMPLAfE

EPES PUERTA
JUEZ
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