Republica de Colombia

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion y Formalizacién de Tierras de Buga

Proceso: Restitucion de Tierras

Radicado: 76111-31-21-001-2015-00011-00
Solicitante: Jorge David Hernandez Ducuara
Decision: Concedida

Sentencia: R-16

Santiago de Cali, cuatro (04) de agosto de dos mil quince (2015)

I. OBJETO

Resolver de fondo la solicitud de restituciéon y formalizacién de tietras,
iniciada por el sefior Jorge David Herniandez Ducuara, invocando su
condicion de victima de graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario y a los Derechos Humanos por el desplazamiento del predio
“Santa Helena”, deprecando la restitucion como uno de los componentes

de la reparacion integral en los términos previstos en la Ley 1448 de 2011.

II. ANTECEDENTES

1.- Fundamentos de hecho

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas —UAEGRTD-, por conducto de profesional del derecho,
informa que el sefior Jorge David Hernandez Ducuara se vinculé al predio
“Santa Helena” (bien de la unién) en virtud de documento privado de

compraventa, susctito el dia 07 de mayo de 2007 con la sefiora Deyanira
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Londofio de Vargas y los herederos del causante Ismael Vargas Vanegas,
titular del predio de mayor extension donde se encuentra incluido el

deprecado, cedulado con el numero 00-00-0010-0058-000.

Fl fundo solicitado en restitucion se ubica en la vereda “Playa Alta” del
corregimiento de “La Sonora” Municipio de Trujillo, Valle del Cauca,
alcanza una extension supetficiatia de 9 hectareas y 7588 m? de acuerdo a
georreferenciacion  realizada por la URT, identificado con matricula
inmobiliaria No. 384-1225301; individualizado y delimitado en informe

técnico predial visible a folios 75 y subsiguientes del cuaderno principal.

Fl solicitante se ha dedicado a trabajar el campo durante toda su vida a
pesar que en la regién siempre han operado grupos al margen de la ley
como las Farc y los Paramilitares. Aproximadamente hace 20 anos
conformé su nucleo familiar con la sefiora Sandra Milena Cardona, union
de la cual fueron proctreados 4 hijos: Jorge Anderson, Milton David, Sandra

Natalia y Juliana Andtea Hernandez Cardona.

Durante mas de cinco (5) afios que los Hernindez Cardona habitaron el
predio, se dedicaron a explotatlo econémicamente con el fin de garantizar
su sustento. Dntre las actividades agropecuatias que realizaban el grupo
familiar se encontraban la produccién y comercializacion de cultivos de

mora, lulo y la ctia de ganado.

Refiere que el dia 20 de marzo de 2012, mientras realizaba labores en el
predio, hombres armados perteneceientes a la banda criminal los Rastrojos,
irrumpicron en la tranquilidad del hogar reclutando de manera forzosa al

hijo mayor de la familia, Jorge Anderson Hernandez Cardona.

! Folio 136 del Cuaderno principal
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El dia 21 siguiente, el senor Hernandez Ducuara sali6 en busqueda del
joven, hallindolo en una vivienda del casco urbano de Trujillo en poder de
alias “El Zarco”, jefe de los Rastrojos en esa municipalidad. Luego de
enfrentarse de manera verbal con el delincuente, siendo amenazado de
muerte, logré la salida del menor, a quien escondié por un mes de sus

captores y luego lo envi6 a la ciudad de Cali para preservar su vida.

Afirma que en noviembre de 2015, por informaciéon de sus vecinos, tuvo
conocimiento de que su otro hijo Milton David, estaria en la lista de
personas que reclutarian “Los Rastrojos” en Trujillo, por lo cual decide

enviar al menor a la ciudad de Cals.

El 22 de noviembre de 2015, alias “El Zarco” amenaza de muerte al sefior
Jorge David Hernandez Ducuara por haber frustrado el enlistamiento de
sus hijos menores en las filas de la criminalidad, raz6n por la cual decide
abandonar sus bienes, entre ellos el predio “Santa Helena”, dejando cultivos
y animales, y se desplaza a la ciudad de Tului, donde vive con su familia
desempeniandose como trabajador del campo. Desde esa calenda no regresa

a su propiedad.

2.- Lo Pretendido por el solicitante

La declaraciéon de su calidad de victima y la protecciéon del derecho
fundamental a la restituciéon juridica y material del predio, solicitando,
asimismo, que ante las diferencias superficiarias entre el area
georreferenciada y la UAF en la zona, se ordene al Incoder la entrega del
terreno con el drea de una Unidad Agricola Familiar, ademas de todas las
medidas reparadoras, restaurativas, integrales, declarativas, asistenciales,

protectoras, compensatorias y diferenciales previstas en los articulos 23, 25,

28, 47, 49, 69, 71, 72, 91, 98,99, 101, 118, 121, 123, 128 y 130 de la Ley
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1448 de 20112; ordenando, ademis, las medidas necesarias de conscrvacion
catastral y la suspensiéon o eventual concentraciéon de todos los procesos

judiciales y administrativos que recayeran sobre el inmueble.

3.- Tramite y Competencia

I.a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas  —UAEGRTD-  Regional ~ Valle del Cauca, previa
microfocalizacion de la zona donde se encuentra el inmueble objeto de la
solicitud, lo incluyé dentro del registto de Tierras Despojadas y
Abandonadas?, tealizando el procedimiento administrativo de figot,
practicando las pruebas necesarias para determinar la ocurrencia de los
hechos victimizantes y la relacion juridica de Jorge David Hernindez

Ducuara con el bien®.

Recibida la solicitud el dia 14 de enero de 2015, se avocod conocimiento
mediante Auto Interlocutorio 023 adiado el 02 de febrero de 20155,
ordenandose el emplazamiento de todas las petsonas que se entendieran
legitimadas para hacer valer sus derechos en el presente tramite, aplicando
las disposiciones contenidas en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011,
dictando las medidas de composicion tendientes a obtener claridad en los
hechos narrados en la solicitud, y ordenando la practica de pruebas que se
consideraron necesarias para la resolucion del debate, las cuales se

practicaron casi en su totalidad.

Tramitada la fase instructiva, se procede a emitir el fallo de rigor, previa

constatacion de la competencia del Despacho para conocer del asunto en

2 Entre las que se encuentran: 1) El registro publico delas actuaciones administrativas que se generen de la
decision. 2) La condonacién de pasivos financieros. 3) Seguridad y acompafiamiento de la fuerza publica durante y
después del proceso. 5) El saneamiento de obligaciones sobre el predio y suspension de procesos de cualquier
indole. 6) Proteccion juridica del predio. 7) Subsidios para construccion y mejoramiento de vivienda.

3 Folios 211 a 224 del Cuaderno Principal.

+Ver cuaderno 2 y anexos de la demanda.

5 Folios 38 a 40 del Cuaderno Principal.
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virtud de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, por la
naturaleza de las pretensiones y el factor territorial. Huelga aclarar que la
decisiéon no se profirio antes merced a las dificultades en la practica de
pruebas y la suspension de términos, situaciones que dilataron la actuacion e

impidieron cumplir estrictamente el plazo de ley.

III. CONSIDERACIONES

3.1.- Problema Juridico

Precisados los antecedentes y elementos de enjuiciamiento sometidos a
escrutinio de la judicatura, debe el Despacho, desde criterios de justicia
transicional, establecer si el sefior Jorge David Hernandez Ducuara, en su
condicion de ocupante del predio “Santa Helena”, es titular de la accion de
restitucion prevista en la Ley 1448 de 2011, tras alegar graves violaciones a
los DDHH vy al DIH por hechos relacionados con el conflicto armado
interno, y si cumplen los presupuestos materiales insitos en la normativa

especial para acceder a la restitucién deprecada.

Para abordar y resolver tales planteamientos, se torna necesario hacer una
breve sinopsis de la ley de Tierras de cara a la situacién de violencia y
desplazamiento en Colombia, y en concreto al Municipio de Trujillo, para

finalmente resolver el caso bajo estudio.

3.2.- Sintesis de la accion de restitucion de tierras y breve contexto de

violencia

ILa Ley 1448 de 2011, fue concebida como un mecanismo integral de
protecciéon de los derechos fundamentales de las personas en situacién de
desplazamiento forzado, orientado por la nocién tuitiva de justicia

transicional, implementando un conjunto de medidas judiciales,
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administrativas, sociales y eccondmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de dafios o violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno, pues aquellas “gozan de un estatus constitucional especial gue
no puede simplemente tener un efecto retorico. En este sentido, la Constitucion obliga a
las antoridades a reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida que se
encuentra en una sitnacion dramatica por haber soportado cargas excepcionales y, cuya

proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mds apremiantes.”¢

El amplio elenco de derechos constitucionales fundamentales que resultan
amenazados o vulnerados por quienes han padecido situaciones de
desplazamiento forzado, como bien ha reconocido la Corte Constitucional’,
implica que ademas del derecho a la restitucion material de las terras y el
patrimonio del que han sido ptivados arbitraria o ilegalmente por abandono
o despojo, a las victimas se les debe amparar entre otros: el derecho a la
vida8; los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, los
discapacitados y las personas de tercera edad, y de otros grupos
especialmente protegidos’; el derecho a escoger su lugar de domicilio!? ; los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresion y
de asociaciénl!l; los derechos econdmicos, sociales y culturales de los
desplazados afectados por las caracteristicas propias del desplazamiento'?; la
unidad familiar!3; el derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la

vida'%; el derecho a la integridad y seguridad personal'®; la libertad de

6 Corte Constitucional, sentencia T-821 de 2007 (MP. Catalina Botero Marino. SV. Jaime Araujo Renteria.

7 Sentencia T-025 de 2004, MP. Dr. Manuel José¢ Cepeda Espinosa.

8 Sentencia SU-1150 de 2000, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

9 Sentencia T-215 de 2002, MP. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

10 Sentencia T-227 de 1997, MP. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

11 Sentencia SU-1150 de 2000, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

12 Sentencia T-098 de 2002, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

13 Sentencias SU-1150 de 2000, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz y T-098 de 2002, MP. Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

4 Sentencia T-645 de 2003, MP. Dr. Alfredo Beltran Sierra.

15 Sentencias T-1635 de 2000, MP. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo; T-327 de 2001, MP. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra; T-1346 de 2001, MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil, T-258 de 2001, MP. Dr. Eduardo
Montealegre Lynett; y T-795 de 2003, MP. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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circulacién por el territorio nacional y el derecho a permanecer en el sitio
escogido para viviri¢ ; al trabajo y la libertad de escoger profesion u oficiol”;
el derecho a una alimentaciéon minimal8; educacién!?; vivienda digna?, a la

personalidad juridica?!, asi como a la igualdad?2 .

Este catilogo de derechos se nutre ademas de los insitos en la Ley 1448 de
2011, derivados del estado de debilidad y vulnerabilidad manifiesta de las
victimas de desplazamiento forzado o abandono, desarraigadas de su tierra,
como son los derechos a la verdad, dignidad, justicia y la reparacion integral
- restitutio in integrum-, especialmente el derecho a la restitucibn como
componente esencial de ésta, y a las garantias de no repeticion, previstos a
lo largo de las normas la componen , en concotrdancia con el preambulo y
los articulos 2, 29 y 229 de la Constitucién Politica; 1, 8, 25 y 63 de la
Convencion Ameticana de Derechos Humanos; 2,9, 10, 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; las normas contenidas en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); la
Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, la
Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados de Naciones Unidas y su
Protocolo Adicional, y los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y
el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pinheiro); aplicables via bloque de constitucionalidad (Atticulo 93 C.P.) y

por remision expresa del articulo 27 de la Ley de Tierras.

Desde otra perspectiva, el marco juridico desctito fue instituido para paliar
la situacién de violencia en suelo pattio y sus efectos frente a las victimas,
constitutiva de graves violaciones a los derechos mas preciados del ser

humano, cuya génesis es conflicto armado interno, que tiene rasgos y

16 Sentencias T-669 de 2003, T-327 de 2001 y T-268, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1635 de

17 Sentencias T-669 de 2003, T-327 de 2001 y T-268, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1635 de 2000,
MP. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo; y T-1346 de 2001, MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil

18 Sentencia T-098 de 2002, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra

19 Sentencia T-215 de 2002, MP. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

% Sentencias T- 239 de 2013, M.P. Dra. Maria V. Calle Correa, y T-173 de 2013, MP. Dra. Maria V. Calle Correa.
2l Sentencia T-215 de 2002, MP. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

22 Sentencia T-268 de 2003, MP. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra
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particularidades propias que han generado su prolongacion, afectando
desde sus origenes a miles de ciudadanos y al tejido social, bajo violencia
permanente y petsistente en nuestro tettitotio, trayendo como consecuencia
fenoémenos lesivos de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, tales como masacres, desplazamiento forzado, despojo de
tierras y bienes, extorsion, reclutamiento de menotes, violaciones a mujeres
y nifios, utilizacién de armas no convencionales, ataque indiscriminado a no
combatientes, asesinatos selectivos, amenazas, violencia fisica y mortal,

ctimenes de guerra, entre otros factores nocivos.

El conflicto hunde su génesis en la tenencia de la tierra®, caracterizada en
su gran mayorfa por el latifundio que genera la concentracion de grandes
extensiones de terreno en cabeza de unos pocos, fenémeno que ha traido
como consecuencia la pobreza y misetia en el campo y la ciudades, debido a
que el control de la tierra ha sido la fuente de acumulacion de riqueza y

poder de mas larga duracién en la historia colombiana*.

Tal situaciéon ha dado lugar a que durante los ultimos 20 afios se haya
producido un desplazamiento aproximado entre 3.5 y 6 millones de
personas hacia las ciudades capitales (segin ACNUR?, segundo a escala

mundial, superado solo por Sitia), cuyo eje fue el apoderamiento de la

2 “E/ corazin de la violencia colombiana es la lucha por despojar a los campesinos la tierra y Ios recursos en_favor de una casta de
grandes propietarios rentistas, que a la ve, controlan la maquina de compraventa electoral y las burocracias regionales, gue devoran el
dinero de la comunidad y la mantienen en el atraso” - Alejandro Reyes Posada - Guerreros y Campesinos el despojo De
la Tierra en Colombia, pag. 27

2 “E/ reparto de tierras en encomiendas permitid a las autoridades coloniales estructurar las elites regionales, y fueron sus
descendientes, los hacendados, guienes lideraron las guerras de independencia. Durante el sigl x> las guerras civiles y las luchas por la
propiedad territorial se fundieron en un complejo proceso de fragmentaciin del poder en manos de candillos regionales, apoyados por
giércitos de peones financiados por los hacendados. EI Gobierno pagd las dendas de guerra y los servicios militares destacados con la
asignacion de tierras baldias, de manera que las guerras formaron niuevas capas de propietarios entre los vencedores de cada
contienda.”- Alejandro Reyes Posada - Guerreros y Campesinos el despojo De la Tietra en Colombia, pag. 25.

% “Desde 1997 al 1 de diciembre de 2013 han sido registradas oficialmente 5.185.406 personas desplazadas internas con nn
impacto desproporcionado en la poblacion afrocolombiana y las comunidades indigenas. De estas declaraciones, 99.150 personas han
sido victimas de desplazamiento en 2012. Entre el aiio 2007 y ¢/ 2013 ha anmentado la concentracion de la tasa de expulsion en el
pais. Mientras que en el 2007 el 25% de las tasas de expulsion se concentraba en 17 municipios, en e/ 2013 sélo 10 municipios
(Buenaventura, Medellin, Tierralta, Sudres, Ricanrte, Riosucio, 1.6pex, de Micay y Puerto Asis) concentraron e/ 50%. Los 3
departamentos con la concentracion mds alta de eventos de desplasamientos masivos (mds de 50 personas) durante el 2013 son
Nariio, Antioguia y Chocé (Costa Pacifica). Sdlo entre enero_y noviembre de 2013, el ACNUR registrd un total de novenia eventos
de desplazamiento masivo, afectando a cerca de 6.881 familias. La mayoria de los desplazados internos, son desplazados de Sonas
rurales a centros urbanos, aunque los desplagamientos intra-urbanos también estan en aumento ya que e/ 51% los desplagados
internos  residen  en  las 25  iudades  principales  de  Colombid’- http:/ /www.acnur.org/ t3/donde-
trabaja/america/colombia/
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tierra; fue asi como grupos mafiosos, paramilitares, guertilla, bactim vy
grupos empresatiales de palmicultura y mineria, principalmente, terminaron
por reordenar la geografia del pais a sus inteteses, consolidando el latifundio
heredado de la colonia bajo un nuevo enfoque con origen en el
desplazamiento y usurpacion de tierras?, recrudeciendo las dinidmicas del
conflicto social y armado. Segin el informe del PNUD el 52% de la gran
propiedad esta en manos del 1,15% de la poblacién, la concentracion de la
tierra termina siendo uno de los factores que explican que Colombia sea el
tercer pais mas desigual en el mundo, condicién que devela la magnitud del
problema que hoy convoca la atencién de la judicatura en la

implementacién de la Ley 1448 de 2011.

La concentracion de la tietra se ensanché en épocas recientes a pattir de los
fendmenos masivos del despojo de tietras?’ y el desplazamiento a nivel
nacional, generado por los factores de violencia imperantes;
paramilitarismo, guerrillas, delincuencia organizada y narcotrifico, cuyos
efectos han sido nefastos para la economia del pais, dejando en el vacio la
necesaria y efectiva protecciéon de los derechos fundamentales de los
asociados (principalmente de campesinos, indigenas, lideres sociales,
defensores de derechos humanos y poblacién civil en general), situacion a la
que no ha escapado la region del suroccidente del Pais, principalmente en el

norte y centro del Valle del Cauca, en los Municipios de Trujillo, Bolivar y

2 “Hay que resaltarlo: el tema de la tierra reaparece en nuestros dias asociado no a la reforma agraria y a la distribucion, sino a la
constatacion de las enormes dimensiones del despojo de tierras y territoriostras casi tres décadas de excesos y dominio paramilitar en
muchas regiones del pais- Grupo memoria Histérica - La tierra en disputa Memorias de despojo y resistencia
campesina en la costa Caribe (1960-2010), afio 2010.

21 “E/ despojo, debe ser abordado, mds como una accion, como un proceso, en el cual intervienen varios actores, a través de varios
repertorios simulidneos o sucesivos en el tiempo. Quien ordena y ejecuta el despojo ha tenido a su alcance un repertorio diverso de
posibilidades para la materializacion de ese proceso, empleando cada recurso disponible en virtud de las condiciones particulares que se
le presenten en cada ona, y variando la intensidad o el uso simultaneo de nno o varios métodos segiin la resistencia de los pobladores,
la cual suele incrementar la intensidad del gjervicio de la violncia. Entonces se transita de una simple oferta de compra venta a la
venta forzada o al desalgjo, el abandono y el posterior despojo de una propiedad, pasando por el asesinato, la tortura, la desaparicion
Jorzada y el desplazamiento forzado de poblaciin. Se trata de lo que se puede llamar la cadena del despojo”. Grupo memoria
Historica - La tierra en disputa Memorias de despojo y resistencia campesina en la costa Caribe (1960-2010), afio
2010.
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Riofrio donde se perpetré la famosa “Masacre de Trujillo”?, ademas de

Andalucia, Bugalagrande, El Dovio, San Pedro, Buga 'y Tulua.

la masacre de Trujillo “..ocurrida en el municipio del mismo nombre en e/
departamento del Valle del Canca, en los aiios 1989 a 1994, donde grupos armados
ilegales financiados por los reconocidos narcotraficantes del “Cartel del Norte del Valle”
HENRY LOAIZA CEBALLOS, DIEGO MONTOYA SANCHEZ e
IVAN URDINOLA GRAJALES, en connivencia y activa participacion de
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, realizaron muiltiples
homicidios agravados con fines ferroristas, torturas, desapariciones forzadas y amenazas
contra la poblacién civil,...”; es un conjunto de sucesos nefastos donde se
presenté una masiva y sistematica violacién de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario, reconocida y aceptada por el Estado
Colombiano en 1.997, convertida en un hecho nototio e irrefutable con
graves secuelas para quienes en la zona, y atn en veredas y Municipios
adyacentes, la padecieron directa e indirectamente, pues aun no superan el
trauma y secuelas derivadas de las agresiones en su vida y bienes, lo que de
suyo deslegitima a cualquier opositor que quiera poner en tela de juicio la
magnitud de la tragedia, anteponiendo intereses personalistas al

conocimiento de la verdad y la reparacion integral del dafio causado.

Ahora bien, en lo que refiere al acontecer bélico sucedido en el periodo
comprendido entre los afios 2005 y 2012, intetvalo en el que sufrio el
fustigo del desplazamiento el solicitante, los informes institucionales® y los
reportes de prensad! refieren que en tal periodo las bandas criminales

emergentes, Rastrojos y Machos, continuaron actuando en la zona de la

B “Entre 1988 y 1994, en los municipios de Trujillo, Bolivar y Riofrio (noroccidente del departamento del Valle) se registraron,
segin los familiares y organizaciones humanitarias, 342 victimas de homicidio, tortura y desaparicion forzada como producto de un
mismo designio criminal” TRUJILLO UNA TRAGEDIA QUE NO CESA - Primer Informe de Memoria Historica
de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Pagina 13.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Proceso No 32002, M. P. Dr. JAVIER ZAPATA ORTIZ,
quince (15) de julio de dos mil nueve (2009).

3 Informe de cartografia social del Municipio de Trujillo. UAEGRTD. Cuaderno digital de pruebas comunes, pag
46.

31 Volver al pasado. DUZAN, Maria Jimena. Veinticinco (25) de enero de 2014. Revisado el 23 de junio de 2015.
http://www.semana.com/opinion/articulo/maria-jimena-duzan-volver-al-pasado/371906-3
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cordillera central, particularmente en el municipio de Trujillo, y aunque sus
acciones estuvieron asociadas al desarrollo de actividades propias al
narcotrafico, también ejercieron un control territorial que significaba la
imposibilidad de retorno de los habitantes a sus parcelas, o despojo, y aun
peor, la continuacion de los vejamenes del desplazamiento forzado. No
puede soslayarse que por las particularidades del conflicto, el narcotrafico
aparece indisolublemente unido a los actos de los grupos armados ilegales,
pues es la economia mafiosa de donde se nutren para financiar su aparato
delincuencial, principalmente en los Municipios de El Dovio, Ttujillo,
Bolivar y Rio Frio, adyacentes a los cafiones de Garrapatas y San Quinini,
corredores estratégicos hacia el océano Pacifico y el Departamento del

Choco, cuya ruta es por donde salen las drogas ilicitas al extetior.

Tampoco que al ser estos grupos bandas organizadas (Machos, Rastrojos,
Clan Usuga) con control territorial, unidad de mando y poder armado, sus
acciones perfectamente encuadran en el articulo 3" de la Ley 1448 de 201132,
pues en semejantes condiciones su accionar escapa a la definicion de
delincuencia comun para convertirse en delincuencia organizada, quienes
ademas tuvieron disputas territoriales por el control de los cafiones de
Garrapatas y San Qunini. Al respecto se refiere la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de la
siguiente manera: Articulo 2 — Definiciones. Para los fines de la presente Convencion:
a) Por "'grupo delictivo organigado" se entenderd un grupo estructurado de tres o mds
personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propasito de
cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de

orden material. Adoptada y aprobada mediante Ley 800 de 2003.

32 Paragrafo 3° articulo 3° Ley 1448 de 2011. Para los efectos de la definicién contenida en el presente articulo, no
seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comtin. EXEQUIBLE por la Cotte Constitucional mediante C-253/12.
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Igualmente, el apartado 2.f) del articulo 8 del Estatuto de Roma, en relacion
con los ctimenes de guerra previstos en el apartado 2.¢), extiende el
contenido de la nocién de conflicto armado a las situaciones de
enfrentamiento entre grupos armados organizados entre s, sin intervencion
de las fuerzas armadas del Estado, tal como pasé con aquellas Bacrim que
ocuparon el espacio dejado por lo paramilitares. Estrechamente relacionada
con esta tematica, la Sala de Cuestiones Preliminares I de la Corte Penal
Internacional, en reciente decisién sobte la confirmacion de los cargos en
el caso Lubanga, calificé como conflicto armado de caracter no
internacional la situacién de enfrentamientos entre varios grupos armados
organizados (UPC/FPLC, FNI y PUSIC) en el territorio del distrito Tturi
(Republica Democritica del Congo), sin la intervencién de las fuerzas
armadas gubernamentales. Por manera que la nocién de actos perpetrados
pot grupos armados o delincuencia otganizada, se encuentra insito en la

precitada norma.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la trascendencia de las sentencias en
este tipo de proceso, con especial énfasis en el enfoque tuitivo pro-victima,
el Despacho para mejor proveer, hace suyos los argumentos y reflexiones
consignadas en el primer informe de Memoria Historica de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacién denominado “TRUJILLO UNA
TRAGEDIA QUE NO CESA”3, que se constituye en insumo de vital

importancia para las decisiones a tomat.

3.3.- El Caso Concreto

Definido el escenatio objeto de enjuiciamiento, tornase necesario precisat,

en primera medida, que _los jueces de la Republica estin sometidos a un

estindar hermenéutico flexible en la aplicacién de la Ley de Tierras bajo

33 Primer Informe de Memoria Historica de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion, afo 2008, Este
es un documento publico cuyo texto completo se puede consultar en www.memoriahistorica-cnrr.org.co y
WWW.CNIT.01g.CO
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pautas y parametros de justicia transicional, precisamente por la naturaleza

tuitiva de las normas y principios que la orientan, bien para acceder a la
restitucion material con indemnizacién integral, o para despachar

desfavorablemente la solicitud.

En efecto, la hermenéutica en estos casos obedece al contexto historico de
violencia en el cual se expidieron las normas transicionales, disefiadas y
aplicadas dentro del conflicto vigente y persistente, donde las relaciones
asimétricas de la victima frente a opositores, desequilibra cualquier
consideracion en plano de igualdad existente en otros ordenamientos, de alli
que el Juez trasnacional debe aplicar la normativa especial con celo siempre
bajé la Optica constitucional y sistematica, y alli donde existen vacios, acudir
al bloque de constitucionalidad, sin dejar de lado una interpretacién civilista
bajo postulados de la justicia trasnacional, y no lo contratio, para asi poder
cumplir los propésitos del legislador a cabalidad , pues (...)los desplazados se
encuentra en estado de franca marginalidad, en ragon de la privacion de los bienes
elementales y bdsicos para la subsistencia, lo que configura no solo una vulneracion del
derecho fundamental al minimo vital, sino la carencia de condiciones materiales minimas
para el ¢ercicio de otros derechos constitucionales, como el trabajo, la vivienda y, en
general, la participacion en la sociedad democritica. Esto explica que la poblacion
desplazada adquiera la condicion de especial proteccion constitucional, lo cual obliga a que

el tratamiento que reciba del Estado y la sociedad deba basarse en enfoque diferencial.””>*

Atisbada la situacion factica y probatoria que revela el acontecer procesal, el
contexto de violencia en la zona donde se localiza el fundo y las versiones
rendidas ante la UAEGRTD en la etapa administrativa, se observa, prima
facie, que el senor Jorge David Hernandez Ducuara ostenta la calidad de
victima del conflicto armado interno por el actuar ilegal de grupos armados
al margen de la Ley que cometieron actos denigrantes ¢ intimidatorios en

contra de su familia, por los cuales se vio abocado a abandonar el predio

3% Corte Constitucional Sentencia T-076 de 2011
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“Santa Helena”, en eventos que se encuadran dentro de las infracciones a
los Derechos Humanos — DDHH — y normas del Derecho Internacional
Humanitario — D.ILH -, en tanto legitimado para principiar la accion

constitucional.

Efectivamente, la conclusion develada implica realizar un plan expositivo
con los elementos propios de la Ley de victimas frente a los hechos
probados en el plenario, para dar respuesta concreta y completa a la
postulaciéon instada. Con ese propdsito se plantea el analisis, previa
verificacién de los requisitos minimos necesarios para ejercitar la causa
restitutoria®®, esto es inscripcion en el registro de tierras despojadas y
hechos victimizantes en el afio 2012, a partir del siguiente eje tematico: 1) la
condicion de victima del sefior Jorge David Hernandez Ducuara; ii) su
relacion juridica con el predio “Santa Helena”, iii) la ocupacion como modo
de adquitir el dominio, y las calidades del solicitante para set sujeto de
reforma agraria, para finalizar, iv) testitucién por equivalencia, decision

sobre afectaciones y alivio de pasivos.

3.3.1.-Condicion de victima del sefior Jorge David Hernandez

Ducuara.

Estudiado el contexto de la violencia acaecida en la zona de ubicacion del
predio objeto de la causa restitutoria, esto es, vereda Playa Alta,
cotregimiento La Sonora, jutisdiccién del Municipio de Trujillo (Valle), la
situacion factica del solicitante y el matetial probatotio adosado al plenatio,
concluyese que el sefior JORGE DAVID HERNANDEZ DUCUARA y
familia padecieron actos denigrantes e intimidatorios coligados al conflicto
armado interno, que se enmatcan dentro de las infracciones a los derechos

humanos y al derecho internacional humanitario, pues se observa en el

% Inclusién en el registro de tierras despojadas (folios 25 al 27 cuad ppal, 133 y 134 cuad 1). Informe Técnico
Predial (folios 35 al 40 C 2), Infome Técnico de Georreferenciacién en Campo (folios 84 y ss. del cuaderno
principal).
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infolio que, desde inicio de la decada, han sido victimas de intimidaciones,
amenazas de muerte, reclutamiento forzado y desplazamiento de su lugar de

arraigo.

En efecto, los medios de convicién compilados informan que el sefior Jorge
David Hernandez Ducuara, conformd su nucleo familiar con la sefiora
SANDRA MILENA CARDONA CARDONA, en el cual procrearon
cuatro hijos, Jorge Anderson, Milton David, Sandra Natalia y Juliana
Andrea Hernindez Cardona. Iniciando el afio 2012, la tranquilidad del
hogar fue irrumpida por el grupo armado ilegal “Los Rastrojos” que
pretendian el enlistamiento de los hijos varones de la familia, otiginando en
primer momento, el desplazamiento de los menotres de edad a la ciudad de
Cali para proteger sus derechos; y posteriormente, el obligado abandono del
resto de la familia, dadas las constantes amenazas de muerte3¢ por parte de
los Rastrojos, hechos de los cuales da cuenta el material de prueba anexado
a la solicitud® y la declaraciéon rendida ante este Despacho por el
accionante®, donde informé que el 07 de mayo de 2007 adquitié la
propiedad del inmueble(minuto7:30), que los facinerosos se iban a llevar a
su hijo para reclutarlo(minuto7:57) y que el paramilitar denominado “ El
Zarco” fue quien lo amenazé6 y que por ello se desplazé a Tulud el 23 de
noviembre de 2012(minuto13:28), explicando que los cultivos y los animales
se perdieron luego del desplazamiento forzado a la ciudad de Tulua

(minuto26:45, folio 31 cuad.2).

Para el Despacho es claro que en el presente caso, el miedo, la zozobra, el
temor al reclutamiento de los hijos, las amenazas y los vejimenes,
constituyeron una fuerza irresistible que ocasioné el abandono del fundo
por parte del sefior Jorge David Hernandez Ducuata y su grupo familiar, a

fin de salvaguardar sus vidas ante el temor fundado de un desaparecimiento

36 Folio 30 cuaderno dos, declaraciéon de patte en sede administrativa;
37 Folio 1 al 18 del cuaderno de pruebas especificas.
3 Interrogatorio de parte 24 de abril de 2015. Minutos 13:20 — 16:50.
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inminente. Asi lo denuncié ante la Personeria del Municipio de Tulua, tal

como se observa en el documento visible a folio 276 cuad. 1.

El desarraigo del lugar donde desarrollaban su proyecto de vida en labores
agricolas, cultivando mora, lulo, comercializando madera y criando algunos
semovientes, ademds de las situaciones enunciadas como vejatorias,
constituyen violaciones de bienes juridicos iusfundamentales protegidos
legal y constitucionalmente, y por los tratados internacionales sobre la
matetia®; que fueron comprobadas durante el acontecer procesal. Al
respecto la Cotte Interamericana de Derechos Humanos dijo “179. En  los
términos de la Convencion Americana, la situacion diferenciada en que se encuentran los
desplazados obliga a los Estados a otorgar un frato preferente a su favor y a adoptar
medidas de cardcter positivo para revertir los efectos de su referida condicion de debilidad,
vulnerabilidad ¢ indefension, incluso vis-a-vis actuaciones y prdcticas de lterceros

particulares”- Caso Mapitipan.

Por corolatio, no se requiere apelar a mayores raciocinios pata dar por
sentada la calidad de victima del promotor de la causa restitutoria y su
ntcleo familiar, quienes se vieron obligados a abandonar el predio “Santa
Helena”, como consecuencia directa e indirecta de hechos que configuran las

violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley de Victimas.

3.3.2.- La relacién juridica del peticionatio con el predio “Santa

Helena”.

La relacion juridica de Jorge David Hernandez Ducuara con el predio

objeto de restitucién, viene dada, segin dan cuenta los documentos que

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Mapiripan (...)96.58 Se ha determinado que la  crisis
humanitaria provocada por el fenimeno del desplazamiento interno es de tal magnitud que implica una violacidn “masiva, prolongada
y sistemdtica” de diversos derechos fundamentales de este grupo (infra pdrrs. 174y 177)(....)

1 Articulo7° del Estatuto de Roma “Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...)d) ~ Deportacién o traslado
forzoso de poblacién (articulo 17 del Protocolo 11, Protocolo 1V 1949).(...) Articulo 8 - Crimenes de guerra (...)
VIII.  Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que
asi lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares imperativas;
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militan en el cuaderno de pruebas*l, por instrumento juridico privado
suscrito el 07 de mayo de 2007, con la senora Luz Dalia Vargas Londono, el
sefior Manuel Salvador Vargas Londofo y la sefiora Deyanira Londofio de
Vargas, quien actué a nombre propio y en representacion de algunos
herederos del senor Ismael Vargas Vanegas, unica persona que aparece
como titular en la consulta de informacién catastral del bien*2. Tal

negociacion consistié en la compraventa de los derechos sobre el predio.

De acuerdo a lo probado en el tramite, el solicitante inicié la adecuacién y
explotacién del inmueble desde el mismo momento en que se vinculd a
¢éste®, superando, con creces, los 5 afios de ocupacién, necesatios para la
adjudicacion de un bien baldio. Efectivanente, segun lo informado por el
promotor transicional alli cultivaba mora y lulo, ademis de realizar
explotacién de maderas y potreros donde pastaban terneros de ceba y otros

semovientes que vendia en el casco urbano de Trujillo.

Se dice que la finca “Santa Helena” es un baldio por que agotadas las
pequizasa en sede administrativa no se encontré matricula inmobiliaria
donde constara propietario inscrito, razén potr la cual la UAEGRTD
solicit6 a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que asignara una
matricula al predio, igualmente se observa que el nimero predial que
distingue al inmueble de mayor cabida (00-00-0010-0058-00) no tien ningin
vinculo relacionado con propiedad privada; particularidades que denotan
una ausencia de dominio privado, maxime si se repara que ni en la fase
administrativa ni la judicial comparecieorn personas interesadas en la lid, lo
que se refuerza con el concepto emitido por el Incoder donde indica que no
posee un inventario de baldios en la zona(folios 147 y 148 cuad.ppal). Al
carecer de sefiorio privado se presume de el dominio de la nacién, pues “La

Carta Politica de 1991 reiterd la tradicional concepcion segin la cual pertenecen a la

! Folio 16 del cuaderno de pruebas especificas y 268 cuad. ppal
#2 Folio 18 del Cuaderno de pruebas especificas.
+ Minuto 9:45 Audiencia de interrogatotio. Fl 255 cuaderno principal.
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Nacion los bienes piblicos que forman parfe del territorio, dentro de los cuales se
encuentran las tiervas baldias/59]. En efecto, el articulo 102 superior dispuso que: “El
tervitorio, con los bienes piiblicos que de é forman parte, pertenecen a la Nacion""

Esta Corporacion ha explicado que la Constitucion consagrd asi no solo e/ Hamado
“Uominio eminente”, el cual se encuentra intimamente ligado al concepto de soberania,
sino también la propiedad o dominio que gerce la Nacidn sobre los bienes priblicos que de
¢l forman parte[60]. Desde esta perspectiva, la_jurisprudencia ha precisado, segiin los
lineamientos de la legislacion civil, que la denominacion genérica adoptada en el articulo
102 de la Carta Politica comprende tanto los bienes de uso piblico como los bienes
fiscales, asi:

“(4) Los bienes de nso piiblico, ademds de su obvio destino se caracterizan porque “estdn
afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio piiblico y se rigen por
normas especiales” [61). El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo con medidas de
Pproteccion y preservacién para asegurar el propdsito natural o social al cual han sido
afectos segiin las necesidades de la comunidad [62).

(1) Los bienes fiscales, que también son priblicos aun cnando su uso no pertenece
generalmente a los cindadanos, se dividen a su vex en: (a) bienes fiscales propiamente
dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho priblico y frente a los
cuales tienen dominio pleno “lgual al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes”[63]; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacidn conserva “con el
fin de traspasarios a los particulares que cumplan determinados requisitos excigidos por la

ley”[64], dentro de los cuales estin comprendidos los baldios™**

El anterior escenario factual, permite inferit que la presente accion de
restitucion esta siendo ejercida por un ocupante del fundo, unica condicion
juridica admisible en estos casos, ya que al ser un bien rural sin antecedente
registral, sustraido de propiedad particular, se considera de dominio
publico, y por lo tanto estd plenamente legitimado para incoar la causa
restitutoria, con derecho a la verdad, la justicia, tespeto a su integridad y

honra, y a reclamar la reparacién integtal, prodigada por la Ley, ademas de

44 Corte Constitucional- sentencia T-076 de 2011
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ser tratado con consideracion y respeto, conforme lo disponen los articulos
4°, 5°,7°, 9°, 23, 24, 25, 28, 31, 47, 49,66, 69, 71, 75 y 78 de la Ley de
Victimas, sin que se advierta valladar alguno para establecer que estd
determinada la relacién juridica con el feudo, pues verificados los hechos
victimizantes “Bastard con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y
el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba
sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prucba al demandado o a quienes se
opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos

también bayan sido reconocidos como desplagados o despojados del mismo predic™*.

Asi las cosas, el solicitante estd habilitado para reclamar los derechos
deprecados, pues si bien no se erige como titular de los derecho de
dominio, pues se trata de un bien baldio, si tiene la vocacién campesina
necesaria para ser adjudicatario de tierra en el marco de la reforma agraria,
cumpliendo en absoluto todos los requisitos que la ley dispuso para adquirir

la propiedad de aquellos tipos de especies, tal como se pasa a explicar.

3.3.3. La ocupacion como modo de adquirit el dominio; y las

calidades del solicitante para ser sujeto de reforma agraria.

En principio todos los bienes pertenecientes al patrimonio publico son
imprescriptibles, esto es, que nadie puede adquitir derechos de propiedad
sobre aquellos valiéndose de la prescripcion adquisitiva de dominio. No
obstante la titularidad si puede ser obtenida por otros medios juridicos, ya
que el Codigo Civil Colombiano en su articulo 685, define la ocupacion
como el modo de adquirit el dominio de los bienes que no tienen duefio, y

cuya adquisicién no es contraria al orden juridico vigente.

De igual manera, el compendio normativo referido, otorga al Estado la

propiedad de los bienes baldios -fundos que no pertenecen a nadie y se

# Articulo 78 de la Ley 1448 de 2011.

SENTENCIA R-16. Rad. 761113121001-2015-000117-00



ubican dentro de los limites territoriales de la Nacién-. Al respecto, la
Honotable Corte Constitucional sefalé: “La Carta Politica de 1991 reiterd la
tradicional concepeion segiin la cual pertenecen a la Nacion los bienes priblicos que forman
parte del territorio, dentro de los cnales se encuentran las tierras baldias[59]. En efecto, el
articnlo 102 superior dispuso que: “El territorio, con los bienes priblicos que de ¢l forman
parte, pertenecen a la Nacion".

Esta Corporacion ha explicado que la Constitucion consagro asi no s6lo el lamado
“Uominio eminente”, el cnal se encuentra intimamente ligado al concepto de soberania,
sino también la propiedad o dominio que gerce la Nacion sobre los bienes piiblicos que de
él forman parte[60]. Desde esta perspectiva, la Jurisprudencia ha precisado, segin los
lineamientos de la legislacion civil, que la denominacion genérica adoptada en el articilo
102 de la Carta Politica comprende tanto los bienes de uso piiblico como los bienes
fiscales, ast:

“(4) Los bienes de uso priblico, ademds de su obvio destino se caracterizan porgue “estdn
afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio piiblico y se rigen por
normas especiales” [61]. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo con medidas de
proteccin y preservacion para asegurar el proposito natural o social al cnal han sido
afectos segiin las necesidades de la comunidad [62).

(i) Los bienes fiscales, que también son prblicos ann cuando su uso no pertenece
generalmente a los cindadanos, se dividen a su ve3 en: (a) bienes fiscales propramente
dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho piiblico y frente a los
cuales tienen dominio pleno “ignal al que ejercen los particulares respecto de sus propros
bienes”[63]; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion conserva “eon el
fin de traspasarios a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la

ley”[64], dentro de los cuales estdn comprendidos los baldios”[65].°%

El INCODER ha reconocido que no cuenta con un inventario de bienes

baldios¥’, razén pot la cual la Honorable Corte Constitucional ha

16 Corte Constitucional- Sentencia T-076 de 2011 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

7 En la sentencia T-689 de 2013, el INCODER expresé el mismo problema: “E/ 28 de septiembre de 2012, la
Directora Técnica de Baldios, frente a los planteamientos formulados por el magistrado sustanciador mediante auto adiado el 19 de
septiembre de 2012, manifests: En primer lugar, informd que ¢l Instituto no tiene una base de datos en donde se identifiquen cudles
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establecido que, careciendo de duefio reconocido un inmueble, y no
encontrandose registro inmobiliario del mismo, es razonable concluir que se

trata de un predio baldio*.

Asi las cosas, se tiene como primera medida que quien insta la accion
restitutoria es una persona campesina explotadora de fundos rurales, tal
como se analizé anteriormente, y ademas no posee pattimonio supetiot a
1.000 s.m.Lv.( minuto 20:22) pues vivia de los producido pot las cosechas y
la venta de sus productos; cumpliendo de esta forma con dos de las

exigencias legales para ser sujeto de la reforma agraria.

Pero ademas, el articulo 65 de la Ley 160 de 1994, determiné que la
propiedad de los bienes baldios adjudicables solo puede ser adquirida,
previo otorgamiento de titulo traslaticio de dominio por parte de las
entidades competentes del Estado, dicho titulo setd otorgado por el
Incoder, de oficio o a ruego de parte, a personas que cumplan con los

siguientes requisitos:

Explotacion de 2/3 del predio solicitado: Quien pretenda la
adjudicacion de bienes baldios, deberd demostrar la explotacién del bien
solicitado, en un 4rea no menor a sus 2/3 partes. Dicha explotacion debera
corresponderse con la aptitud agricola del tetreno. El articulo 107 del
Decreto 19 de 2012 determiné que, en tratandose de petrsonas victimas de
desplazamiento forzado, no es necesario el cumplimiento de dicho

requisito, por lo cual no se hace necesario la evaluacion en el caso concreto.

Con todo, segun se analizé en parrafos ut supra, el sefior Hernindez
Ducuara afirmé que explotaba la heredad con cultivos de mora y lulo,

ademas de pastos para semovientes, desde el afio 2007 hasta el 2012 cuando

son los terrenos baldios potencialmente adjudicables, esto es, actualmente no cuenta con un inventario de baldsos, pero sostiene que a
mediano plago esperan contar con la informacion necesaria para su elaboracion.”
8 Sentencia T 488 de 2014, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO
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fue desplazado, y con tales actos sc verifica la obscrvancia de dicho

requerimiento legal.

Ocupacién previa del bien por el término de 5 afios: Se acredito en el
tramite que el sefior Jorge David Hernandez Ducuara se vincul6 al predio el
dia 07 de mayo de 2007%, iniciando la explotacion del mismo de manera
inmediata, actos positivos que sin lugar a dudas, evidencian que este
requisito esta acreditado, esencia de los procedimientos de adjudicacion de

baldios por ocupacion.

Propiedad o posesién en predios rurales: [l articulo 72 de la Ley 160 de
1994, impuso la prohibicién de adjudicar un bien baldio a una persona,
cualquiera fuere su naturaleza juridica, que ostente la calidad de propietario
o poseedor de un predio rural en el territorio nacional, disponiendo la

nulidad absoluta de las adjudicaciones que desatiendan esta prohibicion.

Dadas las declaraciones otorgadas por el solicitante a lo largo del acontecer
procesal, segun las cuales ejercia derechos de explotacion exclusiva sobre
otros bienes de los que habria solicitado la iniciacion de los tramites
administrativos tendientes a la solicitud judicial de restitucion, el Despacho
se vio en la necesidad de requerir® a la Unidad de Tierras para que aclarara
la naturaleza juridica de esos predios y el estado de las mencionadas

solicitudes.

A todas luces, la respuesta que al respecto otorgara la administracion tendria
total incidencia en la definicion de este asunto pues se trata del
cumplimiento de uno de los elementos esenciales de la adjudicacion de

bienes baldios.

49 Minuto 7:25. Audiencia de interrogatotio. F1 255 Cuaderno Principal
50 F1 283 y ss. del cuaderno principal.
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En efecto, I.a Unidad acat6 la orden del Despacho y encontrandose en
término, remiti6 la informacion requerida®!, obteniendo como resultado que
los bienes que sefaldé como propios el solicitante, Villa Garzén y el
Barragancito, son predios baldios, evidencia factica que diluye cualquier
germen de derecho de propiedad o posesion sobre aquellos. Asi lo senala
con total claridad el inciso 2 del articulo 65 de la ley 160 de 1994, que reza:
“Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado silo existe una mera

expectativa. ”

Trato diferencial merece la morada de habitacion denominada Casa Lote,
ubicada en el corregimiento de la sonora, pues si bien es cierto que, de
acuerdo a lo allegado por la Unidad, se encuentra situada sobre un bien de
naturaleza privada y sobre aquella el sefior Hernindez Ducuara ostenta la
calidad de poseedor, es importante recalcar que la razén ontoldgica de los
procedimientos de reforma agraria, no es otra distinta a dotar de predios
rurales a las personas que tienen la vocacion de trabajo campesino y que
necesitan de aquella para subsistir, esencia que no se cumple con el
inmueble poseido, pues con aquel se garantiza, a lo sumo, el derecho a la

vivienda familiar.

Con otras palabras, ser poseedor de una vivienda destinada a uso
habitacional o morada, no rifie con las condiciones legales para que el
promotor litigioso acceda a la referida adjudicacion administrativa ya que el
espiritu de la normativa especial resenada, esta dirigido a otro tipo de

inmuebles telacionados con la explotacion agricola.

En conclusion, el senor Jorge David Hernandez Ducuara cumple con el

requisito de no ser propietario ni poseedor de bienes rurales®2, maxime

5t F] 288 al 292 del Cuaderno Principal.
52 Asi lo hace constar la Superintendencia de Notariado y Registro en consulta de indices de propietarios obrante
a folio 227.
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cuando aquellas solicitudes han sido negadas en su etapa administrativa; y
en consecuencia ostenta las calidades para ser adjudicatario de bienes

baldios.

3.3.4.- La restitucion, decision sobre afectaciones y alivio de pasivos.

De acuerdo con la informacién técnica recolectada en el devenir procesal,
se observa que el fundo objeto de las pretensiones se encuentra ubicado
dentro de la zona de amortiguacion del paramo del duende, zonificacion de
aislamiento, tierras forestales de proteccién I3, tertitorio donde se puede
realizar la plantanciéon de especies comerciales pertenencientes a las de

cultivos sostenibles.

En efecto, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca, en
concepto adiado el dia 23 de abril de 20155, informé que en 4 hectareas del
predio ocupado se podtian adecuar proyectos productivos en cultivos de
“pan coger”, esto es; lulo, tomate de arbol, mora, huerta casera, papa de
subsistencia y pasto, recomendando, sin embargo, que ante una “eventual
restitucion se de el manejo adecnado al predio, por lo que en el afloran 4 nacimientos de
agua, que llegan al Rio la Sonora, el cual a su veg drena al Riofrio, afluente del Rio
Canca, para lo cual se recomienda la proteccion y conservacion de los bosques”. Por su
parte el ente municipal indicé que la heredad no estd en zona de tiesgo>* de

inundacion o desplazamiento.

Aunado a ello, en declaraciones rendidas ante el Despacho, el titular de los
derechos aqui protegidos comunicé® su deseo de retornar al predio “Santa
Helena”, deseo que fue debidamente plasmado dentro de las pretensiones

principales de la solicitud.

53 F] 252-253 v 270-271 del Cuaderno Principal.
34 Folio 80 cuad. ppal
55 Minuto 23:30 Interrogatorio de parte, folio 255
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Asi las cosas, dado que las restricciones medio ambientales que recaen sobre
parte del bien solicitado, no constituyen un elemento suficiente para
denegar la pretension principal, pues como ya se advirtio, el predio cuenta
con el terreno necesario para llevar a cabo tareas agropecuarias que
permitan el sustento familiar respetando la funciéon ecologica de la
propiedad, esta Agencia Justicial no encuentra talanquera para garantizar la
restitucion material en el predio. Lo anterior, sin petjuicio del cumplimiento
del deber que asiste a todas las personas que ostentan propiedad en
territorio colombiano, plasmado en el articulo 58 de la Norma Supetior, asi:
“La propiedad es una funcion social gue implica obligaciones. Como tal, le es inberente

una funcion ecoldgica.”

Por otro lado, en lo que refiere a la cabida adjudicable, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-Incodet, informé en oficio obrante a folio
282, que la UAF correspondiente para la zona de ubicacién del predio
“Santa Helena” es de 4 a 6 hectareas, razoén que impide la adjudicacién de la
totalidad de los terrenos ocupados en virtud de lo estipulado por el articulo
74 de la Ley 1448 de 2011, en armonia con el articulo 67 de la Ley 160 de
1994, que prohiben la adjudicaciéon de ateas mayores a las de la UAF
correspondiente. Sin embargo la adjudicaciéin es viable en el area

determinada para la UAF, tal como se detallo.

En Informe Técnico Predial allegado con el libelo se informa la existencia
de una solicitud minera con estado “archivada”, al respecto, la Agencia
Nacional de Mineria (fl 204 Cuaderno Principal) precisé que, efectivamente,
la solicitud GL.I.-158 se encuentra archivada desde el 19 de febrero de 2007,
afladiendo que el predio solicitado en restitucibn no se encuentra en
“superposicion con titulos mineros vigentes, dreas de reserva especial, dreas estratégicas

mineras, 0nas mineras de comunidades negras e indigenas.”
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En vista de que no pesan afectaciones de otro tipo sobre el fundo en
cuestion, ni se avisoran elementos que puedan afectar la seguridad de los
solicitantes, se advierte su aptitud para ser restituido y explotado, y por lo
tanto es viable su restitucion, en la claridad que la porcion de tetreno a
adjudicar no puede superar las seis hectireas, por lo que el acto
administrativo debe limitar el area adjudicable, pues no puede olvidarse que
los actos de explotacion recaen sobre nueve hectareas y siete mil quinientos

ochenta y ocho metros, segun trabajo realizado por la UAEGRTD.

Asi las cosas, se ordenara al INCODER, que es la entidad competente para
el efecto, tal como lo informa el literal g) del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011, que en el término de tres (3) meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia, adjudique al sefor JORGE DAVID
HERNANDEZ DUCUARA y a su consorte, la sefiora SANDRA
MILENA CARDONA CARDONA, dentro del inmueble de mayor cabida
denominado “Santa Helena”, un predio rural que cumpla con las cabidades
establecidas como Unidad Agficola Familiar para la zona, atendiendo, en

todo caso, las recomendaciones medioambientales advertidas por la CVC.

No obstante, si agotados los tramites tendientes a dar cumplimiento a esta
orden, se observa que fesulta inconveniente su acatamiento, el Incoder
ofrecera alternativas de adjudicacion al solicitante en otras regiones del
Departamento del Valle, siempre que estas atiendan criterios mas
beneficiosos para la victima. De ser asi, el referido Instituto, participara al

Despacho de dichas decisiones.

Con relacién a las medidas de alivio financiero, obra documentacion en el
expediente (folio 228, cuaderno ptincipal) que demuestra la existencia de
una obligacién crediticia a favor de Bancamfa S.A., por un monto de

$3.418.001 de los cuales $1.911.102 corresponden al saldo del capital, con
fecha de desembolso del 19 de noviembre de 2012, por lo cual,
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entratandose de una obligacion adquirida con pocos dias de antelacion al
hecho victimizante de desplazamiento, y en obediencia a lo prescrito por el
Legislador en el numeral 2 del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, se
ordenara al Fondo de la UAEGRTD asumir dicha obligacion crediticia.

No obstante, la entidad financiera condonara el saldo que cotresponde a
intereses causados, pues, sin lugar a dudas, fueron las vejaciones suftidas a
manos del paramilitarismo las que imposibilitaron el pago de las acreencias
referidas, maxime cuando se obsetva que el desembolso se realizd con
pocos dias de antelacion al desplazamiento, situacién que permite inferir,
sin lugar a reproche o reclamos, que el dinero debi6 ser usado para soportar
en una muy minima medida los abates de la vicitmizacién, asi, de ninguna

manera, se podria exigir una conducta diferente de parte del solicitante.

Al respecto, la Corte Consitucional, en sentencia T-312 de 2010, M.P. Dr.
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, asunto que guarda simettia con
el sub-lite, determiné:  “a) La obligacion contraida por una victima del desplagamiento
Jorzado previa su ocurrencia no es exigible mientras persistan las circunstancias de
indefension y debilidad que caracterizan el delito del desplagamiento y sus consecuencias,
debido a que ello acarrea la pérdida o alteracion de las medios de produccion que de forma
tradicional habian sido empleados por la victima para la manutencion propia y la de su
Samilia. Sin embargo, debido a que ordenar que la suspension de la obligacion crediticia
hasta la estabiligacion socio-econdmica de la victima podria resultar desproporcionado, se
hace imperiosa la renegociacion de la denda y la terminacion de cualguier proceso ejecutivo
que se hubiese iniciado para su exigibilidad. b) En esa medida, el incumplimiento de las
obligaciones por parte de la victima desde la fecha del desplagamiento hasta la notificacion
de la sentencia que resuelve el proceso de tutela no comportaran mora, lo que implica a su
veg que sea inadmisible el uso de clausulas aceleratorias y el cobro de intereses moratorios

durante dicho lapso”
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En etapas posteriores al fallo, de ser necesario, el Juzgado dictara las
medidas que sean necesarias para que el predio entregado por el
INCODER se encuentre debidamente saneado de obligaciones financieras
y tributarias, en aras de garatizar la real efectivizacion de los derechos

protegidos con esta decision.

Advertido en el dossier (fl 230 y 231 C. principal) la existencia de facturas
insolutas por concepto de impuesto predial referente a vigencias fiscales
previas, concomitantes y posteriores al abandono, se aclara que bajo
ninguna circunstancia el INCODER, cobtrara o repetira contra el solicitante,

ni contra su consorte, el pago que realice con ocasion de tales obligaciones.

En lo que refiere a obligaciones de servicios publicos domiciliarios, es
necesario precisar que dadas algunas inconsistencias presentadas en las
declaraciones rendidas por el actor en la etapa administrativa, fue menester
requetir, dentro de las medidas de composicion dictadas en la primera
providencia del tramite, a la Unidad de Tietras para que aclarara la
existencia de acreencias relacionadas con aquellos servicios, informado que,
en efecto, el predio “Santa Helena” no contaba con conexiones a las
prestaciones domiciliatias, razén por la cual no existen deudas de ese tipo

que hagan necesatio ordenar alivios al respecto.

IV. DECISION

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Guadalajara de Buga, con sede
en Santiago de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
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RESUELVE

1.- RECONOCER la calidad de victimas del conflicto armado en los
términos de la Ley 1448 de 2011, al sehor JORGE DAVID
HERNANDEZ DUCUARA, su SANDRA MILENA
CARDONA CARDONA, sus hijos JORGE ANDERSON, MILTON
DAVID, SANDRA NATALIA Y JULIANA ANDREA HERNANDEZ
CARDONA, a quienes se ORDENARA PROTEGER los detechos y

consorte

prerrogativas derivadas de tal calidad, por el abandono del predio “Santa
Helena”, ubicado en el corregimiento de “La Sonora” Municipio de Trujillo,
Valle del Cauca, identificado con matricula inmobiliaria No. 384-12253056;

delimitado por las siguientes coordenadas:

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (** "} LONG ("'}
1 960518,5379 739492,4376 4°14'8,160" N 76" 25' 24,242" W
2 960515,4983 739424,0208 4° 14'8,054" N 76° 25' 25,458" W
3 960573,1367 739386,1725 4°14'8925"N 76° 25' 27,690" W
4 960636,592 7393454741 4°14'11,985"N 76° 15' 29,015" W
5 960644,9804 739313,2103 4°14'12,255"N 76° 25'30,061" W
6 960686,2541 739271,6957 4°14'13593" N 76° 25" 31 410" W
7 960702,9996 739225,108 4°14'14,133" N 76° 25'32,921" W
8 960708,8773 7391686233 4" 14'14,319" N 76° 25 34,752" W
3 960713,8632 739123,3353 4° 14" 14A477°N 76" 25'36,220" W
10 960768,9135 739101,375 4" 14' 16,265" N 76" 25'36,937" W
11 960842,439 739120,7218 4°14'18,659" N 76° 25' 36,317" W
12 960855,931 739129,4913 4*14' 15,099" N 76% 25' 36,034" W
13 960879,034 739166,1152 4°14'19,854" N 76° 25' 34,850" W
14 960874,5915 739221,8067 4" 14'19,715"N 76" 25' 33,045 W
15 960834,7606 739279,1743 4" 14" 18 425" N 76 25'31,182" W
16 960881,9138 739344,6993 4" 14'19,965" N 76" 25 29,064" W
17 960851,5307 739425,2929 4°14'18,985" N 76" 25 26450" W
18 960809,4695 739453,613 4" 14'17,620" N 76" 25'25,334" W
19 960778,9216 739544,1569 4°14'16,634" N 76" 25' 22,591 W
20 960728,0118 739510,6937 4°14'14,975" N 76° 25" 23,671" W
21 960721,7443 739855,5592 4" 14" 14,776" N 76" 25" 22,216" W
22 960685,4364 739552,233 4°14'13594" N 76° 25'22,321" W
23 960652,5525 739565,072 4°14'12,526" N 76° 25" 21,901" W
24 960615,7636 738556,1558 4°14'11,328"N 76° 25' 22,187° W
25 960594,0117 739563,8042 4°14'10,622" N 76° 25' 21,937" W
26 960580,6198 738547,3612 4°14'10,184° N 76" 25" 22,468" W
27 960561,6799 739541,1525 4" 14'9,568" N 76° 25'22,667° W
28 960547,5844 739519,4928 4°14'9,107" N 76° 25' 23,368" W
29 960532,5644 739500,0153 4" 14'8,617" N 76° 25' 23,997" W

36 Folio 136 del Cuaderno principal
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Fnmarcado dentro de los consecutivos linderos:

7.2 UNDEROS ¥ COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLIKITADC

e scuerdo a ja informacion fuente refacionada en ef numeral 2.1 GEORREFERENCIACION URT, para (a georreferenciacion de fa solicitud se establoce que
el predio solicitado en inscripcide en ¢l Registro de Tierras Despojadas se encuentra alinderado como sigue:

suR Partiendo desde ef punto 1 en lines quebroda que pase por los puntos del 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8. en direccion norocridente hosta liegar of punte 9 con ¢ sedor
Oevevig Bet grt, predio sin d én.
OCCIDENTE Partiendo desde ef punta § en lineg quebrada que paso por los puntos del 10, 13, 12, 13, en direccidn rerte hosto leger of punto 34 con ¢l sefior Octavio

B t, predio sin d ingién.

NORTE Partiendo desde el punta 14 en licea quebrada que poso por los puntos del 15, 16, 17, 18, en direccidn occidente haste Hegor of punto 13 con ¢f sefior
Oriande Alorcon, predio denominade Los Polomas.

Partiends desde ef punto 19 en line quebrada que pasu por fos puntos del 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 en direccion sur haste flegar of punte 1

ORIENTE
can ¢f sefiar Qelands Alorcon, predie denvminadeo Las Palomas.

2.- Ante la imposibilidad de restituitr formal y materialmente la totalidad del
predio, se ORDENA al Representante Legal del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural-Incoder, como medida de formalizaciéon, que en un
término maximo de tres (3) meses, ADJUDIQUE y ENTREGUE a Jorge
David Hernandez Ducuara y Sandra Milena Cardona Cardona una
porcion del predio “Santa Helena” que cuente con la extension superficiaria
fijada como Unidad Agticola Familiar para la zona y que cumpla con los
parametros sefialados por la CVC en cuanto afectaciones medioambientales,

conforme a lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

Para el efecto expedira los actos administrativos que sean necesarios, y el
titulo traslaticio de dominio debera registrarse de manera inmediata en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, sin costo alguno

para la victima.
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3.- ORDENAR al senor registrador(a) DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TULUA, Valle del Cauca, para que dentro de los cinco
dias siguientes al recibo del oficio notificatorio, proceda a inscribir esta
decision en el folio de matricula inmobiliatia nimero No. 384-122530,
cancelando, ademas, las inscripciones ordenadas con ocasion de este

Pproceso.

4.- ORDENAR al Director Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que

dentro del término de quince dias (15), autorice y brinde con enfoque

diferencial al solicitante y a los integrantes de su grupo familiar programas
de formacién y empleo que se ajusten a sus necesidades y proyectos de vida,
y ofrecera, en todo caso, la capacitacion técnica agropecuatia necesaria para
el mejor desarrollo de las actividades ejercidas en el campo, teniendo en
cuenta su vocacidn y uso, de acuerdo al concepto emitido por la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, donde
advirtié que el inmueble se localiza en zona amortiguadora del Piramo del

“Duende”.

5- ORDENESE a los (las) representantes legales de las siguientes
entidades: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, INCODER,
UAEGRTD y BANCO AGRARIO REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA, que dentro de la 6rbita de sus competencias, en un término
maximo de un (01) mes contado a partir de la entrega del inmueble,
incluyan a JORGE DAVID HERNANDEZ DUCUARA dentro de los
programas de subsidio de vivienda y adecuacion de tierras, asistencia técnica
agricola e inclusion en programas de proyectos productivos que se estén

adelantando en favor de la poblacion desplazada.
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6.- ORDENESE al Alcalde Municipal de Trujillo-Valle del Cauca, al
Fjercito Nacional y a la Policia Nacional - Valle del Cauca, que en
acatamiento de sus funciones constitucionales y legales, coordinen las
actividades y gestiones necesatias para brindar la seguridad requerida para la
permanencia de JORGE DAVID HERNANDEZ DUCUARA vy su nucleo
familiar en la porcién del predio “Santa Helena” que adjudique el
INCODER, presentando un informe bimestral a este despacho sobre la

actividades realizadas.

7.- REMITIR copia de esta decision al Centro de Memoria Historica para que
haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitatio ocurridas con ocasion del

conflicto armado interno.

8.- ORDENAR al representante legal de la UAEGRTD Regional para que
a través del Fondo y mediante acto administrativo, en un término de quince
(15) dias, cancele la cartera adeudada por el solicitante Jorge David
Hernandez Ducuara a la entidad Bancamia S.A. sin que haya lugar a la

subrogacion de derechos.

En consecuencia, se reconoce a BANCAMIA S.A. la calidad de acreedot
del sedor Hernandez Ducuara en relacion con el credito No.
170110058428. 1.a entidad condonara los intereses causados entre la fecha

del desplazamienbto y la ejecutoria de esta providencia.

9.- ORDENESE a la Alcaldia Municipal de Tulud, que a través de la
Secretaria Municipal de Salud, en un término ocho (08) dias, si no lo han
hecho atn, brinde(n) al sefior JORGE DAVID HERNANDEZ
DUCUARA v a su nicleo familiar, la atencién en salud y la asistencia

médica y psicoldgica que cada caso amerita. la Unidad de 'Tierras
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Territorial Valle, acompafara y asesorara a la victima, procurando que

dicho procedimiento se realice sin dilaciones.

10.- NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes y una vez verificadas las
Ordenes impartidas, archivense las presentes diligencias, previas las

desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ISMAEL PETRO PINEDA

Juez
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