Republica de Colombia

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion y Formalizacion de Tierras de Cali

Proceso: Restitucion de Tierras

Radicado: 76111-31-21-001-2015-00048-00

Solicitantes: Eduardo Pulido Pulido y Dario Ducuara
Sentencia: R- 015

Decision: Concedida. Restitucion por equivalencia

Santiago de Cali, veintisiete (27) de Septiembre de dos mil dieciséis (20106)

I.  OBJETO

Adoptar decisién de fondo en las solicitudes acumuladas de restitucion y
formalizacion de tierras, iniciadas por los sefiores Eduardo Pulido Pulido y
Dario Ducuara, invocando la condicién de victimas de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitatio y a los Derechos Humanos, en tazén a
al desplazamiento forzado de los predios denominados “I.4 SECRETA”y
‘LA ELLANA", respectivamente, deprecando la restitucién material y las

demas medidas de reparacion integral previstas en la Ley 1448 de 2011.

II.  ANTECEDENTES

1.- Fundamentos de hecho

1.1.- Eduardo Pulido Pulido

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras
Despojadas — en adelante La Unidad-, por conducto de abogado, informé
que el sefior Eduardo Pulido Pulido estd vinculado al predio denominado

“.A SECRETA” desde el afio 1981 cuando lo compra al sefior Balbino
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Naranjo, entrando inmediatamente en posesion, construyendo una de casa
de habitacion y realizando explotaciéon agticola. Como carecia de titulo
juridico inicié proceso judicial, y mediante la Sentencia No. 074 de Junio 28
de 2010 proferida por el Juzgado Primero del Circuito de Tulud (radicado
No. 2005-00030-00), se declata en su favor la pettenencia por prescripcion

adquisitiva de dominio.

El predio esti ubicado en la vereda Chuscales cotregimiento La Sonora,
jurisdiccién del Municipio Trujillo, con un area de 16 hectireas y 4.000 M?
(de acuerdo con el citado fallo judicial y el titulo primigenio de adjudicacion
expedido por el INCORA), identificado con cédula catastral No. 00-00-
0010-0076-000 y matricula inmobiliaria No. 384-18105.

Se afirma que desde la década de los 80°s el sefior Eduardo Pulido ejercia
actos de seforio en un area de terreno adicional de 12 hectireas 9.740
metros cuadrados, sobre un inmueble de mayor extensiéon conocido como
‘1.4 GAVTOTA” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 384-
16223 y cédula catastral No. 00-00-0010-0078-000 propiedad de la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A.; y que las dos porciones reclamadas
conforman una unidad inescindible, las que sumadas arrojan en total 29

hectareas y 3740 M2 (area georreferenciada por la URT)™.

Que el sefior Eduardo Pulido habité y trabajé alli en compafiia de su
cényuge Maria Raigozo (Q.E.P.D) con quien procted siete hijos, de los
cuales sélo José Cenén Pulido Raigozo se vinculo a la terra construyendo
una casa en 1.985 donde residié hasta que muri6 su primera esposa en el
afio 2000. Posteriormente en 2001, Rosemberg Pulido (nieto del solicitante
e hijo de José Cenon) edifico una vivienda con consentimiento del

solicitante.

! Segtin los datos que reposan en el Informe Técnico de Georreferenciacién, que obra a folios 131-146 del
cuaderno de pruebas.
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El predio “I.4 SECRETA” era explotado por el demandante con cultivos
de mora, lulo, granadilla, tomate de 4rbol, potreros y pancoger a través de
los cuales detivaba el sustento familiar, hasta el afio 2002, cuando por la
noche ingresan paramilitares a la finca y amordazan a su esposa
torturindola, se roban cien mil pesos y la ultrajan, preguntando por el
solicitante y amenazandolos tras tildatlos de colaboradores de la guerrilla,
debiendo desplazatse para salvaguardar sus vidas, dirigiéndose al Putumayo

en donde se fungié como agricultor y comerciante.

La heredad queda a cargo de su hija Flor Matia Pulido, sin embargo,
también ella comienza a set objeto de constantes amenazas e intimidaciones
por parte de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC. Actos que se
matetializaron el dia 24 de Septiembre de 2004 cuando hombres armados
artibaron al inmueble donde vivia con su hija y su nieta, saqueando el
negocio alli establecido y reclutando forzadamente a su hija Glotia Amparo
Pulido pot un periodo aproximado de dos afios, quien padeci6 todo tipo de
vejimenes al punto que cuando escapé perdi6 uno de sus ojos y
actualmente sufre maltiples traumas por las golpizas recibidas. Debido a su
huida la casa fue incendiada por los delincuentes. Desde aquella data Flor
Matia se vio forzada a desplazarse con su nieta Yeny Lotena Henao Pulido
a la cabecera municipal de Trujillo y postetiormente al Departamento de

Caqueta.

Desplazada Flor Marfa Pulido, su hermano José Cenén Pulido regresa a la
finca junto con su segunda pateja Glotia Amparo Galvez, pero tras seis
meses de vivir alli el retorno se ve frustrado cuando hombres pertenecientes
a “Los Rastrojos” los amenazaron pues uno de los hijos de la consorte se
encontraba prestando servicio militar, debiendo obligatotiamente

abandonar el fundo en 2005 para salvaguardar su integridad.
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A pesar de los desplazamientos desctitos, los hermanos Robinson y
Rosembetg Pulido Granada (hijos de José Cendn Pulido) continuaron
explotando la finca hasta 2007, cuando por no asistir a una de las reuniones
programadas por la banda criminal “Los Rastrojos” se origin0 una
arremetida contra varios vecinos de la zona, entre ellos los citados
consanguineos. El 30 de Octubre de 2007 ocutre el deceso de Robinson
Pulido cuando es intetceptado y ultimado por miembros de ese grupo

criminal.

Desde ese momento La Secreta quedé totalmente abandonada,
deteriorandose, destruyéndose el extenso grupo familiar que tanto tiempo
convivié en armonia, con el agravante que el seiior Eduardo Pulido se ve
forzado a desplazatse en el afio 2012, pues en el Departamento de

Putumayo se agudiz6 el conflicto, siendo incluido en el sistema Vivanto.

1.2.- Dario Ducuara

I.a Comisiéon Colombiana de Juristas, a través de abogada, manifesto que el
sefior Darfo Ducuara se vinculé materialmente al predio “T.4 ELLANA”
mediante documento privado de compraventa suscrito con su hermano
Tuis Alfonso Ducuara suscrito el 11 de Septiembre de 1998, cuyo objeto
era la venta de mejoras erigidas en un terreno ptivado de una extension de 2

hectareas y 8421 metros cuadrados.

Que el solicitante y su familia se dedicaban a la agticultura, especialmente en
el cultivo de mora, lulo, uchuva, y tomate de arbol, que ademas tenian una
huerta casera, vacas, bestias, ovejas y animales de corral. El padre de familia
era reconocido lider cofundador de la asociacién Asomoreros y luego

presidente.

Para la década de los 90's comienza en la zona la presencia de estructuras

paramilitares que comienzan a intimidar a la poblacién y generan un
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ambiente de zozobra entre los habitantes de las veredas; debian asistir a las
treuniones programadas por los actores armados ilegales bajo amenaza de
muerte, y ademds debian prestarles los animales para transportar productos

del cultivo de amapola.

El afio 2000 dos mujeres pertenecientes a los grupos armados ilegales se
llevan por espacio de una noche a su hija Luzmaira Eliana Ducuara
Atbeldez quien contaba con trece afios para esa época. Luego, el 29 de
Octubte de 2007 es asesinado el sefior Robinson Pulido, compafiero
sentimental de su hija Luzmaira, al set sefialado por la banda criminal “Los

Rastrojos” como informante.

A pesar de este hecho, la familia continué en el predio hasta que en el mes
de Diciembre de 2007 en razén de la negativa a colaborar con las acciones
de la ese grupo armado y no prestar sus ejemplares equinos para fines
ilicitos, irrumpieron en el predio miembros de la mencionada banda
criminal intimidindolos y amenazandolos con su vida para que se

desplazaran del fundo.

Para los mismos dias, Diciembre de 2007 y cuando es descubietto un
laboratorio para el procesamiento de coca en la parte alta de la Vereda
Chuscales, la vida de su hijo Dany Yair Ducuara se pone en eminente
peligro al ser acusado por “Los Rastrojos” como informante. El 13 del
mismo mes y afo, el sefior Dario Ducuara conduce a su hijo durante dos
dias por las montanas para evitar a los integrantes de la bacrim y al regresar

al fundo sale con el resto de su familia de manera definitiva.
Desde esa fecha queda abandonado totalmente el predio, la familia se queda

transitoriamente en el Municipio de Riofrio y luego se refugian en el vecino

pais Venezuela en donde residen hasta la actualidad.
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2.- Lo Pretendido por los peticionarios

El sefior Eduardo Pulido pretende el reconocimiento de la condicion de
victima del conflicto armado colombiano, instando la proteccion de su
derecho fundamental a la testitucion y formalizacién de tierras, restituyendo
materialmente el predio ‘.4 SECRETA”, que se declare la prescripcion
adquisitiva de dominio sobre una porcién de tetreno que hace parte del
predio de mayor extensién denominado La Gaviota, ademas de todas las
medidas teparadoras, restaurativas, integrales, tuitivas, declarativas,
asistenciales, protectoras, compensatotias y diferenciales previstas en los
articulos 23, 25, 28, 47, 49, 69, 71, 72, 91, 98,99, 101, 118, 121, 123, 128 y
130 de la Ley 1448 de 2011%4 ordenando ademas la suspension y
concentracién de todos los procesos judiciales y administrativos que
recayeran sobre el inmueble, la cancelacion de cualquier inscripcidén o
gravamen que tecaiga sobre ¢él, subsidios de vivienda, proyectos

productivos, medidas de seguridad y alivio de pasivos?.

De lado del sefior Dario Ducuara las pretensiones corresponden, ademas de
le sean concedidas aquellas medidas reparadoras, restaurativas, integrales,
tuitivas, declarativas, asistenciales, protectoras, compensatotias y
diferenciales previstas en la Ley 1448 de 20114 ya mencionadas, también
depreca la proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras,
declarando en su favor la pertenencia de dominio sobre el predio La Elana

que hace patte de uno de mayor extension denominado La Gaviota,

2 Folios 11 reverso al 13 cuaderno Principal., entre las que se encuentran: El registro publico de la formalizacion
de la propiedad; La condonacién de pasivos y alivios fiscales; L.a condonacién de pasivos y alivios por prestaciéon
de servicios publicos y otorgamiento de subsidios; El saneamiento de obligaciones sobre el predio y suspension de
procesos de cualquier indole; Proteccién juridica del predio; Subsidios para construccién y mejoramiento de
vivienda; Disefio e implementacién de proyectos productivos; Integracion a la oferta institucional del Estado en
materia de reparacién integral.

3 Folios 14 reverso al 17 cuaderno de la Solicitud de Dario Ducuara, entre las que se encuentran: El registro
publico de la formalizacién de la propiedad; Apertura nuevo folio de matricula; La condonacion de pasivos y
alivios fiscales; La condonacién de pasivos y alivios por prestacion de servicios publicos y otorgamiento de
subsidios; El saneamiento de obligaciones sobre el predio y suspension de procesos de cualquier indole; inclusion
en programas deempleabiliadad o habilitacién laboral; Proteccion juridica del predio; Subsidios para construcciéon
y mejoramiento de vivienda; Disefio e implementacion de proyectos productivos; Integracion a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacién integral.

+ Articulos 23, 25, 28, 47, 49, 69, 71, 72, 91, 98,99, 101, 118, 121, 123, 128 y 130.
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restituyéndoselo  materialmente, y se cancelen los titulos mineros.

Subsidiariamente solicita la compensacién por equivalencia.

3.- Tramite y Competencia

Previa microfocalizacién de la zona donde se encuentran los inmuebles
reclamados, I.a Unidad los incluyé en el registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas’®, realizando el procedimiento administrativo de rigor,
practicando las pruebas necesarias para determinar la ocurrencia de los

hechos victimizantes y la relacién juridica con los bienes.6

Inicialmente se recibi6 la solicitud del sefior Eduardo Pulido Pulido el 7 de
Julio de 2015, el dia 28 de Julio del mismo afio se ordend cumplimiento de
requisitos’ tras evidenciarse falencias, luego, subsanadas, se procedié a
avocar conocimiento en interlocutorio No. 214 del 13 de Agosto de 2015,
ordenando el emplazamiento de todas personas que se creyesen con
derechos legitimos relacionados con los predios, a los acreedores con
garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas con el
inmueble y/o con el demandante, asi como las personas que se consideten
afectadas por la suspensién de procesos y procedimientos administrativos,
aplicando las disposiciones contenidas en el articulo 87 de la Ley 1448 de
2011.

Dentro del término para presentar oposiciones se pronunci6 el
Representante Legal de la sociedad REFORESTADORA ANDINA S.AS,
replicando el libelo para solicitar la denegacién de la declaraciéon de
pertenencia en favor del sefior Eduardo Pulido, y como consecuencia se

ordenara la anulacién del registro o inscripcién de las medidas cautelares

> Resolucién 075 de Octubre 3 de 2013 Folios 66 al 72 del Cuaderno Principal (La Secreta) modificada por la
Resolucién 2271 de Julio 29 de 2015, folios 40-41 del C. Ppal; Folios 112 al 123 y 470 al 481 del Cuaderno
Principal (La Eliana).

6 Ver cuaderno de pruebas especificas.

7 Folio 32-33 del cuaderno Ppal.

8 Folios 132-152. C. ppal.
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decretadas en el proceso, toda vez que la porcion de la heredad reclamada

se encuentra por fuera del predio “La Gaviota” propiedad de ese ente.

A los terceros emplazados y a los indeterminados se designé curador ad
liter??, y una vez integrado el contradictorio, se decret6 la practica de
pruebas!® pedidas por la Procuraduria General de la Nacién, por los
solicitantes, por Reforestadora Andina S.A., por el Curador ad litem, que se

practicaron en su totalidad.

En curso del petiodo probatotio fue remitida por acumulacion la solicitud
del sefior Datio Ducuara respecto del predio “La Eliana”, proveniente del
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Restitucion de Tierras de Guadalajara
de Buga, expediente que fue recibido el 7 de Diciembre de 201577, el dia 10
del mismo mes y afio se resolvié la acumulacion y se admiti6 el tramite
conjunto’?, ordenando el emplazamiento de todas personas que se creyesen
con derechos legitimos relacionados con los predios, a los acreedores con
garantia teal y otros acreedores de obligaciones telacionadas con el
inmueble y/o con el demandante, asi como las personas que se consideren
afectadas por la suspension de procesos y procedimientos administrativos,
aplicando las disposiciones contenidas en el articulo 87 de la Ley 1448 de

2011.

Dentro  del  término de traslado, nuevamente, la sociedad
REFORESTADORA ANDINA S.A. se pronuncié oponiéndose a las
pretensiones por cuanto “La Eliana” también se halla por fuera del area de
“La Gaviota”, solicitando la anulacién del registro o inscripcion de las

medidas cautelares decretadas!3. A los terceros indeterminados se les

9 Folios 173. C. ppal.

10 Auto Interlocutosio 312 del 5 de Noviembre de 2015. Folio 248-249 del Cuaderno Principal.
11 Folios 336. C. ppal.

12 Folio 338-341 del cuaderno Ppal.

13 Folios 376-396. C. ppal.
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designé curador ad liter’#, y una vez integrado el contradictotio, se decretd
la practica de pruebas!® pedidas por los sujetos procesales, y el 14 de Junio

de 20167¢ se concluy6 el periodo probatorio.

Cumplido el tramite en la fase instructiva, el abogado de Reforestadora
Andina S.A., presento sus alegatos de conclusion’” manifestando que en las
dos solicitudes existen errores graves e inexcusables de las demandantes tras
deducir falsamente que los terrenos reclamados hacian patte del inmueble
propiedad de la sociedad, tal como lo indicaron los solicitantes en sus
versiones. Que el actuar irresponsable de las entidades mencionadas no sélo
mancho la matricula inmobiliatia del predio La Gaviota y el buen nombre e
imagen corporativa de la compafia sino que también afect6 a las victimas
reclamantes que tienen que verse afligidas con la dilaciéon del proceso por la
oposicién que ha tenido que ejercer la Reforestadora Andina para proteger
sus derechos. Y solicita finalmente que se ordene no la cancelacién sino la
anulacion de todas y cada una de las afectaciones que se hicieron en el folio

de matricula 384-16623.

El Curadot Ad Liter de los tetceros determinados e indeterminados en
ambas solicitudes, oportunamente allegd sus alegatos solicitando acceder a
las pretensiones y en consecuencia se ordenen la restitucion de las tierras de

que fueron despojados’é.

La mandataria judicial del senor Datio Ducuara al descorrer el traslado para
alegar hizo un trecuento de la calidad de victima del solicitante, de la

identificacién del predio y de la presencia de un segundo ocupante,

14 Folios 453-454. C. ppal.

15 Auto Interlocutorio 173 del 22 de Abril de 2016. Folio 52-524 del Cuaderno Principal.
16 Folios 639. C. ppal.

17 Folios 674-678. C. ppal.

18 Folios 679--685. C. ppal.
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reiterando todas las pretensiones esbozadas inicialmente, en especial que se

acceda a la restituciéon por compensacion’.

Si bien el agente del Ministerio Pablico emitié concepto?, se advierte su
extemporaneidad toda vez que el memorial que lo contiene data del 11 de
Agosto de 2016 cuando el término para el efecto el término feneci6 el 23 de

Junio previo.

El expediente fue enviado a la Sala de Decision Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cali, sin embargo las
diligencias fueron devueltas por considerar que la réplica de aquella entidad

no constituye una verdadera oposicion.

Asi pues, se procede a emitir el fallo de rigor, previa constatacién que el
Despacho es competente para conocer del asunto en virtud de lo dispuesto
en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, por la naturaleza de las

pretensiones y el factor territorial?!,

Es conveniente aclarar que la decision no se profirié antes merced a las
demoras de la parte solicitante, tanto en la practica de pruebas como en las
publicaciones de rigor, la tardanza de algunas entidades en presentar
informes, la vacancia judicial, la vinculacién de terceros, la acumulacién de
solicitudes, y la remisiéon y devolucion al H. Tribunal, situaciones que

dilataron la actuacién e impidieron emitir un veredicto con mayor celeridad.

III. CONSIDERACIONES

19 Folios 686-690. C. ppal.

2 Folios 706-. C. ppal.

21 Ver Acuerdo PSAA15-10410 del 2015 emanado por el Consejo Superior de la Judicatura “Por e/ cual se
establece el mapa de los despachos civiles especialigados en restitucion de tierras”
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3.1.- Problema Juridico

Compendiado el marco de enjuiciamiento objeto de decisidén, debe esta
Agencia Judicial, desde criterios de justicia transicional, establecer si los
sefiores EDUARDO PULIDO PULIDO y DARIO DUCUARA son
poseedores materiales de los predios “La Secreta” y “La Eliana”
respectivamente, con derecho a la usucapion; si las heredades se encuentran
fuera del area del predio “Lia Gaviota” como la indica la sociedad opositora
Reforestadora Andina S.A.; y si son acreedores de la accion de restitucion
prevista en la Ley 1448 de 2011, tras haber sufrido los actos previstos en el
articulo 3 de la ley 1448 de 2011 con violaciébn a sus derechos

iusfundamentales, desplazados de los predios objeto de reclamo.

Para efectos de lo anterior, de manera general, se hara un breve bosquejo de
la ley de Tierras de cara a la situaciéon de violencia y desplazamiento en
Colombia, y en forma particular, en la zona comprendida en el Municipio

de Trujillo, para finalmente resolver el caso concreto.

3.2.- Breve contexto de la violencia y la accién de restitucion de
tierras

Ta Ley 1448 de 2011 fue concebida como un mecanismo integral de
proteccion de los derechos fundamentales de las personas en situacion de
desplazamiento forzado, otientado por la nocién tuitiva de justicia
transicional, implementando un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales, econémicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de dafos o violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurtidas con ocasién del conflicto
armado interno, pues aquellas “ogan de un estatus constitucional especial que no
puede simplemente tener un efecto retérico. En este sentido, la Constitucion obliga a las

autoridades a reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida gue se
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encuentra en una situacion dramatica por haber soportado cargas excepcionales y, cuya

proteccibn es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes.”>

El amplio elenco de derechos constitucionales fundamentales que tesultan
amenazados o vulnerados pot quienes han padecido situaciones de
desplazamiento  forzado, como bien ha reconocido la  Cotte
Constitucional?®, implica que ademas del derecho a la restitucion material
de las tierras y el pattimonio del que han sido privados arbitraria o
ilegalmente por abandono o despojo, a las victimas se les debe amparar
entre otros: el derecho a la vida?*; los derechos de los ninos, de las mujeres
cabeza de familia, los discapacitados y las personas de tercera edad, y de
otros grupos especialmente protegidos?; el derecho a escoger su lugar de
domicilio?; los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad
de exptesion y de asociacion?’; los derechos econdémicos, sociales y
culturales de los desplazados afectados por las caracteristicas propias del
desplazamiento?; la unidad familiar?’; el derecho a la salud®’; el derecho a la
integridad y seguridad personal®!; la libertad de circulacién por el territorio
nacional y el derecho a permanecer en el sitio escogido para vivir3? ; al
trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio’; el derecho a una
alimentacién minima34; educacién®; vivienda digna’, a la personalidad

juridica®’, asi como a la igualdad.3®

22 Corte Constitucional, sentencia T-821 de 2007 (M.P. Catalina Botero Marino. SV. Jaime Araujo Renteria.

2 Sentencia T-025 de 2004, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

2 Sentencia SU-1150 de 2000, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 Sentencia T-215 de 2002, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

2 Sentencia T-227 de 1997, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

27 Sentencia SU-1150 de 2000, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

28 Sentencia T-098 de 2002, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 Sentencias SU-1150 de 2000, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz y T-098 de 2002, M.P. Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

30 Sentencia C 313 del 14 de mayo de 2014.

31 Sentencias T-1635 de 2000, M.P. Dr. José Gregorio Herandez Galindo; T-327 de 2001, M.P. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra; T-1346 de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, T-258 de 2001, M.P. Dr. Eduardo
Montealegre Lynett; y T-795 de 2003, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

32 Sentencias T-669 de 2003, T-327 de 2001 y T-268, M.P. Dt. Marco Gerardo Monroy Cabra.

3 Sentencias T-669 de 2003, T-327 de 2001 y T-268, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1635 de 2000,
M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo; y T-1346 de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil

34 Sentencia T-098 de 2002, M.P. Dt. Marco Gerardo Monroy Cabra

% Sentencia T-215 de 2002, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

36 Sentencias T- 239 de 2013, M.P. Dra. Maria V. Calle Cotrrea, y T-173 de 2013, M.P. Dra. Maria V. Calle Cozrea.
37 Sentencia T-215 de 2002, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

38 Sentencia T-268 de 2003, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra
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Este catalogo de derechos se nutre ademds de los insitos en la Ley 1448 de
2011, derivados del estado de debilidad y vulnerabilidad manifiesta de las
victimas de desplazamiento forzado o abandono, desarraigadas de su tierra,
como son los derechos a la verdad, dignidad, justicia y la reparacién integral
- restitutio in integram-, especialmente el derecho a la restitucién como
componente esencial de ésta, y a las garantias de no repeticién, previstos a
lo largo de las normas la componen, en concotrdancia con el pteambulo y
los articulos 2, 29 y 229 de la Constitucién Politica; 1, 8, 25 y 63 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; las normas contenidas en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); la
Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, la
Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados de Naciones Unidas y su
Protocolo Adicional, y los Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y
el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios
Pinheiro); aplicables via bloque de constitucionalidad (Articulo 93 C.P) y
por remision expresa del articulo 27 de la Ley de Tierras,

Para abundar en razones, a esta decisiébn se hacen extensivos los
argumentos develados en los diferentes fallos proferidos por el Despacho
hace los afios 2014 y 2015, donde se explicé detalladamente la situacién de
orden publico en el Departamento del Valle del Cauca® entre los afios 1987
y 2005, los actores armados implicados y la masiva violacién de derechos de
quienes fueron desplazados de su terruio o debieron abandonar sus
propiedades; por tanto a ellos nos remitimos por economia procesal.

La masacre de Trwjillo® “..ocurrida en el municipio del mismo nombre en el
departamento del Valle del Cauca, en los arios 1989 a 1994, donde grupos armados

tlegales financiados por los reconocidos narcotraficantes del “Cartel del Norte del Valle”

* Particularmente desde la sentencias de la R 001 a la R-024 que pueden ser consultadas en el link
https://www.ramajudicial.gov.co/web/informacion-general/sentencias
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HENRY LOAIZA CEBALLOS, DIEGO MONTOYA SANCHEZ e
VAN URDINOLA GRAJALES, en connivencia y activa participacion de
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, realizaron miiltiples
homicidios agravados con fines ferroristas, torturas, desapariciones forgadas y amenazas
contra la poblacién civil,...”*!; es un conjunto de sucesos nefastos donde se
present6 una masiva y sistematica violacion de los derechos humanos y
derecho internacional humanitario, reconocida y aceptada por el Estado
Colombiano en 1.997, convertida en un hecho notorio e irrefutable con
graves secuelas para quienes en la zona, y ain en veredas y Municipios
adyacentes, la padecieron directa e indirectamente, pues aun no superan el
trauma y secuelas derivadas de las agresiones en su vida y bienes, lo que de
suyo deslegitima a cualquier opositor que quiera poner en tela de juicio la
magnitud de la tragedia, anteponiendo intereses personalistas ~ al

conocimiento de la verdad y la reparacién integral del dafio causado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la trascendencia de las sentencias en este
tipo de proceso, con especial énfasis en el enfoque tuitivo pro-victima, el
Despacho para mejor proveer, hace suyos los argumentos y reflexiones
consignadas en el primer informe de Memoria Historica de la Comision
Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién denominado “TRUJILLO UNA
TRAGEDIA QUE NO CESA”#%, que se constituye en insumo de vital

importancia para las decisiones a tomar.

3.3.- El Caso Concreto
Definido el marco factico y los postulados iusprotectores de las personas en

condicién de desplazamiento, tornase impetrioso precisar que los jueces de

la Republica estan sometidos a un estindar flexible a la hota de interpretar y

aplicar la Ley de Tierras en un marco de justicia transicional, precisamente

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Proceso No 32002, M. P. Dr. JAVIER ZAPATA ORTIZ,
quince (15) de julio de dos mil nueve (2009).

42 Primer Informe de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, afio 2008, Este
es un documento publico cuyo texto completo se puede consultar en www.memoriahistorica-cnrr.otg.co y
WWW.CII1.018.CO

SENTENCILA R-015 — Rad. 761113121001-2015-00048-00



pot la naturaleza tuitiva de las normas y principios que otientan la materia,
bien para acceder a la restitucién material con indemnizacién integral, o

para negatla.

En efecto, la hermenéutica en estos casos obedece al contexto histdrico de
violencia en el cual se expidieron las normas transicionales, disefiadas y
aplicadas dentro del conflicto vigente y persistente, donde las relaciones
asimétricas de la victima frente a opositores, desnivela cualquier
consideracion igualitatia existente en otros otdenamientos, de alli que el
Juez trasnacional debe aplicar la normativa especial con celo, siempre baj6
la dptica constitucional y sistemitica, y alli donde existen vacios, acudir al
bloque de constitucionalidad, sin dejar de lado una interpretacion civilista
bajo postulados de la justicia trasnacional, y no lo contrario, para asi poder
cumplir la teleologia que imptrime la norma, pues “(...)los desplagados se
encitentra en estado de franca marginalidad, en ragon de la privacion de los bienes
elementales y bdsicos para la subsistencia, lo que configura no solo una vulneracion del
derecho fundamental al minimo vital, sino la carencia de condiciones materiales minimas
para el ejercicio de otros derechos constitucionales, como el trabajo, la vivienda y, en
general, la participacion en la sociedad democritica. Esto explica que la poblacién
desplazada ostenten la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional, lo cual
obliga a que el tratamiento que reciban del Estado U la sociedad deba asarse con enfoque

diferencial. ™

Al examinar la situacién fictica y probatotia que revelan los autos, el
contexto de violencia en la zona donde se localizan los fundos, las versiones
rendidas ante la UAEGRTD en la etapa administrativa y las declaraciones a
este Despacho, de cara a las solicitudes de restitucién invocadas, se observa,
de golpe que los sefiores EDUARDO PULIDO PULIDO y DARIO
DUCUARA vy sus tespectivos nucleos familiares, ostentan la condicién de

victimas del conflicto armado interno por el actuar ilegal de grupos armados

# Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-076 de 2011.
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al margen de la Ley que cometieron actos denigrantes en su vida, honra 'y
bienes, pot los cuales se vieron obligados a abandonar los predios ‘T.A
SECRETA” y ‘LA ELIANA”, en eventos que encuadran dentro de las
infracciones a los Detechos Humanos — DDHH —y normas del Derecho
Internacional Humanitario — D.LH -, por ende legitimados para impetrat la

accion transicional.

Lo primero que ha de resaltarse es que se verific6_del agotamiento del

requisito_de procedibilidad para ejercitar la causa restitutoria*, pues los

inmuebles fueron incluidos en el registro de tietras, y el encuadramiento de
la solicitud en el hito temporal previsto en la Ley (desplazamiento y
abandono forzados ocurridos en el periodo comptendido entre los afnos

2002 y 2008).

Lo segundo es que para una mejor comprensién de la causa transicional, se
precisa desatrollar los siguientes aspectos facticos y jutridicos: 1) lLa
condicion de victimas de los sefores EDUARDO PULIDO PULIDO y
DARIO DUCUARA; i) Su relacion juridica con los predios ‘T.A
SECRETA” y “‘I.A ELLANA” y las presctipciones instadas; 11) La
ocupacién para adquirit el dominio de baldios; requisitos para la
adjudicacion del predio LA ELLANA v las calidades del solicitante para set
sujeto de reforma agratia.; iv) Presupuestos para la adjudicaciéon de una
porcién de tetreno adicional o anexo al predio L4 SECRETA; v)
Disposicién sobte pasivos; vi) Elementos de la Restitucién por equivalencia
y la compensacion. Predio I.A SECRETA; vii) De la imposibilidad de la
restitucion material Restitucion por equivalencia. Predio LA ELIANA, Vviil)
Segundos Ocupantes. Abel Brifiez y su relacion con el predio LA
ELLANA; ix) De la cancelacion de las medidas cautelares; x) Medidas

complementarias a la restitucion.

# Resolucion 075 de Octubre 3 de 2013 Folios 66 al 72 del Cuaderno Principal (La Secreta) modificada por la
Resolucién 2271 de Julio 29 de 2015, folios 40-41 del C. Ppal; Folios 112 al 123 y 470 al 481 del Cuaderno
Principal (La Eliana).
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3.3.1.- Condicion de victimas de EDUARDO PULIDO PULIDO y
DARIO DUCUARA

Auscultado el contexto de violencia en la zona de la vereda Chuscales,
corregimiento La Sonora jurisdiccion del Municipio de Trujillo Valle del
Cauca, donde se localizan los referidos inmuebles; la situacion fictica de los
promotores transicionales y las probanzas compiladas, concluyese que los
sefiores EDUARDO PULIDO PULIDO y DARIO DUCUARA
padecieron actos violentos lesivos de sus derechos fundamentales
intrinsecamente relacionados con el conflicto armado interno, que se
enmarcan dentro de las infracciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, pues en diferentes momentos de la década del
2000 toleraron los efectos del actuar delincuencial de actores ilegales segin
acreditan las probanzas practicadas, quienes mediante intimidaciones y
amenazas a los campesinos de la regiéon zona, generaron miedo y zozobra,

obligandolos a abandonar sus parcelas.

El sefior Eduardo Pulido residia en la ‘T.4 SECRETA” donde cultivaba
mora, tomate de 4rbol, lulo, y ademas tenia potreros con ganado, en el cual
estuvo desde inicios de la década de los 80°s hasta el afio 2002 cuando por
amenazas y constreflimientos permanentes se ve forzado a abandonar el
inmueble, donde ocuttieron eventos de violencia sucesivos y que
ocasionaron el desplazamiento de vatios miembros de la familia del sefior
Pulido Pulido en momentos diferentes (aios 2002, 2004, 2005 y 2007) bajo
la coaccién del grupo armado que ostentara el dominio de la region en cada

petriodo.

Se manifiesta que se vio forzado a desplazarse por amenazas directas tras
ser sefalado por integrantes de las Autodefensas Unidas de Colombia -
AUC como colaborador de la guerrilla, y simultineamente era acusado pot

los insurgentes como colaboradot de los paramilitares®. En este sentido, el

45 Hecho sexto. Folio 10, cuaderno principal.
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solicitante relat6 la ocasion en que facinerosos llegaron a su casa ubicada en
el predio ‘.4 SECRETA" “la sefiora mia se quedd alld sola porque vine a llevar
la remesa de aqui de Trujillo, y en esas legaron un grupo que digque a buscarnos que yo
no sé qué (...) entraron alla que a llamar y ella estaba sola con la nieta, Amparo
Pulido, ella estaba por ahi de 7 anos,(...) luego la amordazaron, la amarraron, la
amordagaron (Sic), le metieron trapos en la boca, le amarraron las manos atrds (...) Le
dijeron: «Bueno, nos entrega a su marido, no avisa quienes ni nada de eso, sino la
matamos a usted, le matamos al marido, a toda la familiay. Que porque ella hacia ocho
dias habia bajado y que habia denunciado que estaban ellos alld, y mentiras todo, que
hacia mds de un mes que no bajaba. Cuando yo subi me vi obligado a
desplazarme. . .entonces ya dije «nada yo me tengo que ir»™5, tal circunstancia genero
miedo, angustia y zozobra permanente decidiendo abandonar el predio en el
afio 2002. Su conyuge Maria del Consejo Raigozo falleceria posteriormente

en Enero de 200447

Esa manifestacion fue reiterada ante el Juzgado, indicando ademas que su
consorte fue amarrada una noche cuando él no se encontraba, le hurtaron
cien mil pesos y la torturaron, situacidon que repercutidé gravemente en la
familia y originé el abandono obligatorio de la heredad — Hora 1: minuto

14:00.

Al verse constrefiido abandonar la finca, Pulido Pulido la encarga al cuidado
de su hija Flor Marfa Pulido Raigoza quien establece alli su residencia y una
tienda veredal, junto con Gloria Amparo Pulido (hija) y Yeny Lorena
Henao Pulido (nieta), asumiendo la administraciéon y explotacién de La
Secreta desde 2002 hasta Septiembre 24 de 2004, cuando un grupo de
hombres pertenecientes al grupo paramilitar AUC violentaron la puerta de
ingreso a la vivienda, saquearon el negocio, y reclutaron forzadamente a
Gloria Amparo Pulido por un periodo aproximado de dos afios lo que

motivo el desplazamiento de Flor Marfa y su nieta a la cabecera municipal

46 Fol. 277. Cuaderno ppal. Audiencia de pruebas realizada el 19 de Noviembre de 2015. Minuto 1:12:05.
# Fol. 8. Cuaderno de Pruebas Especificas. Y fol. 3. Cuaderno ppal.
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de Trujillo®. Posteriormente como Glotia Amparo se escapd de sus
captotes, debido a los ultrajes y maltratos que generaron la pérdida de un

0Jo, en represalia quemaron la casa paterna- Hora 1: minuto 11:36.

La Secreta también era habitada por otro de los hijos de Eduardo Pulido, el
sefior José Cenén Pulido, quien tampoco fue ajeno a las amenazas y
desafueros de los grupos armados ilegales. Su nidcleo familiar estaba
compuesto por su segunda compafera permanente Gloria Amparo Galvez
y sus hijos Robinson y Rosemberg Pulido Granada. Sin embargo, como uno
de los descendientes de la sefiora Gloria Amparo, se encontraba ptestando
servicio militar obligatotio, comenzaron a recibir vejamenes de parte del
grupo “Los Rastrojos”, lo que finalmente produjo el desarraigo de dicho
grupo familiar®, tal cual lo explicé el patriarca explicando que alli habia
bases de entrenamiento de los ilegales — minuto 40:55-, y como los

amenazaban constantemente.

A pesar de la presencia de las otganizaciones ctiminales en la zona, para el
afio 2007 el inmueble seguia habitado y explotado por los hermanos
Robinson y Rosemberg Pulido Granada. En esa época Los Rastrojos
citaban a los habitantes de la regién a reuniones obligatorias so pena de
atentar contra la integridad y vida de los incumplidos. Se indica que en una
ocasion Rosemberg no pudo asistir a tiempo a una de aquellas citas pues su
hijo se encontraba enfermo y debié bajar al caserio a conseguir unas
medicinas, y por haber llegado quince minutos tarde lo obligaron a él y a su
hermano a pagar una multa y a trabajar por quince dias haciendo caminos
veredales. Luego, octubre de 2007 Los Rastrojos asesinan a Robinson tras
bajarlo de un automotor®, entonces se desplazan todos los miembros de la

familia dejando el predio abandonados!.

# Hechos octavo, noveno y décimo. Fol. 10 reverso. Cuaderno ppal.

¥ Hechos decimotercero. Fol. 11 reverso. Cuaderno ppal.

* Registro civil de defuncion visible a folios 518 cuad, ppal tomo III

3! Fol. 275. Cuaderno ppal. Audiencia de pruebas realizada el 19 de Noviembre de 2015. Minuto 1:09:30.
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Ahora bien, dada la colindancia entre los predios La Secreta y La Eliana, tal
cual lo afirman los solicitantes y qued6 establecido con los trabajos
aportados por el Igac, existe relacion entre los hechos victimizantes
padecidos por las familias Pulido y Ducuara, en este sentido como ya se
enunciaron las vicisitudes soportadas de los primeros, pasard a examinarse

los sucesos relatados por el sefior Datio Ducuara y su prole.

Ia cercania entre ambas familias no obedecid unicamente a un tema
geografico por la referida vecindad, pues recuérdese que el seflor Robinson
Pulido, nieto de Eduardo Pulido, era también yetno del senor Dario
Ducuara quien era reconocido lider comunitatio cofundador y presidente de
la asociacion de fruteros Asomoteros, pues sostenfa una relaciéon de hecho
con Luzmaira Eliana Ducuara Arbeliez. Frente a los hechos en concreto el
sefior Ducuara comenté: “en la fecha del 30 de Octubre de 2007 asesinan a un
yerno, vecino, un_familiar hijo de los Pulido, o sea nicto del sesior Eduardo Pulido, hijo de
un sesior vecino de nosotros gue se llamaba Cendn Pulido, entonces a partir de eso la

situacion comen3 a ser muy compleja para nosotros” 2.

Para Marzo de 2008, llegan a “La Eliana” miembros de Los Rastrojos
buscando al sefior Datio Ducuara, pero como no se encontraba le dejaron
razén con su hija de que tenfa que presentarse a su comando pues lo
necesitaban urgentemente, que no se hiciera llevar que podtia ser peor>.
Luego “la hija me llamé toda asustada, por qué, porque se sabia de antemano que a
todo el que llamaban a esas cosas lo mds seguro era que lo desaparecian o bueno habia
problemas mejor dicho, entonces la hija me ha llamado muy asustada, entonces yo le dije
vengase de todas maneras que trabajo y modo de vivir lo conseguimos en cualguier parte
menos la vida, hay que proteger la vida, ademas usted con la nina, vénganse. Y bueno
ellas se vinieron y entonces desde ese dia legalmente, a partir del 30 de Marzo del 2008

pricticamente fue la fecha en que yo ya no volvi a la finca”. >

52 Fol. 635. Cuademo ppal. Audiencia de pruebas realizada el 8 de Junio de 2016. Minuto 12:10.
5 Fol. 635. Cuaderno ppal. Audiencia de pruebas realizada el 8 de Junio de 2016. Minuto 12:35.
54 Fol. 635. Cuaderno ppal. Audiencia de pruebas realizada el 8 de Junio de 2016. Minuto 14:15.
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Ias amenazas, la muerte del yerno, la explotacion de la finca y el
desplazamiento obligatorio de la familia Ducuara, también fueron relatados
por los testigos Javier Garcia Montoya — fl. 84 cuad. 2 de pruebas -, y
Manuel José Alarcon - fl. 85 cuad. 2 de ptuebas-, en consonancia con el
contexto de violencia y las declaraciones de la esposa e hijas del sefior
Ducuara, dan plena cetteza de los hechos enunciados, luego
indefectiblemente aquellos serin reconocidos como victimas al ser una

condicién factica plenamente verificada en los términos del articulo 3° de la

Ley 1448 de 2011.

Las anteriores situaciones constituyen violaciones a  derechos
iusfundamentales protegidos legal y constitucionalmente, y por los tratados
internacionales sobte la matetia®s, pues teparese que los actos amenazantes
contra su integridad personal ocasionaron su desarraigo, truncando sus
proyectos de vida y de sus familiares. Fl asesinato de amigos y patientes, la
quema de viviendas, la permanente zozobta de reclutamiento de los
menotes de edad, sumado al permanente miedo por el actuar de los
malhechores ocasioné dafios permanentes en la psiquis de aquellos a tal

punto que no soportaron la situacion y abandonaron sus fundos.

El desplazamiento resefiado y demés hechos percutores de la condicién de
victimas, tienen fundamento en el contexto local de violencia y en las
declaraciones de los peticionarios, toda vez que nadie es mas idoneo para
dar cuenta de la victimizacién que quienes la padecieron, por tal merecen
plena ctedibilidad, pues son quienes sopottaron los sucesos denigrantes,
ademis porque las pruebas gozan de tratamiento legal fidedigno®s, es decit

dignas de fe y crédito.””

55 Articulo7° del Estatuto de Roma “Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...)d) Deportacién o traslado
forzoso de poblacién (articulo 17 del Protocolo 11, Protocolo IV 1949). (...) Articulo 8 - Crimenes de guerra ()
VIIL Otdenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que asi
lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares imperativas.

5 Inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 20117 Se presumen fidedignas las prucbas provenientes de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y abandonadas
Jorsosamente a que se refiere esta ley.”

57 Real Academia Espafiola - http://lema.rae.cs/drac/srv/ search?key=fidedigno
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Para los efectos que se detiven de la presente sentencia, los nucleos
familiares de las victimas solicitantes que también padecieron las
inclemencias desctitas, para el momento de los hechos estaban compuestos
asi: en el predio LA SECRETA ademis del sefior Eduardo Pulido Pulido se
encontraban Marfa del Consejo Raigozo (q.e.p.d), Flor Matia Pulido
Raigoza, Gloria Amparo Pulido, José Cenén Pulido Raigozo, Gloria
Amparo Galvez Vega, Robinson Pulido Granada (q.e.p.d), Rosemberg
Pulido Granada, Paula Andrea Pulido Granada, Yuri Dahiana Pulido
Gilvez; y en el predio LA ELTANA, el sefior Datio Ducuara, Maricely
Arbeldez Salazar, Luzmaira Eliana Ducuara Arbeldez, Dany Yair Ducuara
Arbeldez, y Luna Alexandra Pulido Ducuara. Parentescos acreditados con

los registros civiles que militan en el cuaderno dos de pruebas.

Para el Despacho es claro que en el presente caso, el miedo, la zozobra, las
amenazas y los asesinatos de allegados, constituyeron una fuerza irresistible
que ocasioné el desplazamiento de los sefores Eduardo Pulido Pulido y
Dario Ducuara, a fin de salvaguardar sus vidas y la de sus nticleos familiares
ante el temor fundado, impeditivo de cualquier forma de oposicién, pues en
todo caso la victima, sin tener plena autonomia decisoria, dispuso
desplazarse. Con otras palabras, aquellos sucesos fueron la causa eficiente

para el abandono forzado de los inmuebles.

3.3.2.- Relacién juridica de los solicitantes con los predios y las

prescripciones instadas.

3.3.2.1.- Eduardo Pulido Pulido - predio “LA SECRETA”
La relacién juridica del senior EDUARDO PULIDO PULIDO con el
predio objeto de restitucién, viene dada, segin dan cuenta los documentos

que militan en el dossier, por sentencia proferida por el Juzgado Primero

Civil del Circuito de Tului el 28 de Junio de 2010 mediante la cual se
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declaré la pertenencia en su favor, decision que consta en el folio de

matricula inmobiliaria No. 384-18105.

Los actos de sefiotio los ejercié desde el afio 1981 cuando se vincul6 a la
tierra mediante compraventa de derechos al sefior Balbino Naranjo —
minuto 52:02., explotando la heredad desde aquel entonces con cultivos de
mora, tomate de atbol, lulo, potreros donde pastaba ganado; por lo tanto,
esta legitimado legalmente para instar el resguardo transicional y la
reparacion integral, al igual que su nucleo familiar al momento de los actos

denigrantes.

Ahora bien, es del caso anotar que al declararse judicialmente la pertenencia,
se indico que la extension de “La Secreta” correspondia dieciséis hectareas y
cuatro mil metros cuadrados (16 Has 4000 m?); sin embargo, la solicitud de
restitucion recayé sobre area un area de 29 hectareas y 3740 m?, diferencia
explicada argumentando que el excedente de 12 hectireas 9740 m? obedecia
a un area que no fue tenida en cuenta en aquel proceso pero que recaia
sobre una porcién del predio de mayor extensién denominado Ia Gaviota
identificado con matricula inmobiliaria 384-16223 propiedad de la sociedad
Reforestadora Andina%, luego entonces Pulido Pulido también ostentaria la

condicién de poseedor sobre esta ltima la franja.

Para esclarecer la naturaleza juridica de esa 4rea adicional se ordené al
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC determinar si efectivamente
esa porcion de tetreno se encontraba enclavada dentro del predio “La
Gavwta” o de  “La Secreta”. La experticia concluyé que esa drea no hacia
parte del predio “La Gaviota” sino que estaba enclavado dentro del predio

La Secreta, sustentando los resultados graficamente®.

58 Folio 39-41. Cuaderno pruebas especificas.
59 Folio 5-6. Cuaderno principal. Tomo 1.
6 Folio 313. Cuaderno principal. Tomo 1.
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Como ni en la fase administrativa ni la judicial compatecieron personas
interesadas en rebatir la declaracion de pertenencia respecto de la susodicha
franja de terreno, pues memotrese que la Sociedad Reforestadora Andina

S.A. se “opuso” fue a que se declarara que esas 12 hectareas 9740 m? hacian

parte de “La Gaviota” y no al derecho en si; y como no se tiene noticia de

duefio inscrito tanto en catastro como en registro, concluyese que ésta
carece de sefiorio privado, por tanto se presume el dominio de la nacion®,
descartandose las presunciones establecidas en el articulo 1° de la ley 200
de 1.936 habida cuenta que la norma expresa contenida en el articulo 675 de
cédigo civil no da pie para clucubrar dominio particular alli donde
precisamente no existe prueba de tal tipo de propiedad, pues “(...) Son bienes
de la Unidn las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de

otro dueiio (...)”

En tal sentido el Despacho hace propios los argumentos expuestos por el
honorable magistrado Alvaro Fernando Garcfa Restrepo en disidencia%? al
fallo emitido en sede de tutela por la Corte Suprema de Justicia - Sala Civil
el 26 de abril del afio en curso — Radicacién n.° 85001-22-08-000-2016-
00007-01. Sobre el particular también son ilustrativos los razonamientos de
los honorables magistrados Ariel Salazar Ramirez y Luis Alonso Rico

Puerta.

Asi pues, queda claro que la prescripcion que se reclama en favor de Pulido
Pulido no estd llamada a prosperar toda vez que no se configuran los

presupuestos exigidos por la norma. Memorese que la prescripcion se

81 Corte Constitucional- sentencia T-076 de 2011 y T-488 de 2014.
2 “Ppry ademds, considero gue el fundamento central para el estudio de la procedencia o no de la tntela invocada debid ser la
naturalega del bien objeto de pertenencia, partiendo en lo constitucional de la calificacion de bienes priblicos de propiedad de la Nacidn,
_y por ende de imprescriptibles, gue le han dado, tanto la constitucion de 1986 en su artionlo 202, como la de 1991 en su articulo
102, y en Io legal partiendo de lo establecido en el articulo 675 del Cidigo Civil “Son bienes de la union todas las tierras que estando
situadas dentro de los limites tervitoriales, carecen de otro dueiio", norma que se incluyd, no como mera presuncion sino como un
mandato legal, por lo que no es procedente ponerla en contraposicion a la presuncion, esta si mera presuncion y solo de cardcter legal
que admite prueba en contrario y no de derecho, que trajo ol articulo 10 de la ley 200 de 1936 en favor de los particulares que ocupan
terrenos con explotaciones agricolas o pecuarias, las cuales deben conducir no, a ganar por prescripeion los bienes baldios sino a que el
estado por medio de las entidades competentes les hagan propietarios por medio de la adjudicacion que se convierte as en otro modo de
adquirir gue se suma a los cinco enumerados en el cddigo civil.”
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configura a partir de la conjugacién de los siguientes requisitos: @) posesion
matetial en la demandante; 4) que la posesion se prolongue por el tiempo de
ley; ¢) que la posesion ocurra ininterrumpidamente; y d) que la cosa o
derecho sobre el cual se ejerce la posesion sea susceptible de
adquirirse por prescripcién®; y uno de ellos brilla por su ausencia. Con
otras palabras, la franja de terteno adicional que se reclama no es pasible de
adquitit por prescripcién, y en su lugar deben aplicarse los requisitos
previstos en la Ley para la ocupacién de bienes baldios, tal cual se

puntualizé anteriormente.

En todo caso, ante el derecho de dominio adquirido adelantadamente
mediante fallo judicial, se desprende que la presente accidn transicional esta
siendo ejercida por el propietatio del fundo L« Secreta, con derecho a la
verdad, la justicia, respeto a su integtidad y honra, y a reclamar la
reparacion integral, prodigada por la Ley, ademas de ser tratado con
consideracién y respeto, conforme lo disponen los articulos 4°, 5°, 7°, 9°,
23, 24, 25, 28, 31, 47, 49,66, 69, 71, 75 y 78 de la Ley de Victimas, sin que
se advierta valladar alguno para establecer que estd determinada la relacion
juridica con el feudo, pues verificados los hechos victimizantes “Bastard con
la prueba sumaria de la propiedad, posesion n ocupacion y el reconocimiento como
desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para
trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de
la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo gue estos también hayan sido
reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio”%, pues advertida la
relacion juridica con los inmuebles y la configuracién de los hechos
percutores del desplazamiento u abandono, no queda otro camino que
reconocetles los derechos insitos en la normativa resefiada a lo largo de este

esctito.

o) Codigo Civil Arts. 981, 2518, 2521, 2529, 2531, 2532; C. de P.C. Art. 407; ley 50 de 1936, Art. 1°
5 Articulo 78 de la Ley 1448 de 2011.
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3.3.2.2.- Dario Ducuara - predio “LA ELIANA”

Manifiesta la apoderada en el libelo génesis del proceso que el sefior Dario
Ducuara ostenta la calidad de poseedor sobre el predio La Eliana, posesion
que inicia el 11 de Septiembre de 1998 en virtud de un acuerdo celebrado
con su hermano Luis Alfonso Ducuara y cuyas disposiciones reposan en el
documento denominado “PROMESA DE VENTA DE UNA MEJORA
RURAL”,

Con la demanda se allegd un trabajo de georreferenciacion en el que se
indicé que la potcién solicitada contaba con un area de 2 hectareas y 8421
metros cuadrados y que hacia parte de uno de mayor extension denominado
1.4 GAVIOTA identificado con matricula inmobiliaria 384-16223, ya
descrito, donde aparece registrada como titular del dominio la emptesa
Reforestadora Andina S.A.6; sin embargo, en virtud de la oposicion que
present6 y de las probanzas dectetadas y practicadas en el curso del

proceso, aquellas afirmaciones quedaron estériles.

En efecto, La Eliana nunca hizo parte de los predios de la sociedad
Reforestadora Andina, por ende jamés ha estado enclavada en “La Gaviota”,
sino més bien existia una colindancia entre ambos y también con “Ta
Secreta”, asi lo indica la sociedad opositora®’, la sefiora Maricelly Arbelaez
Salazar®, y el sefior Dario Ducuara®, afirmaciones cotroboradas
técnicamente por el dictamen pericial efectuado por el Instituto Geografico
Agustin  Codazzi — IGACT e identificables con el levantamiento

planimétrico resultado de tal labor™!.

65 Folio 57. Cuaderno de la solicitud de Dario Ducuara.

66 Fol. 1. Cuaderno de la solicitud de Dario Ducuara.

67 Ordinal noveno. Folio 380. Cuaderno principal. Tomo II.

68 Fol. 590. Cuaderno ppal. Audiencia de pruebas realizada el 19 de Mayo de 2016 Minuto 17:20.

® Fol. 635. Cuaderno ppal. Audiencia de pruebas realizada el 8 de Junio de 2016 Minuto 31:40 y 42:45.
70 Fol. 619-634. Levantamiento topografico del predio “La Eliana”.

71 Fol. 629. Levantamiento topogrifico del predio “La Eliana”.
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Como se detalld en dicha experticia, la porcidn reclamada no recae sobre el
predio “La Gaviota” existiendo traslape con los fundos “La Libertad” y “El
Dios te dé”, que obedece a simples ‘“traslapes cartograficos y no representan la
realidad del terreno” 72, y como resulta claro que ni en la fase administrativa ni
la judicial comparecieron personas interesadas en oponerse a la lid; se
deduce que el pequefio fundo materia de analisis carece de sefiotrio privado
siendo del dominio de la nacién, no susceptible de adquirir por via de
usucapion, y pasible sélo de actos de ocupacion en los términos de la Ley
160 de 1.994, tal cual se explico en epigrafe anterior respecto de “La

Secreta”,

El anterior escenario factual, permite inferir que la presente accién de
restitucioén esta siendo ejercida por el ocupante del fundo, y por lo tanto
estd plenamente legitimado pata incoar la causa restitutoria, con derecho a
la verdad, la justicia, tespeto a su integridad y honra, y a reclamar la
reparacion integral, prodigada por la Ley, ademas de ser tratado con
consideracién y tespeto, conforme lo disponen los articulos 4°, 5°, 7°, 9°,
23,24, 25, 28, 31, 47, 49,66, 69, 71, 75 y 78 de la Ley de Victimas, sin que se
advierta valladar alguno patra establecer que estd determinada la relacion
juridica con el feudo, pues verificados los hechos victimizantes “Bastara con
la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como
desplagado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para
trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan a la pretension de
la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido

reconocidos como desplazados o despojados del misno predio” 3.

Siendo ello asi, como en efecto lo es, el senor Dario Ducuara resulta
habilitado legalmente para reclamar sus derechos por el vinculo que lo liga
al inmueble pot el cual padecié6 los hechos victimizantes, segun las

previsiones del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.

72 Fol. 629. Levantamiento topografico del predio “La Eliana™.
73 Articulo 78 de la Ley 1448 de 2011.
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3.3.3.- La ocupacion para adquirir el dominio de baldios;
configuracion de los requisitos para la adjudicacion del predio LA
ELIANA vy las calidades del solicitante para ser sujeto de reforma
agraria.

Como se indico anteriormente la naturaleza juridica de “La Eliana” deviene
en la improcedencia de la declaratoria de la prescripcién extraordinatia
adquisitiva del dominio deprecada por Dario Ducuara, pues en ptincipio
todos los bienes pertenecientes al patrimonio puiblico son imprescriptibles,
esto es, que nadie puede adquirir derechos de propiedad sobre aquellos
valiéndose de la presctipcion adquisitiva de dominio™. No obstante, la
titulatidad si puede setr obtenida por otros medios juridicos, ya que la ley
160 de 1994 en su articulo 65, indica que “"Articulo 65. La propiedad de los
tervenos baldios adjudicables, solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio
otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, o por

las entidades priblicas en las que delegue esta facultad’.

El compendio normativo previsto en la constituciéon politica, la Ley 200 de
1930, el cédigo civil, el estatuto procesal adjetivo, y la Ley 160 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, otorga al Estado la propiedad de los bienes baldios
-fundos que no pertenecen a nadie y se ubican dentro de los limites
territoriales de la Nacion-. Al respecto, la Honorable Corte Constitucional
sefiald: “La Carta Politica de 1991 reiterd la tradicional concepcion segiin la cual
pertenecen a la Nacion los bienes prblicos que forman parte del territorio, dentro de los
ctales se encuentran las tierras baldias/59]. En efecto, el articulo 102 superior dispuso
que: “El territorio, con los bienes priblicos que de él forman parte, pertenecen a la
Nacion".

Esta Corporacion ha explicado gue la Constitucion consagrd asi no solo el llamado
“ominio eminente”, el cual se encuentra intimamente ligado al concepto de soberania,

sino también la propiedad o dominio que ejerce la Nacion sobre los bienes priblicos que de

4 Sobre el particular en la sentencia T-488 de 2014 se hace un extenso analisis.
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él forman parte[60]. Desde esta perspectiva, la_jurisprudencia ha precisado, segrin los
lineamientos de la legislacion civil, que la denominacion genérica adoptada en el articulo

102 de la Carta Politica comprende tanto los bienes de uso Dprblico como los bienes
fscales, asi:

“(2) Los bienes de uso priblico, ademis de su obvio destino se caracterigan porgue “estdn
afectados directa o indirectamente a la prestacién de un servicio priblico y se rigen por
normas especiales” [61]. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo con medidas de
proteccion y preservacion para asegurar el propisito natural o social al cual han sido
afectos segsin las necesidades de la comunidad [62)].

(i) Los bienes fiscales, que también son piiblicos aun cnando su uso no pertenece
generalmente a los cindadanos, se dividen a su veg en: (a) bienes fiscales propiamente
dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho Dpriblico y frente a los
cuales tienen dominio pleno “ignal al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes”[63]; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion conserva “con el
Jin de traspasarios a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la

ley”[64], dentro de los cuales estin comprendidos los baldios”[65].°75

Las caracteristicas propias de la ocupacién en comento, obligé a que la
legislacion agraria dispusiera de una serie de requisitos y prohibiciones en
torno a la asignacién de los bienes baldios, entre las que se encuentra: i)
realizar una explotacién previa no inferior a cinco afios conforme a las
normas sobte proteccién y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables- Ley 160 de 1994, art. 65 y 69 -; ii) adjudicacién en Unidades
Agticolas Familiares (UAF) - art. 66. Idem- ; iii) no ostentar patrimonio
neto superior a mil salatios minimos mensuales legales -art. 71 gusdem —, 1v)
no ser propietario de otro bien rural - art. 72 del mismo estatuto-; v) que la
explotacion del predio por patte del ocupante no viole normas sobre
consetvacion y aprovechamiento racional de los tecursos naturales
renovables y del medio ambiente; tampoco se pueden adjudicar 4reas

forestales protectoras, dteas de reserva forestal, playas — Decreto Ley 2811

75> Cotte Constitucional- Sentencia T-076 de 2011 M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
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de 1974, arts. 104, 203, 204, 206, 207, 208-; y vi) los ptredios baldios con
pendiente superior a la que se determine de acuerdo con las caractetisticas
de la region deberin mantenetse bajo cobertura vegetal — Ley 160 de 1994,

art.71, y Decteto Ley 2811 de 1974, art. 184-.

Pero ademis, el articulo 65 de la Ley 160 de 1994, determiné que la
propiedad de los bienes baldios adjudicables solo puede ser adquirida,
previo otorgamiento de titulo traslaticio de dominio por parte de las
entidades competentes del Estado, dicho titulo serd otorgado por la
Agencia Nacional de Tierras - antes INCODER-, de oficio o a tuego de

parte, a personas que cumplan con los requisitos mencionados.

No obstante la Ley 1448 de 2011 permite flexibilizar algunos de los que
requisitos exigidos en materia civil y agraria, pues la poblacién victima del
conflicto armado interno requiere de atencion especial y preferente por
parte del Estado para cesar la vulneracion de sus derechos fundamentales.
En ese sentido se han dispuesto prerrogativas como: no tener en cuenta la
duracién de la explotacién econdmica cuando esta fuera petturbada por
motivo del desplazamiento forzado (Art. 74 de la Ley 1448 de 2011);
siempre que el solicitante se encuentre incluido en el Registro Unico de
Victimas, la acreditacion de la ocupaciéon de los cinco anos de explotacion
podra efectuarse mediante la certificacion del registto de abandono del
predio, y adicionalmente establecio que para esta poblacion no es necesatio

el cumplimiento del requisito de explotacion de las dos terceras partes del

predio solicitado (Art. 107 del Decteto Ley 19 de 2012).

Confrontando la normativa con el caso analizado, se tiene como primera
medida, que quien insta la accion restitutotia es una persona campesina

explotadora de fundos rurales, tal como se analiz6 anteriormente, y ademas
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no posee patrimonio superiot a 1.000 s.m.Lv.76 pues vivia de lo producido
por las cosechas y la venta de sus productos; cumpliendo de esta forma con

dos de las exigencias legales para ser sujeto de la reforma agraria.

Respecto de la ocupacién previa por el término de 5 afios, se tiene que de
acuerdo con lo informado el solicitante, ingresé al predio 1.4 ELIANA en
el afo 1998, “una mejora levantada en terrenos de 1.a Nacion™ y lo destiné a
cultivos agricolas de donde devengaba el sustento familiar; ocupacion y
explotaciéon que se traducen en actos positivos que sin lugar a dudas
evidencian que este requisito esta acreditado, esencia de los procedimientos

de adjudicacién de baldios por ocupacién.

Sobre el presupuesto de explotacién de 2/3 del predio solicitado, la norma
indica que quien pretenda la adjudicacion de bicnes baldios, debera
demostrar la explotacion del bien solicitado, en un 4rea no menor a sus dos
terceras partes. Dicha explotacién deberd corresponderse con la aptitud
agricola del terreno. Tales circunstancias fueron probadas en el plenario,
pues recuérdese que alli se cultivaban productos agricolas para la

subsistencia del reclamante y su familia.

Con prescindencia de los dicho, no puede soslayarse que el articulo 107 del
Decreto 19 de 2012 que adiciona un parigrafo al articulo 69 de la Ley 160
de 1994, determiné que, en tratindose de personas victimas de
desplazamiento forzado, no es mnecesario el cumplimiento de dicho
requisito, por lo cual no se hace necesario la evaluacién estticta en el caso

concreto.

En cuanto al presupuesto de no detentar la propiedad o posesién en

predios rurales, el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 impuso la prohibicién

6 El sefior Datio Ducuara se encuentra junto con su familia en calidad de refugiados en el pais de Venezuela. En
audiencia de Mayo 19 de 2016 su hija manifesté que quieren regresar a Colombia pero no tienen a dénde legar.
minuto 1:17.10.

77 Folio 57. Cuaderno de la solicitud del sefior Dario Ducuara.
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de adjudicar un bien baldio a una persona, cualquiera fuere su naturaleza
juridica, que ostente la calidad de propietatio o poseedor de un predio rural
en el territorio nacional, disponiendo la nulidad absoluta de las

adjudicaciones que desatiendan esta prohibicion.

El predio La Eliana, de acuerdo con la georreferenciacion efectuada por la
UAEGRTD?, tiene una cabida de 2 hectireas con 8421 m?2, lo que significa
una extensién inferior a la establecida para la UALF en esa zona®;
circunstancia que sumada a otras, implica la inadjudicabilidad de dicha
heredad toda vez que de conformidad con el atticulo 70 de la Ley 160 de
1994 sélo es posible la adjudicacion de aquellos baldios que cuenten

minimamente con una Unidad Agricola Familiar.

La imposibilidad de adjudicacion se ve reforzada si se tiene en cuenta lo
establecido en la norma® y lo certificado por la Corporacién Autonoma
Regional del Valle del Cauca CVC: “Las actividades tanto agricolas, como
Jorestales, no se pueden desarrollar por las pendientes tan fuertes (45°), ya que es un drea
inestable y se presentan muchos eventos de deslizamiento’!. No se puede so pretexto
de dotar de tierras a la poblacion desplazada ubicarlas en terrenos donde

queden expuestas sus vidas e integridad personal.

En ese orden de ideas, es dable concluir, que a la luz de la Ley 160 de 1994,
el solicitante es beneficiatio de la reforma agtaria por el vinculo detallado y
las particulares circunstancias descritas, esto es ocupacion comprobada

desde el afio 1998, explotacién en actividades agricolas, ausencia de recursos

78 Informe Técnico de Georreferenciacién. Folio 58-61. Cuaderno de la solicitud del sefior Dario Ducuara.

™ En lo que lo que tiene que ver con las Unidades Agricolas Familiares (UAF), mediante la Resolucién 041 de
1996 se establecieron las extensiones para las unidades agricolas familiares por zonas relativamente homogéneas
que para el caso que nos ocupa cotresponde: “ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 7.
CQRDILLERA OCCIDENTAL. - NORTE Comprende dreas de ladera de los municipios: Anserma Nuevo, Bolivar, E/
Aguila, El Cairo, La Unidn, Roldanilto, Toro, Trujillo y Versalles. Toda ¢/ drea municipal de: Argelia y El Dovio. Unidad
agricola familiar: comprendida en el rango de 4 a 6 hectdreas” (subrayado)

80, Para la procedencia de la adjudicacion, la explotacion del predio por parte del ocupante no violara normas
sobre conservacién y aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;
tampoco se pueden adjudicar ireas forestales protectoras, areas de reserva forestal, playas (Decreto Ley 2811 de
1974, arts. 104, 203, 204, 206, 207, 208); ver también art.71, y Decreto Ley 2811 de 1974, art. 184, casos en los
cuales los baldios deben mantenerse la cobertura vegetal

81, Folio 435. Cuaderno principal. Tomo II.
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econoémicos en cuantia de 1.000 salatios minimos vigentes, tal como se
explico; sin embargo, al no poder ser adjudicado el predio habri de
estudiarse otras rutas de reparacion, tema que se ampliari en el acapite “De

la imposibilidad de la restitucion matetial. Restitucién por equivalencia.

Predio I.4 EI.LANA”.

3.3.4.- Presupuestos para la adjudicacién de una porciéon de terreno
adicional o anexo al predio LA SECRETA.

Bajo similares condiciones a las mencionadas en el acépite anterior habra de
analizarse la situacién juridico-material del sefior Eduardo Pulido Pulido
con tespecto a la porcion adicional que dice detentatr con dnimo de sefior y
dueno, y que conforme con la expetticia rendida por el IGAC e
imposibilidad juridica, se determiné que tal fracciéon no recaia en terrenos
privados sino de la Nacién. Considerando la naturaleza juridica del terreno
reclamado, entonces deviene en la improcedencia de la declaratoria de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva del dominio en comento, pues se

itera los bienes baldios son impresctiptibles.

Empero como quedé dicho que tal tipo de bienes de la nacién es pasible de
adjudicacién de acuerdo con la normativa antes descrita, se analizard si
Eduardo Pulido Pulido cumple las exigencias legales en tanto exploté con

cultivos y ganaderia aquel terreno.

Asi entonces estudiando su condicién particular de campesino desplazado a
quien se le declard el dominio privado de un inmueble en proceso judicial,
se deduce que no cumple con el presupuesto de no detentar la propiedad o
posesion en predios rurales, toda vez que es duefio del predio rural
identificado con matricula inmobiliaria 384-18105 denominado La Secreta®?
con una cabida de 16 hectareas con 4.000 M2, Recuérdese que se encuentra

prohibida la adjudicacién de baldios a personas, cualquiera fuere su

82 Folio 159. Cuaderno ppal. Tomo L.
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naturaleza juridica, que ostenten la calidad de propietarios o poseedores de
un predio rural en el territotio nacional, disponiendo la nulidad absoluta de

las adjudicaciones que desatiendan esta prohibicion.

En ese orden de cosas, sin que sea necesario el examen de los
requerimientos testantes, es dable concluir a la luz de la Ley 160 de 1994
que el solicitante no cumple con los requisitos establecidos para que el

predio de la sea adjudicado.

3.3.5.- Decision sobre afectaciones, limitaciones y pasivos.

3.3.5.1.- “La Secreta”

El Informe Técnico Predial realizado por la UAEGRTD®, indica que el
inmueble no se encuentra en zona de alto riesgo, ni en territorios colectivos,
ni en parques nacionales naturales, o en zonas de reserva afectada por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, explotaciéon minera, y no tiene riesgo
de campos minados; informando que presenta solicitudes de exploracion
minera con la placa No. ID 14516, pero que se encuentran archivadas, que
no existe solicitud ni titulo minero vigente que afecte el terreno reclamado
en restitucién y que en todo caso alli no es posible desatrollar actividad
minera alguna pues las zonas declaradas de proteccién de recursos natutales
renovables o del ambiente son areas excluibles de la minerfa®. En el mismo
informe la UAEGRTD informa que el predio se encuentra afectado por la
Z.ona de Reserva de la Ley 2* de 1959 (Zona de Reserva del Pacifico), y por

Zona de Amortiguacién del Paramo del Duende.

La Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC8, autoridad
ambiental regional, visit el predio confirmando que en efecto se encuentra
dentro de la zona con funcién amortiguadora del Paramo del Duende y

hace patte de la Reserva Forestal del Pacifico, que el abandono del predio y

83 Informe Técnico Predial. Fol. 125-130. Cuaderno pruebas especificas.
84 Fol. 229. Cuaderno ppal. Tomo I.
8 Folios 191-195. Cuaderno ppal.
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las condiciones del clima y humedad favorecieron el crecimiento répido de
las plantas y la formaciéon de bosque, por lo que en este momento estas
areas son un corredor de conectividad de fauna silvestre y especies de flora
que estain en via de extincién por lo que es necesatia su consetvacion.
Ademas sefala que no se deben desarrollar actividades productivas agticolas
o forestales por la inestabilidad del terreno y porque se ha desarrollado

bosque quc €s necesario consetrvat.

Tal situacion fue constatada de primera mano por el Despacho en la
inspeccion judicial realizada, encontrando el predio en situacién de
abandono, donde la naturaleza se regener6 tomando consigo los caminos de
ingreso al predio, convirtiéndolo en un espeso bosque en el que se dificulta
en sobremanera la movilizacion, es decir, el abandono del terrufio provocod

que los ecosistemas de la zona recobraran nuevamente sus espacios.

En este sentido la restituciéon impetrada se ve imposibilitada tanto por las
mencionadas afectaciones ambientales, zona de amortiguadora del Paramo
del Duende, como por los recursos que deberfan disponerse para la
recuperacion y adecuacion de la tierra para la explotacion, pues en caso de
restitucion material es evidente, tal como se constatdé en la diligencia de
inspeccién judicial, que los proyectos productivos a implementarse y la
eventual recuperacion de la vocacion agricola se tornarian en inviables,
dadas las condiciones adversas que imposibilitan la reconversion de la tierra
(tastrojos, malezas, vegetacién secundaria, 4rboles) sin una cuantiosa
inversién que itfa en detrimento de caros principios constitucionales y
legales como la sostenibilidad fiscal, solidaridad y funcién ecoldgica de la
propiedad. En todo caso pese a que la CVC indicé que podrian realizarse
proyectos asociados, silvopastoriles y perennes, lo cierto es que impone
restricciones pues tales proyectos sélo podrian hacerse siempre que no

impliquen adecuaciones del tetreno®, lo que es un contrasentido a la luz de

8 Folios 193. Cuaderno ppal.
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la agricultura como emptesa bésica de produccién y atentaria directamente

la sostenibilidad del solicitante y su nucleo familiar.

En vista de las afectaciones ambientales que recaen sobre el fundo, se
advierte su inaptitud para set testituido y explotado por el accionante, lo
que exige que el Despacho reevalue la restitucion impetrada. Es pertinente
entonces examinar, a la luz de la Ley 1448 de 2011, la viabilidad de medidas
alternativas de reparaciéon como la reubicacién, restituciéon por equivalencia

o compensacion tal como se procedera en el acapite subsiguiente.

Respecto de los alivios tributarios, establecida la calidad de victima y la
relacién juridica con el predio, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 121 de la ley 1448 de 2011 en torno a la condonaciéon y exoneracion
de pasivos por impuesto predial a victimas del conflicto armado, se tiene
que las obligaciones por este concepto son pasibles de los alivios y
condonacion hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia; por lo tanto,
en aras de asegurar una estabilidad econémica, se ordenara a la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Trujillo exonerar del pago que sobre el predio
La Secreta, que por impuesto predial y otras contribuciones se cause
durante los dos afios fiscales gravables siguientes a la fecha de esta

providencia.

Como en la demanda no se informé de pasivo alguno relacionado con el
predio por setvicios publicos domiciliarios, ni con entidades financieras, ni
de las declaraciones rendidas ante el despacho se desprende obligacion
alguna en ese sentido, tampoco hay lugar a emitir ninguna orden de

exoneracion por tales conceptos.

3.3.5.2.- “La Eliana”
Segtn informacién aportada por el Banco Agrario de Colombia, el sefior

Dario Ducuara esta relacionado con esa entidad a través de dos
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obligaciones: la numero 72506952005005 por valor otorgado de
$1,600,000.00, préstamo destinado a “Inversién Implementos y Equipos
Agticolas”, desembolsado en Octubre 10 de 2007%7; y la numero
72506920052055 que corresponde a la tenovacién de una obligacion
identificada inicialmente con el nimero 72506952004668 cottespondiente a
un valor otorgado de $6,000,000.00 desembolsado el 9 de Agosto de 2006
(renovada en Mayo 2 de 2008) destinado a “Capital de Trabajo Ceba

Bovino™ 88,

De conformidad con lo analizado, el sefior Datio Ducuara adquirié las
deudas en Agosto 9 de 2006 y Octubre 10 de 2007 y abandoné
forzadamente su predio en Marzo de 2008, es decir, las deudas existian
previamente al desplazamiento forzado; tesultando evidente que los hechos
victimizantes generaron que entrara en mora de sus obligaciones, pues
como se explicod en pérrafos # supra, se vio obligado a dejar abandonado su
fundo refugidndose en Venezuela desde Mayo 13 de 2008, y pese a haberse
tenovado una de las obligaciones en Mayo 2 de 2008, las condiciones
economicas del solicitante nunca volvieron a ser las mismas haciendo

imposible hacerse cargo de sus compromisos financieros.

No puede soslayarse que fueron los hechos victimizantes los percutores del
desplazamiento y como consecuencia de ello el solicitante se vio
imposibilitado para continuar explotando su parcela en las labores
agropecuarias a las que estaba destinada, ergo las obligaciones también
resultaron afectadas por aquellos sucesos, porque no pudo continuar

pagando capital e inteteses, incutriendo en mora debido al desarraigo.

En este orden de ideas, cumplidos los requisitos de tiempo, el estado de

mora de la obligacion y la naturaleza financiera del acreedot, es aplicable la

87 Folios 549 y 551, cuaderno principal. Tomo II.
88 Ib.
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normatividad en materia de pasivos en el asunto sub examine 'y por lo tanto
ol solicitante sera beneficiario de los mecanismos de alivio de lo adeudado al
encontrarse en el segundo tramo®, correspondiendo al Fondo de la
UAEGRTD asumir dichas obligaciones crediticias, en todo caso, el Banco
Agrario deberd condonar los intereses causados entre la fecha del
desplazamiento y la ejecutoria de esta decision, tal como lo estableci6 la
Corte Constitucional en la sentencia T-312 de 2010%, M.P. Dr. JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB, en un asunto que guarda simettia con
el sub-lite, pues ademas resulta una realidad de Perogrullo que la victima
debe ser tratada con especial consideracion debido a que los hechos
victimizantes impidieron honrar sus obligaciones por una situacion que
encuadra en la teorfa de la imprevision, ya que “ En ¢fecto, desde la teoria de la
imprevision[47] el desplagamiento forzado, para la victima gue contrajo una obligacion
con anterioridad al acaecimiento de este suceso, representa una circunstancia que
imposibilita gravemente, aunque no de manera absoluta, el cumplimiento de esa
obligacion, dado su caracter exctraordinario, imprevisible e inimputable a la parte, lo que
Je ubica en una situacién mucho mas onerosa de la advertida al momento de obligarse y,
en consecuencia, justifica la flexibilizacion de las condiciones para el cumplimiento.”-
Sentencia T-697/11, M.P. Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO.

Para efectos de proferir las 6rdenes derivadas de aquella situacion, sin
menoscabar los legitimos intereses del tercero que no originé los hechos

vejatotios previamente descritos, ha de precisarse que como las referidas

89 Acuerdo No. 009 de 2013. Articulo 10.

% «“q) La obligacion contraida por una victima del desplazamiento forzado previa su ocurrencia no es
exigible mientras persistan las circunstancias de indefension y debilidad que caracterizan el delito del
desplazamiento y sus consecuencias, debido a que ello acarrea la pérdida o alteracion de las medios de
produccién que de forma tradicional habian sido empleados por la victima para la manutencion propia y la
de su familia. Sin embargo, debido a que ordenar que la suspension de la obligacidn crediticia hasta la
estabilizacién socio-econémica de la victima podria resultar desproporcionado, se hace imperiosa la
renegociacion de la deuda y la terminacion de cualquier proceso ejecutivo que se hubiese iniciado para su
exigibilidad.

b) En esa medida, el incumplimiento de las obligaciones por parte de la victima desde la fecha del
desplazamiento hasta la notificacion de la sentencia que resuelve el proceso de tutela no comportardn mora,
lo que implica a su vez que sea inadmisible el uso de clausulas aceleratorias y el cobro de intereses
moratorios durante dicho lapso”
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acreencias fueron adquiridas con anterioridad al abandono y posterior
desplazamiento, se ordenari a dicho Fondo que se encargue de pagar al
Banco Agratio de Colombia, el crédito inicial, previo reconocimiento de

éste como acreedor.

Ahora, se advierte que no existen obligaciones por concepto de servicios
publicos, como tampoco se aporté ningtin medio persuasor que de fe de lo
contrario, no habiendo entonces lugar a emitir ninguna orden de

exoneracion por tales servicios.

El Informe Técnico Predial realizado por la UAEGRTD?!, indica que el
predio La Eliana no se encuentra en zona de alto tiesgo, ni en parques
nacionales naturales, ni en territorios colectivos, o en zonas de reserva
afectada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y no tiene riesgo de
campos minados. Ademas informa que éste se encuentra afectado por la
Zona de Reserva de la Ley 2* de 1959 (Zona de Reserva del Pacifico), y por
Zona de Amortiguacién del Paramo del Duende, y por zona de exploracion

minera.

Respecto de las afectaciones se certificé por parte de la Agencia Nacional
de Minerfa que sobre el predio de interés no se presentan superposiciones
con titulos mineros, solicitudes de contrato de concesion, autorizaciones
temporales, solicitudes de legalizacién, area de reserva especial, areas

estratégicas mineras, zonas mineras de comunidades negras e indigenas.”?

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC?, rindi6

informe sobre las condiciones ambientales del predio La Eliana e indico que

las actividades agricolas y forestales no_se pueden desarrollar allf por las

pendientes tan fuertes (45°), ya que es una area inestable y se presentan

°! Informe Técnico Predial. Fol. 63-68. Cuaderno de la solicitud de Dario Ducuara.
92 Fol. 372-375. Cuaderno pruebas especificas.
% Folios 435. Cuaderno ppal. Tomo I1.
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muchos eventos de deslizamiento, y adicionalmente debido al abandono se
ha desatrollado un bosque secundario que sirve como corredot de fauna
silvestre y especies de flora que estan en via de extincion. Que en todo caso,
el predio estd ubicado en suelos de proteccion forestal por tratarse de un
terreno con pendientes superiores a treinta y cinco grados (35°), y la
recomendacion es mantener la cobertura vegetal arborea o arbustiva, que el
uso sea exclusivamente de proteccién y conservacion 'y s6lo podra

permititse el aprovechamiento de productos secundarios del bosque.

En ese orden de cosas, tal como se constaté en la diligencia de inspeccion
judicial, encontrandose el predio en situacién de abandono, donde la
naturaleza se regener6 tomando consigo los caminos de ingteso al predio,
convirtiéndolo en un espeso bosque en el que se dificulta en sobremanera la
movilizacién, no es dable intervencion humana tendiente a la explotacion

sin violar caros principios constitucionales.

En este sentido la restitucion impetrada deviene en imposible tanto por las
mencionadas afectaciones ambientales, zona forestal protectora y zona
amortiguadora, como por los recursos que se deben disponer para la
recuperacion y adecuacion de la terra para la explotacion, pues tal como se
constaté directamente por el Despacho, es inviable tanto la implementacion
de proyectos productivos como la eventual recuperacion de la vocacion
agticola, dadas las condiciones adversas que imposibilitan la reconversion
de la tierra sin una cuantiosa inversion vulnerando  principios
constitucionales y legales como la sostenibilidad fiscal, solidaridad y funcion

ecoldgica de la propiedad.

En vista de tales afectaciones ambientales que recaen sobre el fundo La
Eliana, advertida su inaptitud para ser restituido y gozado por el accionante,
se torna imperioso reevaluar la restituciéon impetrada, siendo pertinente

entonces, examinar, a la luz de la Ley 1448 de 2011y la Ley 160 de 1994, la
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viabilidad de medidas alternativas de reparacién como la restitucién por

equivalencia o compensacion.

3.3.6.- Elementos de la Restitucion por equivalencia y compensacion.
Predio LA SECRETA.

La ley 1448 de 2011 comprende como su contenido esencial, las garantias
para que toda victima de desplazamiento forzoso le sea restituida su tierra y
el patrimonio del que fue privado arbitrariamente con el flagelo derivado del

conflicto; y en el caso que aquello no fuere posible, se le provea de otro

. . . ;. 94
bien con iguales o mejores caracteristicas’*,

El Objetivo primordial de la accion de restitucién de tierras es precisamente,
restituir o devolver las tierras al campesinado colombiano, no obstante, en
mas de las veces aquello se ve imposibilitado por diversos factores de orden
legal y factual, contexto en el cual irrumpe el derecho a una reparacion
integral por via de la compensacion, esto es, con otro fundo de similares

caracteristicas y al que tenia antes del despojo o abandono.

El articulo 97 Idem, dispuso que por via de la pretensién subsidiaria la
victima puede pedir que como compensacién se le entregue un bien
inmueble de similares caracteristicas al despojado o abandonado, cuando la
restitucion material sea imposible por alguna de estas razones: Z) por estar en
una 0ma de alto riesgo por inundacion, derrumbe u otro desastre naturaly 1z) por haberse
dado sobre el mismo despojos sucesivos y se hubiere restitnido a otra victima, 111) cuando se
pruebe que la restitucion juridica y material se traduce en un riesgo para la vida e
integridad del solicitante o su familia y, iv) cuando haya sido destruido total o
parcialmente y su reconstruccion sea imposible en condiciones similares a las que tenia. A
su vez, de no ser posible la reubicacién o restitucion por equivalencia,

procedera el pago de una compensacion en dinero?.

9 Seccion 11, Principios Pinbeiro.
% La compensaci6én ha sido reglamentada mediante el Decreto 4829 de 201 1, Titulo II, capitulos I y II, donde se
define su naturaleza y se dicta la guia para determinar los bienes equivalentes.
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Ahora, si bien la norma acabada de relaciona cuatro causales para que
proceda la compensacion, lo cietto es que tal listado es meramente
enunciativo, o de numerus aperfus, y no una lista cerrada, inmodificable o
taxativa, de tal manera que sea razonable concluir que las causales de
compensacién no se agotan con tal listado, erigiendo por esa via la
obligacion del juez de analizar si en algunos casos especificos puede haber
lugar a ordenarse la compensacién por otras causales distintas a las

contempladas en el articulo 97 de la Ley 1448.

Precisamente tal facultad interpretativa del Juez se encuentra consagrada en
el Articulo 5° Ley 153 de 1887 el cual dispuso que, “... la critica y la
bermenéutica serviran para fijar el pensamiento del legislador y aclarar o armonigar

disposiciones legales oscuras o incongruentes” .

Al analizar la Constituciéon Nacional en lo que a éste asunto se refiere, en su
articulo 230 establece que los jueces solo estan sometidos al imperio de la
ley al momento de emitir sus providencias, y que la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la doctrina, son criterios auxiliares en la
actividad judicial; en concordancia con el articulo 228 que dispone que la
administracién de justicia es una funcién publica, independiente y

autbnoma.

Fn ese sentido, la H. Corte Constitucional, en providencia del 05 de febrero

12

de 1996 sefialé que “.. en lo que atajie a la administracion de justicia, cada veg mas
se reclama con mayor abinco una justicia Seria, eficiente y eficaz en la que el jueg
abandone su papel estdtico, como simple observadory mediador dentro del trafico juridico
y S convierta en un participe mds de las relaciones diarias de forma tal que sus fallos no

solo sean debidamente sustentados desde una perspectiva juridica, sino que, ademas,

respondan a un conocimiento real de las situaciones que le tormponde resolver”.
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Ello, en ultimas, pretende incentivar una funcién judicial cada vez mas
dindmica, a fin de proveer justicia de manera pronta y cumplida a los

ciudadanos, que sea consecuente con la realidad.

Se colige pues que, la actividad judicial fue revestida de multiples
atribuciones y potestades asignadas Constitucional y legalmente, las cuales
deben ser utilizadas por el Juzgador partiendo de que esta sometido al
imperio de la Ley y de la premisa de que sus potestades estin coligadas a un
principio de razon suficiente. En esa medida, la autonomia e independencia
son garantias institucionales del poder judicial, que se legitiman
constitucionalmente en tanto que son necesarias para realizar los fines que

la Carta les asigna‘.

Tal tarea hermenéutica adquiere un papel protagbnico en un escenatio
como el de restitucion de tietras, basicamente por dos variables
fundamentales, a saber: i) a pesar que la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios a la fecha tienen varios afios de aplicacion, lo cierto es que
en el desarrollo de la actividad judicial cada dfa se van hallando situaciones
problematicas o que no fueron contempladas por el legislador, y que deben
ser resueltas; ii) lo cual se entrelaza precisamente con la otra variable, y es el
sujeto de amparo de la Ley, esto es, las victimas del conflicto armado
colombiano, poblacién profundamente agredida y flageladas por los agentes
del conflicto y por las mismas instituciones del estado, razones que pet s¢ ya
los hace muy vulnerables; las que aunadas a otras, como factores
econémicos, educativos y mis, los etige como una poblacion
extremadamente vulnerable, y sujetos de especialisima proteccién; siendo
que ademis el proceso de restitucién se encuentra calado transversalmente
por el marco de una justicia transicional y pro victima, teparadora y

restablecedora de derechos y del tejido social.

9 Vid Sentencia C 836 de 2001.
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Revestido el proceso de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente de una naturaleza constitucional, y al observar
éste fendmeno desde una perspectiva integral y armoénica, cuando a ello
haya lugar, se debe proveer en atencion a los principios Constitucionales, de
la Ley, y de los tratados internacionales ratificados por Colombia en lo que
respecta a esta matetia, para arribar a la materializacién de una decision justa
y concordante con la realidad y que repare efectivamente y les restituya sus

derechos a las victimas.

La antetior reflexién tiene lugar debido a que, si bien es claro que por
antonomasia la forma de materializar el derecho a la restitucion de las
victimas es restituyendo y formalizando el predio del que fueros despojados
forzosamente, lo cierto es que hay situaciones en la que aquello no es
posible, por tal que deba hacerse uso de la compensacién, ello si desconocer
que como tal orden recaeria sobre el fondo de la Unidad de Restituciéon el
cual ha sido provisto de dineros publicos, debe atender a la racionabilidad y

amparo del erario.

En el sub judice. son dos las situaciones que dan lugar a contemplar y
analizar la figura de la compensacion; en primer lugar la CVC cettificd que
en el predio no se deben desarrollar actividades productivas agricolas o
forestales, y en segundo lugar el solicitante y sus familiares manifestaron su
voluntad de no retornar al predio, por su edad, discapacidad, ademas
porque regresar al predio implicaria revivir las secuelas de los flagelos, las

cuales no han sanado aun.

Respecta a este temor que sienten los solicitante en retornar a su predio, no
quedé demostrado objetivamente que la restitucion material fuera un riesgo
que pusiera en juego su vida; pues todo quedd fincado solamente en el
temor subjetivo, valido eso si, de los accionantes en no quetrer retornat,

habida cuenta que las afectaciones personales, inseguridades, recuerdos,
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aflicciones y tristezas que le implica el retorno no con cuestiones
meramente formales sino un verdadero dafio material factible de valoracién

judicial, impeditivo de retorno en condiciones de dignidad.

En segundo lugat, a lo que tiene que ver con la ubicacién del predio en la
zona de Reserva Forestal del Pacifico y la zona amottiguadora del Piramo
del Duende y la imposibilidad de su explotacién, la Corpotaciéon Auténoma
Regional CVC precisé que el predio ‘I.4 SECRET.A” debido al abandono
sus propietarios, generado por la violencia, favorecié el crecimiento rapido
de las plantas y la formacién de bosque (fl. 191-195). Entonces queda clara,
la imposibilidad la implementacién de los proyectos productivos, no sélo en
lo que a afectaciones ambientales se refiere sino al costo que generaria la
adecuacion de los terrenos para su explotacion, condiciones que aunadas a
la voluntad del solicitante de no retornar al fundo, permiten deducir la
aplicacién del la referida compensacion, maxime si se tepara que Eduardo
Pulido Pulido es acreedor del principio del enfoque diferencial por tratarse
de un adulto mayor y consecuentemente deben brindirsele especiales

garantias y medidas de proteccion.””

Ante la existencia de condiciones que impiden la explotaciéon y goce del
inmueble sin acceso a una reparacién integral, procede la restitucién por
equivalencia econdémica de conformidad con lo establecido en el articulo 97
de la Ley 1448/11. En consecuencia, se ordenara a la Unidad de Tierras que
con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas, se entregue a la solicitante un bien inmueble
de mejores o similares caracteristicas a “La Secreta” en donde no existan
restricciones pata su explotaciéon e intervencion, para lo cual se debera
adelantar el tramite cotrespondiente ante las entidades competentes,

contando siempte con la participacion previa y expresa de las victimas.

97Articulo 13 de la Ley 1448 de 2011.
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Tramite que se debe llevar a cabo en el término de cuatro (4) meses
contados a partir de la notificacién de la presente providencia; no obstante,
si una vez vencido éste término no se ha logrado la compensacion por
equivalente, se le debera ofrecer otras alternativas, verbigracia la
compensaciéon por un predio urbano, o en su defecto, y como ultima
alternativa se compensard por una suma de dinero; lo cual debera
consultarse siempre con la victima e informarse al Despacho

oportunamente.

Lo anterior implica que necesariamente el sefior Eduardo Pulido Pulido
debe transferir al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas el predio “La Secreta”, por elementales
principios de equidad y por disposicién expresa del articulo 91 literal k) de

la Ley 1448 de 2011.

3.3.7.- De la imposibilidad de la restitucion material. Restitucion por
equivalencia. Predio La Eliana.

La vocera judicial del sefior Dario Ducuara en su escrito de alegatos de
conclusion solicitd acceder “a una restitucién por compensacion™s, en el
mismo sentido se pronuncio el Representante del Ministerio Publico, quien
indic6 que ante la imposibilidad de restitucién material se procediera en su

lugar a ordenar una restituciéon por equivalencia o compensacion®.

Con los mismos argumentos facticos y juridicos desarrollados en apartado
anterior, ha de decirse que el articulo 97 ¢usdem, establecid que por via de la
pretension subsidiatia la victima puede pedir que como compensacion se le
entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado o
abandonado, cuando la restitucién material sea imposible por alguna de estas

razones: 1) por estar en una zona de alto riesgo por inundacion,

98 Folio.686-690.Cuaderno principal. Tomo III.
9 Folio.706-711.Cuaderno principal. Tomo III.
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derrumbe u otro desastre natural; ii) por haberse dado sobre el mismo despojos
sucesivos y se hubiere restituido a otra victima, 1) cuando se pruebe que la restitucion
 juridica 'y material se traduce en un riesg0 para la vida e integridad del solicitante o su
Jamilia y; i) cuando haya sido destruido total o parcialmente y su reconstruccion sea
imposible en condiciones similares a las que tenia. A su vez, de no ser posible la
reubicacién o restitucién por equivalencia, procedera el pago de una

compensacion en dinerol®,

En el caso del sefior Dario Ducuara en epigrafe anterior se concluyé que el
predio La Eliana no puede ser adjudicado por las siguientes razones: i) de
acuerdo al articulo 70 de la Ley 160 de 1994 el predio La Eliana cuenta con
un area inferior a la establecida para la UAF para la zona donde esta
ubicado; ii) Segin el concepto de la CVC, alli no se pueden desarrollar
actividades agricolas debido a las pendientes fuertes Yy que es un area
inestable y se presentan muchos deslizamientos, lo que da lugar a la
aplicacién del articulo 97, literal a) de la Ley 1448/11; 1if) se encuentra
dentro de la zona con funcién amortiguadora del Paramo del Duende y
hace parte de la Reserva Forestal del Pacifico, y debido al abandono del
predio y a las condiciones del clima y humedad se ha desarrollado bosque

que es necesario conservar.

En consecuencia existen circunstancias materiales impeditivas de la
restitucion instada, y si bien es cierto esta establecida la calidad de victima
del desplazamiento forzado y acreditados los requisitos para set sujeto de la
reforma agraria, también resulta determinante que, ante la imposibilidad de
formalizar la propiedad de este terreno baldio, procede la restitucion por
equivalencia de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley

1448/11, tal como se explicd.

100 La compensacién ha sido reglamentada mediante el Decreto 4829 de 2011, Titulo II, capitulos I y II, donde se
define su naturaleza y se dicta la guia para determinar los bienes equivalentes.
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Por tanto, se ordenara a la Unidad de Tierras que con cargo a los recursos
del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras
Despojadas, que entregue al solicitante y su compafiera permanente un bien
inmueble equivalente a una Unidad Agficola Familiar - UAF, donde no
existan restricciones de explotacién e intervencion y que sea compatible con
los proyectos productivos a implementat, para lo cual se deberi adelantar el
tramite correspondiente ante las entidades competentes, contando siempre

con la patticipacién previa y expresa de las victimas.

Tramite que se debe llevar a cabo en el término de cuatro (4) meses

contados a partir de la notificacion de la presente providencia.

De acuerdo con lo establecido el paragrafo 4° del articulo 91 como para el
momento de la ocurrencia de los hechos el sefior Darfo Ducuara convivia
con su compafietra MARICELY ARBELAEZ SALAZAR, la compensacion
que efectuard la UAEGRTD implicard que la titulacién sea a nombre de

ambos companeros.

3.3.8.- Segundos Ocupantes. Abel Brifiez y su relacion con el predio
La Eliana.

En curso de la inspeccién judicial al predio La Eliana, que tuvo lugar el
pasado 20 de Mayo, se advirtio en el lugar objeto de la diligencia la
presencia del sefior Abel Brifiez quien tenfa pequefios cultivos de mora y

lulo en pleno crecimiento.

Para establecer su relacién con el predio y su posicion frente al proceso que
sc adelantaba tendiente a la restitucién, en la diligencia se recibi6 la
declaracion del ocupante, quien manifest6 habitar y explotar el predio desde
hace aproximadamente dos anos, alegando también ser desplazado de La

Sonora.
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En su discurso evidencié que no se opone a la restitucién incoada y
reconoce la calidad de victima del solicitante: “Estoy trabajando acd pero yo no
quiero que haigan problemas con ellos, si ellos me dicen trabaje acd, muy bien yo trabayo,
st ellos vienen vamos a trabajar acd, también es cierto, yo por lo que haiga sembrado yo
no vy a poner problema de que me paguen las matas o cosa parecida sobre eso sino que
trabajo acd y si de pronto ellos dicen no, no me trabaja mas, estd muy bien, pero tampoco
o me entré a esto aqui como a la brava, yo sabiendo que ellos se habian ido de acd por el
caso que pasd” 1%, manifestacion que desentrafia su real perspectiva frente a la
reclamacion, descartando cualquier animo de oposicién frente al derecho
que estrictamente ostenta el reclamante, quedando claro que en el presente

asunto no se configura una oposicion.

En busca de establecer la calidad de victima del sefior Brifiez, efectivamente
se encontrd que éste es beneficiario en la Sentencia 076 del 28 de Octubre
de 2014 proferida por el Juzgado Tercero Civil Citcuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Guadalajara de Buga Valle, mediante la cual no
s6lo se reconoci6 su calidad de victima sino que se tesolvié reconocer y
proteger su derecho fundamental a la restitucion sobre el predio “El Casero

o La Playita” 102

En esas condiciones cabe preguntarse, luego de descartada la calidad de
opositor, dcual es la condicién del sefior Abel Brifiez?, y si Jes correcto
etiquetarlo como segundo ocupanter Adviértase en primer lugar que la Ley
1448 de 2011 no hizo conceptualizaciéon o sistematizaciéon de los derechos
de los denominados segundos ocupantes, pero el nimero 17 de los

Principios Pinheiro st los menciona.

Para tener una definicion especifica de los segundos ocupantes la H. Corte
Constitucional en Sentencia C-330 de 2016 acudié a la que se encuentra en

el Manual de aplicacién de los Principios Pinheiro, publicados por la

101 Fol. 590. Diligencia de Inspeccién Judicial. Mayo 20 de 2016. Minuto 30:40.
102 Fol. 653-671. Sentencia 076 proferida dentro del proceso con Radicado No. 76-111-31-21-003-00006-00.
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
., .o ., 194
para comprender, a grandes rasgos, a quiénes cobija la expresion: Se
consideran ocupantes secundarios todas aquellas personas que hubieran establecido su
residencia en viviendas o tierras abandonadas por sus propietarios legitimos a consecuencia
de, entre otras cosas, el desplagamiento o el desalojamiento forzosos, la violencia o

amenagas, o las catdstrofes naturales ast como las causadas por el hombre”.

Al tenor de esta definicién los segundos ocupantes son aquellos que habitan
o explotan los predios que fueron abandonados o despojados con ocasion
del conflicto armado. Y en este sentido queda claro que el sefior Abel

Brifiez es un segundo ocupante.

Ahora bien, para aquellos ocupantes secundarios que sean propietarios de

tierras distintas al restituido, el principal beneficio establecido en el

Acuerdo 029 del 2016 es otorgatles como medida de atencion la
implementacién de un proyecto productivo; en el presente escenario no
tiene sentido reconocer tal calidad teniendo en cuenta que ya al senor
Brifiez en la mencionada sentencia de restitucion le fue concedido en el
ordinal decimoséptimo tal beneficio, asi como todas las medidas
complementarias que en funcion de la una reparacion integral estimé el Juez

competente.

Por lo tanto, no se le reconocerd la atencién del segundo ocupante,
tampoco se adoptaran las medidas de acceso a tierras y/o proyectos
productivos, la priotizacién para el ingreso a los programas de vivienda y
remisién para la formalizacién de la propiedad previstas en el Acuerdo 29
de 2016, sin pertjuicio que pueda recolectar las cosechas que alli planto y

que se encuentran en crecimiento.

Con todo le se ordenard que una vez recolecte los frutos de sus cultivos,

inmediatamente desaloje el inmueble, toda vez que esta afectado seriamente
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por amenaza de deslizamiento y es deber de este Juzgador velar por la
seguridad de la victimas del proceso, tal cual se detalldé en parrafos
antecedentes, instando a la Unidad de Restitucién que acompafie en aquella
labor al sefior Brifiez y para que reclame al Juez homologo el cumplimiento

efectivo del fallo judicial a que se hizo referencia.

3.3.8.- De la cancelacion de las medidas cautelares
Ante la solicitud del apoderado de la sociedad Reforestadora Andina S.A.,

de que las inscripciones hechas con ocasién de la demanda sean anuladas en

lugar de canceladas, habra de negarse la peticién por los motivos que se

exponen a continuacion:

Las medidas cautelares tienen como finalidad inmediata precaver un dafo
en los derechos subjetivos de los intervinientes en el proceso, y
secundariamente asegurar para el titular del derecho la futura ejecucion y
efectividad del fallo que habra de dictarse. Por regla general las medidas
cautelares son provisionales, pues se adoptan mientras se profiere decision,
significindose que la cautela es de caricter temporal o transitorio por

cuanto la mayoria de las veces esta sujeta a la duracién del proceso.

La inscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos y la sustraccién provisional del comercio son cautelas establecidas
por la Ley 1448 de 2011, de obligatorio cumplimiento siempre que se
admita la solicitud, que no contemplan excepcién alguna, y por lo tanto
deben ordenarse desde el auto admisorio. Aquellas tienen una finalidad
eminentemente preventiva para que los terceros interesados en el respectivo
inmueble conozcan su situacion actual y se enteren que alli eventualmente
pudieron ocurrir hechos victimizantes relacionados con el conflicto armado
interno. Aun asi, el literal d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, senala
que el fallo debe contener las 6rdenes correspondientes a la cancelacion de

registros y asientos temporales.
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Una vez sean canceladas por orden judicial, las medidas cautelares dejan de
tener efecto sobte el bien que las soportta, es decit, el levantamiento de la
medida genera su inmediata desafectacion desde el veredicto, una vez se
comunica la orden a la oficina de registro, y con dicha actuacion se
restablece la situaciéon del inmueble al estado antetrior que ostentaba antes
del proceso transicional. Sobre el particular ha dicho la Honotable Cotte
Constitucional “(...) las medidas cautelares no tienen el alcance de nna sancion, pues
a pesar que pueden llegar a afectar los intereses de los sujetos contra quienes se promueven,
su ragon de ser es la de garantizar un derecho actnal o futnro, y no la de imponer un
castigo, mdxime cuando no tienen la virtud de desconocer o de extinguir el derecho.”

(Subrayado fuera del texto original.”’- sentencia T-788 de 2013,

Claro lo anterior, se considera que teferida anulaciéon de las medidas
dispuestas en este proceso no resulta procedente, porque las normas que
tigen el registro de instrumentos publicos no contemplan tal posibilidad,
ademas para esos efectos existe la cancelacion de las medidas cautelares
previstas en el dispositivo legal transicional. Efectivamente, la Ley 1579 de
2012, mediante la cual se expidio el estatuto de registro de instrumentos
publicos, sélo contemplé la anulacion de registros cuando la insctipcion
haya recaido sobte actos o negocios juridicos que sean nulos de acuerdo a la
ley; empero como en asuntos de esta jaez no se estd de cara a una situacion
de tal envergadura, es innegable que la peticién escapa a la competencia del
Juez transicional, maxime si se repara que aquellas anotaciones constituyen

actos administrativos'%® pasibles de control jurisdiccional por los jueces de

dicha especialidad.

193« g propdsito del tema, es pertinente poner de relieve que todas las anotaciones gue las Oficinas de Registro realizan en los folios de
maltricula inmobiliaria, impactan necesaviamente los inlereses particulares, individuales y concretos de las personas naturales o
juridicas, al crear, modificar o extinguir sitnaciones juridicas directamente relacionadas con el derecho de dominio. Aiin a pesar de o
anterior y con independencia de los efectos particulares que pueda acarrear un acto de tal naturaleza, el legislador quiso contermplar de
manera expresa la posibilidad de controvertir la legalidad de ese tipo de actos particulares a través de la accion de simple nulidad,
teniendo en cuenta la enorme trascendencia que se reconoce al derecho de propiedad en nuestro sistema _juridico, politico, econdmico y
social. Ast las cosas, independientemente de que la declaratoria de nulidad de nn acto de registro produzca efectos de cardcter particular
y concreto, la accion a incoar es la de nulidad.”- Consejo de Estado, sentencia del 3 de noviembre de 2011, Radicacion
nam.: 23001-23-31-000-2005-00641-01.
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Asi las cosas, a pesar que se demostrd que los inmuebles reclamados no
afectan el fundo “l.a Gaviota”, en tanto no estan enclavados en su area, lo
cierto es que no hay lugar a tal anulaciéon en los términos deprecados;
empero si se ordenara la cancelacion de las inscripciones dispuestas desde el
inicio sobre la matricula inmobiliaria 384-16223, conforme dispone el literal

d) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

3.3.9.- Medidas complementarias a la restitucion

Memorese que la restitucion como medida primordial de la Ley 1448 de
2011 no persigue unicamente que la victima recupere la propiedad,
ocupacion o posesion de sus bienes o vuelva a las condiciones en que se
encontraba antes de los hechos victimizantes, procura ademds mejorar su
proyecto de vida con relacion a aquella época, mediante un plus de medidas
destinadas a la reparacion integral con vocacion trasformadora, pues la
accion de restitucion tiene una naturaleza especial de caracter restaurativo
para las victimas. Por ello, una vez sean entregados los predios equivalentes
se adoptaran las medidas complementarias de la restitucién necesarias para
que los solicitantes y sus nucleo familiares puedan gozar de la rehabilitacion,
satisfaccion, estabilizacion econdmica y garantias de no repeticion, en sus

dimensiones individual y colectiva, material, moral, simbolica.

Puestas de este modo las cosas, para el despacho no existe duda que estan
dadas las condiciones para amparar los derechos instados, protegiendo las

garantias iusfundamentales en juego.

Para efecto de la restitucién juridica y material se debe efectuar un
acompafiamiento integral a los peticionarios y a sus nucleos familiares, con
dignidad y seguridad para que se efectivice el ejercicio pleno de sus
derechos, y dada la naturaleza fundamental que ostenta la restitucion,
aquellos han de ser restablecidos de manera adecuada, diferenciada y

transformadora.
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I. DECISION

Con apoyo en lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Cali, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
1. RECONOCER la calidad de victima del conflicto armado en los
términos de la Ley 1448 de 2011, a los senores:
- EDUARDO PULIDO PULIDO, y a su nuacleo familiar compuesto por
Flor Maria Pulido Raigoza, Glotia Amparo Pulido, José Cenén Pulido
Raigozo, Glotia Amparo Galvez Vega, Rosemberg Pulido Granada, Paula
Andrea Pulido Granada, Yuri Dahiana Pulido Galvez.

-DARIO DUCUARA, y su familia conformada por Maricely Arbelaez
Salazar, Luzmaira Eliana Ducuara Arbelaez, Dany Yair Ducuara Arbelaez,

TL.una Alexandra Pulido Ducuara.

A quienes se less ORDENARA PROTEGER los derechos y prerrogativas
derivadas de tal calidad.

2. RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion vy
formalizacién en favor del senor EDUARDO PULIDO PULIDO del
prtedio denominado ‘I.4 SECRETA”, ubicado en la vereda Chuscales
cotregimiento La Sonora, jurisdiccion del Municipio Trujillo, con un drea de
16 hectareas y 4000 metros cuadrados de acuerdo con la Sentencia No. 074
de Junio de 2010 Juzgado 1° Civil del Citcuito de Tulua, identificado con
cédula catastral No. 00-00-0010-0076-000 y matricula inmobiliaria No. 384-
18105.
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3.- SE ORDENA a cambio del anterior inmueble, LA RESTITUCION
POR EQUIVALENCIA, para el efecto, el representante legal de la Unidad
de Restitucion de Tierras, TITULARA y entregara al senor EDUARDO
PULIDO PULIDO, con catgo al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente,
un predio con andlogas o mejores caractetisticas al predio ‘T.A4
SECRETA"; tramite que llevara a cabo de manera célere y diligente EN
UN TERMINO MAXIMO DE CUATRO MESES, conforme las
disposiciones de los articulo 36 al 39 del Decreto 4829 de 2011.

St vencido el término de cuatro (04) meses, computados a partir de la
notificacion de la presente providencia, no se ha logrado entregar un predio
en compensacion, se le ofrecera otras alternativas en diferentes Municipios,
siempte con la activa participacion del reclamante, y finalmente, ante la
imposibilidad de la compensacién por especie, se les ofteceri una de
caricter monetario, decisién que en todo caso deberi ser informada y

consultada al despacho judicial.

En el postfallo, una vez se materialice la testitucién por equivalencia, se
adoptatan las medidas concernientes a la inclusién en los programas de
subsidio para mejoramiento de vivienda y adecuacion de tierras, asistencia
técnica agricola, e inclusion en programas de proyectos productivos

disefiados en favor de la poblacion desplazada.

4.- SIMULTANEAMENTE a la entrega del nuevo inmueble por
equivalencia o el pago efectivo, el senor EDUARDO PULIDO PULIDO;
transfetira al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas el derecho de dominio que ostenta sobre
el predio “I.4 SECRETA”, tramite a cargo de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.
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5. RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion y
formalizacion en favor del seior DARIO DUCUARA y de su companera
MARICELY ARBELAEZ SALAZAR, con relacién al predio LA ELIANA
ubicado en la vereda Chuscales corregimiento La Sonora, jurisdiccion del
Municipio Trujillo, con un area de 16 hectireas y 4000 metros cuadrados de

acuerdo segun informe de la UAEGRTD.

6. Ante la imposibilidad de restituir el referido inmueble, SE ORDENA al
representante legal de la  Unidad de Restitucién de Tierras, TITTULAR y
entregar a DARIO DUCUARA y MARICELY ARBELAEZ SALAZAR,
con cargo al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente, un predio equivalente a
una Unidad Agricola Familiar — UAF; tramite que llevard a cabo de manera
célere y diligente EN UN TERMINO MAXIMO DE CUATRO MESES,
conforme las disposiciones de los articulo 36 al 39 del Dectreto 4829 de

2011.

Si vencido el término de cuatro (04) meses, computados a partir de la
notificacién de la presente providencia, no se ha logrado entregar un predio
en compensacion, se le ofrecera otras alternativas en diferentes Municipios,
siempre con la activa participaciéon de la beneficiaria de la accion de

restitucion.

En el postfallo, una vez se materialice la restitucion por equivalencia, se
adoptaran las medidas concernientes al retorno desde el pais vecino, la
inclusién en los programas de subsidio para mejoramiento de vivienda y
adecuacion de tierras, asistencia técnica agticola, e inclusion en programas

de proyectos productivos disefiados en favor de la poblacién desplazada.

7. ORDENAR al sefior(a) registrador(a) DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TULUA Valle del Cauca, para que dentro de los cinco (5)
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dias siguientes a la notificacion de la presente providencia proceda a
inscribirla en el folio de matricula inmobiliaria No. 384-18105,
cancelando las anotaciones ordenadas con ocasién a la admisién de

demanda de Restituciéon de Tierras, es decir, las anotaciones 14 y 15.

Igualmente, cancelari en el folio de matricula inmobiliaria No. 384-16223

las anotaciones 13 y 14.

8. ORDENAR al representante legal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIALL. PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, si atin no lo han hecho,
incluya en el Registro Unico de Victimas a las personas enunciadas en el
numeral uno de la presente providencia, en razén a su condicién de
victimas del conflicto armado interno, acreditando la labor en el término
de un (1) mes, procediendo a otorgatles la oferta institucional y los demds
beneficios que como victimas tienen derecho, tremitiendo informes

detallados al Despacho sobre las medidas adoptadas cada tres (03) meses.

9.- INSTAR a la CVC para que asesore y dé asistencia a la UAEGRTD en
lo que respecta al manejo ambiental de los predios “LLA SECRETA” y “IA

ELIANA”, y de la conservacién de la funcién ambiental que cumple.

10.- ORDENESE al DIRECTOR del Instituto Geografico Agustin
Codazzi ~-IGAC- Regional del departamento del Valle del Cauca, para que
en un término de seis (6) meses, realice la actualizacion de registros
cartograficos y alfanuméricos del fundo “LLA SECRETA”, atendiendo su
individualizacion e identificacion, de conformidad a lo dispuesto en el literal

p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

11.- ORDENAR al senor(a) Alcalde (esa) del Municipio de Trujillo Valle del

Cauca, por conducto de la Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal,
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CONDONAR el pago de las sumas adeudadas por concepto de impuesto
predial unificado a la propietatia del predio ‘T.4 SECRETA” identificado
con cedula catastral 00-00-0010-0076-000, el alivio de pasivos se aplicara al
periodo gravable de 2002 hasta la fecha de esta providencia; y finalmente
EXONERARA de los demés pasivos que se causen por este concepto

durante los dos anos siguientes a la fecha de esta providencia.

12.- ORDENASE a la Alcaldia Municipal de Trujillo - Valle, que a través de
la Secretaria Municipal de Salud, en un término ocho (08) dias, si no lo han
hecho adn, brinde al sefior EDUARDO PULIDO PULIDO, y a su nicleo
familiar, la atencion en salud y la asistencia médica y psicologica que cada

caso amerita

I.a Unidad de Tierras Territorial Valle, acompafiard y asesorari a la victima,

procurando que dicho procedimiento se realice sin dilaciones.

13.- ORDENAR al representante legal de la UAEGRTD Regional para que
a través del Fondo y mediante acto administrativo, en un término de treinta
(30) dias, adquiera la cartera adeudada por el sefior DARIO DUCUARA al

Banco Agrario de Colombia, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva.

En consecuencia, SE RECONOCE al BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA, LA CALIDAD DE ACREEDOR con relacién a las
obligaciones 72506952005005 y 72506920052055, que adeuda el sefor
Dario Ducuara, ORDENANDO a la entidad crediticia para que condone
los intereses moratorios causados entre el mes de Marzo de 2008 y la

ejecutoria de esta decision.

14.- REMITIR copia de esta decision al Centro de Memoria Historica para

que haga patte de los archivos sobte violaciones a los derechos humanos e
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infracciones al derecho internacional humanitario ocurtidas con ocasién del

conflicto armado interno.

15.- RECONOCER como segundo ocupante al sefior ABEL, BRINEZ, con
derecho a recolectar las cosechas que plantd el predio LA ELIANA,
ordenandole que una vez perciba los frutos, INMEDIATAMENTE
DESALOJE EL INMUEBLE, toda vez que estd afectado setiamente por
amenaza de deslizamiento, tal cual se motivd, instando a la Unidad de
Restitucion que lo acompafie en dicha labor, y para que reclame ante Juez 3°
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de esta ciudad, el
cumplimiento efectivo del fallo judicial donde al segundo ocupante se le
reconocio la calidad de victima acreedor de las medidas tuitivas previstas en la

Ley 1448 de 2011.

16.- NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes y una vez verificadas las
Ordenes impartidas, archivense las presentes diligencias, previas las

desanotaciones de rigor.

Notifiquese y Cimplase
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