JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOQ EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE GUADALAJARA BUGA

Guadalajara de Buga, julio (02) de dos mil trece (2013)

Proceso: RESTITUCION DE TIERRAS

Radicado: 7611131210012012013 00023 00
Solicitante: YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ
Instancia: UNICA

Providencia: SENTENCIA N° 004 (R)

Asunto: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A

LAS  VICTIMAS DE ABANDOCNO

FORZADO DE TIERRAS DEL

CONFLICTO ARMADQ INTERNC
Decision: PROSPERAN LAS PRETENSIONES

Agotado el tramite establecido en el Capitule lil, del Titulo 1V, de la
Ley 1448 de 2011, acomete el Juzgado la tarea de resolver la solicitud de
restitucién del predio "EL PLACER" incoada por el senor YHON FREDY
HERNANDEZ RUiZ, guien actué por medio de apoderado judicial adscrito a
la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Resfitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente — Territerial Valle del Cauca

(UAEGRTD), solicitud presentada inicialmente acumulada con ofras 24.

I ANTECEDENTES

1. Fundamentos facticos:

1.1. El sefior MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA, se vinculd dl
predio “EL PLACER"” en el ano de 1977 mediante compraventa elevada a
escrifura publica N° 1476 del & de cctubre, otorgada en la Notaria Primera

del Circulo de Tulud.

1.2. En el afio de 1999, el sefncr MARCO AURELIO HERNANDEZ
NOGUERA vy su nucleo familiar abandonaron forzosamente el predio “EL
PLACER"”, debido al temor ocasionado por la incursién del blogue Calima
de las AUC a la zcna alta del municipic de Tulud, grupce armado que

perpetréd asesinatos, masacres, desapariciones forzadas. amenazas a ia
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poblacién, v se enfrenté con subversivos, situacion que produjo el

desabastecimiento de dlimentos vy viveres en Ia zond.

1.3. El dia 30 de marzo dei ano de 2006, fallecid ia senora OLIVA RUIZ
RODRIGUEZ conyuge del sefior MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA.

1.4. En el afo 2007, el sehor MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA
retorné al predio sin acompanamiento institucional, debido a las
necesidades econdmicas y dl estado de vulnerabilidad que trae consigo el

desplazamiento forzado.

1.5. El dia 29 de julio de 2012, mientras se encontraba en curso la
etapa administrativa de inclusidn al registro de tierras despojadas o
abandonadas forzadamente ante la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucidon de Tierras, fallecid el solicitante, sehor MARCO
AURELIO HERNANDEZ NOGUERA.

1.6. Debido a que el sefior YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ se
encontraba como apoderado del fenecido MARCO AURELIO HERNANDEZ
NOGUERA en el proceso administrativo ante la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras, el proceso administrativo
continud con €l como heredero del titular del derecho, inscribiéndose a
éste v al grupo familiar del causante al momento de los hechos
victimizantes en el registro de  fierras despojadas o abandonadas

forzadamente.
2. Sintesis de las pretensiones:

2.1 Que se reconozca la calidad de victima de abandono forzado
al solicitante y a su respective ndcleo familiar v, en consecuencia, se
ordene la restitucion con vocacion transformadora en Ios términos previstos
en la Ley 1448 de 2011, como uno de los componentes de |a reparacion

integrail.

2.2 Que como medida de reparacion integral se ordene la restitucion

juridica y material y/o formalizacién del predio "EL PLACER".
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2.3 Adicionalmente, las demdas medidas de reparacion y satisfaccion
integral consagradas en favor de las victimas restituidas en sus predios que
propendan por el ejercicio, goce y estabilizacidn de sus derechos que

consagra la Ley 1448 en su Titulo V.
3. Tramite judicial de la solicitud:

Mediante proveido del 14 de diciembre de 2012, conforme «al
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, se admitid la solicitud acumulada de
restitucion y formailizacion de tierras abandonadas, dentro de las cuadles se
encontraba la solicitud de restitucion del predio “El. PLACER" incoada por
el se”hor YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ.

Una wvez surtidas las nofificaciones del inicio del proceso al
representante legal del Municipio de Tulua y al Ministerio Publico;
efectuadas las publicaciones! de la admisidn de la solicitud vy las demds
medidas que prescribe el arficulo 86 de |la Ley 1448 de 2011, medianfe auto
del 24 de abril de 2013 se ordend la ruptura de la unidad procesal

mediante desacumutacion de esta solicitud.

En cuanto a la acumulacidon procesal, consagrada en el articulo 95
de la Ley 1448, se remitid por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Tulud el
proceso ejecutivo singular incoado por el sefior ALONSO VALENCIA
VALENCIA en contra del sefior MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA en
el cual se decretd el embargo y secuestro del predio; asi como el proceso
de jurisdiccidn coactiva instaurado por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Tulud, en contra del senor MARCO AURELIO HERNANDEZ
NOGUERA por la deuda del impuesio predial unificado del predio.

Posteriormente, mediante providencia del 6 de mayo del afio en

curso el Despacho considerd que en la presente solicitud se evidenciaban

1Constancias de publicacion las cuales solo fueron aportadas al expediente en debida
forma franscurrido un considerable tiempo desde que se ordenaron vy ftras varios
requerimientos. Pues, en efecto, pese a que mediante auto del 14 de diciembre de 2012
se ordenaron las respectivas publicaciones, sélo el 20 de febrero de 2013 se allegd
constancia en el diario El Tiempo v en la secretaria de Tulud, el 07 de marzo de en el diario
EL PAIS v el 08 de marzo se aportd constancia de radiodifusora, esto es, de la dlfima sélo se
tuvo conocimiento franscurridos tres (3) meses, lo gue por supuesto afectd el
adelantamiento oportuno de las demds etapas del proceso que dependian de tales
publicaciones.
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los elementos necesarios para tomar una decision de fondo, razén por la
cual se decidié prescindir del periodo probatorio. Asimismo, en este auto se
corri¢ traslado a las partes y a la Procuraduria Delegada para la Restitucién
de Tierras para gque presentaran sus alegaciones finales, periodo procesal
que fue aprovechado oportunamente por el Ministerio Publico vy
extemporaneamente por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de

Restitucidn de Tierras Despojaddas.

Al respecto, la Procuraduria Judicial Delegada para la Restitucion de
Tierras en el documento contentivo de sus alegaciones finales realizé un
concienzudo recuento de los antecedentes de la solicitud, del proceso, de
la competencia, del procedimiento, del recaudo probatorio, de la
garantia del derecho de las victimas, de la situacién de violencia en 1a
zona aledana al predio y de los hechos victimizantes, considerando que
para el caso concreto existe plena conviccion de la calidad de propietario
del sefior MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA respecto al predio “EL
PLACER".

Ademads, expuso la delegada del Ministerio Publico que el predio era
habitado antes del desplazamiento en forma permanente por MARCO
AURELIO HERNANDEZ NOGUERA su coényuge, Ia senora OLIVA RUIZ
RODRIGUEZ v sus hijos ALBA LUCIA, OLIVIA, YHON FREDY, MARCO AURELIO vy
WILMAR DE JESUSHERNANDEZ RUIZ.

De otro lade, advirtid que no se anexaron a la solicitud los registros
civiles de nacimienfo de los senores ALBA LUCIA, MARCO AURELIO v
WILMAR DE JESUS HERNANDEZ RUIZ quienes fueron incluidos en el registro de

tierras despojadas y abandonadas forzosamente.

Asimismo, cuestiond la razdon por la cual ia UAEGRTD no inscribid en el
registro de tierras despojadas y abandonadas a la sefiora OLIVIA
HERNANDEZ RUIZ hermana det solicitante, frente a quien se guardd silencio
de su calidad de hija del solicitante inicial, asi como de su calidad de
victima de abandono forzado del predio. En este mismo sentido advirtio
que en el registro de tierras despojadas y abandonadas de la UAEGRTD se
inscribié a NEYERID OLAYA GRAJALES, ANGELO DAVID HERNANDEZ y ANGIE
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TATIANA HERNANDEZ en calidad de nuera y nietos del solicitante inicial
cuando Ia senora OLIVA RUIZ RODRIGUEZ senald en su declaracion ante la
Personeria Municipal de Tulud, el dia 3 de noviembre de 1999, que se
desplazd con su esposo el senor MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA v
sus hijos ALBA LUCIA, OLIVIA, YHON FREDY, MARCO AURELIO y WILMAR DE
JESUS HERNANDEZ RUIZ.

Finalmente, en lo que tiene que ver con lg situacidon juridica del
predio considerd que se debia redlizar la restitucién del bien inmueble en
cabeza de los fdllecidos MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA vy OLIVA
RUIZ RODRIGUEZ para asi conformar la masa herencial de los causantes.
Ademds, indicd gue se debe correr traslado al Juez de Familia de la
jurisdiccion correspondiente a fin de iniciar el respectivo proceso de
sucesion, toda vez que si bien no se pueden desconocer los derechos del
solicitante YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ sobre el bien inmueble dejado por
sUs progenitores, fampoco se puede excluir a sus cuatro hermanos, quienes

tiene la misma vocacion hereditaria.

l. PLANTEAMIENTOS SUSTENTATORIOS DE LA DECISION

1. En cuanto a la legitimacion y competencia.

De conformidad con los articulos 79 v 80 de la ley 1448 de 2011, este
juzgado es competente para asumir el conocimiento y adoptar und
decision de fondo, como quiera que no se presentaron opositores que
prefendieran hacer valer mejor o igual derecho gue el solicitante respecto
del predio “EL PLACER”. Ademds, se encuentra satisfecho el factor territorial
de competenciq, pues el bien inmueble objeto de restitucidn se encuentra
ubicado en el corregimiento de Puerto Frazadas, Municipio de Tulug,
Departamento del Valle del Cauca, sobre el cual fienen competencia los
jueces civiles de circuito especializados en restitucion de tierras del Distrito

de Guadalajara de Buga.

De ofro lado, el solicitante, sefior YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ se
encuentra legitimado en |la causa por activa, tal como lo establece el

mandato consagrado en el inciso 3 del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011,
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al encontrarse acreditada su condicidn de heredero? frente al solicitante
inicial vy propietarioc del predio a resfituir, causante MARCO AURELIO
HERNANDEZ NOGUERA, a quien sustituyd por su fallecimiento en el proceso
administrativo ante la UAEGRTD, en el afio 2012. No obstante se precisa
que éste actia como representante de la masa sucesoral de su fenecido
padre, pues al ser su heredero, igual que sus hermanos, es poseedor legdl
de los bienes del causante mientras se framita &l proceso sucesorio vy se
establece en definitiva, en la particidn, a quien o a qQuienes se les

adjudicard en propiedad el bien inmueble objeto de restitucions.

2. Problema juridico.

Comresponde determinar si el solicitante de la presente accion y su
nucleo familiar tienen derecho a obtener la medida de reparacion integral
que propende por la restitucion juridica y material del predio “"EL PLACER™; y
de ser positiva la respuesta, comresponde pronunciarse sobre cada uno de
los aspectos contenidos en el articulo 21 v concordantes de Ia Ley 1448 de
2011,

Para tales efectos, se abordard de manera general los siguientes
temas: 1. El desplazamiento forzado vy la respuesta Institucional en
Colombia, 2. La justicia tfransicional y civil, 3. El derecho a la reparacion

integral y el derecho de restitucion.

Pero anfes de entrar en el fondo del litigio para desatario, es
menester preciar que ninguna irregularidad insuperable presenta el hecho
de haberse dispuesto en el cuto admisorio que la publicacion de la
admision en prensa debia realizarse de conformidad con lo establecido en
el articulo 318 del Cdodigo de Procedimiento Civil, esto es, un dia domingo,
sin embargo las publicaciones fueron efectuadas en el diario El Pais un dia
jueves y en el diario El Tiempo un dia viernes, En efecto, tal rigorismo formal
no puede dar pie g nulidad alguna en este caso concreto en tanto se
emplazd a todo aquel que fuviera interés en el proceso, edicto que fue
publicado en varios medios (nacional, regional y local) vy, de esta forma, no

se vulnerd o cercend el derecho de contradiccion de los emplazados,

2 Cfr. Fol. 2 C 20,
3Articulos 757 v 783 del Codigo Civil,

Sentencia 004 (R). Radicado:74611131210012013 00023 00.



maxime si se tiene en cuenta que los términos que tenfan aguellos posibles
interesados para comparecer al proceso fueron debidamente respetados y
garantizados; tanto mas si en el literal “e" del arficulo 86 de la Ley 1448 de
2011, no se dispone que la publicacion deba hacerse ese dia, simplemente

el suscrito quiso ahondar en garantias.

2.1 El Fenomeno del desplazamiento forzado y la respuesta

institucional.

El desplazamiento forzado es un fendmeno de génesis mulliple, pues
son muchas y de variado orden sus causas, de dlli su complejidad real e
historica y su cardcter estructural, razéon por la cual emprender su andlisis
desarrollando a cabalidad esta temafica desborda el objetivo de la
presente providencia; en consecuencia, este topico se abordard a partir
de una sucinta contextudlizacion histérica del fendmeno, senalando la
respuesta que instifucionalmente se le ha dado, especialmente en el
marco de la Constitucion de 1991, liderada por la Corte Constitucional
como custodia de las garantias y derechos fundamentales de la poblacion
desplazada, quien a la postre oriento la politica poblica de restitucion de

tierras, germen de la Ley 1448 de 2011 que regula esta clase de procesos.

Asi entonces, se tiene que la historia del desplazamiento forzado
en Colombia se remonta al ano 1928, donde, con |la huelga v la masacre
de las bananeras en Ciénaga, Magdalena, a manos de las fuerzas
armadas, se vieron forzadas a desplazarse mdas 12 mil personas.
Posteriormente en el ano 1946, en el periodo de la violencia bipartidista, se
da el surgimiento de grupos guerrilleros, y con esto el desplazamiento de
aproximadamente 2 millones de personas. En los afios 80's v 90°s con Ia
aparicion del narcotrdfico y el paramilitarismo se recrudece el conflicto vy
con él, el desplazamiento, es el periodo con mas desplazamientos, de todo

tipo. individual, familiar y grupal, en la historia de Colombia.4

No es extrano el hecho de que la causa de tales manifestaciones ha
estado asociada, en gran medida, al fortalecimiento de las organizaciones

armadas irregulares al margen de ley en su lucha y afdn por ganar

4Cfr. LOPEZ, Martha, Especialista en cultura politica v pedagogia de tos DDHH. Ponencia:
“Aproximacion Historico-Sociologica al fendmeno del Desplazamiento forzado en el
marco del conflicto politico, social v armado en Colombia”. Universidad de Anlioquia,
Medellin, 2010.
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apropiacidon sobre ferritorios en los que expandir su “doeminic” y asegurar
fuentes de financiamiento, bdsicamente relacionadas con el
apoderamiento de la tierra para cullivos licitos o licitos, la extorcidn a los
pobladores de dichos territorios, o para actividades de narcotrafico y el

control de corredores vidies, entre ofros.

Ello, obviamente, ha implicade una alteracién del orden publico, de
las dindmicas sociales existentes, afectadndose, paralelamente, a la
poblacién civil, pues se le ha colocado en una situacion de vulnerabilidad
e inseguridad manifiestas, especialmente a la de raigambre campesina,
viéndose injustamente forzadas v obligadas a huir de sus hogares o aldeas,
dejando abandonados sus predios v demds medios de subsistencia, es
decir un desarraigo total de su modo de vida. Situacion de violaciones
masivas vy sistematicas de derechos humanos cada vez mdas creciente y
alarmante gue terminaron poniendc en juego la institucionalidad, Ia
soberania, vy en términos generales, 10s cimientos propios de un Estado

Social de Derecho como el nuestro.

Este fendmeno, gque como dijimos, se agudizé a finales de los anos
noventa por la intensificacién del conflicto armado, siendo que alcanzd su
punto mdas critico en los anos 2000 a 2002°, provocd que miles de personds
se desplazaran por todoe el pdis. sin que para entonces existiera una
politica pUblica cierta, concreta por parte del Gobierno Nacional,
decidida a hacerle frente; pues si bien en el anoc de 1997, se reconoce el
fendmeno del desplazamiento forzado en Colombia con la expedicion de
Ley 387 de 1997, en la gue ademds de definir en su articulo primero, el
concepto de desplazado, se crean entidades o instituciones encargadas
de la atencidn a éstos, y se definen algunas medidas de proteccidén en su
favor, especidlmente para propiciar el retorno a sus tierras con la asistencia
y acompanamiento Estatal, podria afirmarse que no pasd de ser una merd
aspiracion legislativa, pues para entonces, debido a la mentada
intensificacién del conflicto y nuevas dindmicas que tomd éste dentro de
las civdades, surge también el desplazamiento intra urbano, es decir la
migracién que se da dentro de una misma civdad por la acentuada

viclencia en los barrios o comunas a manos de las bandas emergentes

5 En este tiempo de desplazaron anualmente cerca de 350.000 personas segun
estadisticas oficiales. y 400.000 segun tas cifras de ONG’s:
http://www.cortecongtifucional.gov.co/t-025-04/.
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surgidas después de la “desmovilizacion” de los paramilitares conocidas
como BACRIM vy las ODIN.

Fue en este coniexio de indudable tragedia humanitaria, de
violacidn masiva de los derechos fundamentales de la poblacion en
situacion de desplazamiento interno, que llevo adlrededor de 1150 nuicleos
familiares en situacion de alta vulnerabilidad o interponer masivamente
acciones de amparo (tutelas), en contra los Ministerios de Hacienda vy
Crédito PUblico, de Salud y del Trabagjo y Seguridad social, Agricultura, de
Educacion, frente al SENA, el INCORA, el INURBE y oftras instituciones
administrativas y Departamentales, pues consideraban que no estaban
cumpliendo con su misidn de proteger efecfivamente a la poblacién
desplazada, no habia una respuesta posifiva, cierta y segura a nivel
institucional para ello, se contaba con ayuda humanitaria pero erd
insuficiente y no cubrica a toda la poblacion, no existia una orientacion
clara para el acceso a programas de atencidn al desplozado en

proyectos productivos, o en materia de viviendaq, salud y educacion.

Surge asi la sentencia T-025 de 2004, mediante la cual la Corte
Constitucional, tras considerar que las condiciones exiremas en las que se
encontraba la poblacion desplazada, como la omision reiterada de Ias
disiintas autoridades e instituciones en brindarles atencidon y proteccion
oportuna y efectiva, conducian inexorablemente a la vioclacidn masiva y
sistemdtica de sus derechos fundameniales, entre ellos, la vida digna, la
salud, la igualdad, el minimo vital, etc., concluyd que ello obedecia a un
problema gue afectaba toda la politica de atenciéon disenada por el
Esfado, situacion gue la llevd, entonces, a declarar formatmente un estfado
de cosas inconstifucionalé en la materia, el cual requeriria tiempo y
grandes esfuerzos presupuestales, administrativos e institucionales de cara

a su solucion definitiva. Por esta razon, optd por mantener la competencida

¢ Sucintamente, justificaba tal declaratoria los siguientes factores: i) la innegable
gravedad de la situacion de vulneracion masiva de derechos que enfrentaba la
poblacidn desplazada a lo largo v ancho del ferritorio nacional; el elevado y creciente
volumen de acciones de tutela presentadas por los desplazados para obtener avudas vy el
incremento delas mismas, como que se habia adoptado por algunos entes el
agotamiento de esta via para acceder a ciertas ayudas; la insuficiencia de recursos que
se destinaran a atender efectivamente 1os componentes de la politica v problemas de
capacidad institucional: el hecho que la vulneraciéon de tales derechos no fuera Unica y
exclusivamente imputable a una Unica enfidad sino que “varios drganos del Fstado, por
accion u omision, han permitidc que continte la vulheracion de los derechos
fundamentales de fos desplazados”, Cfr. Auto de seguimiento 008/09.
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en el tema y hacerle seguimiento constante, credndose asi, una Sala
Especial de Seguimiento a la referida sentencia?; sin embargo, ante la
evidente dificultad, por lo estructural y afianzado del problema, cinco anos
después de continuo seguimiento, la Corte mediante auto 008 del 2009,

declard la persistencia del estado de cosas inconstitucionales.

Consecuentemente entonces se indicaron cudles eran los ejes
bdasicos que tendria en cuenta la Corte para evaluar nuevamente, el 1° de
jUlio de 2010, el avance efectivo en el tema, dentro de los cudles se
destacan, por lo que a esta sentencia atane, el pardmetro fijado en
cuanto al “replanfeamiento de la politica de tierras’”, pues era una politica
que habia impedido lograr efectivamente el goce de tales derechos pese
a los grandes esfuerzos presupuestales, como quiera que a esa fecha los
resultados eran en verdad precarios en este tema, tanto a nivel de
proteccién como de restitucion de 1as tierras abandonadas y entrega de

predios rurales para incentivar proyectos productivoss,

Respecto de las deficiencias y avances frente al proceso integral de
reslifucion de fierras que se dieron, concretamente en la reformulacién de
la politica de fierras planteada, se destaca que hubo dos momentos hito,
uno entre el periodo del 2004-2010 y ofro a partir del 7 de agosto de 2010.

Yeamos:

El componente de fierras de la politica de atencidn integral a la
poblacion desplazada, se vio reducida por arios a acciones aisladas de
poco impacto, tanto en lo que tenia que ver con la proteccidn de los
bienes en estado de abandono, como en el otorgamiento de predios con
los que generar ingresos productivamente en el primero de [os periodos
referidos; no hubo entonces ningun avance significativo o importante en la
materia. Mientras que en el segundo, contfrariamente, se vio un progreso y
compromiso serio del Gobierno nacional con esta labor, planteando en la
agenda legislativa la implementacion de una ley, la 1448 de 2011, en Ia

que se esbozaron los instrumentos necesarios para enfrentar el problema

7 Cfr. Infra 2.

8 ib. Para el informe de diciembre del afio 2008, se indico que “ef 96% de los desplazados
deciararont haber dejado abandonado aigin bien...de estas personas, el 55%
abandonaron fierras.. solamente el 7% habia solicitado proteccidn de sus bienes...el fotal
de hectdreas abandonadas sin incluir propiedad colectiva se esfima en 4.6 millones para
la poblacion RUPD vy de 1.1 millones de hectdreas para la poblacion no inscrita. ...
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en el componente tierras. De ese modo, mediante Auto 219 de 2011, la
Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T 025 de 2004, reconocit el
nuevo marce legal presentade con la aprobacién de la Ley 1448 como
punto de partida para determinar la capacidad institucional que se
requiere a fin fratar adecuadamente la problemdtica del desplazamiento
forzado interno, advirtiende que en todo caso, el estado de cosas
inconstitucional, a pesar de los esfuerzos por parte del Gobierno nacional y
los resultados obtenidos, aun persistia®, pues éste sélo se superara en la
medida en que se verifique el goce efective de los derechos

constitucionales de la peblacién desplazada.

Asi entonces la Ley 1448 de 2011, dedica toedo un titulo a las medidas
de restitucion de fierras, e incluye una nueva institucionalidad encargada
del proceso de restitucién de fierras; asi como nuevas figuras juridicas
como |la presunciones de despcjo, inversién de la carga de la prueba, la
posibilidad de que se controviertan las sclicifudes de restitucidon, una nueva
ruta del proceso de restitucion de fierras, y la inclusion de figuras y
principios del derecho civil, del derecho agrario y principios de |a justicia
transicional, herramientas con las que contamos Ios jueces especializados
en la materia, fortaleciendo el papel del juez en un Estado Social de
Derecho, para poder alcanzar la distribucion equitativa de bienes escasos

mediante la aplicacién de un esquema de justicia real y efectiva.

Estos procesos enftonces, se erigen como una de las medidas
efectivas de reparacion a las victimas de la violencia, pues la restitucion de
las fierras que le fueran arrebatadas, con vocacion transfermadora, no solo
les devolverd el espacio que les es connatfural, en el que tienen arraigo -
emocional, identidad, como que en cotrora fue su hogar, en el cudl
nacieron, creciercn, vivieron, ¥ en Ultimas desarrcllaron su modus vivendi,
sino que ademds les permitird establecer un nuevo proyecto de vida mas
esperanzador con criterios de estabilidad, 1o que también, a la postre,
terminard recuperando el campo, fortaleciendo la produccion agricola
colcmbiana y con ello una economia alimentaria progresiva vy sustentable,
lo que obviamente repercutird en el desarrollo del pais y en el
mejoramiento en las condiciones de vida de todos los colombianos,

razones por las cuales esta tarea termina siendce una labor de todos,

? b.
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compete a todos, estamentos gubernamentales, politicos y sociales, por
supuesto requiere ademds el acompanamiento decidido de la sociedad

Civil.
2.2. La justicia transicional y la justicia transicional civil.

En términos generales, la justicia transicional no se concreta en un
tipo especial de justicia, sino en una forma de abordarla en épocas de
transicidn desde una sttuacion de conflicto hacia el camino de la paz y la
convivencia pacifica en un determinado Estado. Y, pese a que no existe
una definicidbn o conceptudlizacidn universalmente acepiada, como
ponderacién genérica se puede sostener que es una infegracion de
normas, procesos, politica y mecanismos judiciales o exirqudiciales que se
adoptan como medida de reparacion por las graves violaciones d los

derechos humanos.©

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional'!, ha
manifestado que puede entenderse como justicia transicional “(...) una
institucién juridica a fravés de la cual se pretende infegrar diversos
esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de
violaciones masivas y abusos genheralizados o sistemdticos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa consfructiva
de paz, respetfo, reconciliacién y consclidacién de la democracia,
situaciones de excepcidn frente a lo que resultaria de la aplicacién de las

instituciones penales cormrientes™2,

Pero tal concepcidn no es fortuita ni mucho menos novedosd, es
una nocidn que se ha venido consolidando a lo largo de la historia y
dirededor del mundo entero, en la cudl han trabajadoe académicos de
diversas disciplinas, pero en la que convergen necesaricmente cuatro
elementos bdasicos o estructurales, a saber: i) el respeto por un minimo de
justicia, i) minimo que es definido por el derecho internacional, ii) que se

aplica en situaciones estructuralmente complejas vy iv) que requiere, para

10 ver, Centro Infernacional para la Justicia Transicional, en: hitp://ficti.ora/es/que-es-ta-
justicia-transiciongi2gclid=CLiYra724bc CFQho7 Aod T GkAXA

' Cfr. sentencias C370/06 y C936/10y C771/11.

12 Sent. C052/12.
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su aplicacion, que exista de cierta manera un rangoc de transicion

pollticals.

La institucidn surge entonces de situaciones de conflicto que
generan la violacion masiva de los derechos de las victimas, como
respuesia para recuperar el principic de Estado de derecho, el cudl
indudablemente se ve franqueado, buscando neo solc el desmonte de
qguienes crean y reproducen la viclencia sino ademas previniendo que se

rehagan, y garantizando la satisfaccion y los derechos de las victimas!4.

En sittuaciones como esta, la politica de justicia transicional que
envuelva verdaderos criterios de integralidad, va depender del confexfo
en el que se implante, e implica por un lado la incorporacion de medidas
novedosas pero concretas para a cumplir eficientemente sus fines, tales
come la memoria histérica, el fortalecimiento e integracidn de las
instituciones publicas, medidas de desmovilizacién, etcétera; mieniras que
por el cfro lado, envuelve una certera reformacion institucional, dandose
correlativamente una reformulacién y replanteamiento en las funciones

legislativas y judiciates.

Es por ello gue bagjo un modelo de justicia fransicicnal, como el que
estd inmerse la Ley de Victimas y en especial su componente de fierras,
principics como el de la flexibilidad adquieren su maxima expresién, y mas

aun y concretamente, en los procesos judiciales que se adelanten.

Bajo estos pardmetros, nos acercamos a la consfruccién del
concepto de justficia transicional civil, el cual, como se puede intuir, esta
en relacion directa con el manejo gue debe darse a las relaciones de las
perscnas que generalmente se encuentran envuelias por el derecho
privadoc en tiempos de transicion que incluye programas de restitucion de
fierras y acciones del derecho privado. Asi, el término justicia transicional
civil puede entenderse como |la combinacidn entre los aspectos del

derecho privado, el derecho agraric y la justicia transicional, que facilita el

Bintroduccion af concepto de justicia tansicional vy al modelo de transicion
colombiano”, médulo de aprendizaje autodirigido, plan de formacion de la rama judicial,
Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”, 2012.

4,
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acceso a la administracion de justicia v la reparacién de las victimas!s,
coOmo mecanismoe para resarcir conflictos que en tiempo de paz se
resuelven con base en normas del derecho privado, como lo es el despoio

de la propiedad.

De esta maneraq, las potencialidades del derecho civil y agrario
deben articularse para lograr los resultados que la justicia transicional se
propone. Dentro de las contribuciones del derecho civil estd la garantia de
un acceso minimo a la administracién de justicia, convirtiéendose de esta
manera en la autoridad que puede proveer a las victimas el
reconocimiento vy la reafirmacidén de sus derechos; mientras gue por su
parte, el derecho agrario contribuye concretamente al logro de los
objetivos de la restitucidn de fierras por cuanto la especialidad conlleva a
una sclucidén mas eficaz v eficiente de los litigios v, en la justicia agraria que
comparte uno de los objetivas de la justicia transicional, a saber, implantar
la justicia en el territorio rural, coexisten principios crientadores como 1o son
la prevalencia del derecho sustancidl, concentracién, publicidad vy

economia procesal.1é

En todo caso, lo cierto es que el procesc de restitucidn de fierras que
ha sido previsto por la ley, se ha ideado con una naturaleza especial, en la
cudl, por estar inmerso dentro de una justicia transicional, implica o
reconfiguracidn de los principios procesales. La prueba se alivianda para las
victimas reclamantes, se da una verdadera inversidon en la carga de la
pruebaq, se establecen unas presunciones legales y de derecho en relacion
con los predios inscritos en el Registro de Tierras en favor de aquellos, entre

ofras.

2.3. El derecho alareparacion integral de las victimas - el derecho

de restitucion de la tierra.

La ley 1448 del 2011, por medic de la que se adoptaron medidas
concretas de asistencia, atencion, y reparacidn integral para las “victimas

del conflicto armado infernc” que hubieran sufrido, con ocasidn de éste,

15 Cfr. “Restitucién de fierras en el marco de la justicia transicional civil”, médulo de
aprendizaje autodirigido, plan de formacion de la rama judicial, Consejo Superior de |a
Judicaiura, Sala Administrativa, Fscuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla”, 2012.

16 |,
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danos como consecuencia de las infraccicnes al Derecho Internacional
Humanitario {DIH) y a los Derechos Humanos (DDHH), fue la respuesta, tal y
como se vio, del legislador frente al resquebrajamiento del equilibric social
gue produce el conflictc armado, y que implica el replanteamiento de la

sifuacion y proporcionar medidas de reparacion integral a las victimas.

La reparacion integral, entendida como un deber del Estadc y un
derecho de las victimas, comprende diversas acciones a tfraves de las
cuales se propende por la restitucidn, la indemnizacién, la rehabilitacion, la
satisfaccién y las garantias de no repeticién de las conductas criminales.
Por su parte, la Corte Consfitfucional ha destacado que el derecho a ld
reparacién constituye un fundamento cudlificador del derecho de
acceder a la administracion de justicia y a la futela judicial efectiva, a
través del cual no sélo se busca cbtener la reparacién del dano sufride,
sino que también se garanticen sus derechos'’. De ellc que la Ley en cita
tenga como propdodsito, insito, hacer efectivos los derechos de las victimas a
obtener verdad, justicia y reparacién, ccn garantias de no repeticion,

cartiendo de un diseno de justicia tfransicicnal.

De este modo, se reccnocerd efectivamente su condicidn de
victimas; se dignificara la materializacion de sus derechos constitucionales
vulnerados'® y; en términos generales, se propenderd la construccion de
una reparacion integral como parte del camino hacia una paz duradera

sostenible!”?.

En este orden de ideas, es necesario tener en cuenta que al hacer
referencia a la frilogia de derechos establecidos en faver de las victimas,
es imperioso remitirse a las normas consagradas en la Carta Politica por su
relevancia constitucional, pero fambién indefectiblemente, al marco del
Derecho Internacional Humanitario vy al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Esto Ultimo, puesto gue en virtud de o establecido en
el articulo 93 Superior, en el crdenamientc interno prevalecen los fratfados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, siempre y cuando

reconozcan derechos humanos y su limitacidn se prohiba ain en los

YCorte Constitucional, sentencia T 517 de 2006.

Barticulo 1°.

19 Cfr. Garay Salomanca, Luis Fernando y Vargas Valencia, Fermnando. Memoria vy
reparacion: Hementos para una justicia transicional pro victima. 19 Ed. Universidad
Externade de Colombia. Bogotda: 2012. Pag. 20.
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estados de excepcién. La prevalencia refiere o quiere significar, dentro del
constitucionalismo colombiano, que tales tratadoes forman parte del blogue
de constifucionalidad. bloque donde se armonizan 1os principios y
mandatos que aungque no hacen parte formal en el cuerpe normative de
la Constitucidn, se entienden han side integrades “normatfivamente” d

ellqa20,

Concretamente, dentro de un crden normativo légice interno, las
medidas de reparacién normativizadas en la Ley 1448 deben buscar una
reparacién  holistica, comprendiendo indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccidn, garantias de no repeficién y restitucién, tante a nivel
individual, como colective, material, moral y simbdlice (art. 69). Lo que
guarda armonia con los pardmetros fijados por el Dereche Internacional y
el DIH en este tema, donde la reparccidon debe ser “justa, suficiente,
efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a ia

entidad del dano sufrido"2!,

Ahora, el reconocimiento de estos derechos a las victimas no es
invencion de la ley en cita, pues como bien se intuye, de tiempo atrds se
ha venido construyendo su alcance tras encontrarse establecide en la
Declaracién de Dereches Humanos, Declaracidn Americana de Derechos
del Hombre, el Conjuntc de Principios para la preteccién y la promocién
de los derechos humanos mediante la lucha confra la impunidad o
principios Joinet, Convencién Americana de Derecheos Humanos, [a
Declaracién de San José sobre Refugiados de Nacicones Unidas y su
Protocole Adicional, en los PrincCipios Rectores de los Desplazamientos
internos o principios Deng?? (1998), y en los Principios sobre la Restitucion de
las Viviendas vy el Patrimonic de los Refugiados y las Personas Desplazadas ©
principios Pinheiro {2005), entre otros23, todos los cuales hacen parte del

blcgue de constifucionalidad citadoe.

20CHr. Sentencia C 225 de 1995,

21Cfr, Sent. C715/12.

22 Itamados ast en honor al Dr. Francis M. Deng (Sudan), Representante del Secretaric
General de las Nacicnes Unidas sobre Personas Internamente Desplazadas ante la ONU y
quien prepard el marco de referencia para la proteccion de éstos.

23b. Derechoes los cuales la Corte Interamericana de Derechos Humanes ha reconocido y
protegido mediante su jurisprudencia con alcances muy concretos. Decisicnes que pard
el Estado Colombiane tienen cobligatoriedad y vinculatoriedad, pues su competencia. la
de la Corte, ha sidc aceptada por Colombia, ya que enfiende gue aquella es su
intérprete autorizado. C370/06 citada ib.
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En este punto, importa destacar con relacion a los dos Ultimos
tratados mencionados, gue en o que hace a los Principios Rectores, estdan
basados en el Di-DDHH vy el Derecho Humanitario, dentro de los cuales, por
lo gque acd concierne es sighificativo resaltar, los principios 28 a 30, que
consagran el derecho de los desplazados a retorar voluntariamente a sus
hogares en condiciones de seguridad vy dignidad o a reasentarse
voluntariamente en otra parte del pais; pero donde quiera que retormnen no
deben correr riesgo de discriminacion vy las autoridades fienen la
obligacién de recuperacion, en la medida de lo posible, de las
propiedades o posesiones gue abandonaron o de las gue fueron
desposeidos cuando se desplazaron, vy de ser imposible la recuperacion, se
les debe conceder una indemnizacién adecuada?4. Por su parte, los
principios  Pinheiro, sobre la base de procurar encontrar soluciones
duraderas para las sifuaciones de desplazamiento, establecen que el
concepto de retorno implica no solo volver a la regidén sino la reafirmacién
del dominio sobre la antigua viviendaq, la tierra y el patrimonio; por tanto la
restitucion de la vivienda vy el patrimonio constifuyen un verdadero
derecho fundamental auténomo e independiente; destacando que, la
restitucion comprende, ademds de volver a la situacion anterior, el

restablecimiento a la libertad de derechos, de su estatus social, de su vida

familiar, de su ciudadania, empleo vy pr0piedod25, es decir, un reforno

transformador.

3. EL CASO CONCRETO.

Para empezar, se hace necesario analizar conforme al arficulo 3 de
la Ley 1448 de 2011 y demd&s normas concordantes la condicidn de
victimas del conflicto armado de la solicitante y su grupo familiar.
Posteriormente, se auscultard, conforme al articuio 75 de la Ley 1448 el
vinculo juridico del solicitante con el predio “EL PLACER” y por ende la
calidad de los titulares de |la presente accion al derecho a la restitucion de

tierras del predio.

24 OCHA, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. En biblioteca del Alto
Comisionado de Ias Naciones Unidas para  los Refugiados - ACNUR:
hitp.//www.acnur.org/biblioteca/pdf//368.pdfgview=1

25 Cfr. Manual sobre la Restitucion de Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas
Desplazadas. Oficina del Allo Comisionado para Derechos Humanos — OCCHR. En
hitp://www.ohchr.org/Documents/Publications/pinheiro principles sp.pdf
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En el articulo 3° referido vy en la sentencia C 052 de 2012 de la Corte
Constitucional, se encuentran consignadas las reglas, definiciones vy
criterios relativos a quienes serdn tenidos como victimas para los efectos
de esta ley. Asi, el inciso 1° de este arficule desarrolla el concepio de
victima, como aquella persona que individual o colectivamente haya
sufrido un dafo como consecuencia de unos determinados hechos. Este
precepto incluye también, entre otras referencias, las relativas al fipo de
infracciones cuya comision generard (para la victima) las garantias vy

derechos desarrollados por la ley2,

Lo primero que se debe tener en cuenta, es que en relacion con |l
condicidon de victima, es una condicidon gue no es subjetiva, fodo lo
contrario, es una situacidon de hecho que surge de una circunstancia
objetiva: “la existencia de un dano ocurrido como consecuencia de los
hechos previstos en el arficulo 3 de la Ley 1448 de 2012"%,
independientemente de que la victima haya declarado y se encuenire

inscrita en el Registro Unico de Victimas.

Lo mismo aplica para la calidad de desplazado, pues serlo no s unc
categoria legal sino una idenfificacion descripfiva de su sifuacidn. son
ciudadanos y por fanto titulares de los mismos derechos de las demds
personas, aungue tliene que admitiise que disfrutan  especiales

necesidades en virtud de su condicioén.

Son pues, titulares del derecho a la restitucidn, los propietarios o
poscedores de predios, 0o explotadores de baldios cuya propiedad se
pretende ganar por adjudicacion, que se hayon visto despojados u
obligados a abandonarlos como consecuencia directa o indirecta de
infracciones al DIH o al DI-DDHH, ocurridas con ocasion del conflicto
armado, entre el 1° de enero de 192128, y el téermino de la vigencia de Ia
ley, esto es, 10 anos. Pero ademdas son titulares de la accion el cényuge o

companero o companera permanente que conviviera con el propietario

26C-052/12.

27 C-099/13. recordando la interpretacion que ha hecho la Corte Constitucional en
sentencias C-253¢, C-715y C-781 de 2012.

28F| limite temporal que acd se observa, no es una fecha excluyente arbitraria, pues
responde a la épocda en la que se produjo el mayor nimero de violaciones de que trata el
arficulo 3° de lo Ley 1448; ademds de que la justicia transicional tiene limites temporales
porgue hace referencia es precisomente a la fransicion de un periodo a otro, se

encuentran involucrados argumentos gue trascienden a la racionalidad econdmica. Cir.
C-250/12.
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al momento de la ocurrencida de los hechos cudandoe éste hubiere fallecido

o estuviere desaparecido.

La expresion ccn ocasion del conflictc armado infernc, no se
traduce en una nocion restrictiva del concepto que se limite A acciones
propiamente militares, por el contrario, opera en la ley 1448 y en Id
doctrina de la Corte Constitucional, un criterio amplio de interpretacion
gue no se queda en un solo tipo de accionar de los actores armados, o A
gue utilicen un determinadoc armamento © medios de guerra, ni mucho
menos se restringe a una determinada regién especificamente. El marco
del conflicto armado colombiano es complejo, especidl y sul generis si se
qguiere, donde las crganizaciones armaddas a la par que pueden compartir
territorios, pueden disputarse su control o establecer ‘relaciones de
confrontacién o cocperacicn dependiendo de los interés en juego, asi
como de meéfodos, armamentos o esfrafegias de combafe”??, situacion
que conduce a gue cada vez sed mucha mds delgada la linea gue
separa el lograr distinguir una victima de |la delincuencia comun o por el
conflicto armado, siendo que para elio se requiere un ejercicio juicioso de
ponderacion y valoracion, en el cuadl, cuando exista duda, debe darse

prevalencia a la inferpretacién que favorezca a la victimao,

De manera gue la Ley 1448 ha adoptade, como la misma Corte
Constitucional lo ha reconocido, una nocidon operativa de victima, de
acuerdo a la cudl convergen varios elementos conformantes, a saber:
temporal pues los hechos deben haber ocurrido en un determinado
lapso3!; atendiendo a la naturaleza de los hechos, deben consistir en
violaciones al DIH y al Di-DDHH; v, finalmente contextual, pues los hechos,
ademds, deben ocumir con ocasidon del conflicto armadcoc interno.32

Vedmos:

Asl pues, en el caso sub examine se vaiorarn en su conjunto las
pruebas aportadas, conforme al principio de fidedignidad por tratarse de

medics probatorios provenientes de la Unidad De Resfitucidon de Tierras

29 C-781/12.

30 b,

31Quien sufre un dano fuera de este limite temporal no gueda por fuera del derecho o
deja de ser reconocido como victima, se le reconoce su calidad conforme d los
estdndares generales del concepilo, sélo que no accede a las medidas contempladas en
la ley de viclimas.

2|,
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duranie el framite de registro del predio en el Registro de Tierras {inc. 3°, art.
89, L.1448/11); la presunciéon de buena fe, consagrada en el articulo 83 de
la Constitucion Politica de 1921 vy que desarrollo el legislador en favor de las
victimas en el articulo 5 de la Ley 1448 y en la inversion de la carga de g

pruebo consagrado en el articulo 78 de la norma citada.

Para empezar a recorrer €l camino de la conviccion judicial, en las
pruebas comunes aportadas con la solicitud se encuenira el informe
técnico de darea microfocalizada scbre el corregimienic de Puerio
Frazadas, elaborado el 23 de albril del 2012 por el Area Catastral y Andlisis
Territorial de la Unidad de Tierras - Direccion Territorial del valle del cauca,
donde se establece que: el municipio de Tulud se encuentra uvbicado dl
sur-oeste del territorio colombiano, y se distingue por cuatro grandes zondas
fisiograficas a saber: la zona plana, el pie de monte de la cordillera central,
la zona media y la alta; se destaca que el 28.78% de su territoric estd
comprendido por sector rural conformado a su vez por 25 corregimientos,

dentro de los que se encuentra, por supuesto, el de Puerto Frazadas.

En general, el departamento del Valle del cauca ha sido sector
estratégico para el desarrollo y consolidacion del conflicto armado, como
quiera gque se encuentra ubicado entre la cordillera central y occidental, [o
que permite una mayor facilidad de movimiento entre departfamentos
como €l Tolima, Huila y Cauca, siendo a su vez lugar estratégico para el

movimiento de armas y de drogas.

En el periodo comprendido enfre 1921 a 19294, en el Valle del Caucag,
habia presencia guerrillera pero su actividad armada era bajag;
posteriormente, y concretamente a partir del ano 1997 comienza su
consolidacion vy expansion en el tenitorio ganando apropiacion
especialmente en |la cordillera central a través de la proyeccion de su 6°
frente mediante las columnas “Vicfor Saavedra”™ vy “Alonso Corfés”,
especialmente en la zona media y alta del centro del Valle del Cauca.
Significativamente, en el ano 1999, imumpe en este territorio el
paramilitarismo con la legada de las Autodefensas Unidas de Colombia -

AUC- Bloque Calima, quienes en la disputa por el territoric emprenden ung

33Ver folios 120 y subsiguientes del cuadernc de pruebas comunes.
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campana cruenta de violencia no sélo cen la guerrilla sinc a su vez con la

poblacién civil no combatiente.

Que la vioclencia desplegada por el confrontamiento entre grupos
paramilitares con la guerrilla en la zona alta-rural del municipio de Tulud
tuvc un impactc que repercutié en la poblacién civii generando
consecuentemente un cambio estructural en la dindmica social,
econdmica, politica y cultural, pues provocé el desplazamiento del caserio
en forma masiva motivado por la zozobra, el temor v el miedo que
naturalmente estos hechos generan en lg poblacién, fue una realidad de
pUblico conocimiento, de ello dieron cuenta los diarios v las distintas
publicaciones que se encargaban de presentar la informacion y noticias

del sector.

Asi, el diario Ef Pais de Cali, a mediados del ano 1999, el 27 de Julio
exactamente, escribia scbre lo que se sabia por rumores perc que adn
nadie se afrevian a afirmar en cuanto a la llegada de las autcdefensas al
territorio vallecaucano: YAUC habrian ltegado al Valle”, las autoridades
estaban preoccupadas por la aparicion de volantes que anunciaban “lg
ltegada de las Aufodefensas Unidas de Colombia al departamento’s34; los
meses siguientes fueron de intensificacién vertiginosa del conflicto y asi
quedd registrade, para el 3 de agosto el mismo diario registraba:
“combate de ‘paras’ y guerilla en Tulug: La Hlegada de grupos de
autodefensas al Valle del Cauca quedd plenamente confirmada ayer,
luego de que por primera vez en la historia del departamento se registrara
un enfrenfamiento armado entre paramilitares y guerrilleros”, ese mismo
dia, habitantes de La Moralia y Monteloro anunciaban a la prensa que se
encontraban en una “situacion desesperante” que les hacia temer por sus
vidas y muchos empezaron irse de la regién3s; “solamenite quiero que les
quede esto muy claro, las Autodefensas Unidas de Colombia, hemos
legado al Valle del cauca para quedarnos” fueron las palabras de uno de
sus comandanies tfras reunir g un auditorio de cerca de 500 campesinocs en
el Corregimiento La Moralia cuande alrededor de Y300 miembros de las

AUC rodearon a los habifantes...y los reunieron frenfe al afrio de la

34ral 141, C. pruebas comunes.
33 Fol, 162-164, ib.
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iglesia...en la plaza central”3, dejando como saldo el “asesinato de dos

personas” y muchas otras mds.

Como se ve, la anterior incursion y el paralelo accionar armado
generd el desplazamiento de la poblaciéon rural de Tulud, principalmente
en los corregimientos de La Moralia, Monteloro y Puerto Frazadas, debido a
los ajusticiamientos que redlizaban las Autodefensas en dicha zona; se
provoco “el éxodo masivo de campesinos de este municipio, al igual que
de la regién montanosa de Buga. Unas 200 personas, de mdas de dos mil
que habian abandonado sus parcelas, llegaron aver [3 de agosto de 1999]
a las instalaciones municipales de Tulud y de Buga, en busca de refugio vy
proteccién por temor del accionar de las AUC”3¥ [se destacaq]; por su
parte, el diario La Region comentaba: “"Avalancha de Desplazados no
para...los campesinos que lograron huir de la zona montanosa, han
relatado que hay nifios y ancianos que requieren atencion, que no han
podido salir aon’38, “diez dias después de Ia incursion de las autodefensas
en el Centro del Valle, una vasta zona rural se estd quedando despoblada.

120 familias dejaron sus parcelas. Despiazados piden soluciones”,

Pero ademds de o esclarecedor que resultan los relatos de la prensa
mencionada para determinar el contexto de violencia y desplazamiento,
por un lado, se tiene que demostrativo en tal aspecto fue también el
hecho que el Concejo Municipal de Tulud haya declarado los predios
ubicados en zond rural como zonas rojas y por ende fueran exonerados del
pago del impuesto predial enire los anos 2000 a 2009, obviamenie porque
la gran mayoria tuvo que desdlojar sus propiedades y dejarlas en estado
de abandono. Sélo por hacer una breve referencia se citan apartes del
ACUERDO N° 06 de 2001, por el que se “exonerd del pago del impuesto
predial unificado a los predios ubicados en el pie de monte y en ia
cordillera central del municipio de Tulud"”, al respecto, considerando que
varios corregimientos, entre ellos ""Puerfo Frazadas...ha vivido una situacion

de violencia generdlizada...que la violencia generé el desplazamiento de

36Fal. 165, ib.

37 Diario El Pais. Fol. 148, ib.
38Folio 149-170.

37rolic 178,
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los campesincs, propietarios y poseedores de los bienes inmuebles,
ubicados en la zona citada...que dichos inmuebles son improductivos por
el abandono.. ACUERDA.. Exonerase del pago de impuesto predial
unificado a Ios predios rurales ubicados en los corregimienfos

siguientfes.. Puerto Frazadas''4 [destacado intencional].

Asimismo, el informe rendido por la Policia Nacional el 11 de abril del
ano 2012, en el cudl corrobora que el Bloque Calima de las autodefensas
tuvo su primera incursion en la zona centro del valle en el mes de julio de
1999 en el municipio de Tulud, luego de anunciar su llegada a la regidn v,
“durante los dos meses siguientes, El bloque Calima comienza una serie de
masacres” en varas veredas del municipio, “donde asesinaron a 37
personas, muchas de ellas con armmas corto contundenfes, siendo
desmembradas vy torturadas, «a quienes se las senalaba como
colaboradores, guerrilleros y milicianos, sembrando el lerror enire la
poblacién, dejando a su paso cienlos de desplazados, que en el primer
mes de accionar...arrojaba un censo de 162 familias desplazadas para un

tolal de 730 personas’4! [se destaca].

De los anteriores medios probatorios queda establecido
fehacientemente el contexto general de violencia gue se vivid en ¢

corregimiento de Puerto Frazadas del municipio de Tulud.

De ofro lado, previo a valorar las pruebas especificas relacionadas
con la condicién de victima del solicitante y su ndcleo familiar, se hace
necesario identificar con precisibn las personas que formaban parte del
nlUcleo de la familia HERNANDEZ RUIZ al momento de los hechos que
generaron el desplazamiento vy el abandono forzoso del predio “EL
PLACER".

Al respecto, conforme al literal d} dei arficulo 84 de la Ley de
Victimas, en la solicitud de restituciéon se manifestéd que el nicleo familiar
del solicitante YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ se encuentra conformado por
sus hermanos ALBA LUCIA, MARCO AURELIO y WILMAR DE JESUS HERNANDEZ

40ver folios 63 y subsiguientes, cuaderno de pruebas comunes.
41Cfr. Folios 18 a 21, ibfd.
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RUIZ; asi como por su cdnyuge [a seffiora NEYIRED OLAYA GRAJALES y sus
hijos ANGELO DAVID y ANGIE TATIANA HERNANDEZ, informacién que
guarda concordancia con la identificacidn del nucleo familiar consignada
en la enfrevista focalizada redlizada por la UAEGRTD, el dia 10 de
sepfiembre de 2012 y en el registro de tierras despojadas y abandonas
forzadamente de la UAEGRTD; pese a que en este Ultimo se advierta que a
sus hermanos se les establezca como “hijos” y a sus hijos como “nietos”,
imprecision la cual se entiende, tal cual se resend, debid a que el proceso
administrative ante la Unidad lo inicid el senor Marco Aurelio y dentro de
éste y tras su deceso, lo siguid representando su hijo YHON FREDY

HERNANDEZ, persistiendo el error en el item del parentesco.

Lo anterior se corrobora si se liene en cuenta que la declaracidon
sobre los hechos de desplazamiento rendida por la fallecida OLIVA RUIZ
RODRIGUEZ ante la Personeria Municipal de Tulud, el dia 3 de noviembpre de
1999, la deponente indicd gue se desplazd con su cdnyuge MARCO
AURELIO HERNANDEZ, y sus hijos YHON FREDY, MARCO AURELIO, WILMAR DE
JESUS, OLIVIA y ALBA LUCIA HERNANDEZ RUIZ.

En consecuenciq, se desprende de |lo anterior gue pese a gue la
sefiora OLIVIA HERNADEZ RUIZ no fue relacionada en la solicitud como
miembro nicleo familiar del solicitante, ni la UAEGRTD la incluyd en el
registiro de fiemras despojadas y abandonas forzadamente, acorde a las
pruebas aporfadas en el proceso, de las que se dio cuenta en el parrafo
precedente, se puede establecer que ésta es hija de |la fallecida OLIVA
RUIZ RODRIGUEZ y gue formaba parte del nucleo familiar que se vio
sometido al desplazamiento y abandono forzado del predio “El PLACER”

en el ano de 1999, razdn por la cual se ordenard a la UAEGRTD, que en el

término de cinco (5} dias, ia incluya en el registro de fierras despojadas vy

abandonas forzadamente consagrado en el arficulo 76 de la Ley 1448 de
2011. Asimismo, deberd corregirse por esta entidad el error que aparece
consignado en el item del parentesco estableciéndose adecuadamente
el vinculo de cada uno de los miembros que conforman el ndcleo familior

del solicitante.
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Ahora bien, enrelacion d las personas que se encuentran inscritas en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se
advierte que pese a que la fallecida OLIVA RUIZ RODRIGUEZ no menciond
en su declaracién ante el Ministerio POblico como miembros del grupo
familiar que fueran victimas del abandond y desplazamiento forzado del
predio “EL PLACER” o NEYIRED OLAYA GRAJALES, ANGIE TATIANA vy ANGELO
DAVID HERNANDEZ, sino que estas personas fueron relacionadas como
parte del nicleo familiar del sefior YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ, ello no
conduce ad gue no se les pueda reconocer su calidad de vicltimas del
conflicto armado. En efecto, se les reconocerd en tanfo va la Unidad
realizd las labores pertinentes y les otorgd esa calidad, prueba qgue goza
de la fidedignidad suficiente en estos asuntos, pero por demds, en fodo
Ccaso, ho se puede perder de vista que al tenor de lo establecido en el
arficulo 3° de la Ley de Vicltimas, han vivido las consecuencias
indirectamente del desplazamiento, esto es, tuvieron que afrontar la

dindmica propia del desplazamiento junto con su cényuge v padre.

De ofro lado resta por afirmar en torno al tema, que la modificacion
del registro de tfierras despojadas como requisito de procedibilidad para
iniciar la accidn no configura una nulidad de lo acluado, pues en el
arficulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se hace referencia a la inscripcion del
predio en el registro de tierras, situacion que se mantuvo incolume en el
presente proceso, pues se ordenard unicamente la variacion en el registro
de tierras de una persona gue se pretermitic debia estar incluida, vy la

relacién de los respectivos parentescos. .

Ahora, en relacidn a las pruebas especificas, que dan cuenia del
dano concreto que padecieron el solicitante y su nicleo famiiiar como
consecuencia del desplazamiento y abandono forzado del predio “EL
PLACER”, desde los hechos aque fundamentan las pretensiones de la
solicitud se indicdé gque en el ano de 1999, el senor MARCO AURELIO
HERNANDEZ NOGUERA v su nUclec familiar, del que hacia parte el actual
titular de la accidn, abandonaron forzosamente el predio, debido al temor
ocasionado por la incursidn del blogue Calima de las AUC a la zona alta
del municipio de Tulud, quienes perpetraron asesinatos, masacres,

desapariciones forzadas y amenazas a la poblacidon, ademds, de la
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zozobra que significaban los enfrentamientos entre paramilitares vy

subversivos vy el desabastecimiente de alimentos y viveres.

Asimismo, a folios 17 y 18 del cuademo de pruebas especificas
reposa la declaracion rendida por la fallecida OLIVA RUIZ RODRIGUEZ, ante
la Personeria Municipal de Tulug, el dia 3 de noviembre de 1999, donde
é&sta manifestd, a cerca de los hechos que ccasionaron el desplazamiento,
lo siguiente: “yo me vine por el miedo que estaba ocurriendo en la mina y
cerca de la vereda donde viviamos y de ver que foda la genfe se estaba
desplazando”, situacidn que obligd el desplazamiento de su nicleo familiar

del predio “EL PLACER™ al casco urbano del municipio de Tulud.

Ademads, en la entrevista focalizada rendida ante la UAEGRTD por el
sefior YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ 4, el dia 10 de sepfiembre de 2012,
éste indicd que "me desplace con mi familia y otfras familias de la zona,
ese dia bajamos en la volquefa que habia puesto el municipio para que
bajaran a las personas de puerfo frazadas ante el inminente peligro de
enfrentamientos, recuerdo que la familia del senor José Raul Ospina
fambien bagjo ese dia, enfre ofras familias de la zona, sobre fodo familias
del caserio”. Asimismo, relatd que en el coregimiento de Puerto Frazadas
se redlizaron desaparicicnes forzadas, amendazas colectivas atreves de
panfletos y comentarios de la gente, y que durante el tiempo del
desplazamiento, 1992 a 2007, se vico obligado a permanecer en el Coliseo
de Ferias, en la Rayadora de Yuca y en la casa de Clara Grajales, su
suegra, y que retorné en el anco 2007, “debido a ia dificil situacidn

econdémica que atravesaba, mientras vivia en Tulud”.

Por consiguiente, ademds del miedo a perder ta vida en medio del
conflicto armado, al abandonar y desplazarse forzosamente |la tierra que
culfivaba a una ciudad desconoccida y verse abocada a una precaria
situacion econémica, la familic HERNANDEZ RUIZ cuando retornd a su tierra
encontré, como io relatd YHON FREDY, el siguiente pancrama: “ nos habian
robado las herramientas, la peladora de café, los culfivos estaban
acabados, se robaron las cercas, las casas estaban deterioradas, algunas

se les habian robado la madera vy el zinc del techo”.

42CHr. folios 11 a 16 del cuaderno de pruebas especificas.
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Asi pues, resulta razonable considerar verdaderos los enunciados
facticos establecidos en la soficitud en relacion a la condicién de victima
del solicitante y su nocleo familiar, conforme al articulo 3 de Ia Ley 1448, En
consecuenciq, se tiene certeza scbre el dano cierto y directo sufrido por el
solicitante y a su nucleo familiar en sus derechos a lg vida, la paz la
dignidad, la liberfad, la igualdad, la tranguilidad, el trabgje, la infegridad
personal, la salud, 1a seguridad personal, el derecho a residir en el lugar
elegido o libertad de domicilio, Id libre circulacién, el regreso a su lugar de
orfigen, la vivienda digng, el minimo vital, a una dlimentacion minima vy
adecuadaq, a la educacion, a la libertad de escoger profesion u oficio, a la
unidad familiar, a la propiedad, al libre desarrollc de la personalidad y a la
fibertad de expresién, razén por la cudl los senores YHON FREDY, MARCO
AURELIO, WILMAR DE JESUS, OLIVIA y ALBA LUCIA HERNANDEZ RUIZ ostentan
la cadlidad de victimas por la infraccién a [as normas del Derecho
Internacional Humanitaric e internacicnales de Derechos Humano a [as
gue se vieron sometidas con ocasidon del conflicto armado interno durante
los ahios de 1999 a 2007.

De ofro lado, se hace necesario establecer, conforme a los articulos
75 de la Ley 1448 de 2011, cudl es el derecho gue tienen YHON FREDY,
MARCO AURELIO, WILMAR DE JESUS, OLIVIA y ALBA LUCIAHERNANDEZ RUIZ

con el predio que se pretende restituir.

En cuanto a la calidad juridica de propietarico ¢ de dominio que el
fallecidc MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA fenia respecto del bien
objeto del proceso, estd debidamente acreditada pues en el expediente

reposa tanto el titulo como el modo necesarios.

Entonces en el casc de autoes, obra fanto la compraventa elevada a
escritura puUblica nUmero 1476 del 5 de octubre de 1977. de la Notaric
Primera de Tulud4, donde se constata que la senora la sencra MARINA
RODRIGUEZ RUIZ vendid el bien inmueble solicitade en este proceso, “EL
PLACER”, e identificado con folic de matricula inmobiliaria 384-5799, al
solicitante fallecido MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA; como el

43 Fol, 20-22, C 20 Pruebas Especificas.
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cerdificado de tradicion de matricula inmobiliaria referido, medionte el que
se confirma que la tradicién se perfecciond el 12 de diciembre del mismo
ano en la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos de Tulud4;
adquiriendo de esta manera el derecho de propiedad sobre el bien

inmueble del que se viene hablando.

Consecuentemente, teniendo en cuenta que el predio "EL PLACER”
hace parte del patrimonio que tenia como fitular al causanie MARCO
AURELIO HERNANDEZ NOGUERA, se hace necesario en este acdpite de la
providencia hacer una breve referencia al régimen sucesoral que regula
el codigo Civil como modo de adquirir el dominio del patrimonio de una
persona muerta (causante} por sus herederos, legatarios, conyuge

sobreviviente o companero permanente {causahabientes).

En este sentido, al tratar el tema de las sucesiones intestadas es de
vital importancia tener en cuenta los principios que la gobiernan4s, esto es
la Unidad del Patrimonio vy ia Igualdad de todas las personas ante ia ley

para efecios de heredar.

Fl primer principio, esto es, Unidad del Pafrimonio, se deriva del
arficulo 1038 del Cdédigoe Civil, entendido éste como un todo que integra
tanto los derechos como las obligaciones de cardcter patrimonial, de 1os
cudles erq iitular el causante a su fallecimiento, o sea que la totalidad del
patrimonio del causante estd conformada por derechos y obligaciones de

cardcter econdmico.

Por su parte, el principio de la Igualdad Sucesoral, consagrado en €|
articulo 1039 del Codigo Civil, consagra que en la Sucesion Intestada no se
atiende al sexo ni a la primogenitura de los herederos. Con esta norma se
busca la igualdad de las personas a suceder en el lamamiento que hace

I ley.

Asl pues, atendiendo a esos dos principios, se ordenard restituir el

predio “EL PLACER” a la masa hereditaria del causante MARCO AURELIO

44rqlio 40, ib.

45 o5 principios, como |lo plantea el doctrinante Robert Alexy son normas que ordenan
que algo sea redlizado en la mayor medida posible, denire de las posibilidades juridicas
existentes y por lo tanto son mandatos de optimizacion.
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HERNANDEZ NOGUERA, representada en este caso por el solicitante YHON
FREDY HERNANDEZ.

La anterior decision se toma, en razdén a gue no se ha liquidado
mediante un proceso de sucesion doble e intestada la masa social vy
herencial del causante y su conyuge también fallecida, proceso gue
permite asignar a los herederos el patrimonio del causante conforme a las
reglas que establece le ley civil, es decir se distribuye el patrimonio del de
cujus a |los herederos forzosos que son aquellos llamados por ley a recoger

la herenciq.

Ahora, de cara a determinar tal cosa, en armonia con 10
manifestado por la senora Procuradora de Restitucidon de Tierras en sus
alegatos de conclusion, tanto la solicitante como los herederos
determinados e indeterminados de OLIVA RUIZ RODRIGUEZ y MARCO
AURELIO HERNANDEZ NOGUERA, quedaran habilitados para que inicien el
correspondiente proceso de sucesion y liguidacion de la sociedad
conyugal ante los Jueces de Familia o, de ser el caso, ante los notarios

respectivos.

Y es gue el proceso que aqul se sigue, como se vio, pretende una
satisfaccion integral a las victimas, y concretamente en su componente de
reparacidn, procura una restitucion no soélo plena, sino que ademds seq

eficaz pero pronta y oportung. Por ello en el cuerpo normativo de la ley se

advierte una politica de estado clara que busca “crear las sinergias
hecesarias para el comecto encause institucional hacia la satisfaccion de
las pretensiones de las victimas”4, siendo que la perentoriedad de los
procesos de restitucion, 4 meses, encuentra eco no sélo en un sistema de
justicia transicional gue sea capaz de restablecer los derechos arrebatados
por la violencia donde los accionantes, aunque cuenten con pruebas
precarias, obtengan un proceso Aagil y expedito, sin duraciones excesivas y
en circunstancias tan irregulares como las que se dan en los procesos

seguidos por la justicia ordinaria4’.

De donde que, desde la perspectiva de este fallador, no sea el

proceso de restitucion de tierras el escenario propicio para tramitar tal

46 Primer Debate del Proyecio de Ley ante la Camara de Representantes. Informe de
Ponencia para primer debate. 2 de Noviembre de 2010.
b, ¥ en igudal sentido los demds debates ante Camara y Senado.
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sucesién, pues como se acaba de exponer, de proceder asi en cada ung
de las situaciones facticas similares, tornaria estos procesos inagotables,
desvirfuando el objetivo de la ley, pues por aspirar a hacer mucho,
terminariamos en poco dado el connatural escenario procesal en que se

desarrollan estos trémites sucesorios y sus cuestiones accesorias+®,

Con todo, lo anterior es sin perjuicio y para dotar con criterios de
integralidad la restitucion gue en este proveido se tfoma, que se ordene A
la Defensoria del Pueblo designar uno de sus defensores para que asesore
juridicamente al solicitante, y demds herederos, respecto del proceso
sucesorio y liguidatorio y, ademads, los represente juridicamente vy lleve a
cabo el raspectivo trdmite notarial si todos los herederos estdn de acuerdo,
o el proceso judicial en caso de desacuerdo; siendo que desde ya, se
reconoce amparo de pobreza a la solicitante, de modo que el proceso no
genere costos para ella, el juez de familia correspondiente, o el Notario, de

ser el caso, velard porgue se garantice tal medida,

3.1 Medidas de restitucion y/o formalizacion

Llegados a este punto, esclarecida la calidad de victima del
solicitante y su ndcleo familiar, y la fitularidad de éstos frente al derecho de
restitucion del predio, acomete determinar y precisar las medidas de
atencidn, asistencia y reparacidon infegral a las gue tienen derecho

conforme a la Ley de Vicliimas y gue mediante este fallo se reconocerdn.

A tal fin, antes que nada, el punto de partida es comprender vy
desentranar el completo alcance del objefivo que se debe cumplir con el
proceso establecido en favor de los despojados y quienes tuvieron que
cbandonar forzadamente sus tierras. Tal labor emerge relevante, por o
menos desde un enfoque concreto, cual es tener en cuenta que el
solicitante inicial fallecido, y parte de su ndcleo familiar del que hace parte

el solicitante actual, retornaron al predio desde el ano 2007, sin ayudd

48En igual sentido, en el marco del VI Curso de Formacion Judicial de Restitucidon de
Tierras, el Director Nacional de la Unidad de Tierras, “pidid a los magistrados v jueces no
tener en cuenta los femas que tiene que ver con las sucesiones de los predios a restituir,
debido a que esto haria el proceso inferminable”. Cir.
http://restituciondetieras.gov.co/2action=article&id=15%
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institucional, sitvacidon que actualimente se mantiene. En efecto, asi se

manhifestd en el hecho cuarto de la solicitud.

Asi pues, ya en el acdpite 2.3 de este proveido se analizd, in extenso,
comeo se concreta el dereche de reparacion integral a las victimas, por lo
qgue cumple simplemente ahondar en un aspecto concreto: “la accién de

restifucion”.

El arficulo 72 de la Ley de Victimas prevé que el Estado Colombiano
debe adoptar las medidas que sean necesarias para la restitucion juridica
y material de las fierras a los despojadaos vy desplazados. Asi, consagra que
las acciones de reparacién de ics despojados [y se agrega de los
desplazados] son: ‘la restituciéon juridica y material del inmueble
despojado. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion por
equivalente © el reconocimienfo de una compensacion...En los casos en
los cuales la restifucion juridica vy material del inmueble despojado sea
imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo (...} se
ofrecerdn alternativas de resfitucion por equivalente para acceder ¢
ferrencs de similares caracteristicas y condiciones en ofra ubicacion, previa

consulta con el afectado”. [Destacado intenciconal]

De ello, que si se atiene uUnicamente al tenor literal del texto
transcritc, facilmente se concluya que la accidon de restitucion tenga un
doble enfoque: por un lado, restituir juridicamente el inmueble a quien le
fue despojado o quien lo abandond forzadamente4?, o que implica
sanearle la situacién volviéndole a colocar en el contexto de propietario,
poseedor U ocupante, de ser posible en estos dos Ultimos casos, podrd ir
acompanado de la declaracién de pertenencia o la adjudicacion del
derecho de propiedad del baldic, respectivamente; mientras que por el
ofrc lade, envuelve la restitucidn material, que no es otra cosa gue
devoiverle la tenencia fisica, el control directo de la tiera de modo que Ia
pueda volver a explotar econdmicamente ¢ destinar como vivienda o©

para ambas cosas; esto, para pensar en el caso concreto: sque sucede

49 Entiéndase por despojo la accidn por la que arbitrariamente se priva a una persona de
suU propiedad, posssion u ocupacion, de hecho o medianie negocio juridico, acto
administrativo, sentencia o comision de delitos asociados a la situacion de violencia y
aprovechdndose de ésta. Art. 74, .1448/11.
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enfonces con el desplazado, propietario, por demds, que abandond su
predio pero por algin moftivo ya retornd al mismo?2; gno tendrd accién de
restitucidn porque ninguna colidad juridica se le debe restablecer ni

mucho menos restituir materialmente en tanto ya regresd al prediog

La respuesta, por supuesto, debe ser negativa, pues por restitucion se
entiende la reaglizacién de todas aquellas medidas necesarias “para el
restablecimiento de la situacién anterior a [as violaciones” contenidas en el
articulo 3° de la Ley de Victimas. Ahora, cuando se hace referencia a
situacién anterior, tiene que entenderse que se trata de unas condiciones
minimas de existencia y habitabilidad, de modo que si ya de por si solas las
condiciones vulneraban los derechos de las victimas debido a su
precariedad, no se le puede colocar en iguales circunsiancias porque elio
antes acentuaria ain mds su condicidn de victimas desdibujando el
objeto y espiritu de la Ley. Por otfro lado, las medidas de reparacion a gue
tienen derecho |las victimas, como ya se advirtid, es un conjunto holistico y
en esa medida deben propender por la “restitucion, indemnizacion,
satisfacciéon y garanfias de no repeticidon” tanto en sus dimensiones
“individual como colectiva, material, moral y simbdlica”, siendo que las
medidas se deben adecuar a cada caso concreto, pues se 'implemenion
“a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y

las caracteristicas del hecho victimizante™50,

Tal aserto tiene sustento en el articulo 74 de la Ley en comento. Este
es claro al definir qué se entiende por abandono forzado de fierras “la
situacion temporal o permanenie a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razdn por fa cual se ve impedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debid

desatender en su desplazamiento (...}" [se destacal]

De modo que tanto tiene derecho aquel desplazado gue se vio en
la obligacidn de abandonar sus fierras y no ha podido retornar, como
aquel que por cualquier circunstancia ya lo ha hecho, en gjercer accidn
de restitucidn y ser beneficiario de las medidas necesarias para su

restablecimiento o mejoramiento de fa situacion; ast, se comprende gue la

90 Articulo 69, ib.
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accion que emana de la Ley estd cabamente disenada en lograr la
restifucion y/o formalizacion de la “sifuacion anterior”, pues el Estado en su
politica de transicién del conflicto hacia la paz, reconoce su calidad de
victima, elevando al maximo la garantia de sus derechos fundamentales y
buscando el resarcimiento de los mismos, esto como respuesta Institucional
a esa deuda historica que tiene con las victimas del conflicto armado, la
cudal va mucho mas alld de simple remedios paliativos, pues debe buscar
afirmar su persona redignificando su calidad humana con una restitucion
infegra que comprenda el restablecimiento de su liberfad, sus derechos, su
identidad, su vida en familia, su vida en sociedad y en comunidad,
recuperar su rol en la misma, devolverle su trabagjo, su profesion, su
propiedad, etcétera, se trata de reconstruir un proyecto de vida
fracturado que involucra, como bien se desprende, |a sinergia de todos los

estamentos estatales, politicos y sociales comprometidos en ese mismo fin.

3.1.1. Cdalidad de victima del solicitante y su nucleo familiar.
Conforme guedd motivado, emerge evidente que el solicitantfe junto con
su nUcleo familiar, compuesto al momento de la ocurrencia de los hechos
por YHON FREDY, MARCO AURELIO, WILMAR DE JESUS, OLIVIA y ALBA
LUCIAHERNANDEZ RUIZ, sufrieron dafios y menoscabo de sus derechos con
ocasion del conflicto armado interno, razén por la cual se les reconocerd
formalmente su cdlidad de victimas y, en ese senfido, se ordenard a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS que proceda a incluirlos en su base de datos dentro
del REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, para que de esa manera puedan
participar y ser receptores de ta polifica integral de atencidon, asistencia vy
reparacion, de modo qgue las enfidades que conforman en el SISTEMA
NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS contribuyan
con las medidas de atencion, asistencia, planes y programas gue son de su
competencia vy que les facilitardn el goce efectivo de sus derechos. Para

cumplir lo anterior, contardn con el término de diez (10) dias v, deberdn

rendir informes detallados al Despacho sobre las medidas adoptadas en

favor de los solicitantes cada dos {(2) meses y por un término de dos (2)

anos a partir de la ejecutoria de este fallo.
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3.1.2. Formalizacién del predio. Como parte de las medidas de
reparacion integral que se estdn adoptando, se protegerd la restitucion vy
formalizacion del predio “EL PLACER”, o gue implicard gue YHON FREDY,
MARCO AURELIO, WILMAR DE JESUS, OLIVIA y ALBA LUCIA HERNANDEZ Ruiz y
NEYIRED OLAYA GRAJALES, ANGIE TATIANA y ANGELO DAVID HERNANDEZ
sean beneficiarios de las medidas de reparacidn y asistencia que para

mejorar sus condiciones se les pueda ofrecer.

3.1.3. Ordenes a la oficina de regisfro de instrumentos puUblicos. Se
ordenard a la Oficina de Instrumentos PUblicos det Municipio de Tulud gue:
i} proceda a inscribir en el folio de mairicula del bien inmueble “El PLACER”
anotacién gue dé cuenia que el predio fue restituido en cabeza de la
masa herencial del senor MARCCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA,
representada por su heredero YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ; de otro lado;
i} como quiera gue de la lectura del mentado folio no se observa
antecedente regisiral referente a ftitulos de tenencia, arendamienios o
falsa tradicién, ninguna orden de cancelacidn en ese sentido es necesario
efectuar; salvo la gue tiene que ver con la medida cautelar de embargo
ejecutiva, del Juzgado Tercero Municipal de Tulud, gue figura en la

anotacion 6 pues al respecio se precisa gue:

Conforme al arficulo 95 de |Ia Ley 1448 de 2011, se acumuld el
proceso ejecutivo singular instaurado en el ano de 1981 por el senor
ALONSO VALENCIA VALENCIA en conira del senor MARCO AURELIO
HERNANDEZ NOGUERA, proceso que era competencia del Juzgado Tercero
Civil Municipal de Tulud y en el cuadl se decretd el embargo y secuesiro del
predio “EL PLACER”.

Al respecto, el Juzgado Tercero Civii Municipal de Tulud librd
mandamiento de pago por la suma de $50.000 pescs como capital, mds
los intereses moratorios, mediante auto del 26 de diciembre de 1981.
Ulteriormente, mediante auto del 16 de diciembre de 1981, se decretd el
embargo del bien inmueble. Asimismo, el dia 11 de mayo de 1983 se
ordend la cancelacién del embargo y el levantamiento del secuestro
decretados y se ordend librar los oficios correspondientes, los cuales Al

parecer no se llevaron a lg oficina de registro, toda vez gue la medida
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cautelar se encuentra vigente en el folio de matricula inmobiliaria del bien

inmueble d restituir.

En consecuencia, pese a que la medida cautelar registrada es
anterior al abandono del predio, situacion que no se encuenfra en
consonancia con lo prescrito en ef literal d) del arficulo 91 de la Ley 1448
de 2011, la decision judicial de levaniar el embargo proferida por el
Juzgado Tercero de Tulud es vdlida y aldn se encuentra vigente, al haberse
proferido por el juez competente dando aplicacion a las normas vigentes
para el momento; razon por la cual, para efectos de levantar la medida
basta librar los oficios que dan cuenta de la orden proferida por el Juzgado
Tercero Civil Municipal de Tulu& de cancelar el embargo v llevarlos a la
oficina de Registro de Instfrumentos Publicos competente. Asi ias cosas, se
oficiard en este aspecto al registrador de instrumentos pdblicos haciendo

la precision del caso.

i) De otro lado, con el objetivo de proteger la restitucion y garantizar
el interés social de la actuacion estatal que consagra el articulo 101 de la
Ley de Victimas, “una vez obtenida la resfitucion, cualquier negociacidon
entre vivos de las tierras restituidas al despojado [o desplazado] dentro de
los dos {2} anos siguienfes a la fecha de ejecuforic de la decision de
restitucion, o de enfrega, si ésta fuera posterior, serd ineficaz de pleno
derecho...a menos que se obtenga lg autorizacion previa, expresa vy
motivada de! Juez o Tribunal que ordend g resfifucion”, se ordenarda dl
registrador de instrumentos publicos que proceda a inscribir la prohibicion

a la gue se acaba de hacer referencia. Para lo anterior, contaré con el

término _de cinco (5) dias, debiendo remitir a este Despacho copia del

cerlificado de tradicion que permita dar cuenta de ello?'.

iv)Por su lado, se solicitd en la pretensidn cuarta gue se inscribiera Ia
proteccion juridica prevista en el articulo 192 de la ley 387 de 1997, siendo
gue posteriormente, la apoderada del solicitante manifestd que desistia
“de la pretension de la medida de profeccion referenciada en los téerminos
del arficulo 19 de la Ley 387 de 1997" teniendo en cuenta gue con la

medida consagrada en el arficulo 101 de la 1448 “es suficienfe para

Sl b,
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cumplir con el objetivo de la profeccion y asi evitar la enajenacion def

inmueble de restitucions2,

Al respecto debe advertirse que la proteccion dispuesta en el
articulo 12 de la Ley 387, de conformidad con el literal “e” del articulo 91
de la Ley de Victimas, se frata de un asunto del cual es el solicitante quién
puede disponer y decidir, y en todo caso los efectos de esta medida son
esenciaimente distintos a los que refiere el articulo 101 de la Ley 1448
citada, puesto que la primercj implica que el predio quede vinculado en
los registros del INCODER52, busca proteger cualquier accion de
endjenacion cuando la accidn se adelante contra la voluntad del titular,
no ftiene restriccion temporal v su cancelacion se verificard tras la
comprobacion de la cancelacion del registro, razones por las cuales la

mencionada apoderada no podia, motu proprio, desistir de la medida.

Por lo que feniendo en cuenta que el suscrito debe adoptar todas
aquellas medidas que sean necesdrias para garantizar ia efectividad
juridica y material del bien inmueble restifuido, ¥ que una vez proferida la
senfencia tiene la obligacion de rediizar seguimiento a las ordenes
impartidas con faculfades adicionales de dictar todas aquellas medidas
gue sedan necesdrias para garantizar un goce, uso vy disposicion efectiva
del bien, se ordenard fa inscripcion de la medida en el folio de matricula
del inmueble, como quiera que de esta manerg se protege mayormente el
derecho a la restitucion pues fiende a la estabilizacién vy seguridad juridica
del mismo. Lo anterior sin perjuicio que, una vez se lleve a cabo el proceso
de sucesion el heredero a guien se les adjudique el predio si a bien lo tiene,
puedan solicitar, en la etapa pos-fallo, gue se ordene la cancelacion de la
aludida medida, para lo cual la Unidad de Tierras - Territorial para el Valle
del Cauca, tendrd el deber de explicaries con suficiente claridad el

dlcance de la misma.

3.1.4 Como pretension quinta se soliciid ordenar al IGAC la
actudlizacidon de sus registros cartograficos y alfanuméricos atendiende a

la individualizacidn e identificacion de los predios que se establezcan en g

92 Folio 52.
3 Anteriormenta RUPTA.
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sentencia de conformidad con los literales “b” y “p" del articulo 91 de la
ley 1448,

Pues bien, es pertinente de esa manera proceder con la
identificaciéon total del bien inmueble g restituir en los iérminos del literal "b”

mencionado.

A tal labor, desde el auto admisorio de la scolicitug se ordend a la
Unidad de Tierras que debia proceder con la correspondiente
individualizacion del predio a restituir realizando tevantamiento topografico
sobre el mismo e idenfificndole por cabida, linderos y demads
circunstancias que lo identificara; siendo que asi se realizd tal v como

puede verse en folios 77 y siguientes del cuaderno principal.

Por tal medio probatorio se puede concluir que: El predio objeto de
este proceso se denomina “EL PLACER", ubicado en el coregimiento de
Puerto Frazadas del Municipio de Tulug, Departamento del Valle del
Caucaq, identificado con matricula inmobiliaric N° 384-5799, v cédula
catastral N° 00-02-0005-0115-000, cuenta con un area total de 8 hectdreas
con 8678 metros cuadrados [determinada con georreferenciacion de
precision sub-meétrica), que colinda, en términos generales, asi: por el norte
con MILTON TORRES en 157.850 metros; por el oriente con ANCIZAR
MOTATO en 529.210 metros; con el RIO FRAZADAS en 1646.782 metros; y con
FREDY GOMEZ en 364.621 metros; por el occidente con la finca LA
VAGACERA en 479.815 metros; con el RIC FRAZADAS en 113.532 metros; vy
con HERMES TAMAYO en 684.913 metros. Si bien en el acta de verificacion
de colindancias del informe técnico de cartegrafia de la UAEGRTD no se
establecid el lindero del predio por el sur, el IGAC determinara conforme a
la informacién contenida en el cuadro de colindancias y al planc que se
anexa la extension de este. Asimismo, el bien inmueble se encuentra

determinado por las siguientes coordenadas geograficas:
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ID PUNTO LONGITUD LATITUD

] 76°0°39,032" W 4°5728,729" N

2 76°0°34,374" W 4°5726,607" N
3 76°0°44,798" W 4°5712,906" N
4 76°0742,163" W 4°5°8,168" N
S 76° 0°43,637" W 4° 5°5,967"N
<! 76° Q°43,197" W 4° 575,724" N
/ 76°07°45,214" W 4° 4°57,405" N
8 76°Q0°47.853" W 4° 4°56,096" N
9 76°0°47. 767" W 4°4°59,315" N
10 76°0° 45,764" W 4°5711,488" N

11 76°0° 49, 594" W 4°5713,774” N

12 76°0° 49,249" W 4257 14,587" N

13 76°0° 46,375" W 4°5714,957" N

14 76°0°45,650" W 4°57 14,602" N
DATUM GEODESICO

WGS 84
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De modo que estando los anteriores datos comprobados
fehacientemente por realizarse bagjo trabdjo de campo directamente
sobre el predio a restituir, con el titular de la accién y los colindantes que
mds qgue nadie son conocedores de sus terrenos y con equipos
tecnoldgicos de alta precisidon, se fiene por correctamente identificado e

individudlizado el predio.

Ahora, si bien en catastro se dice que el predic tiene un drea de
terrenc de 7 hectdreas con 8125 metfros cuadrados, tal y como se
desprende del certificado expedido por el Jefe de la Oficina de Difusidon vy
Mercadeo de Informacion del IGACH, situacidn que llevd al sclicifante a
pedir en restitucion inicialmente esta darea de terreno, se debe tener en
cuenta, como se evidencid a lo largo del proceso, gue efectivamente los
registros cartograficos gue maneja el Agustin Codazzi presentan serios
preblemas de desactudlizacion, por cuanto muchos de sus datos se
tomaron e hicieron con técnicas no del todo precisas, y porgue por los
consabidos problemas de orden publico no han ido a terreno a actudlizar
sus bases de datos con base en las mediciones de rigor. Situacion la cudal,
por demds, ya se habia evidenciando desde tiempo atrds; asi, en el auto
008 de 2009 de la Corte Constitucional citado, se deja en claro que

Unicamente el 20% de los municipios de pals cuentan con formacién

S4Fol. 26, C.20.
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catastral  actualizada, siendo que la escaza sistematizacidn de la
informacién  catastral vy registral  presentada  influia en la precaria
implementacién de una politica de fierras adecuada. Por lo gue se
robustece ia decisidn que el drea de ferreno a restituir sea ila que se
comprob¢ efectivamente de 7 has 8125 m? tras el levantamiento

topogrdafico ordenado por el suscrito.

Asi pues, se ordenarda al INSTITUTO TECNICO AGUSTIN CODAZII
direccién para el Valie del Cauca, gue proceda a actualizar sus bases de
datos cartogrdficas y alfanuméricas teniendo en cuenta la identificacion e
individualizacién del predio EL PLACER redqiizada por la Unidad de Tieras
mediante levantamiento topografico, de modo que con dicho trabgjo se
eliminen todos los fraslapes que se presenten en el predic con ofras
cédulas catasirales. Para cumplir con lo anterior, contara con el término

maximo_e _improrrogable de treinta (30) dias, y cumplide lo cual, deberd

rendir el informe detallado de rigor.

3.1.5. De cara g Ia estabilidad en el goce efectivo de 1os derechos
de los solicitantes, tenemos certeza del informe técnice predial de la
Unidad de Tierras el hecho que cerfifica gue el inmueble no se encuenfra
en zoha de pargues nacionales naturales, ni en las zonas de reserva que
consagra la Ley 29 de 1959, ni de resguardos indigenas o de comunidades
negras, o gue tenga soiicitudes de titulos mineras o de hidrocarburos, ni
riesgo por campos minadosss, constitfuyendo la anterior situacién en una

garantia misma para los solicitantes.

Con todo, se observa si, que el predio segin lo informa la Oficina
Asesora de Planeacion Municipal de Tulud presenta en su totalidad {100%)
zona de riesgo de amenaza media mitigable por inundacion y remocién

en masa.

Asi las cosas, como indubifablemente es una situacion que implica
un riesgo para la vida, la vivienda y estabilidad del terreno del solicitante y
su nucleo familiar, teniendo en cuenta que corresponde a los entes
territoriales junto con las oficinas de planeaciéon adelantar los programas vy
acciones que sean necesarias para eliminar dichos riesgos (Ley 388/97), y

gue de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del

S5Falio 30, C.20.
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municipio de Tulud, la amenaza por inundacién y remocion en masa en
categeria media son susceptibles de mitigacidn efectiva (Acuerdo 30/00},
se ordenara al Municipio de Tulud y a su Oficina Asesora de Planeacion
que emprendan el adelantamiento de los programas, politicas y las
medidas que sean necesarias para la proteccion, amortiguacion,
disminucion y elminacién de dichos riesgos de manera prioritaria
garantizando asi el derecho a la vida en condicionas dignas del solicitante
y su nVclec familiar y desapareciendo el estado de vulnerabilidad en el

que se encueniran.

Para el inicio del cumplimiento de tales [abores contardn con el

término de quince (15) dias, v deberdn presentar informes detallados del

avance de la gestion de manerq trimestral al Despachoe, o en todo caso

antes si asi lo considera necesaric el Juzgado, y hasta la mitigacidn

efectiva de los riesgos.

De otro lado, segun lo informa ast mismo la Oficina de Planeacion, el
uso del suelo principal del predio cbjeto de restitucion es paste natural v
cultivo de café, mientras el usc del suvelc condicionado es ftierras
forestales®, De ello que en lo que tiene que ver con el uso del suelo de
pastc natural, el mismo se caracteriza por su poca profundidad por
aspectos fisicos o quimicos, pero que tiene buena estabilidad geoldgica vy
poca susceptibilidad ¢ la misma, “"que exigen practicas de manejo
selectivas para los potreros y para el ganado, tales como: siembras y
fertilizacion de pasto, division de potreros, hacer mezclas de gramineas y
leguminosas, ubicar adecuadamente los salegares y bebederos, rotacion
de pofreros, limpiezas y acciones sanitarias en el ganado”"¥; y respecto ala
calificacién del predio como CC, se indica que es apta para el cultivo de

café.

Asi, se ordenard al INCODER, al Departamento del Valle del Cauca a
traves de su Secretaria de Agricultura y Pesca ¢ quien haga sus veces, Al
Municipio de Tulud por intermedico de su Secretaria de Asistencia
Agropecuaria y Medio Ambiente o quien haga sus veces, para gue inicien

de forma perentoria las diligencias relacionadas con el diseno e

Sérslio 35, C.20.

97 Acuerdo 30 de 2000, por el cual se adepta el Plan de Ordenamiento Territcrial del
Municipio de Tulua.
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implementacion de proyectos productivos integrales, acordes con la
vocacion del uso potencial del suelo donde se encuentra el predio tal cual
se deid expuesto. Para el inicio del cumplimiento de tales labores se

otorgard el término de quince (15) dias, v deberan presentar informes

detallados del avance de la gestion de manera trimestral al Despacho,

salvo requerimiento previo.

3.1.6. En relacion con la pretension formulada por la UAEGRTD en la
que solicita se ordene a las empresas de servicios publicos domiciliarios del
Municipio de Tulud declarar la prescripcion y condonacion en favor de 1os
solicitantes, sobre los pagos adeudados a la fecha de la sentencia vy Ig
creacion de programas de subsidio en favor de los mismos, para Ia
prestacion de los servicios puUblicos durante un periodo de dos anos
posteriores al fallo de restifucion, advierte el Despacho que conforme d
numeral 2° del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, en relacidn con los
pasivos que por servicios publicos domiciliarios las victimas tengan y que se
hubieren generado durante la época del abandono, los predios restituidos

deberdn ser objeto de un programa de condonacion de cartera.

Asi pues, en el caso que nos ocupda, en la entrevista focalizadda
rendida a la Unidad de Tierras®, el sefior YHON FREDY HERNANDEZ RUIZ,
manifestd que pagaba los servicios publicos de “agua y energia” del
predio EL PLACER; sin embargo, del estudio conjunto de las pruebas
aportadas al proceso, se concluye que el predio no tiene ningun pasivo
relacionado con servicios publicos, de modo que ninguna orden de cara a

prescripcion © condonacion deba hacerse.

Pero en lo que hace a la condonacion de cartera, por un periodo
de dos anos posterior al fallo, se advierte viable a ia luz del numeral 2° del
articulo 121 citado en concordancia con el 174, teniendo en cuenta
ademds el tfrato especial por parte del Estado que merece la solicitante,
debido a la exirema situacion de vulnerabilidad por la que atraveso, las
cargas desproporcionadas que ha debido soportar y el radical abandono
al que han sido sometida como victima del conflicto armado; de modo
que en pro de matericlizar una reparacion integral que haga efectivo su

derecho de acceso a la administracion de justicia y a la tutela judicial

58 Cir. Folios 11 a 16 del C 20.
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efectiva, y los principios de progresividad del restablecimiento del
proyecto de vida de las victimas y de estabilizacién en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad consagrados en el articulo 73 de la Ley
1448 de 2011, se ordenard al MUNICIPIO DE TULUA que lidere y promueva
dicho programa de condonacion de servicios publicos en favor de las
victimas del conflicto armado, donde se incluya obviamente el predio de
la solicitante, el cual podrd estar a cargo del PLAN NACIONAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS.,

Para el inicio del cumplimiento de tales labores contaran con el

término de guince (15) dias, y deberdn presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera bimesttal al Despacho, salvo

requerimiento previo por parte def mismao.

3.1.7. Se solicitd en las pretensiones vigésima septima y vigasima
guinta que se ordene al Ministerio de Salud y de Proteccion Social vincular
al solicitante a los programas de atencidon psicosocial y salud infegral a
victimas y al Municipio de Tulud, para que a través de la Secretaria de

Salud garantizara la cobertura de la asistencia en salud.

Al respecto tenemos que en efecto en el arficulo 137 de la Ley 1448
ordend la creacidén del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral
a Victimas el cual estad compuesio por los elementos que a continuacion se
destacan: i) Pro-actividad, en el entendido de propender por la deteccidn
y el acercamiento de las victimas, i) Aftencion individual, familiar y
comunitaria, garantizando atencidn de calidad, prestando terapia
individual, familiar y acciones comunitarias segun protocolos de atencidn
que deberdn disenarse e implementarse localmente en funcidn del tipo de
violencia y del marco cultural de las victimas v, it} la atencidn estard sujeta
a las necesidades particulares de las victimas y afectados, y al concepto

emitido por el equipo de profesionales.

Asi entonces, se ordenar@ al Ministerio de Proteccidon Social que
ingrese al solicitante y a su ndcleo familiar al momento de los hechos del
desplazamiento, al programa que se estd haciendo alusion de manera
que se les permita el acceso a los beneficios consagrados, siendo que
deberdn ser evaluados por el equipo de profesionales inferdisciplinarios

para gue emitan su correspondiente conceptfo de acuerdo a las
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necesidades particulares que requieran, incluyendo el acceso a

medicamentos de ser necesarios.

De igual forma. se ordenarad Municipic de Tulud para que a fravés de
su Secretaria de Salud garantice la cobertura de asistencia en salud de los
nombrados, en case de gque aiun no se encuentren incluidos en dicho
sisterna y puedan ser beneficiarios del sistemna en salud subsidiado de ser

necesarno.

Lo antericr, en_el término de quince (15) dias, y deberdn presentar

informes detallados del avance de la gestidbn de manera bimestral al

Despacho, salvo requerimiento previo por parte del mismo.

3.1.8. De ofro lado, se pretende que el Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamentoc del Valle del Cauca a fravés de su Secretaria
de Educacién o quien haga sus veces, y el Municipio de Tulud peor
infermedio de su Secretaria de Educacién o quien haga sus veces,
incluyan y garanticen el accesc a les planes y pregramas educativos al
solicitante vy a su nucleo familiar al momento de los hechos del

desplazamiento.

Afinmente, se solicité que se ordene al Ministerio de Trabagjo. al
Servicio Nacional de Aprendizaje {SENA) y a la Unidad Administrativa
Especidl para la Atenciéon y Reparaciéon Integral a Victimas, vincular a los
sclicitantes que se les haya reconocido mediante sentencia el derecho de

restifucion, alos programas y proyectos de empleo rural.

Pues bien, el articulo 51 de la ley en cita ha establecidec como
medidas de asistencia y atencidn a las victimas que las autoridades
educativas dentro del marco de su competencia adopten las medidas en
educacidn cuando éstas no cuenten con los recurscs para su pago.
Mientras que el articulo 130 ejusdem, establece que el SENA debe dar
prioridad y facilidad de acceso a los j¢venes y adultos victimas a sus
progdramas de formacidn y capacitacién técnica, siendo que en manos
del Gobierno quedd el establecer programas y proyectos especiales para
la generacién de empleo rural y urbanc con miras a que de esta manera

se apoye el auto-sostenimiento de las victimas.
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Ahora, en el plenaric quedd probada la dificil situacién econdmica
por la que atfraviesa la familia del solicitante, de modo que se considera
adecuado y ponderado para cumplir con la reparacién integral a las
victimas v dando respuesta a las peticiones que en ese sentido se incoan,
ordenar al Servicio Nacicnal de Aprendizaje (SENA) y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
que ingresen al solicitante, sus hermanos y su nicleo familiar, sin costo
alguno para ellos, a los programas de formacion y capacitaciéon técnica
que fengan implementades y que le sirvan de ayuda para su auto
sostenimiento teniendo en cuenta la vocacién v el uso del predic que ya
se analizd, v en fodo caso de acuerdo al propio interés de las victimas.
Garantizandoles, a su vez, que efectivamente sean receptores del subsidio
que el SENA otorga a sus estudiantes de los fondos obtenidos por ios
apocrtes parafiscales y confribuciones que conforma su  pailrimonio

conforme lo estable el articulo 30 de la Ley 119 de 1994,

Para el inicio del cumplimiento de tfales [abores contardn _con_el

término de guince (15) dias, y deberéan presentar infermes detallados del

avance de la gestion de manera timestral al Despacho, salvo

requerimiento previo por parte del mismo.

3.1.9. Se solicitd por su parte ordenar al Ministerio de Viviendaq,
Ciudad y Territorio; o a la Gobernacion del Valle del Cauca por infermedio
de su Secretlaria de Vivienda o qQuien haga su veces;, o al Municipio de
Tulud a fravés de su Secretaria de Vivienda o quien haga sus veces y/o al
Banco Agraric de Colombia, et oforgamiente de subsidios para Ia
construccion © mejoramiento de vivienda al inferior de los predios

restituidos.

Al efecto, estd establecido que las victimas cuyas viviendas hubieran
sido afectadas por abandono, péerdida, despojo, © menoscabo, tienen
pricridad y acceso preferente a programas de subsidio para mejoramiento
o adquisicion de viviendaq, siendo que las postulaciones al Subsidic Familiar
de Vivienda de que se viene hablando son atendidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural cuando el predio es rural, como en el caso de
autos, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el

Subsidio de Vivienda de Interés Social.
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Por lo que enfonces, si se valoran las pruebas aportadas que hacen
mencion a las condiciones de la vivienda, en la entrevista focalizada
realizada por la UAEGRTD, en el mes de septiembre de 2012, se establecid
que cuando la familic HERNANDEZ RUIZ retornd al predio en el afio de 2007
las casas estaban deterioradas y a algunas les habian robado la madera y
el zinc del techo, asi pues teniendo en cuenta que para la fecha no se
conoce el estado actual de la vivienda del predico a resfituir, pero
parfiendo del principio de la buena fe, de la inversion de la corgd de la
prueba y de las condiciones de precariedad a las que se ve sometida Ia
familia SANTA al desplazarse y abandonar forzadamente su tierra, con el fin
de que posean unda vivienda en condiciones dignas se ordenard dl
Ministerio de Agricultura vy Desarrollo Rural que incluyan al solicitante de
forma pricritaria al acceso preferente de los programas de subsidio para

mejoramiento de vivienda. Para el cumplimiento de lo anterior contard con

el término de quince (15) digs, y deberd presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera frimestral al Despacho.

3.1.10. De la seguridad en Ila restitucion. Con el fin de garantizar |la
materializacion efectiva de las medidas que a fravés de esta sentencia se
estén reconociendo, se ordenard al DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL VALLE
DEL CAUCA, a las AUTORIDADES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE TULUA y dl
EJERCITO NACIONAL, que coordinen vy lleven a cabc un estudic scbre la
situacién de orden publico en el corregimiento de Puerto Frazadas en el
que se encuentra ubicado el bien objeto de este proceso, de modo que
con base en su resultade realicen mancomunadamente las gestiones que
sean necesdarias para da brindarle un oportune vy adecuado nivel de
seguridad al solicitante y su ndcleo familiar, de medo gque puedan tanto
permanecer en su predio como disfrutar de su derecho fundamental a la

libertad de locomocidn’?, con niveles de seguridad y dignidad favorables.

Para el cumplimiento de tales labores contardn con el término

mdximo de quince (15) dias. y deberdn presentar el correspondiente

informe una vez concluido.

59 En su sentido mas elemental, la libertad de locomocidn comprende “la posibifidad de
transitcr o desplazarse de un fugar a ofro denfro del territorio del propioc pais,
especiaimente si se frata de fas vias y fos espacios publicos, derecho reconocido en
instrumentos infernacionales de derechos humanos, tales como PIDCP y la CADH." Corte
Constitucional, sentencia C879 de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto,
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3.1.11 De la entrega material del predio. Pese a que como se expuso
yva el solicitante vy su nUcleo familiar retornaron al predio desde el aio 2007,
como respuesta al derecho a una reparacién integral que tienen las
victimas y que envuelve ser tratadas con respeto, consideracidén y ser
receptoras de acciones afirmativas que demuestren el compromiso vy
Estatal hacia la redignificacién de sus derechos; en los términos del articulo
100 de {a Ley de Victimas, se harGg una enfrega simbdlica del predio a ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS O ABANDONADAS, a favor del solicitanfe. Siendo que correrd
por cuenta de la menfada Unidad, a su vez, redlizar una entrega
igualmente alegdrica al solicitante, haciéndoles saber |la decisidn
adoptada en este proveido vy el significado y alcance del mismo, en un
término que en todo caso no podrd superar de cinco (5) dias, incluidos los
tres (3) dias de ejecutoria de este fallo. Enfrega de la cual hardn saber al

Despacho una vez cumplida.

3.1.12 De ofro lado, como medida con efecto de estabilizacion en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos, se pidi® ordenar al Municipio de
Tulud declarar la exonerdacion de impuestos sobre el predio cobjefo de
restitucién durante un periodo de dos anos posterior al fallo; asi como que
se declare la prescripcidn y condonacién en favor del solicitante, sobre los
impuestos adeudados a la fecha de la sentencia, tal y como se establece
en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 43 del Decreto 4829 de
2011 v el articulo 139 del Decreto 4800 de 2011.

En cuanto al tema de pasivos, es claro el inciso 1 del articulo 121 de
la ley mencionada en disponer que en manos de las entfidades territoriales
estd el deber de establecer mecanismos de alivio y/o exoneracion a favor
de las victimas de abandono forzado concretamente en lo que tiene que
ver con el impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del
orden municipal o distrital que estén en relacidn con el predio restituido ©

formalizado.

De donde deviene que la pretensidon concreta encaminada a que
se declare la exoneracion del pago del impuesto predial por un lapso de
tiempo de dos anos posteriores al fallo, desbordaria, en principio, las

facultades del suscrito por ser un tema que el legislador dejé en manos de
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los respectivos entes temitoriales, teniendo en cuenta la naturaleza del
impuesto predial como un tribute administradoe por los municipios. De esa
manera, este Despacho no pUede, en principio, como lo pretende Ia
UAEGRTD ordenar al Municipio de Tulua declarar la condonacion en favor
de los solicitantes sobre dichos impuestos, toda vez que se tiene claro que
una de ias funciones del Juez en el marco del Estade Social de Derecho es
respetar el principio de la separacién de poderes, que exige que Ia
condonacion de los impuestos se tomen en un escenaric democrdalico
como el Concejo Municipal, tal y como lo cordena el articulo 139 del
Decreto 4800 de 2011, mdxime si se liene en cuenta la afectacién a la
sostenibilidad fiscal del municipio de Tulud que puede acamrrear avalar Ia
pretension de la UAEGRTD.

Ademds, teniendo en cuenta que el municipio de Tulud® cumplid
antes gue se expidiera el numeral 1 del arficulo 121 de Ley 1448 de 20117,
con la finalidad y el dlcance consagrado en la norma no hay lugar o
oficiar a la entidad administrativa para que dé cuenta de su labor en Ia

materia.

De otro lado, como es deber del suscrito adoptar todas las medidas
necesarias de cara a obtener una decisidon juridica y material con criterios
de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad
de los fallos, y en ese sentido el legislador previd el ejercicio de
acumulacion procesal en el enfendido de que en este fridmite se deben
concentfrar todos los procesos o actos judiciales, administrativos o de
cualguier ofra naturaleza que adelanten autoridades pUblicas o notariales
en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio objeto de
la accidn, perdiendo competencia en los respectivos tradmites (art. 95,
L.1448/11}); vy consecuentemente se acumulé a esta solicitud el proceso de
cobro coactivo del que se ha venido haciendo referencia, entrard o

decidir lo pertinente:

El procesc de jurisdiccion coactiva fue instaurado por el Municipio de
Tulud, Secretaria de Hacienda, confra el fallecido MARCO AURELIO
HERNANDEZ NOGUERA por la deuda del impuesto predial unificado del

60 Al respecto, ver Acuerdos del Concejo Municipal de Tulud N° 41 de 1999, N° 04 de 2001,
N° 34 de 2001, N° 37 de 2002, N° 17 de 2003, N° 19 de 2004, N° 21 de 2005, N° 24 de 2006, N°
23 de 2007 y N° 5 de 2008.
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predioc “EL PLACER", por las vigencias fiscales1987-2008. La entidad
administrativa libré mandamiento de pago N° 00097 el dia 23 de
noviembre de 2011, porla suma de $1.538.257.

Asimismo, en las pruebas aportadas por el solicitante reposan los
Acuerdos del Concejo Municipal de Tulud N° 41 de 1999, N° 06 de 2001, N°
36 de 2001, N° 37 de 2002, N° 17 de 2003, N° 19 de 2004, N° 21 de 2005, N°
24 de 2006, N° 23 de 2007 y N° 5 de 2008 mediante los cuales la entidad
administrativa decidid exonerar del pago del impuesto predial unificado a
los predios rurales ubicados en varios corregimientos del municipio, enire
ellos Puerto Frazadas. Asi pues, en relacion a los periodos fiscales de los
anos 2000 a 2009, por concepto de impuesto predial unificado del predio
EL PLACER, la Secretaria de Hacienda dio aplicacidon a [os Acuerdos
Municipales referidos y en consecuencia no hacen parte del proceso de
jurisdiccion coactiva, tal y como se advierte en el estado de cuenta del
cobro del impuesto predial que reposa en el proceso de jurisdiccion

coactiva.

Ahora, en lo que tiene que ver con el pasivo correspondiente al
impuesto predial unificado del predio para los pericdos fiscales de 1987 a
1999, como se hizo mencidon en pdarrafos precedentes noc es posible
declarar la condonacion o exconeracion en favor del solicitante. Sin
embargo, se procedera a analizar la pretension formulada por el
representante del solicitante de dar aplicacién a la  prescripcion de la

accién de cobro parda estos periodos.

Para empezar, conforme a los mandatos consagrados en el Estatuto

Tributario el arficulo 817 de [a norma en cita establece lo siguiente:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO. <Articulo modificado por el arficulo 86 de la Ley 788 de 2002. El
nuevo fexto es el siguiente:> La accion de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el férmino de cinco [5) anhos, contados a partir de:

1. La fecha de vencimienio del término para declarar, fijado por el

Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.
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2. La fecha de presentgcion de la declaracidn, en el caso de las
presentadas en forma extemporanea.

3. Lg fecha de presenfacién de la declaraciéon de correccion, en
relacion con los mayores valores.

4. Lo fecha de ejecutoria del respectivo acto administrafivo de
determinacidn o discusion.

<inciso 20. Modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El
nuevo texfo es el siguienfe:> La competencia para decretar la prescripcién
de la accidon de cobro serd de los Administradores de Impuesfos o de
impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o

a peficidon de parte”.

Por consiguiente, esta norma juridica sujeta la prescripcidon a la
existencia de una declaracion fributaria, o a la existencia de un acto
administrativo de determinacion oficial de la obligacién. No obstante, se
hace necesario tener en cuenta que para los anos de los periodos fiscales
adeudados esta norma no se enconfraba vigente, razén por la cual para

no dar aplicaciéon retroactiva a ésta debe precisarse o siguiente:

En el periodo comprendido de 1987 hasta el 30 de marzo de 1989,
fecha enla que se publicd v entré a regir el Estatuto Tributario, Decreto 624
de 1989, se debe dar gplicacién al articulo 2356 del Cédigo Civil, sin la
modificacién sufrida por la Ley 791 de 2002, norma que establecia lo
siguiente: “ARTICULO 817. TERMINO DE LA PRESCRIPCION. La accidn de
cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el témino de cinco (5)
ahos, contados a partir de la fecha en que se hicieron legalmente
exigibles. Los mayores valores v obligaciones determinados en actos
administrafivos, en el mismo término, contado a partir de la fecha de su
ejecutoria. La prescripcion podrd decretarse de oficio, o a solicitud del

deuvdor’”.

A partir del 30 de marzo de 1989, hasta antes de las modificaciones
del articulo 817 del Estatuto Tributario realizadas por la Ley 788 de 2002 vy
1066 de 2006, el texto del articulo era el siguiente: “"ARTICULO 817. TERMINO
DE LA PRESCRIPCION. La accién de cobro de las obligaciones fiscales

prescribe en el férmino de cinco (5) afios, contados a partfir de la fecha en
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que se hicieron legalmenfe exigibles. Los mayores valores u obligaciones
determinados en acfos administrativos, en el mismo término, contado a
partir de la fecha de su ejecutoria. La prescripcion podrd decretarse de

oficio, o a solicitud del deudor”.

Por consiguiente, si bien las normas antes referidas se establecen
diferentes maneras de para contabilizar el témino de prescripcion, en el
CQs0 gue nos ocupda a la fecha estas obligaciones fiscales superan con
creces los cinco y diez anos gue establecen las normas para gue opere el
fendmeno de la prescripcion, razéon por la cual se declarard la prescripcidon
de la accidén de cobro del impuesto predial unificado del predio EL PLACER
para los periodos fiscales de 1987 a 1999 v en consecuencia se dard por
terminado el proceso de cobro coactivo y se ordenard su archivo

definitivo.

3.1.13. Finalmente, en lo que se refiere a la reparacion simbolica, el
cual es un elemento de daltisima relevancia con miras a brindar una
reparacidn  integral a las victimas, es menester llevar a cabo las
actuaciones tendientes a asegurar la preservacion de la memeoria histérica,
la no repeticién de o hechos victimizantes, la aceptacidon pOblica de los
hechos, la solicitud de perddn publico y el restablecimiento de la dignidad
de aquellas; por o que se ordenarda al Centfro de Memoria Histérica gue,
dentro del marco de sus funciones y el cumplimiento de su objeto misional,
recolecte, sistematice y, en general, preserve la informacién de los hechos
ocurridos en el municipio de Tulud, corregimiento de Puerto Frazadas; y
que ademds llevard a cabo un acto conmemorativo que reivindigque vy
endalfezca g humanidad vy |la dignidad de las victimas de las violaciones a
los derechos humanos v demds flagelos ocurridos en el citado
corregimiento, procurando el mayor impactc y sensibilizacion en los
habitantes de ese municipio, de modo que se enriquezca y preserve el
conocimiento de la historia a nivel regional y nacional; tarea la cudl se
deja en manos del Centro de Memoria Histérica pues para deferminar elio
se debe considerar las situaciones particulares de cada una de las victimas

con el animo de garantizar su re-dignificacion, su seguridad y la no re-
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victimizacion, estigmatizacion o rechazo, para lo cual deberd contar con

el personai iddoneo y cudlificadoe.

La redlizacidon del referido acto conmemorativo, de ser necesario,
contard con la paricipacion y ayuda de la alcaldia del municipio de

Tulud, por lo que se les otorgard un término Maximo de cuairo (04) meses,

contados a partir de la notificacion de |a presente providencia.

3.2 CONCLUSION

Probados los hechos que dan cuenta de la condicidn de victimas
del conflicto armado del solicitante y sus hermanos, conforme al articulo 3
del articulo 1448 de 2011, y establecida la relacion juridica del solicifante
con el predio v por ende su legitimacién en la causa por activa, se
amparard por el Despacho la preiension de restitucion juridica y material
del Predio "EL PLACER” que se encuenira ubicado en el corregimiento de
Puerto Frazadas, del municipio de Tulud - Departamento del Valle del
Cauca, asi como las medidas necesarias para garantizar la eficacia de Ia

reparacién integral consagradas enla Ley 1448 de 2011.

1. DECISION

Consecuente con lo expuesto v demostrado, el JUIGADO PRIMERO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
GUADALAJARA DE BUGA, administrando justicia en nombre de la Republica

y con autoridad constitucional y legal,
FALLA:

PRIMERO: RECONOCER formalmente la calidad de VICTIMAS a YHON
FREDY HERNANDEZ RUIZ, idenfificado con cedula de ciudadania N°
94.392.110; MARCO AURELIO HERNANDEZ RUIZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 80.412.736; WILMAR DE JESUS HERNANDEZ RUIZ, identificado
con cedula de ciudadania N° 94.151.302; OLIVIA HERNANDEZ RUIZ,
identificado con cedula de ciudadania N°°66.714.882; v ALBA LUCIA
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HERNANDEZ RUIZ identificada con cedula de ciudadania N° 66.994.855. Asi
como de NEYIRED OLAYA GRAJALES. ANGIE TATIANA v ANGELO DAVID
HERNANDEZ.

En consecuencid, se ORDENA d [a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS que proceda o
incluirlos en su base de datos dentfro del REGISTRO UNICO DE VICTIMAS,

pard los efectos establecidos en la parte moftiva.

Para ello, contard con_el término de diez (10) dias y. deberdn rendir

informes detallados al Despacho sobre las medidas adoptadas en favor de

los solicitantes cada dos (2} meses y por un término de dos (2) afios a partir

de la ejecutoria de este fallo.

SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho a Ia restitucién del
predio EL PLACER a la masa hereditaria del cavsante MARCO AURELIO
HERNANDEZ NOGUERA representada por el senor YHON FREDY HERNANDEZ
RUIZ, identificado con cedula de ciudadania N° 94,392,110.

TERCERO: SE ORDENA LA ENTREGA SIMBOLICAMENTE del predio EL
PLACER, a Ila UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O ABANDONADAS-TERRITORIAL PARA
EL VALLE DEL CAUCA a favor del solicitante.

En consecuencia, la mentada Unidad se encargarda de entregar
formal y alegdricamente, a su vez, el predio al solicitante y su cényuge,
haciéndoles saber la decision adoptada en este proveido y el significado y

dlcance del mismo,

Lo anterior, en un férmine maximo de cinco (5) dias, contados los tres

dias siguientes a la ejecutoria de este fallo. Una vez cumplida, asi se hard

saber al Despacho.

CUARTQO: OFICIAR al Juzgado Tercero Civil Municipal de Tulud pard
gue proceda a librar los oficios ordenados en providencia del 11 de mayo
de 1983, donde se canceld el embargo v se levantéd el secuestro
decretados en el proceso instaurado por el senor ALONSO VALENCIA
VALENCIA en conlra del senor MARCO AURELIO HERNANDEZ NOGUERA. Una
vez proferidos los oficios el representante del solicitante procederd o

registrarlos en la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Tulud.
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QUINTO: ORDENAR alf Registrador de Instrumentos PUblicos de Tulud
que proceda a inscribir en el folio de matricula del bien inmueble "EL
PLACER”, nUmero 384-5799%, anotacion que dé cuenta que el predio fue
restituido a o masa hereditaria del causante MARCCO AURELIO HERNANDEZ
NOGUERA, representada por su hijo YHON FREDY HERNANDEZ.

-Inscribird, fambién, anotacién indicando que el inmueble se

encuentra protegido en los términos del articulo 19 de la Ley 387 de 1997.

-A su vez, procederd a inscribir una anotacion correspondiente en la
que se plasme la prohibicidon de endjenaciébn a cualquier fitulo y por
cualguier acto del bien inmueble por un lapso de dos anos coniados a
partir de la ejecutoria del fallo de conformidad con lo esiablecido en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

Lo anterior, en_el término de cinco (5) dias, debiendo remitir a este

Despacho copia del cerlificado de fradicion que permita dar cuenta de

ello.

SEXTQO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que proceda a designar
uno de sus defensores para gue asesore juridicamente al solicitante, y
demds herederos, respecto del proceso sucesorio y liquidatorio y, ademas,
los represente juridicamente y lleve a cabo el respectivo frdmite notarial si
todos los herederos estdn de acuerdo, o el proceso judicial en caso de
desacuerdo; siendo que desde yq, se reconoce amparo de pobreza a la
solicifante, de modo que el proceso no genere costos para €lia, el juez de
familia correspondiente, o el Notario, de ser el caso, velard porgque se

garantice tal medida.

SEPTIMO: ORDENAR al INSTITUTO TECNICO AGUSTIN CODAZZI,
regional Valle del Cauca, gue proceda a actualizar sus bases de datos
carfogrdficas y alfanumeéricas teniendo en cuenta la idenfificacion e
individualizacion que del predio recdlizé la Unidad de Tierras mediante
levantamiento topogrdfico de modo que con dicho trabajo se eliminen
todos los traslapes que se presenten en el predio con otras cédulas

catastrales, el cual se detfermina de la siguiente manera:

Predio EL PLACER, ubicado en el corregimiento de Puerto Frazadas,

del Municipio de Tulud, Deparfamento del Valle del Cauca, identificado
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con mairicula inmobiliaria N° 384-5799, cédula catastral N° 00-02-0005-
0115-000, cuenta con un darea total de 8 hectdareas con 8478 metros
cuadrados (determinada con georreferenciacidon de precisidbn  sub-
méftrica).El predio, se encuenta determinado por las siguientes

coordenaddads geograficas:
ID PUNTO LONGITUD LATITUD

1 76°0°39,032"W  4°5728,729" N

2 76°0°34,374"W  4°5724,607" N
3 76°0°44,798" W 4°5712,906" N
4 76°0°42163" W 4°5°8,168" N
5 76°07°43,637" W  4°575,967"N

6 76°0°43,197” W 4° 5°5,724" N
7 76° 0745214 W 4°4°57,405" N
8 76°0°47,853" W  4°4°56,096" N
? 76°0°47,767" W  4°4°59.315" N
10 76°0° 45,764" W  4°5711,488" N

11 76°07 49, 594" W 4°57 13,774" N

12 76°0° 49,249" W 4°57 14,587" N
13 76°0° 46,375" W 4°5714957" N
14 76°0°45,650" W 4°57 14,602" N
DATUM GEODESICO
WGS 84

Asimismo el predio colinda, en términos generales, asi: por el norte
con MILTON TORRES en 157.850 metros; por el oriente con ANCIZAR
MOTATO en 522.210 metros; con el RIO FRAZADAS en 166.782 meiros; y
con FREDY GOMEZ en 3464.621 melros; por el occidente con la finca LA
VAGACERA en 479.815 metros; con el RIO FRAZADAS en 113.532 metros; y
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con HERMES TAMAYQO en 684.213 metros. Si bien en el acta de
verificacion de colindancias del informe técnico de cartografia de la
UAEGRTD no se establecid el lindero del predio por el sur, el IGAC
determinard conforme a la informacién contenida en el cuadro de
colindancias y al plano aue se anexa la extension de este; tal y como se

puede observar en el siguiente mapa:
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Lo anterior, en_el término mdximo e improrrogable de 30 dias, y

cumplido lo cudl, deberd rendir el informe detalladoe de rigor.

OCTAVO: ORDENAR al Municipio de Tulud vy a su Oficina Asescra de
Planeacién que emprendan el adelantamiento de los programas, politicas
y las medidas que sean necesarias para la proteccién, amortiguacion,
disminucién y eliminacién de los riesgos, en forma prioritaria, que se
presentan en categoriac media mifigable por remocidn en masa e

inundacidén respecto del predio EL PLACER.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores contardn con_el

término de quince (15) dias, v deberdn presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera trimestral ol Despacho y hasta Id

mitigacion efectiva de los riesgos, salvo requerimiento previo por parte del

mismeao.

Sentencia 004 (R). Radicadoc:7411131210012013 00023 00.



57

NOVENQO: ORDENAR al INCODER, al Departamentc del Valle del
Cauca a traves de su Secretaria de Agricultura y Pesca o quien haga sus
veces, y al Municipio de Tulud por intermedio de su Secretaria de Asistencia
Agropecuaria y Medic Ambienie © quien haga sus veces, para que inicien
de forma perentoria las diligencias relacionadas con el diseno e
implementacion de proyectos productivos integrales, acordes con Ia

vocacion del uso potencial del sueloc conforme quedd motivado.

Lo anterior, en_el término de quince (15) dias, y deberan presentar

informes detallados del avance de la gestion de manera htimestral al

Despacho, salvo requerimiento previo por parte del mismo.

DECIMO: ORDENAR al MUNICIPIO DE TULUA que lidere y promueva
programa de condonacidon de servicios publicos en favor de las victimas
del conflicto armado en Puerto Frazadas, donde se incluya el predioc de la
solicitante, el cudl podrd estar a cargo del PLAN NACIONAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores contardn con el

término de quince {15) dias, v deberan presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera bimestral al Despacho, salvo

requerimiento previo por parte del mismo.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Ministeric de Proteccion Social que
ingrese al solicitante y a su nucleo familiar al momento del desplazamiento
forzado, al Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
para que sean evaluados y se les preste atencidn en los términos

expuestos.

Asi mismo, se ORDENA al Municipio de Tulud que a fravés de su
Secretaria de Salud garantice la cobertura de asistencia en salud de los
nombrados en caso de que ain no se encuentren incluidos en dicho
sisterna y puedan ser beneficiarios del sistema en salud, subsidiado de ser el

CQsO.

Lo anterior, en el término _de guince (15) dias, y deberdn presentar

informes detallados del avance de la gestion de manera bimeshkalal

Despacho, salvo reguerimiento previo por parte del mismo.
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DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) v a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a Victimas, gue ingresen al sclicitante y su nicleo familiar, sin costo
alguno para ellos, a los programas de formacidon y capacifacion técnica
qgue tengan implementados y que le sirvan de ayuda para su auto
sostenimiento teniendo en cuenta la vocacion y el uso del predio que se

indico en la parte motiva; y garantizando el subsidio visto.

Para el inicio del cumplimiento de tales labores contaran con el

términe de quince {15) dias. vy deberdn presentar informes detallados del

avance de la gestion de manera trimestral al Despacho, salvo

requerimiento previo por parte del mismo.

DECIMO TERCERO: ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que incluyan al solicitante, y a su ndcleo familiar, de forma prioritaria
al acceso preferente de los programas de subsidio para mejoramiento de

la vivienda ubicada en el predio El PLACER,

Lo anterior, en_el término de quince {15) digas, y deber& presentar

informes detallados del avance de la gestion de manera timestralal

Despacho.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL VALLE

- DEL CAUCA, a las AUTORIDADES DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE TULUA y al
EJERCITO NACIONAL, que coordinen y lleven a cabo un estudio sobre la
sifuacion de orden publico en el corregimiento de Puerto Frazadas segun

quedd motivado. Para lo cual, contardn con el término maximo de quince

(15) dias, y deberdn presentar el correspondiente informe una vez

conhcluido.

DECIMO QUINTO: DECLARAR la prescripcién del proceso de cobro del
impuesto predial unificado del predio EL PLACER para los periodos fiscales
de 1987 a 1999, en consecuencia se da por terminado el proceso de cobro
coactivo iniciado en contra del solicitante por la Seccidn de Ejecuciones
Fiscales del Municipio de Tulud vy se dispone su archivo definitivo, segin se

analizd en la parte motiva de este proveido.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a la Unidad de Tierras Territorial Valle del

Cauca gue proceda a modificar la inclusidon del predio objeto de este
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proceso en el Registro de Tierras incluyendo a 'a sefora OLIVA RUIZ
RODRIGUEZ v estableciéndose adecuadamente el vinculo de cada uno de
los miembros gue conforman el nucleo familiar del solicitante, conforme

guedd motivado.

La anterior orden deberd cumplirse en el término de cinco (5) dias.

DECIMO SEPTIMO: ORDENAR al Centro de Memoria Histérica, que
dentro del marco de sus funciones y el cumplimiento de su objeto
institucional, recolecte, sistematice y, en general, preserve la informacidn
de los hechos ocurridos en el municipio de Tulud, corregimiento de Puerto

Frazadas.

Asi mismo, deberd llevar a cabo, con la participacidn del municipio
de Tulud, de considerarlo conveniente y necesario, un Qqcto
conmemorativo gue reivindigue y enaltezca la humanidad vy la dignidad
de las victimas de las violaciones a los derechos humanos, teniendo en

cuenta los objetivos y protecciones que fueron motivados.

Para lo anterior, se les otorga un término maximo de cuatro (04)

meses, contados a partir de la nofificaciéon de la presente providencia.

La secretaria de este despacho procederd a expedir todos |05 oficios
y comunicaciones ordenadas, anexando las copias de éste providencia
que fueren necesarias, autenticando las que asi se requieran, sin costo

alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BENJAMIN YEPES PUERTA
JUEZ
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