DisTRITO JUDICIAL DE CALI

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
RESTITUCION DE TIERRAS
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

Sentencia n.° 09

Santiago de Cali, doce de junio de dos mil veinte

Referencia: Restitucion de tierras
Solicitante: MARIA CONSUELO RESTREPO FLOREZ, MARIA SOCORRO RESTREPO FLOREZ,
LUZ AMPARO FLOREZ RIOS y GABRIELA RESTREPO FLOREZ.

Predio: LA BOLSA, corregimiento de Puerto Frazadas, Tulua (Valle del cauca)
Radicado: 76-001-31-21-002-2018-00087-00
I. Asunto:

El juzgado procede a dictar la sentencia que resuelve la solicitud de restitucién de
tierras presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - TERRITORIAL VALLE y EJE
CAFETERO (en adelante Unidad de restitucion de Tierras) en representacion de
las sefioras MARIA CONSUELO RESTREPO FLOREZ, MARIA SOCORRO RESTREPO
FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ RIOS y GABRIELA RESTREPO FLOREZ (en

adelante las solicitantes).

II. La solicitud de restitucion y formalizacion de tierras.
Hechos que fundamentan la solicitud:

El predio LA BOLSA fue adjudicado al padre de las solicitantes, José Ignacio
Restrepo Botero (g.e.p.d.), mediante Resoluciéon n.° 0405 del 25 de mayo de
1983. Este llegd al predio junto con su esposa, Blanca Oliva Flérez Rios (g.e.p.d.)
y sus hijos. El predio lo usaron para labores agricolas de siembra y ganaderia. En
1992, la familia Restrepo Florez fue victima de amenazas y hostigamientos por
parte de la guerrilla de las FARC. En una ocasion ingresaron al predio y prendieron
fuego a la vivienda en la que habitaban. Los miembros de las FARC tomaron reces
para sacrificarlas y consumirlas. Este hecho generd el abandono del predio.
Adicionalmente, se cuenta que otro hecho violento que sufrié la familia fue el
homicidio de Luis Enrique Restrepo Florez, hermano de las solicitantes, ocurrido
en el afio de 1994 en otro predio familiar denominado El Descanso.
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III. Tramite procesal en la etapa judicial:

Por reparto del 18 de diciembre de 2018 el conocimiento del asunto correspondid
a este juzgado. Mediante auto n.° 16 del 28 de enero de 2019 se admitid la
solicitud de restitucion de tierras. Esta providencia ordend que el domingo se
publicara la solicitud de restitucion en El Tiempo o El Espectador. La publicacion
tiene como fin que las personas que se crean con derechos sobre el predio LA
BOLSA vy los herederos indeterminados del sefior José Ignacio Restrepo Botero,
entre otros, comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos. El 5 de abril de
2019 el abogado designado por la Unidad de Restitucién de Tierras aportd la
pagina de la seccidn judicial de la misma fecha, donde se advierte que la admision
de la solicitud fue publicada el 3 de marzo de 2019. El registrador de II. PP. del
circulo de Tulua (Valle), el 14 de febrero de 2019 adjunto6 el FMI 384-15869 del
predio LA BOLSA. Cumpliendo asi con el registro de la inscripcion de la solicitud
de tierras y la sustraccién provisional del comercio. (Literales a) y b) del articulo
86 de la Ley 1448 de 2011). Por auto del 12 de julio de 2019 el juzgado decretd
pruebas. (Literal e) de la Ley 1448 de 2011).

El 29 de mayo de 2020, la procuradora allega su concepto en relacion con la
solicitud de restitucion. Esta funcionaria solicita acceder a las pretensiones de la
Unidad de restitucién de tierras. Pide en lo posible el retorno al predio si es que
esa es la intencidn de las solicitantes. El retorno, dice, en caso de darse, debe
cumplir condiciones de seguridad, garantias de no repeticién, medidas de

reparacion integral y estabilizacion familiar.

IV. Consideraciones del juzgado

Presupuestos procesales:

a. La solicitud con el cumplimiento de los requisitos legales: La solicitud
presentada por la Unidad de Restitucion de Tierras cumplié con los presupuestos
procesales previstos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, sin que se observe
alguna irregularidad que configure una causal de nulidad que deba ser declarada

de oficio.
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b. Competencia del juez: Conforme con el inciso 2° del articulo 79 de la Ley
1448 de 2011, los jueces civiles del circuito especializados en restitucion de
tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de
tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se

reconozcan opositores dentro del proceso.

En el presente caso no se presentaron oposiciones. El predio solicitado se halla
ubicado en el corregimiento de Puerto Frazadas de la jurisdiccion del municipio
de Tulua, departamento del Valle del Cauca. Por ende, esta en nuestra jurisdiccion
y fue asignado a este juzgado por reparto. Luego, esta judicatura tiene la

competencia para resolver el caso.

c. Legitimacion en la causa: El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, se refiere
a la titularidad del derecho a la restitucion, indicando que solo las personas que
fueren propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacidn, que hayan sido despojadas de
estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
e indirecta de hechos que configuren violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas

forzadamente.

Asi mismo en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011 establece que cuando el
despojado, o su cényuge o compafiero o compafiera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a
sucederlos, de conformidad con el Cddigo Civil. En nuestro caso, las solicitantes
son herederas del causante José Ignacio Restrepo Botero, quien se identificaba
con la C.C. 680.366. Compaiero de Blanca Oliva Flérez Rios (qg.e.p.d.) y

propietario del predio solicitado en restitucion.

d. Requisito de procedibilidad: Segun el inciso quinto del articulo 76 de la Ley

1448 de 2011, la inscripcidon de un predio en el registro de tierras despojadas sera
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requisito de procedibilidad para iniciar la accidon de restitucion. Este presupuesto
se encuentra debidamente probado al interior del proceso con la constancia CV
00888 del 6 de diciembre de 2018, expedida por la Direccidon Territorial de la
Unidad de Restituciéon de Tierras. En esta constancia se observa que las
solicitantes se encuentran inscritas en el registro de tierras en calidad de victimas
de desplazamiento forzado del predio que aqui se solicita en restituciéon (Folio 33,

cuaderno principal).

Problema juridico:

¢Las solicitantes, Maria Consuelo Restrepo Florez, Maria Socorro Restrepo Florez,
Luz Amparo Fldrez Rios y Gabriela Restrepo Flérez, tienen derecho a que se les
tutele su derecho constitucional fundamental de restitucion de tierras, y en
consecuencia, se ordene la restitucion juridica y material del predio objeto de
restitucion a la masa sucesoral del causante padre, José Ignacio Restrepo Botero

y de su fallecida compafiera Blanca Oliva Florez Rios?

Planteado asi el problema juridico, el juzgado analizara si se cumplen en este
proceso los requisitos indispensables para proteger el derecho constitucional
fundamental de restitucién y formalizacién del predio objeto de restitucion.
Debiendo estudiar: a) la calidad de victima de las solicitantes; b) la relacion
juridica de las solicitantes con el predio; c) la forma en como operara la restitucion

en este caso, y, d) las medidas de reparacion integral invocadas.

Solucion del problema juridico:
La calidad de victima de las solicitantes.

La calidad de victima se analizara dentro del contexto del conflicto armado interno
presentado en el corregimiento Puerto Frazadas, municipio de Tulug,
departamento del Valle del Cauca. Asi, para identificar la condicion de victima de
las solicitantes se debe analizar inicialmente el informe de analisis de contexto de
las condiciones en que tuvo lugar el abandono del predio. Este informe fue
elaborado por el area social de la Unidad de Restituciéon de Tierras en el que se

puso de presente que en el corregimiento de Puerto Frazadas, por su cercania
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con el canon de Las Hermosas y su accidentada topografia, se convierte en un
corredor estratégico de movilidad de grupos guerrilleros FARC, ELN y M-19. Factor

que afecta a la poblacion.

El Centro Nacional de Memoria Histdérica (CNMH) resefié que el mayor nimero de
asesinatos selectivos en el Valle del Cauca se presentd entre 1985 y 1986; 1992;
1999 y 2000; 2004 y 2010, lo que coincide con distintos momentos de
confrontacidn entre grupos armados al servicio de narcotraficantes y hechos de
violencia derivados del conflicto armado interno en general. También coinciden
con el ingreso al escenario de la guerra regional del Bloque Central Calima. Esta
modalidad de violencia se conjugd con el desplazamiento forzado de la poblacion
y las masacres, entre otras acciones agenciadas contra la poblacién civil. En
particular el asesinato selectivo se ha concentrado historicamente en la zona
centro oriente, con los municipios de Tulua, Buga y Bugalagrande como

epicentros.

Las incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros poblados se
clasificaron en cuatro subperiodos: El primero entre 1965-1978 que corresponde
a la fase de formacion de las guerrillas. El segundo entre 1979-1991 que se
define por un paulatino incremento de las tomas de cabeceras municipales y
centros poblados. Ataques a estaciones de policia producto de diversas
transformaciones en las politicas internas de las organizaciones orientadas a
expandir sus retaguardias iniciales y a fortalecerse politica y militarmente. El
tercero entre 1992-2002 que abarca el lapso de mayor escalamiento del conflicto
armado y de encumbramiento de las incursiones como consecuencia de la
reestructuracion de las FARC a partir de los lineamientos estratégicos definidos
en sus conferencias séptima y octava. El cuarto entre 2003-2013 se caracteriza
por una disminucién considerable en el nimero total de incursiones, en virtud de
la intensa ofensiva del Estado contra las guerrillas, y por la predominancia de los
ataques sobre las tomas como una estrategia de adaptacién a las nuevas
dindmicas del conflicto armado. (Tomas y ataques guerrilleros 1965-2013 —

informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica)

El hecho que marca el accionar de las Autodefensas Unidas de Colombia en el

Valle fue el ocurrido el 31 de julio 1999 en la Moralia, municipio de Tulua. En esta
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oportunidad dos campesinos - Orlando y Patricia Urrea - fueron ajusticiados por

este grupo armado acusandolos de ser auxiliadores de la guerrilla de las FARC.

Descendiendo al caso, el expediente muestra que las solicitantes se encuentran
inscritas en el registro de tierras en calidad de victimas de desplazamiento forzado
de un predio rural denominado LA BOLSA. Ubicado en el corregimiento Puerto
Frazadas, municipio de Tulua, departamento Valle del Cauca. Con FMI 384-15869
de la Oficina de II. PP. de Tulua. Con cédula catastral n.° 76-834-00-02-00-00-
0005-00227-0-00-00-000. Asi lo deja ver la constancia nimero CV-00888 del 6
de diciembre de 2018 que por cierto constituye requisito de procedibilidad exigido
por el inciso 5° del articulo 76 y literal b. del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011
(Folio 33).

Las solicitantes se desplazaron del predio LA BOLSA en el afio 1992 junto con su
fallecida madre Blanca Oliva Flérez Rios y sus hermanos, Juan Antonio, Luis
Enrique (g.e.p.d.), Jorge Eliécer (g.e.p.d.) y Carlos Albeiro (g.e.p.d.). Quienes
fueron amenazados y advertidos por parte de miembros de un grupo guerrillero
que tenian que salir del predio. Se cuenta que estos le prendieron fuego a la
vivienda, sacrificaron las reses y las consumieron. Asi lo relaté Maria Consuelo en

la declaracién rendida ante este juzgado el 13 de agosto de 2019:

«TJoco fue abandonar las tierras, dejarlas abandonadas, de alld nosotros nos
desplazamos en 1992, de La Bolsa, porque alld llego un grupo, pues €ellos nunca
le dicen a uno quien es, y nos dijeron, no vea, €s mejor gue se vayan porque esto
se estd complicando, pues estaba mi madre, estaban mis hermanos, entonces no,
es mejor gue dejen el predio solo porque ustedes estan destapando, y a todo e/
qgue destapaba le decian que era mejor que lo dejara solo y se viniera, en ese
entonces yo tenia, creo que unos veinticinco aros, (...) que dejaramos la finca
sola, que no volvieramos a subir, pero sin embargo nosotros la seguiamos
frecuentando, no yo, porque yo no subia, seguian yendo mis hermanos mi cuiado
y mds que todo como a darle vuelta porque cuando nosotros vinimos de alld a los
dias de habernos venido, nos quemaron la casa, entonces claro, nosotros ya nos
asustamos, nos quemaron la casa, nos mataron unos animales, 1as pelaron y se
las comieron ahi mismo en la finca, o no sé si las comerian, la verdad no s€,
encontramos nada mas, las cabezas de las novillas, las patas y el cuero. Nosotros
nos vinimos de alld, de La Bolsa, nos vinimos a vivir al Descanso, al otro predio en
el 92, y no tengo muy pendiente la fecha, pero creo que en el 94 mataron a mi
hermano Luis”.

Lo narrado por la solicitante también quedd consignado en la prueba documental

que corresponde al informe técnico de recoleccion de pruebas sociales. En este
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se relacionan las circunstancias de tiempo, modo y lugar que propiciaron el
desplazamiento de las solicitantes y demas miembros de la familia Restrepo Flérez

del predio La Bolsa en el afio 1993 y del predio El Descanso en fecha posterior.

Es evidente la condicién de victima de las solicitantes. Su desplazamiento coincide
con el informe de Analisis de Contexto histdrico elaborado por la Unidad de
Restitucidn de Tierras. El Centro de Memoria Histdrica da cuenta de la presencia
del grupo criminal de las FARC, para la fecha de los hechos, en la regién donde

se haya ubicado el predio solicitado en restitucion.

Se acreditd que las solicitantes fueron sujetos pasivos de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario D.I.H. y de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de derechos humanos, por hechos ocurridos después del
10 de enero de 1985 (articulo 3 Ley 1448 de 2011). Hechos acaecidos con ocasion
del conflicto armado interno del cual no hacian parte, lo que hizo que tuvieran
que dejar el predio en defensa de sus vidas e integridad personal, imposibilitando
su uso y goce, ademas de todas de las repercusiones sicoldgicas, familiares,

sociales y econdmicas que ello conlleva.

Por otro lado, quedé acreditado que también el sefior Juan Antonio Flérez Rios,
hermano de las solicitantes, fue victima de desplazamiento forzado del predio LA
BOLSA. Sus hermanas asi lo aseveraron en sus declaraciones. En consecuencia,
el juzgado harad extensivo el reconocimiento de la calidad de victima a Juan

Antonio Flérez Rios.

Relacion juridica de las solicitantes con el predio objeto de restitucion

El articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, define quiénes estan legitimados para
presentar la accion de restitucion. El primer inciso remite a las personas
contenidas en el articulo 75 de la misma normativa, segun el cual son titulares de
la accidn de restitucion las «propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y e/

término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de
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las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos

en este capitulo».

Visto los legitimados por el articulo 75, el inciso segundo y tercero del articulo 81
extiende la legitimidad. El primero de ellos se refiere a la legitimidad de los
cédnyuges o compafieros permanentes que hayan convivido al momento en que
ocurrieron los hechos o0 amenazas que llevaron al despojo o abandono forzado.
El segundo se refiere a la legitimidad que se presenta cuando hay fallecimiento o
desaparecimiento del despojado o su cényuge o compaiero permanente. El texto
es el siguiente: «Cuando el despojado, o su conyuge o compariero o compaliera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar /a
accion los llamados a sucederios, de conformidad con el Codigo Civil, y en relacion
con el conyuge o el companiero o companera permanente se tendra en cuenta la

convivencia marital o el hecho al momento en que ocurrieron los hechos».

En el expediente esta probado que el sefior José Ignacio Restrepo Botero, padre
fallecido de las solicitantes, adquirié el derecho real de dominio sobre el predio
LA BOLSA. Dicho dominio lo adquirié por adjudicacién que le hizo el INCORA
mediante Resolucion 0402 del 25 de mayo de 1983. Esta resolucion esta inscrita

en el FMI 384-15869 como primera anotacion.

Se acreditd que el sefior José Ignacio Restrepo Botero, padre de las solicitantes,
llegd al predio LA BOLSA junto con su compafiera, sefiora Blanca Olivia Florez
Rios e hijos, con el animo, ademas, de establecer alli su proyecto de vida familiar.
También quedo acreditado con los registros civiles de defuncidon que los padres
de las solicitantes fallecieron el 4 de marzo de 1989 y el 10 de noviembre de
2015, respectivamente. Fruto de esta relacion nacieron sus hijos: MARIA
CONSUELO?, MARIA SOCORRO? y GABRIELA RESTREPO FLéREZ3, condicion que
se acredita con los correspondientes registros civiles de nacimiento, (tres de las

solicitantes que tienen los mismos apellidos, el del padre y el de la madre).

Segun lo aseveraron las solicitantes Maria Consuelo, Luz Amparo y Gabriela en

sus declaraciones juradas, también son hijos de dicha relacion LUZ AMPARO

1 Ver registro civil de nacimiento a obrante a folio 11 del cuaderno de pruebas del expediente.
2 Tbidem folio 12.
3 Ibidem folio 14.
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FLOREZ RiOS* (una solicitante que tiene los dos apellidos de la madre y que
demostrd vocacién hereditaria), JUAN ANTONIO FLOREZ RiOS, MARTHA OLIVA
RESTREPO FLOREZ (q.e.p.d.), LUIS ENRIQUE RESTREPO FLOREZ (g.e.p.d.),
JORGE ELIECER RESTREPO FLOREZ (q.e.p.d.) y CARLOS ALBEIRO RESTREPO
FLOREZ (g.e.p.d.), de estos Ultimas cinco personas no se allegaron los registros
civiles de nacimientos. En las declaraciones juradas se dijo que pese a que Luz
Amparo y Juan Antonio quedaron registrados solo con los apellidos de la madre,

todos son hijos de los mismos padres.

Las solicitantes tienen la calidad de herederas de los fallecidos Blanca Oliva Florez
Rios y José Ignacio Restrepo Botero, quien ademas figura como titular del derecho
real de dominio del predio LA BOLSA. Lote de terreno que abandonaron por razon
de esos hechos victimizantes suficientemente comprobados y ocurridos dentro del
lapso que precisa el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011. En consecuencia, a las
solicitantes, por su condicion de herederas, les asiste legitimidad para reclamar la
restitucion de tierras sobre el predio LA BOLSA y sobre todos los bienes relictos
que constituyen la universalidad juridica como objeto del derecho real de herencia

que surge de ley con la muerte del causante.

El derecho de herencia es real, absoluto, oponible frente a todos y goza de los
atributos de persecucion y preferencia. El heredero, por su titulo derivado de la
ley o del testamento, adquiere el derecho a suceder al difunto en ese patrimonio.
Este derecho a suceder versa sobre una cosa incorporal, o sea la universalidad
juridica formada por el patrimonio sucesorio. El derecho de herencia recae sobre
esa universalidad del patrimonio del causante. De manera que si el heredero o
legatario quiere superponer la propiedad a la herencia tendra que hacer ejercicio
del modo dispuesto juridicamente para ello que es la sucesion por causa de
muerte, y asi se determinaria lo que atafie a cada heredero. En nuestro caso, esto
es importante pues el predio objeto de restitucion no es el Unico que hacia parte
del patrimonio dejado por el causante. Por tanto, el juzgado restituird el predio
objeto de restitucién a la masa sucesoral de los causantes José Ignacio Restrepo

Botero y Blanca Oliva Florez Rios.

4Ibidem folio 13.
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El asunto no termina con la restitucion del predio a la masa sucesoral. La
restitucion no puede reducirse al hecho de reintegrar el predio a la masa
hereditaria porque eso no formaliza de manera apropiada, idonea y adecuada el
titulo de propiedad en las solicitantes. Este propdsito solo podra lograrse con el
adelantamiento del correspondiente proceso de sucesion de acuerdo con el primer
inciso del articulo 43 de la Ley 1448 de 2011. En consecuencia, se ordenara a la
Defensoria del Pueblo que mediante el Sistema Nacional de Defensoria Publica,
designe representante judicial para que, en favor de las solicitantes, inicie, tramite
y lleve hasta su culminacion el proceso de sucesion de los causantes José Ignacio

Restrepo Botero y Blanca Oliva Flérez Rios.

El proceso que lleve la Defensoria Publica debera surtirse por via judicial o
notarial, segun el caso, para que asi se pueda especificar y definir los derechos
de cada uno de los herederos. Advirtiéndose que si el procedimiento se tiene que
agotar via judicial, el juez competente, debera conceder el amparo de pobreza a
las victimas, adelantando la actuacién bajo criterios de preferencia y priorizacion.
Si el tramite es por via notarial se les eximira de las tarifas y gastos que genere,
esto con fundamento en el caracter de servicio publico que implica esta labor, y
en el principio de participacion conjunta y corresponsabilidad que tiene la
sociedad civil y el sector privado con las victimas. Las anteriores exoneraciones
se haran extensivas también a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
que tampoco debera cobrar emolumento alguno por las inscripciones y asientos
de lo que ordene el juez o el notario respectivo. En todo caso, el tramite de la
sucesion intestada, judicial o notarial, ha de adelantarse con la preferencia o
prioridad a la proteccidon de la victima, so pena de incurrirse en falta gravisima

como lo sefiala el Paragrafo 3° del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Mecanismo reparativo en relacion con alivio de pasivos que presenta el

inmueble objeto de restitucion

En la anotacidn n.° 2 del FMI 384-15869 del predio LA BOLSA esta inscrita una
medida de embargo de impuestos municipales. El articulo 121 de la Ley 1448 de
2011 se refiere al alivio de pasivos o exoneracion de cartera morosa del impuesto
predial, tasas y contribuciones del orden municipal. Por tanto se ordenara al

Municipio de Tulua (Valle), dé aplicacién estricta al Acuerdo n.° 021 del 2 de
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septiembre de 2013 "Por el cual se establecen condonaciones y exoneraciones
tributarias municipales a favor de las victimas del conflicto armado interno,
propletarias o poseedoras de predios restituidos o formalizados dentro del marco

de la Ley 1448 de 20117 respecto del predio antes enunciado.

Se ordenara a la Subsecretaria de Cobro Coactivo adscrita a la Secretaria de
Hacienda del municipio de Tulua (Valle) finiquite el proceso administrativo por
cobro coactivo del expediente n.° EXCO-2017-0128 y de cualquier otro proceso
de jurisdiccion coactiva que se hubiere iniciado en relacion con el predio LA
BOLSA. Proceso administrativo que recae sobre el predio objeto de restitucion y
que tiene como causa el periodo fiscal 2012 a 2016. Este predio figura a nombre

del sefor José Ignacio Restrepo Botero.

De la restitucion material del predio.

En lo que tiene que ver con la restitucion material del predio, la sentencia T-085

de 2009 expreso que:

«Fl derecho a la restitucion, dentro de la nocion de reparacion, de las personas
victimas del desplazamiento forzado comprende, entre otros, "el derecho
fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y
les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma, como quiera que al
constituir el abandono del lugar de residencia la caracteristica esencial del
desplazamiento forzado, la primera medida que se ha de adoptar es la
salvaguarda de la misma, independientemente de los servicios sociales que el
Estado estd obligado a prestar, como lo es la atencion humanitaria y Ia
estabilizacion socioeconomica». Sin embargo, si ello no es posible, sostiene la
Corte «las victimas del desplazamiento forzado tienen derecho a obtener la
entrega de otro bien en reemplazo del que dejaron abandonado o perdieron,
derecho que es autonomo e independiente a que se le otorgue o no el subsidio
para compra de tierras».

El retorno o no de las solicitantes al predio objeto de restitucion se tiene que
resolver de cara al hecho que generd el desplazamiento. Se debe recordar que la
familia de las solicitantes tuvo que abandonar su vivienda y la tierra que
trabajaban como consecuencia del temor que sentian en medio de ese escenario
de confusion y terror en el que se vieron inmersos y que no resistieron mas. Se
sabe que fueron amenazados para que abandonaran su heredad, prendieron

fuego a su vivienda y dieron muerte a sus animales. No hallaron otra alternativa
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distinta a tener que abandonar la heredad que aqui reclaman, pues tenian
conocimiento que los integrantes de los grupos armados ilegales que se habian
apoderado de la regidn en aquella época (FARC), eran capaces de cometer todo
tipo de atrocidades. Era imposible que siguieran viviendo alli sin poner en riegos

sus vidas.

Ante esa imposibilidad de continuar viviendo en su predio, las solicitantes
contaron que del predio LA BOLSA salieron desplazadas hacia otro predio también
de la familia denominado El Descanso. Este ultimo se halla ubicado en la regién
a dos horas de distancia de aquel. Agregan que del predio El Descanso, en 1994,
miembros de un grupo criminal sacaron a su hermano Luis Enrique y lo
ajusticiaron. Estos recuerdos afligen, sumen en la tristeza a las solicitantes y se
convierten en una razén para no querer, bajo ninguna circunstancia, retornar a
la finca. En consecuencia, este juzgado no forzara a las solicitantes a regresar al

predio objeto de restitucion en tanto que esto seria como revictimizarlas.

Ante la decisidn del juzgado de no forzar su retorno, y basado en el inciso quinto
del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con el articulo 38 del
Decreto 4829 de 2011, que no son mas que la reproduccidon interna de los
Principios Pinheiro, ordenara la restitucion por equivalente con cargo al grupo
COJAI de la Unidad de Restitucion de Tierras. Este debera entregarles otro predio
que se ajuste a sus aspiraciones y condiciones actuales. Por consiguiente, previo
a la compensacién habra de adelantarse el proceso de sucesion intestada en el
que se concrete la parte que tocard a las victimas con respecto al predio LA

BOLSA, pues en esa proporcion corresponde a hacer la compensacion.

Medidas de reparacion integral solicitadas por Ila Unidad de

Restitucion de Tierras:

El juzgado determina que es procedente conceder las pretensiones o medidas de
reparacion integral en relacién con la restitucion juridica del predio con el fin de
garantizar la plena restitucion con vocacion transformadora. Para esto aplicara los
principios que orientan la restitucidén, en especial los axiomas de estabilizacion,

progresividad y prevalencia constitucional. También lo que prevé el articulo 91 de
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la Ley 1448 de 2011, la Ley 387 de 1997, el Decreto 4800 de 2011 y demas

normas concordantes.

No obstante lo anterior, el juzgado no accedera a la pretensién principal
UNDECIMA, por cuanto no se dispuso el retorno de las solicitantes al predio. Lo
mismo para las pretensiones complementarias TERCERA, CUARTA, y la PRIMERA
del acapite de servicios publicos, por cuanto no se demostrd que el predio LA
BOLSA tuviese deudas pendientes por servicios publicos, ni tampoco se
demostraron que existiesen obligaciones financieras pendientes de pago que
estén asociadas con el predio. Tampoco se concedera la denominada pretension
especial con enfoque diferencial PRIMERA, pues este tramite no versé sobre dicho
aspecto. Ni siquiera se acreditd desde qué fecha los sefiores José Ignacio
Restrepo Botero y Blanca Oliva Flérez Rios dieron inicio a la unién marital de
hecho. Les corresponde a los interesados iniciar el tramite para su reconocimiento
por la via ordinaria. Ni la SEGUNDA que alli se consigna por cuanto el juzgado
hubo de establecer en esta providencia lo referente al tramite de sucesion de los

padres de los solicitantes.
IV. Decision:

Con base en lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTIAGO DE CALI
— VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
Resuelve:

Primero: Reconocer la calidad de victima de desplazamiento forzado de tierras
a las sefioras MARIA CONSUELO RESTREPO FLOREZ, identificada con C.C.
29.875.608, MARIA SOCORRO RESTREPO FLOREZ, identificada con C.C.
42.104.220, LUZ AMPARO FLOREZ RIOS, identificada con C.C. 66.729.658 y
GABRIELA RESTRESPO FLOREZ, identificada con C.C. 31.793.821 y al sefior JUAN
ANTONIO FLOREZ RIOS, identificado con C.C. 14.801.323.

En consecuencia, se ORDENA a la UARIV que, en el término de 10 dias contados
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a partir de la notificacién de la presente providencia si aun no lo hubiere hecho,
proceda a incluirlos en el Registro Unico de Victimas, entregue mantenga vy
prorrogue las ayudas humanitarias de transicion a las que tienen derecho, la
reparacion administrativa a que haya lugar. Ademas, les informe, orienten y
asesoren en cuanto a sus derechos y el acceso a las medidas de asistencia y

atencion como victimas del conflicto armado.

Segundo: Reconocer y proteger el derecho constitucional fundamental a la
restitucion de tierras en favor de las solicitantes MARIA CONSUELO RESTREPO
FLOREZ, MARIA SOCORRO RESTREPO FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ RIOS y
GABRIELA RESTREPO FLOREZ.

Tercero: Ordenar la restitucion juridica del predio rural denominado LA BOLSA a
la masa sucesoral del causante JOSE IGNACIO RESTREPO BOTERO y de la
causante BLANCA OLIVA FLOREZ RIOS. El predio tiene un area georreferenciada
de 10 ha 5911 m?2. FMI 384-15869 de la Oficina de Registro de II. PP de Tulua
(Valle) y cédula catastral n.° 76-834-00-02-0005-0227-000. Ubicado en el
corregimiento de Puerto Frazadas, municipio de Tulua, departamento del Valle

del Cauca. Inmueble delimitado segun las siguientes coordenadas planas y

SIGCMA

geograficas:
PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD LONGITUD NORTE Este
1 4°0'37,332"N | 76°0' 53,841" W 935473,084 784807,972
2 4°0'35801"N | 76°0' 53,800" W 935426,016 784809,136
3 4°0'32,804"N | 76°0'53,826" W 935333,930 784808,124
4 4°0'30,355" N | 76°0'53,275" W 935258,624 784824,928
5 4°0'28,252" N | 76°0' 53,068" W 935193,951 784831,171
6 4°0'25968" N | 76°0'51,949" W 935123,700 784865,546
7 4°0'25,788" N | 76°0'53,586" W 935118,277 784815,017
8 4°0'26,635"N | 76°0' 56,314" W 935144,502 784730,873
9 4°0'25682"N | 76°0'59,724" W 935115,451 784625,555
10 4°0'24,943"N | 76°1'3,226" W 935093,001 784517,401
11 4°0'26,206" N | 76°1'5722" W 935132,000 784440,473
12 4°0'28,228"N | 76°1'5,842" W 935194,149 784436,912
13 4°0'31,309"N | 76°1'5,069" W 935288,795 784460,994
14 4°0'30,814"N | 76°1'4,130"W 935273,501 784489,944
15 4°0'33,425"N | 76°1'1,585" W 935353,574 784568,686
16 4°0'35394"N | 76°1'0,039"W 935413,987 784616,525
17 4°0'37,406" N | 76°0'57,603" W 935475,644 784691,860
18 4°0'37,192"N | 76°0'55,415" W 935468,905 784759,392

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD — Territorial Valle, obrante en el

expediente.

Proceso: Restitucion de tierras
Radicacion: 76—001—31—21—002—2018—00087—(}10

Cddigo: FSRT-1
Version: 01




- o Rama Judicial
@ Consejo Superior de la Judicatura
0 Republica de Colombia . > .
U JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCN’IA
DisTRITO JUDICIAL DE CALI

Y por los siguientes linderos:

Partiendo desde el punto 13 en linea quebrada, en direccion Noreste, pasando
NORTE: por los puntos 14, 15, 16, 17 y 18, hasta llegar al punto 1 colindando con
predios de RESTREPO BOTERO JOSE IGNACIO, Distancia: 433,08 m.

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada, pasando por los puntos 2, 3, 4,
ORIENTE: | y 5 ep direccion Sur hasta llegar al punto 6 colindando con Quebrada Los
Tropicos, Distancia: 359,52 m.

Partiendo desde el punto 6 en linea quebrada, en direccion Oeste, pasando
SUR: por los puntos 7, 8 9 y 10 hasta llegar al punto 11 colindando con Reserva
Natural Quebrada Los Tropicos, Distancia: 444,91 m.

Partiendo desde el punto 11 en linea quebrada pasando por el punto 12 en
OCCIDENTE: gjreccion Noreste, hasta llegar al punto 13 y cerrando el poligono del predio,
colindando con predios de JOSE ANCIZAR VALDES, Distancia.: 159,91 m.

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD — Territorial Valle, obrante en el
expediente.

Cuarto: Ordenar a la Oficina de Registro de II. PP. de Tulua (Valle): a) Inscribir
esta sentencia en el folio real o matricula inmobiliaria n.° 384-15869
correspondiente al predio denominado LA BOLSA. Ubicado en el corregimiento de
Puerto Frazadas, municipio de Tulua (Valle). Identificado con cédula catastral n.°
76-834-00-02-0005-0227-000, el cual quedara libre de gravamenes o limitaciones
al dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, tradiciones y medidas cautelares
que puedan afectarlo, con la sola prohibicion de enajenacion temporal de dos
afnos a que se refiere el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. b) Actualice la cabida
y linderos del predio LA BOLSA como se describe en el numeral tercero. Una vez
cumplido lo anterior, dar aviso al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y a
la Alcaldia Municipal de Tulua en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65
de la Ley 1579 de 2012. ¢) Cancele las medidas cautelares registradas con
posterioridad al desplazamiento forzado, incluida la medida de embargo por
impuestos municipales que aparece inscrita en el FMI como anotacién n.° 2, v,
las medidas que en sede administrativa y judicial se asentaron en razon de este
tramite de restitucién en el folio de matricula inmobiliaria 384-15869 y, d) Una
vez se perfeccionen los registros remitan a este juzgado un ejemplar actualizado

del folio del predio.

Quinto: Ordenar a la Defensoria del Pueblo que mediante el Sistema Nacional de
Defensoria Publica designe representante judicial para que, en favor de las

solicitantes, inicie, tramite y lleve hasta su culminacion el proceso de sucesion de
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los causantes JOSE IGNACIO RESTREPO BOTERO y BLANCA OLIVA FLOREZ RiOS.
Tramite que debera surtirse por via judicial o notarial, segun el caso, y de este
modo se pueda especificar y definir los derechos de cada uno de los herederos.
Advirtiéndose que si el procedimiento se tiene que agotar via judicial, el juez
competente, debera conceder el amparo de pobreza a las victimas, adelantando
la actuacién bajo criterios de preferencia y priorizacion. Si el tramite es por via
notarial se les eximira de las tarifas y gastos que genere, esto con fundamento
en el caracter de servicio publico que implica esta labor, y en el principio de
participacion conjunta y corresponsabilidad que tiene la sociedad civil y el sector
privado con las victimas. Las anteriores exoneraciones se haran extensivas
también a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que tampoco debera
cobrar emolumento alguno por las inscripciones y asientos de lo que ordene el
juez o el notario respectivo. En todo caso, el tramite de la sucesion intestada,
judicial o notarial, ha de adelantarse con la preferencia o prioridad a la proteccion
de la victima, so pena de incurrirse en falta gravisima como lo sefiala el Paragrafo
30 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. Para este fin, se otorga a la entidad
destinataria de la orden judicial un plazo de seis meses contados a partir de la

ejecutoria de esta sentencia.

Una vez quede ejecutoriada la sentencia de sucesion, la Defensoria del Pueblo
debera dar cuenta de ello al abogado de la victima, a este juzgado y al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), pues de ello depende el efectivo cumplimiento

de la orden séptima de este fallo.

Sexto: Ordenar la restitucion por equivalente en favor de las victimas con cargo
al Grupo COJAI de la Unidad de Restituciéon de Tierras o a quien haga sus veces.
Por consiguiente, debera titular y entregar a las solicitantes otro predio de
similares caracteristicas y condiciones, en otra ubicacion, previa consulta con los
afectados. Se otorgara a la entidad destinataria de la orden judicial un plazo de
seis meses contados a partir de la ejecutoria del fallo de sucesién, tramite que
concretara la parte que les corresponde a las solicitantes respecto del predio LA
BOLSA.

Séptimo: Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC elabore el

avalio del bien inmueble objeto de restitucion. Cumplimiento que quedara
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condicionado al conocimiento que dicha entidad tenga sobre la ejecutoria del fallo
de sucesion de los causantes JOSE IGNACIO RESTREPO BOTERO y BLANCA
OLIVA FLOREZ RIOS. Para el efecto remitase copia del informe técnico predial del
predio LA BOLSA.

Octavo: Ordenar a las solicitantes MARIA CONSUELO RESTREPO FLOREZ, MARIA
SOCORRO RESTREPO FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ RIOS y GABRIELA
RESTREPO FLOREZ que, una vez se concrete la adjudicacion del derecho que a
cada una le atafie en relacion con el predio LA BOLSA y se formalice su
reconocimiento en la respectiva matricula inmobiliaria, y se les haya hecho
efectiva juridica y materialmente la restitucion por equivalente, transfieran esos
derechos al grupo COJAI de la Unidad de Restitucion de Tierras. Exclusivo evento
para el cual se levantara la prohibicidén de enajenacidn de que trata el articulo 101
de la Ley 1448 de 2011

Noveno: Ordenar a la Oficina de Registro de II. PP. donde quede matriculado
el predio entregado en restitucion por equivalente inscriban la prohibicién de
negociacion entre vivos durante los dos afios siguientes a la entrega del inmueble.
Prohibicién de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

Décimo: Ordenar al alcalde del municipio donde se encuentre ubicado el predio
entregado en restitucion por equivalente, dé aplicacién al acuerdo establecido
para el alivio o exoneracion de cartera morosa del impuesto predial, impuestos,
tasas o contribuciones a que se refiere el articulo 121 de la Ley de Tierras, y que
vincule a las victimas a los programas, proyectos, auxilios y demas ayudas que se

han destinado por esa entidad territorial a esta poblacidn vulnerable.

Undécimo: Ordenar al alcalde municipal de Tulua (Valle), como medida de efecto
reparador, dé aplicacién al Acuerdo 004 de mayo 27 de 2013 “Por el cual se
establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras
contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la
Ley 1448 de 2011" en relacion con el predio denominado LA BOLSA. Ubicado en
el corregimiento de Puerto Frazadas, municipio de Tulud, departamento Valle del
Cauca. Identificado con FMI 384-15869 de la Oficina de Registro de II. PP. de
Tulud y cédula catastral n.° 76-834-00-02-0005-0227-000
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Duodécimo: Ordenar a la Secretaria de Cobro Coactivo adscrita a la Secretaria
de Hacienda del municipio de Tulua (Valle), terminar el proceso administrativo
por cobro coactivo del expediente n.° EXCO-2017-0128, respecto del predio
denominado LA BOLSA. Ubicado en el corregimiento de Puerto Frazadas de dicho
municipio. FMI 384-15869 de la Oficina de Registro de II. PP. de Tulua y cédula
catastral n.9 76-834-00-02-0005-0227-000, el cual figura a nombre de JOSE
IGNACIO RESTREPO BOTERO y cualquier otro proceso de jurisdiccion coactiva

que se hubiere iniciado en relaciéon con el predio que aqui se restituye.

Decimoprimero: Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) que,
dentro de los 15 dias siguientes al recibo del aviso remitido por la Oficina de
Registro de II. PP. de Tulua, Valle, efectie la actualizacion de sus registros

cartograficos y alfanumeéricos.

Decimosegundo: Ordenar al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, la inclusién de la sefioras MARIA CONSUELO RESTREPO FLOREZ, MARIA
SOCORRO RESTREPO FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ RIOS y GABRIELA
RESTREPO FLOREZ, en el programa Mujer Rural que brinda esta entidad, con el
fin de incentivar los emprendimientos productivos y de desarrollo de las Mujeres
Rurales en el marco de la Ley 731 de 2002, de conformidad con el articulo 117

de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando no se haya hecho con anterioridad.

Decimotercero: Para garantizar la PLENA RESTITUCION con vocacidn

transformadora y de caracter comunitario, se ordena:

a) A la Unidad de restitucion de Tierras para que, si no se hubiese hecho con
antelacion, priorice a las sefioras MARIA CONSUELO RESTREPO FLOREZ, MARIA
SOCORRO RESTREPO FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ RIOS y GABRIELA
RESTREPO FLOREZ, ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Ley 1955
de 2019) o la entidad competente para el subsidio familiar de vivienda, entidad
que debera otorgarlo de manera diferenciada y con predileccion. Igualmente
incluya a las reclamantes en el programa de proyectos productivos, brindandole

la asistencia técnica para su implementacion.
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b) A la Gobernacion del Valle del Cauca y al municipio Tulua (Valle) para que, si
no se hubiese hecho con antelacion, vincule a las victimas MARIA CONSUELO
RESTREPO FLOREZ, MARIA SOCORRO RESTREPO FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ
RfOS, GABRIELA RESTREPO FLOREZ y JUAN ANTONIO FLOREZ RIOS a los
programas disefiados para la atencidon, consolidacion y estabilizacion

socioecondmica para la poblacién desplazada.

c) Al Ministerio de Salud y la Proteccidon Social, a la Secretaria de Salud del
Departamento de Valle del Cauca y a la Secretaria de Salud Municipal de Tulua
(Valle) para que, si no se hubiese hecho con antelacién a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, permitan a las victimas MARIA CONSUELO
RESTREPO FLOREZ, MARIA SOCORRO RESTREPO FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ
RIOS, GABRIELA RESTREPO FLOREZ y JUAN ANTONIO FLOREZ RIOS, el acceso
de manera especial a todos los servicios de asistencia médica integral, debiendo
vincular a este grupo familiar al Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas del Conflicto Interno - PAPSIVI; y se comunique a la E.P.S. a la que se
encuentren afiliados sobre la calidad de victimas de abandono forzado para lo de

su competencia.

d) Al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para que, si ho se hubiese hecho
con antelacion, informe y oferte en favor de las victimas MARIA CONSUELO
RESTREPO FLOREZ, MARIA SOCORRO RESTREPO FLOREZ, LUZ AMPARO FLOREZ
RIOS, GABRIELA RESTREPO FLOREZ y JUAN ANTONIO FLOREZ RiOS, los
servicios institucionales de capacitacion, orientacién ocupacional, habilitacion
laboral y a los proyectos especiales para la generacién de empleo y, de ser

requerido por ella, se les vincule a esos servicios.

e) Al Centro de Memoria Histdrica informandole de lo aqui decidido para que, si
aun no lo ha hecho en el marco de sus funciones, documente la informacién de
los hechos ocurridos en el municipio de Tulua (Valle), y aplique todas las medidas

que desde su competencia sean pertinentes a este caso.

f) A la Unidad para las Victimas efectuar la valoracion del nicleo familiar actual
del beneficiario de restitucién de tierras con el fin de que determine, adopte y

entregue las medidas que resulten procedentes.
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Decimocuarto: Sin lugar a acceder la pretension principal UNDECIMA, ni a las
pretensiones complementarias TERCERA, CUARTA y la PRIMERA del acapite de
servicios publicos. Tampoco a las pretensiones especiales PRIMERA y SEGUNDA

expuestas en la solicitud de restitucion.

Decimoquinto: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E INFORMES:
salvo lo resuelto en contrario, y aquellas que deban cumplirse en un término
especifico sefialado en esta misma sentencia, las érdenes aqui emitidas deberan
acatarse en un término no superior a un mes y para verificar el cumplimiento
de las mismas deberan las entidades e instituciones aqui involucradas rendir
informe detallado del avance de la gestion dentro del término de dos meses,

contados desde la notificacion de la presente providencia.

Decimosexto: Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y

comisiones necesarias para materializar las-érdenes aqui jmpartidas.

FRANCISCO JAVIE
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