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JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
RESTITUCION DE TIERRAS
SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

Sentencia num. 002

Santiago de Cali, veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

Referencia:  Restitucion y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente.
Solicitante: ~ JESUS EDGAR OROZCO ARIAS

Predio: LA MARiA, vereda La Mina, corregimiento San Rafael, municipio de Tulug, Valle.
Radicado: 76-001-31-21-002-2019-00067-00

I. Asunto:

El juzgado procede a dictar la sentencia que resuelve la solicitud de restitucion de
tierras presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA y
EJE CAFETERO (en adelante Unidad de Restitucion de Tierras) en representacion
del sefior JESUS EDGAR OROZCO ARIAS (en adelante el solicitante).

II. La solicitud de restitucion y formalizacion de tierras.
Hechos que fundamentan la solicitud:

La presente solicitud de restitucion de tierras versa sobre el predio rural
denominado LA MARIA, ubicado en la vereda La Mina, corregimiento San Rafael,
municipio de Tulua, Valle. Este inmueble fue adquirido por el solicitante mediante
compraventa con el sefior William Castillo, contenida en la Escritura Pdblica n.°
703 del 5 de abril de 1995 de la Notaria Primera de Tulua, registrada en la
anotacion n.° 004 del FMI 384-45043 de la Oficina de Registro de II. PP. de Tulug,
Valle.

El predio pretendido en restitucion tenia una destinacion exclusiva a la explotacion
agricola mediante el cultivo de café y platano. Actividades agricolas administradas

por el sefior Mario Orozco, hermano del solicitante, de las cuales el solicitante
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derivaba su sustento y el de su grupo familiar conformado por su entonces
compafera permanente, LUZ DARY GOMEZ HOYOS y sus hijastros JAMES y
EUCARIS BEDOYA GOMEZ. El solicitante y su grupo familiar residian en una casa
arrendada en el corregimiento de Santa Lucia. En el predio LA MARIA existié una
pequeia construccion la cual fue saqueada y destruida como consecuencia del

desplazamiento.

Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en 1999 hicieron presencia en esa
zona rural del municipio de Tulua donde se ubica el predio, en el que ya se
encontraba el sexto frente del grupo guerrillero de las FARC-EP, liderado por Pablo
Catatumbo, conocido por los alias de «Sergio» y «La Bruja». Por la disputa
generalizada en esa zona por los dos grupos armados y por el temor causado en
la poblacidn civil, el solicitante se ve obligado a abandonar su tierra y desplazarse
con su grupo familiar hacia el casco urbano del municipio con apoyo de las
autoridades locales, quienes brindaron alojamiento temporal a la poblacion
campesina desplazada. El fundo quedo a cargo del seior Bernardo (de quien se
desconoce el apellido), lider comunitario que dos afios después también salid
desplazado por las amenazas perpetradas en su contra por las AUC, al punto de
habérsele otorgado asilo en el extranjero. Siete afios después del desplazamiento,
el solicitante intenta retornar a su predio, pero es advertido que en la zona es
tildado como colaborador de la guerrilla dado un rumor infundado del dltimo
administrador de la finca. Razon por la que prefiere no volver a esa zona, ademas
porque en el predio al parecer le han movido cercos y por la falta de

mantenimiento el terreno no es firme.
III. Tramite procesal en la etapa judicial:

Por reparto del 24 de septiembre de 2019 el conocimiento del asunto correspondid
a este juzgado. Mediante auto n.° 230 del 12 de noviembre de 2019 se admitid
la solicitud de restitucién de tierras. Esta providencia ordend que se publicara la
solicitud de restitucion en un diario de amplia circulacién nacional. Publicacién
que tuvo como fin que las personas que se creyeran con derechos sobre el predio

objeto de restitucién comparecieran al proceso e hicieran valer sus derechos.
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El abogado designado por la Unidad de Restitucion de Tierras en representacion
del solicitante aportd la pagina de la seccion avisos judiciales del diario El
Espectador, donde se advierte que la admision de la solicitud fue publicada el
domingo 14 de noviembre de 2019. El 2 de enero de 2020 el registrador de II.
PP. del circulo de Tulud, Valle, allegé FMI 384-45043 del predio LA MARIA,
cumpliendo asi con el registro de la inscripcion de la solicitud de tierras y la
sustraccion provisional del comercio (Literales ay b del articulo 86 de la Ley 1448
de 2011). No se presentd opositor alguno a este tramite, por auto del 2 de junio

de 2020, el juzgado decreto pruebas de conformidad con el literal €) de la misma

ley.

El 17 de marzo de 2021, la procuradora delegada para restitucién de tierras allega
su concepto en relacion con la solicitud de restitucion. Esta funcionaria solicita
acceder a las pretensiones de la Unidad de Restitucion de Tierras a favor del sefor
JESUS EDGAR OROZCO ARIAS, la sefiora LUZ DARY HOYOS GOMEZ y su nicleo
familiar. Concretamente solicita sea tenida en cuenta la voluntad del solicitante
de no retornar a su predio dada su avanzada edad y estado de salud. En
consecuencia, se estudie la posibilidad de la restitucién por equivalente. Precisa
ademas que la restitucidn debe llevar inmersa todo el componente de las medidas
de reparacion integral que se deben impartir para la proteccién plena de los

derechos de las victimas con vocacion transformadora.

El 19 de noviembre de 2019, el Departamento Administrativo de Planeacion del
municipio de Tulud, certificd que el predio LA MARIA se halla en zona de amenaza

media por evento de deslizamiento.

De su lado, la oficina de Rentas Municipales de la Secretaria de Hacienda del
municipio de Tulua, mediante comunicado del 25 de noviembre de 2019, certificd

que el predio LA MARIA, no posee procesos coactivos, ni de embargo.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente (SEDAMA)
del municipio de Tulud informé que el 9 y 15 de noviembre de 2016, a favor del
solicitante, efectud intervencion en el predio La Playita, ubicado en la vereda

Santa Marta, corregimiento de Puerto Frazadas, Tulua. Intervencién que consistid
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en asistencia técnica agropecuaria y asesoria en titulacién de predios.

El comandante del Departamento de Policia Valle informé que en el corregimiento
San Rafael del municipio de Tulua, Valle, actualmente se registra posible

afectacion de un grupo armado organizado residual de las FARC.

IV. Consideraciones del juzgado

Presupuestos procesales:

a. La solicitud con el cumplimiento de los requisitos legales: La solicitud
presentada por la Unidad de Restitucion de Tierras cumplié con los presupuestos
procesales previstos en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, sin que se observe
alguna irregularidad que configure una causal de nulidad que deba ser declarada

de oficio.

b. Competencia del juez: Conforme con el inciso 2° del articulo 79 de la Ley
1448 de 2011, los jueces civiles del circuito especializados en restitucién de
tierras, conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de
tierras y los procesos de formalizacion de titulos de despojados y de quienes
abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se

reconozcan opositores dentro del proceso.

En el presente caso no se presentaron oposiciones. El predio solicitado se halla
ubicado en el corregimiento San Rafael, jurisdiccion del municipio de Tulug,
departamento del Valle del Cauca. Por ende, estd en nuestra jurisdiccion y fue
asignado a este juzgado por reparto. Luego, esta judicatura tiene la competencia

para resolver el caso.

c. Legitimacion en la causa: El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, se refiere
a la titularidad del derecho a la restitucion, indicando que solo las personas que
fueren propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de

estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de tierras — Ley 1448 de 2011
Version: 01 Radicacién: 76001-31-21-002-2019-00067-00

| 4



ama Judicial ‘ b

Coeeejo Superice de la Judicatura

U JURISDICCION ORDINARIA Civit ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JuDICIAL DE CAU

e indirecta de hechos que configuren violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente. En este caso el solicitante se encuentra legitimado toda vez que

es propietario del inmueble cuya restitucion solicita.

d. Requisito de procedibilidad: Segun el inciso quinto del articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, la inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas sera
requisito de procedibilidad para iniciar la accidon de restitucion. Este presupuesto
se encuentra debidamente probado al interior del proceso con la Constancia CV-
00663 de 12 de septiembre de 2019, expedida por la Direccidon Territorial de la
Unidad de Restitucion de Tierras, en la que consta que el sefior JESUS EDGAR
OROZCO ARIAS y su companera para la época de los hechos victimizantes LUZ
DARY GOMEZ HOYOS se encuentran incluidos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente en su calidad de victimas de
desplazamiento forzado del predio LA MARIA. Su nucleo familiar para el momento
de los hechos lo integraban también sus hijos de crianza JAMES y EUCARIS
BEDOYA GOMEZ.

Problema juridico:

¢El solicitante y su nucleo familiar tienen derecho a que se les tutele el derecho
fundamental de restitucion de tierras ordenandose en consecuencia la restitucion
juridica del predio objeto de restitucion o, de manera subsidiaria, se ordene la
restitucion por equivalente? Igualmente se debera establecer si en el presente
caso se deba aplicar el enfoque diferencial de género respecto de los derechos
que le asisten a la sefiora LUZ DARY GOMEZ HOYOS para la fecha de los hechos.

Planteado asi el problema juridico, el juzgado analizara si se cumplen en este
proceso los requisitos indispensables para proteger el derecho constitucional
fundamental de restitucién y formalizacion del predio reclamado. Debiendo
estudiar: a) la calidad de victima del solicitante y su nucleo familiar; b) la relacion

juridica del solicitante con el predio; c) el enfoque diferencial de género aplicable
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a este caso; d) la forma como operara la restitucion en este caso, y, d) las medidas

de reparacion integral invocadas.

Solucion del problema juridico:
La calidad de victima del solicitante y su nicleo familiar.

La calidad de victima se analizara dentro del contexto del conflicto armado interno
presentado en los corregimientos de San Rafael (ubicacién del predio) y Santa
Lucia (ubicacién de residencia), ambos en jurisdiccion del municipio de Tulu3,

Valle del Cauca.

Asi, para identificar la condicion de victima del solicitante se debe analizar
inicialmente el informe de analisis de contexto de las condiciones en que tuvo
lugar el abandono del predio. Este informe fue elaborado por el area social de la
Unidad de Restitucion de Tierras en el que se describe como antecedente la
entrada oficial de los paramilitares al centro del Valle, donde miembros de la
comunidad de Monteloro relacionaron los hechos ocurridos en noviembre de 1998
como el anuncio de la llegada del paramilitarismo a la regién: «- Pues los sucesos
del 98 era que ese sabado por la noche estaba la celebracion de unos quince,
donde llego el ejército con tropas del batallon Palacé y ahi fue donde hubo esa
masacre, donde mataron gente que...inclusive habia hasta un minusvalido ahi.
Segun eso era donde anunciaban que iban a llegar los paramilitares aqui a
Monteloro. - Esa llegada de los paramilitares salio por boca de un mismo
comandante del ejército. - Desde ahi comenzaron a meter el terror de que muy
pronto iban a llegar los paramilitares aqui a Monteloro». El corregimiento de
Monteloro se ubica al sur del corregimiento de San Rafael —pasando el
corregimiento de Venus—, al suroeste del corregimiento de Puerto Frazadas y al

occidente del corregimiento de Santa Lucia.

El Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH) en su informe «Tomas y ataques
guerrilleros 1965-2013» reseid que el mayor nimero de asesinatos selectivos en
el Valle del Cauca se presentd entre 1985 y 1986; 1992; 1999 y 2000; 2004 y
2010, lo que coincide con distintos momentos de confrontacién entre grupos
armados al servicio de narcotraficantes y hechos de violencia derivados del
conflicto armado interno en general. También coinciden con el ingreso al
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escenario de la guerra regional del Bloque Central Calima. Esta modalidad de
violencia se conjugd con el desplazamiento forzado de la poblaciéon y las
masacres, entre otras acciones agenciadas contra la poblacion civil. En particular
el asesinato selectivo se ha concentrado historicamente en la zona centro oriente,

con los municipios de Tulua, Buga y Bugalagrande como epicentros.

Agrega dicho informe que, las incursiones guerrilleras en cabeceras municipales
y centros poblados se clasificaron en cuatro subperiodos: El primero entre 1965-
1978 que corresponde a la fase de formacion de las guerrillas. El segundo entre
1979-1991 que se define por un paulatino incremento de las tomas de cabeceras
municipales y centros poblados. Ataques a estaciones de policia producto de
diversas transformaciones en las politicas internas de las organizaciones
orientadas a expandir sus retaguardias iniciales y a fortalecerse politica y
militarmente. El tercero entre 1992-2002 que abarca el lapso de mayor
escalamiento del conflicto armado y de encumbramiento de las incursiones como
consecuencia de la reestructuracion de las FARC a partir de los lineamientos
estratégicos definidos en sus conferencias séptima y octava. El cuarto entre 2003-
2013 se caracteriza por una disminucion considerable en el niumero total de
incursiones, en virtud de la intensa ofensiva del Estado contra las guerrillas, y por
la predominancia de los ataques sobre las tomas como una estrategia de

adaptacién a las nuevas dinamicas del conflicto armado.

En el segundo informe del CNMH sobre el origen y actuacién de las agrupaciones
paramilitares en las regiones, se registré el hecho violento del 2 de agosto de
1999, en el que el Frente Calima de las AUC, ejecutd dos personas, entre ellos un

lider comunal y quemaron una vivienda:

«Durante las primeras semanas de agosto, €l Blogue Calima cometio varios
asesinatos en el drea rural de Tulud y Buga. El 2 de agosto mataron en
Monteloro (Tulud) a Rodrigo Orozco Arias y Jorge 1van Palacios Liano, (...).
Ese mismo dia se presentaron combates entre las AUC y un grupo de
guerrilleros del Movimiento Jaime Bateman Cayon. Estos combates y los
rumores que se generaron en la zona alta de Buga y Tulud sobre la
avanzada paramilitar originaron la primera oleada de desplazados hacia
los cascos urbanos de los dos municipios.»*

! Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Blogue Calima de las AUC. Depredacion paramilitar y narcotrafico en el
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En la revista Noche y Niebla n.° 132 se registrd que el 1 de agosto de 1999
guerrilleros del Frente Victor Saavedra de las FARC-EP y paramilitares del Frente
Calima de las AUC, sostuvieron un combate en el corregimiento de Monteloro. En
esa misma revista se informd que 4 del mismo mes y afio, guerrilleros de las
FARC-EP, UC-ELN y Jaime Batéman Caydn, a las 5.30 p.m., en el sitio las
veraneras, inspeccion de policia San Rafael, emboscaron a miembros de una
patrulla de la policia. Accion en la que un policia murié y dos mas fueron heridos.
El 20 de ese mismo mes, miembros de las AUC a la altura del sitio boque-monte
en la via que une las inspecciones de policia San Rafael y Puerto Frazadas,
ejecutaron una pareja de esposos. Asimismo, dicha publicacién registré que el 22
de septiembre de 1999, el Frente Calima de las AUC ejecutaron a siete personas
en la inspeccién de policia San Rafael, quemaron un bus, irrumpieron en la
hacienda La Secreta, de la vereda La Mina y lista en mano ejecutaron seis
campesinos, quemando otros dos vehiculos y una vivienda. Se refiere que los
cadaveres fueron hallados mutilados y con el vientre abierto. Hecho que la misma
revista indica, origind el desplazamiento forzado de varios pobladores habitantes

de las veredas La Mina, Tivoli, Cocorna y Bellavista.

La Fiscalia 18 de Justicia y Paz reconstruyé como fueron los crimenes entre el 22
y 25 de septiembre de 1999, los cuales fueron descritos en el articulo "La masacre

que aterrorizo a San Rafael, Valle del Cauca’™.

En el caso concreto del solicitante, al tratar de establecer la fecha en que hubo
de abandonar su predio, se tiene que en el formulario de solicitud de inscripcion
en el registro de tierras despojadas y abandonadas en el item 3 hechos, se precisa
como fecha aproximada del abandono “1999 - noviembre”, dado que en todas
sus entrevistas el solicitante refiere haberse desplazado en el afio 1999 sin

precisar la fecha exacta.

En esa entrevista del 18 de mayo de 2012, el accionante refiere que «A /a sefiora

Rosa Espinel del caserio de Santa Lucia a la que asesinaron dentro de su propia

suroccidente colombiano. Informe N.° 2, Bogota D.C., CNMH, pag. 161, https://centrodememoriahistorica.gov.co/bloque-
calima-de-las-auc/

2 Banco de datos de Derechos Humanos y violencia politica del CINEP, https://www.nocheyniebla.org/wp-
content/uploads/ul/1-13/revistal3.pdf

3 Verdadabierta.com publicado el 11 de junio de 2013 https://verdadabierta.com/la-masacre-que-aterrorizo-a-san-rafael/
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casa los paramilitares, el mismo dia asesinaron al sefior Segundo en la casa
ubicada también en el caserio de Santa Lucia. Al sefior Esnoraldo Olarte y a su
hijo que se llamaba igual los desaparecieron cerca al predio donde yo vivia. En
Barragan hicieron una masacre un 19 de diciembre donde asesinaron 14
personas. Por estas razones yo decidi desplazarme para la ciudad de Tulua,

estuve en el coliseo de ferias.»

En la declaracion del 5 de octubre de 2017, reiterd haber salido desplazado hacia
el casco urbano de Tulua por los actos violentos entre la guerrilla y los
paramilitares. Precisd que el predio quedd a cargo del sefior Bernardo conocido
como “Pancho Villa” quien también abandond el predio en el 2001. Persona que,
para ganar respeto en la regidn, decia que el predio pertenecia a un guerrillero;
situacién que no permitié volver a su finca. Agregd que efectud declaracién ante
la Unidad de Victimas en el 2001 y luego en el 2002 cuando le tocd volver a
desplazarse cuando vivia en Alto Italia, como consecuencia de los

enfrentamientos y bombardeos en la zona.

En la declaracion que rindieron las sefioras Maria Yaneth y Beatriz Elena Orozco
Rios (hijas del solicitante) ante la Unidad de Restitucion de Tierras, respecto de
la fecha especifica en que su padre decide abandonar el predio dijeron: «en el
99».

De la consulta Vivanto aportada con la demanda, se observa que el solicitante
efectud declaracién el 4 de marzo de 2001, por desplazamiento forzado,
registrandose como fecha de siniestro “"01/01/1999”, no obstante, se advierte que
dicha inclusion en el registro de victimas, es por los mismos hechos victimizantes
descritos en esta sentencia, dado que no pudo establecerse fecha exacta,

teniéndose como dato mas préximo «noviembre de 1999».

Descendiendo al caso, el expediente muestra que el solicitante y su entonces
compafiera permanente, se encuentran inscritos en el registro de tierras en
calidad de victima de desplazamiento forzado en relacion con el predio rural
denominado LA MARIA. Inmueble ubicado en la vereda La Mina, corregimiento

San Rafael, municipio de Tulud, departamento del Valle del Cauca. Identificado
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con matricula inmobiliaria 384-45043 de la Oficina de II. PP. de Tulua.

El solicitante se desplazé del predio LA MARIA en el afio 1999 junto con quien
para entonces era su conyuge, la sefiora LUZ DARY GOMEZ HOYOS y sus hijos
de crianza JAMES y EUCARIS BEDOYA GOMEZ. Desplazamiento forzado por el
miedo que les produjo los enfrentamientos y masacres perpetradas por el Bloque
Calima de la AUC tanto en el corregimiento San Rafael donde se ubica el predio,

como en el corregimiento Santa Lucia donde residian pagando arriendo.

Es evidente la condicion de victima del solicitante y su grupo familiar para el
momento de los hechos victimizantes. Su desplazamiento coincide con el informe
de Analisis de Contexto historico elaborado por la Unidad de Restitucion de
Tierras. El Centro de Memoria Historica da cuenta de la presencia del grupo
guerrillero de las FARC y los paramilitares del Bloque Central Calima de las AUC,
para la fecha de los hechos, en los corregimientos de San Rafael y Santa Lucia
(entre otros), regién donde se haya ubicado el predio solicitado en restitucién y

donde residia el solicitante.

Se acreditd que el solicitante y su grupo familiar fueron sujetos pasivos de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, por hechos
ocurridos después del 1 de enero de 1985 (articulo 3 Ley 1448 de 2011). Hechos
acaecidos con ocasion del conflicto armado interno del cual no hacian parte, lo
que hizo que tuvieran que dejar el predio en defensa de sus vidas e integridad
personal, imposibilitando su uso y goce, ademas de todas de las repercusiones

psicoldgicas, familiares, sociales y econdmicas que ello conlleva.
Relacion juridica del solicitante con el predio objeto de restitucion.

El articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, define quiénes estan legitimados para
presentar la accion de restitucion. El primer inciso remite a las personas
contenidas en el articulo 75 de la misma normativa, segun el cual son titulares de
la accién de restitucion las «propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras

de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
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despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y e/
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de
las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos

en este capitulo».

Visto los legitimados por el articulo 75, el inciso segundo y tercero del articulo 81
extiende la legitimidad. El primero de ellos se refiere a la legitimidad de los
cédnyuges o compaiieros permanentes que hayan convivido al momento en que
ocurrieron los hechos 0 amenazas que llevaron al despojo o abandono forzado.
El segundo se refiere a la legitimidad que se presenta cuando hay fallecimiento o
desaparecimiento del despojado o su cdnyuge o compafiero permanente. El texto
es el siguiente: «Cuando el despojado, o su conyuge o compariero o companera
permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la
accion los llamados a sucederios, de conformidad con el Codigo Civil, y en relacion
con el conyuge o el companiero o compaliera permanente se tendra en cuenta la

convivencia marital o el hecho al momento en que ocurrieron los hechos».

La matricula inmobiliaria n.° 384-45043 que identifica al predio LA MARIA exhibe
que esta fue abierta con base en la matricula n.° 384-16807 la cual denota una
amplia tradicion que inici6 con la adjudicacion del predio por parte del Ministerio
de Agricultura y sucesivos negocios de compraventa que dan cuenta de la amplia
tradicion que tuvo dicho fundo. El solicitante adquiere la propiedad del predio LA
MARIA por negocio de compraventa celebrado con el sefior William Castillo,
mediante Escritura Publica n.° 703 del 5 de abril de 1995 de la Notaria Primera

de Tulug, inscrita en la anotacién 004 del referido folio de matricula inmobiliaria.

El area registral de este predio es de 0 ha 9600 m2, el area catastral es de 2 ha
9757 m2; sin embargo, como resultado de la georreferenciacién en campo y
consignado en el informe técnico predial elaborado por la Unidad de Restitucion
de Tierras da cuenta que el predio cuenta con un area de 1 ha 1788 m2. Esta
ultima, constituye el area mas exacta dado los instrumentos actuales de medicion.
Se acredité que el sefior JESUS EDGAR OROZCO ARIAS ejercié labores agricolas

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de tierras — Ley 1448 de 2011 11
Version: 01 Radicacion: 76001-31-21-002-2019-00067-00



Rama Judicial ‘ h
Corewjo S

jo Superioe de la Judicatura

DisTRITO JuDICIAL DE CAU

en el predio que hoy solicita en restitucién. Ademas, este inmueble hizo parte de
su proyecto de vida, con su compahnera permanente LUZ DARY GOMEZ HOYOS,
con quien convivid segun refirid, por espacio de 16 o 17 anos, y que para la fecha
de los hechos victimizantes (noviembre de 1999), residia con ella y sus hijos de
crianza JAMES y EUCARIS BEDOYA GOMEZ.

El solicitante tiene la calidad de propietario del predio LA MARIA, al figurar como
titular de derecho real de dominio sobre ese inmueble que hubo de abandonar
junto con su grupo familiar en razén a los hechos victimizantes de noviembre de
1999, ocurridos dentro del lapso que precisa el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011. En consecuencia, por su condicion de propietario le asiste legitimidad al

solicitante para reclamar la restitucion de su predio.

En este punto, se hace necesario hacer un andlisis del enfoque diferencial de
género, con el fin de establecer los derechos que le asisten en especial a la sefiora
LUZ DARY GOMEZ HOYOS.

Enfoque diferencial de género aplicable a este caso.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia conceptualiza el enfoque diferencial indicando que tiene

un doble significado:

«[E]s a la vez un método de analisis y una guia para la accion. En e/
primer caso, emplea una lectura de la realidad que pretende hacer
visibles las formas de discriminacion contra aquellos grupos o
pobladores considerados diferentes por una mayoria o por un grupo
hegemonico. En el segundo caso, toma en cuenta dicho analisis para
brindar adecuada atencion y proteccion de los derechos de la poblacion.

Siendo asi las cosas, el enfogue diferencial juega un papel importante
como herramienta que debe manejar todo funcionario publico, y en
especial aquellas instituciones cuya obligacion esta en velar por el
bienestar y el goce de los derechos de los ciudadanos, como es el caso
de las personerias. Si nos preguntamos por la razon de ello
encontramos que el enfoque diferencial permite: -Visibilizar e/
recrudecimiento de la violencia y violacion de los derechos humanos en
forma sistematica a poblaciones y grupos considerados historica y
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culturalmente con criterios discriminatorios. - Evidenciar la ausencia de
politicas publicas con enfoque de derechos. - Senalar las dificultades y
resistencias  para reconocer las asimetrias, desigualdades,
vulnerabilidad y necesidades de las poblaciones consideradas como
diferentes. - Mostrar la invisibilizacion y vision limitada sobre las
caracteristicas de dichas poblaciones.

También es conveniente recordar que €l Derecho Internacional de los
Derechos Humanos es enfédtico en reconocer que ciertos pueblos y
grupos tienen necesidades de proteccion diferenciada basada en
situaciones especificas de vulnerabilidad manifiesta o de inequidades y
asimetrias de las sociedades historicamente constituidas a /as que
pertenecen. »?

Dicho enfoque diferencial reconoce la vulnerabilidad en la que se encuentran las
victimas en razon de su edad, género, orientacion sexual y condicion de
discapacidad, por lo tanto concreta una serie de medidas con el fin de proteger

sus derechos.

El derecho a recibir la misma proteccidn, igual trato y gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades es de orden superior sefialado en el articulo
13 de la Constitucidn Politica, el cual ademas precisa que, lo recibira toda persona
sin ninguna discriminacién entre otras, por razones de sexo. Concretamente
respecto de la mujer, es el articulo 43 de nuestra Carta Magna que impone la
igualdad de derechos y oportunidades en relacién con el hombre y enfatiza que

ella «no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion».

Los diversos tratados internacionales ratificados por Colombia dan cuenta del
compromiso asumido por el Estado para garantizar los derechos de la mujer en
términos de igualdad, a saber: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU (aprobado mediante Ley 74 de 1968), Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (aprobado
mediante Ley 16 de 1972), Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial de la ONU (aprobado mediante Ley 22
de 1981), Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer (aprobada mediante Ley 51 de 1981), Convencién sobre los

* https://www.hchr.org.co/index.php/76-boletin/recursos/2470-ique-es-el-enfoque-diferencial
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Derechos Politicos de la Mujer (aprobado mediante Ley 35 de 1986), Convencion
Internacional para la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid (aprobado
mediante Ley 26 de 1987), Convencion Internacional para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer (aprobada mediante Ley 248 de 1995).

También se destacan la Ley 731 de 2001 que tiene por objeto mejorar la calidad
de vida de las mujeres rurales y consagrar medidas especiales encaminadas a
acelerar la equidad entre el hombre y la mujer; la Ley 1009 de 2006 que crea con
caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género, para el mejoramiento
de la situacion de las mujeres y de la equidad de género en Colombia; la Ley 1257
de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres; y la Ley 1900 de 2018
por la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de

las tierras baldias, vivienda rural y proyectos productivos.

La Corte Constitucional desde la sentencia C-588 de 1992 se refirid a la igualdad

ante la ley y la igualdad de sexos:

«Hombre y mujer gozan de los mismos derechos y prerrogativas y estan
obligados por sus deberes en igual forma a la luz de la Constitucion,
pues ninguno de los dos sexos puede ser calificado de débil o subalterno
para el ejercicio de los primeros ni para el cumplimiento de los
segundos, ni implica "per se" una posicion de desventaja frente al otro.
(...) En desarrollo del concepto de igualdad real y efectiva, las
autoridades publicas estan obligadas a introducir en sus actos y
decisiones, elementos que desde el punto de vista formal podrian
parecer discriminatorios, pero que sustancialmente tienden a lograr un
equilibrio necesario en la sociedad, por cuya virtud se superen en la
medida de lo posible, las deficiencias que colocan a algunos de sus
miembros en notoria posicion de desventaja.»

Desde alli es amplia la jurisprudencia de la Corte Constitucional que reconoce el

derecho de igualdad de la mujer.

La Ley 731 de 2002 «Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales», define a la mujer rural como <«aquella que sin distingo de ninguna

naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva
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esta relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es
remunerada». En esta misma ley se protege el derecho a la tierra del conyuge o
compafera(o) permanente que resultare en estado de abandono, incluso si el
predio se haya titulado solamente en cabeza de quien abandond a su pareja,
pasara a serlo de quien no quiso resultar en ese estado. Tal disposicion se

establecid en el articulo 24, asi:

«Articulo 24: Titulacion de predios de reforma agraria a nombre del
conyuge o companera(o) permanente dejado en estado de abandono.
En los casos donde el predio esté titulado o en proceso de serlo, bien
sea, conjuntamente a nombre de los conyuges o de las
companeras(os) permanentes o, tan solo a nombre de uno de los
conyuges o de uno de los companeros permanentes, en el evento en
qgue uno de ellos abandonare al otro, sus derechos sobre el predio en
proceso de titulacion o ya titulado, deberdan quedar en cabeza del
conyuge o compafera(o) permanente que demuestre la situacion de
abandono y reuna los requisitos para alegar la prescripcion. »

El enfoque de género es uno de los principios generales de la Ley 1448 de 2011,
el cual se sustenta en el articulo 13, reconoce «que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y

situacion de discapacidad». En su inciso segundo establece que:

«El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a mayor riesgo de 1as violaciones contempladas en
el articulo 30 de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifos
y nifas, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento
forzado.» (Negrillas del juzgado)

El articulo 73 de la misma ley enumera los principios por los que se rige la
restitucion de tierras, siendo la Prevalencia Constitucional el octavo de ellos, el
cual senala que corresponde a las autoridades judiciales «e/ deber de garantizar
la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo y el abandono forzado,
que tengan un vinculo especial constitucionalmente protegido, con los bienes de

los cuales fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran prioritariamente
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a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la

tierra que sea objeto de proteccion especial». (Resalta el juzgado)

Tal relacion de las victimas con la tierra la considera La Ley 1448 de 2011 que,
tratandose de predios a titular, el articulo 91 en su paragrafo 4 establece que,
esa titulacion debe ser «a nombre de los dos conyuges o companeros
permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo,

cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan unidos por ley».

Desde el articulo 114 al 118 de la ley en mencion se establecen normas para las
mujeres en los procesos de restitucion, disponiendo a su favor atencién
preferencial en las etapas tanto administrativa como judicial, prioridad en los
beneficios de la Ley 731 de 2002 y en especial, en relacion con la titulacion el

articulo 118 establece:

«TITULACION DE LA PROPIEDAD Y RESTITUCION DE DERECHOS. En
desarrollo de las disposiciones contenidas en este capitulo, en todos
los casos en que el demandante y su conyuge, o compafiero o
companiera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado
y/0 despojo del bien inmueble cuya restitucion se reclama, el juez o
magistrado en la sentencia ordenard que la restitucion y/o Ila
compensacion se efectiuen a favor de los dos, y cuando como
consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien,
también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
que efectue el respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el
conyuge o compafero o companera permanente no hubiera
comparecido al proceso.» (Negrilla del juzgado)

Forma como operara la restitucion en este caso.

En lo que tiene que ver con la restitucion material del predio, la Corte

Constitucional en sentencia T-085 de 2009 expresé que:

«El derecho a la restitucion, dentro de la nocion de reparacion, de las
personas victimas del desplazamiento forzado comprende, entre otros, "e/
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o
posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma, como
quiera que al constituir el abandono del lugar de residencia la caracteristica
esencial del desplazamiento forzado, la primera medida que se ha de
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adoptar es la salvaguarda de la misma, independientemente de los servicios
sociales que el Estado estd obligado a prestar, como lo es la atencion
humanitaria y la estabilizacion socioeconomica». Sin embargo, si ello no es
posible, sostiene la Corte «las victimas del desplazamiento forzado tienen
derecho a obtener la entrega de otro bien en reemplazo del que dejaron
abandonado o perdieron, derecho que es autonomo e independiente a gue
se le otorgue o no el subsidio para compra de tierras».

Para llegar a la conclusion de la forma como operara la restitucion se hace
necesario de un lado establecer si las condiciones actuales del predio permiten
que el mismo sea devuelto a su propietario o si por el contrario se dan las
condiciones para acceder a la solicitud subsidiaria de restitucion por equivalente

como lo ha manifestado el solicitante.

Sea lo primero referir que el predio LA MARIA, segun el informe de visita técnica
efectuada por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
Direccion Ambiental Regional Centro Norte - UGC Bugalagrande concluy6 que este
predio se encuentra ubicado en la estribacidon occidental de la cordillera central,
zona media de la cuenca hidrografica del rio Bugalagrande. Visita técnica que fue
acompanada por el solicitante y propietario del predio. Alli se observd que el
predio no tiene vivienda; el uso actual del predio corresponde a bosque natural
heterogéneo en estado latizal y fustal con especies de yarumo, laurel, balso,
carbonero gigante, helecho arbdreo, entre otros. El predio presente topografia
quebrada, clasificada como fuertemente quebrado, sin observarse procesos

erosivos activos.

Este predio colinda al sur con una corriente hidrica que tributa al rio
Bugalagrande. Refiere al autoridad ambiental que el uso potencial del suelo
zonificacion ambiental se enmarca en la categoria C4-AFPr(2) Tierras para cultivos
en multiestrato - Area Forestal Productora 2. Para dicha categoria se recomiendan
cultivos que den cobertura de semibosque o cultivos multiestrato como café y
cacao con sombrio, adaptados al clima, también algunos frutales. Son terrenos
exigentes en practicas de conservacién de suelos, necesarias y de caracter
obligatorio, y se deben hacer a mano, también se pueden adelantar actividades
productivas sostenibles relacionadas con sistemas silvopastoriles y agroforestales

bajo regimenes de economia campesina.
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Este predio no se encuentra en areas de Reserva Forestal Nacional de la Ley 2 de
1959. Tampoco se encuentra en areas del sistema nacional y regional de areas

protegidas.

Se advierte en el informe de la CVC que este predio actualmente tiene una
regeneracion natural del 100 % y es atravesado por corriente hidrica, hace parte
de la cuenca del rio Bugalagrande que corresponde a la cuenca abastecedora del
acueducto del municipio de Andalucia y Bugalagrande y podria constituirse como
un area de importancia estratégica (AIE) para la conservacién del recurso hidrico,
es decir «areas aceptables sin figura de conservacion en las que se deben realizar
todos los esfuerzos necesarios para mantener el predio con las coberturas
boscosas naturales y en preservacién o en restauracion para la conservacion y
cumplir con la funcidn reguladora, permitiendo a perpetuidad las ofertas
ambientales de los ecosistemas especialmente la hidrica y los corredores

bioldgicos naturales».

De ahi que proceder a la restitucion material y a un eventual retorno de la victima
limitaria la explotacion del mismo con cultivos diversos que evidentemente
alterarian el bosque natural que se ha vuelto formar. Ademas, que el retorno
implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del solicitante, dado el

seflalamiento por los moradores del sector.

Es de precisar que la Unidad de Restitucion de Tierras en el acapite de
pretensiones de la demanda, solicita se declare al solicitante y su companera
permanente para la época de los hechos, como titulares del derecho fundamental
a la restitucion de tierras en relacién con el predio LA MARIA. En memorial
posterior la apoderada de la victima solicitd se tome en consideracion la
voluntariedad de su representado y que se evalle, si aquella da lugar a ordenar

una compensacion en su favor.

Es pertinente precisar lo que atane a la premisa juridica de la peticién subsidiaria,
que trae la Ley 1448 de 2011, en su articulo 72, la cual dispone que: «(...) E/
Estado colombiano adoptard las medidas requeridas para la restitucion juridica y

material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la
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restitucion, para determinar y reconocer la compensacion correspondiente. Las
acciones de reparacion de los despojados son. la restitucion juridica y material
del inmueble despojado. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucion
por equivalente o e/ reconocimiento de una compensacion.» (Negrilla del

juzgado).

Las razones para proceder a restituir por equivalente estan descritas por el

articulo 97 de la misma ley:

«COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension
subsidiaria, el solicitante podrd pedir al Juez o Magistrado que como
compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue un bien
inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que
la restitucion material del bien sea imposible por alguna de las siguientes
razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza
de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido
por las autoridades estatales en la materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos
sucesivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese
mismo bien,

¢. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
Juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado o restituido, o de su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las
que tenia antes del despojo.»

De lo anterior, se desprende que la accién de reparacion en favor de los
despojados como de las victimas forzadas al abandono de sus bienes son por
excelencia la restitucién juridica y material del bien inmueble que fue objeto del
despojo o abandono, y que en subsidio, esto es, ante la imposibilidad material de
la restitucién —como sucede en el presente caso-, por restricciones de orden
medioambientales contempladas en la ley y la Constitucién, existen dos
modalidades de restitucidn: La primera, denominada restitucion por equivalente,
que consiste en la oferta de alternativas a las victimas del despojo o del abandono

forzado de sus bienes para acceder a terrenos de similares caracteristicas y
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condiciones en otra ubicacién, y procede cuando no sea posible la restitucion
juridica y material, (enunciado inicial del inciso 5° del articulo 72 de la Ley 1448
de 2011) y la segunda, que consiste en el reconocimiento de una compensacion
econdmica en dinero, y solo procede en el evento en que no sea posible ninguna
de las precitadas formas de restitucidon, ni material y juridica ni por equivalente
(enunciado final del inciso 5°). Frente a esta Ultima modalidad, el inciso 2° del
articulo 98 preceptla: «En los casos en que no sea procedente adelantar el
proceso, y cuando de conformidad con el articulo 97 proceda la compensacion en
especie u otras compensaciones ordenadas en la sentencia, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas tendrd
competencia para acordar y pagar la compensacion economica correspondiente,
con cargo a los recursos del fondo. El Gobierno Nacional reglamentara la

materia».

Como fundamento juridico de los anteriores mandatos y en especial el deber de
proteccion del medio ambiente por parte de este juzgado, cabe traer a colacién
las disposiciones iusfundamentales que la llamada Constitucién Ecoldgica
establece a cargo del Estado, en todos sus drganos, y la sociedad en general,
entendiendo que el medio ambiente sano es un derecho superior de titularidad

colectiva que prima sobre los derechos individuales.

Respecto del deber de conservar el medio ambiente, la Corte Constitucional en

sentencia T-095 de 2016 preciso:

«De diversas disposiciones constitucionales se extrae que la Constitucion
puede dividirse en cuatro tipos: (i) la econdmica —propiedad, trabajo,
empresa, (ii) la social -DESC-, (iii) la ecoldgica —proteccion de reservas
naturales y al medio ambiente- y, (iv) la Constitucion cultural.

Lo anterior implica que la Constitucion de 1991 impone un deber a las
autoridades estatales de garantizar un orden politico, economico y social justo
(Preambulo, articulo 2 CP). Igualmente, de una interpretacion sistematica y
finalista de la Constitucion, basado en 34 disposiciones normativas, se puede
extraer el deber de velar por un orden ecoldgico y proteger integralmente el
medio ambiente. Especificamente del articulo 79 CP, se sefiala que el Estado
tiene el deber de "proteger la diversidad e integridad del ambiente”, el articulo
8 CP consagra el deber de proteccion de las riguezas naturales de la Nacion
y, el articulo 95 numeral 8, consagra la obligacion de velar por los recursos
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culturales y naturales del pais y garantizar un medio ambiente sano.»

En esta sentencia luego de analizar apartes de varios instrumentos internacionales
ratificados por Colombia que tienen el propdsito de conservar el medio ambiente,

la Corte Concluyd:

«[E]Jn el marco del derecho a la vida —articulo 11 CP-, se infiere que el medio
ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre, pues sin
éste, la vida del ser humano perderia vigencia. Sin embargo, la jurisprudencia
ha matizado su proteccion por via de la accion de tutela a lo largo de los arios,
al existir, como se menciono anteriormente, mecanismos judiciales eficaces e
idoneos para su proteccion y dificultades en la determinacion de un derecho
subjetivo.

En sintesis, la Corte ha precisado que la Constitucion ecologica tiene una triple
dimension, por un lado, el deber de proteccion al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico, siendo obligacion del Estado,
proteger las riguezas naturales de la Nacion. De otro lado, existe un derecho
de todos los indlividuos a gozar de un medio ambiente sano, €l cual es exigible
por medio de diferentes acciones judiciales —civiles, penales, populares-. A su
vez, existen un conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y
particulares para el resguardo del medio ambiente, derivadas de disposiciones
de la constitucion ecologica.»

Sin embargo, la forma como debe operar la restitucion, como medida de
reparacion, integra la necesidad de aplicar los criterios particulares vy
diferenciadores ya referidos que exhiban esa restitucion de manera real. De ahi
que se deba aplicar el enfoque diferencial de género en la presente decision a
favor de la sefiora LUZ DARY GOMEZ HOYOS, en consideracién de las siguientes

particularidades:

e El 5 de abril de 1995, el solicitante suscribe la escritura publica mediante la
cual adquiere el predio LA MARIA.

e En noviembre de 1999, el grupo familiar sufre los hechos victimizantes por
desplazamiento forzado.

e El4de marzo de 2001, el solicitante, la entonces companera permanente, LUZ
DARY GOMEZ HOYOS y sus hijastros JAMES y EUCARIS BEDOYA GOMEZ son
incluidos en el Registro Unico de Victimas.

e El 18 de mayo de 2012, el solicitante en declaracién rendida ante la Unidad

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de tierras — Ley 1448 de 2011 21
Version: 01 Radicacion: 76001-31-21-002-2019-00067-00



Rama Judicial ‘ ‘
Coesjo

0 Superioe de la Judicatura

$ I;C.-}'.nll.-:\_‘;, Cotombia e
\-/ JURISDICCION ORDINARIA Civit ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTrRITO JuDiCiAL DE Cau

de Restitucion de Tierras manifiesta como estado civil uniéon marital de hecho
con la sefiora LUZ DARY GOMEZ HOYOS y refiere que convivid con ella 16 o
17 ahos.

e El 19 de julio de 2019, mediante Resolucion RV 00829, la Unidad de
Restitucién de Tierras incluye al solicitante y a la sefiora LUZ DARY GOMEZ

HOYOS en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

No obstante, no se cuenta con la fecha en que termind la convivencia entre el
solicitante y la sefiora GOMEZ HOYOS si se tiene en cuenta que en el 2012 afirmé
que habian convivido unos 17 aios, inicid justamente en el afio en que el
inmueble fue adquirido (1985). No obstante, el titular del predio es el solicitante,
resulta evidente que al momento del desplazamiento forzado el solicitante y la
sefiora LUZ DARY aun eran compafieros permanentes. Es decir, el lapso entre la
adquisiciéon del predio hasta el hecho victimizante es de por lo menos 14 afios,
transcurrir que no deja duda de la relacion de estos con el predio que hoy se pide
en restitucion. Lo que también se sustenta de manera inequivoca con la
Constancia CV-00663 del 12 de septiembre de 2019 expedida por la Unidad de
Restitucidn de Tierras que da cuenta de la inclusién de la pareja en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y en relacién con el referido

inmueble.

En asunto similar al expuesto, la Sala Civil Especializada de Restitucion de Tierras
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia al resolver solicitud
colectiva de restitucidon de tierras en sentencia n.° 05 del 8 de abril de 2015,
aplicd enfoque diferencial de género, disponiendo que la restitucion por
equivalente decretada a favor de los solicitantes se extendia a sus compafieras
permanentes. No obstante, dicho fallo fue modulado para permitir la restitucién
material en lugar de la restitucién por equivalente, pero manteniendo los derechos
reconocidos al aplicar el enfoque diferencial. En ese primer fallo, se invocé el
precedente jurisprudencial delineado por la Corte Constitucional en la sentencia
C-1035 de 2008, en la que se dijo:

5 Radicado 050453121001-2013-00571-01, M. P. Dr. Vicente Landinez lara
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«8.2. Especificamente, la Corte ha sostenido que, de acuerdo a los articulos
5 y 42 de la Constitucion, la igualdad que propugna la Carta entre las
uniones familiares surgidas de vinculos naturales y la conformada por
vinculos juridicos, abarca no solo al nucleo familiar como tal, sino también
a cada uno de los miembros que lo componen, puesto que estas
disposiciones guardan intima relacion con el articulo 13 superior, que
prescribe: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua religion, opinion
politica o filosofica (...)”

8.3. Como consecuencia del anterior planteamiento, se ha sefialado que el
legislador no puede expedir normas que consagren un trato diferenciado
en cuanto a los derechos y deberes de quienes ostentan la condicion de
conyuge o de compafiero permanente, como tampoco entre los hijos
habidos en matrimonio o fuera de él. En el mismo sentido, en la Sentencia
T-326 de 1993 esta Corporacion sefialo.: "Si la Constitucion equiparo los
derechos de la familia, sin parar mientes (sic) en su origen, y reconocio
también los mismos derechos a los hijos ‘habidos en el matrimonio o fuera
de él, no puede la ley, ni mucho menos la Administracion, mantener o
favorecer diferencias que consagren regimenes discriminatorios, porque
ello significa el quebrantamiento ostensible de la Carta al amparo de
criterios éticos e historicos perfectamente superados e injustos.”

Sobre este mismo aspecto, en otra ocasion esta Corte indico qué "El esposo
0 esposa en el caso del matrimonio y el compafiero o compafiera
permanente, si se trata de union de hecho, gozan de la misma importancia
y de iguales derechos, por lo cual estan excluidos los privilegios y las
discriminaciones que se originen en €l tipo de vinculo contractual. Todas
las prerrogativas, ventajas o prestaciones y también las cargas y
responsabilidades que el sistema juridico establezca a favor de /las
personas unidas en matrimonio son aplicables, en pie de igualdad, a las
qgue conviven sin necesidad de dicho vinculo formal. De lo contrario, al
generar distinciones que la preceptiva constitucional no justifica, se
desconoce la norma que equipara las dos formas de union y se quebranta
el principio de igualdad ante la ley que prescribe el mismo trato a
situaciones idénticas.»

En ese mismo sentido, la Sala Civil Especializada de Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. en sede de consulta,
mediante providencia del 14 de diciembre de 20186, extendid a favor de la mujer

el derecho fundamental a la restitucién y las medidas que de ello derivan como

6 Radicado 500013121001-2017 00005-02, M. P. Dr. Jorge Eliécer Moya Vargas
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la compensacion subsidiariamente reconocida al demandante. En consecuencia,
revocd la decision del juez de conocimiento que habia negado dichas

prerrogativas. En dicha sentencia la Sala advirtié que:

«9.1. Si bien el propdsito de la falladora de primer grado estuvo
encaminado a restablecer el derecho patrimonial exclusivamente
acreditado en cabeza del actor sobre la parcela, en funcion de lo
previsto en el articulo 75 de la referida ley, no menos cierto es, que esta
ley también contemplo, de una parte, la legitimacion para ejercer la
accion en cabeza del conyuge, compariera o companero permanente
del titular del derecho, y de la otra, una medida reparadora en favor de
éstos, en los términos fijados en el articulo 118 y paragrafo 4° del
articulo 91. Esta medida constituye una proteccion de la institucion
familiar y particularmente una garantia y un reconocimiento a los
conyuges, companieras o companeros permanentes que con el
demandante fueron victimas y coasociados en el proyecto de vida
forjado al momento del hecho victimizante, pero truncado por e/
despojo o abandono forzado, al margen de cualquier otra consideracion,
como la de constatar si el bien del cual pende el derecho, hace parte
del haber social.»

Consecuentemente, la forma como ha de operar la restitucion en el caso bajo
estudio se circunscribe a las especiales circunstancias medioambientales actuales
del predio pedido en restitucion que imposibilitan su explotacién, ademas de las
recomendaciones de la autoridad ambiental, asi como la voluntad de la victima
de no retornar al predio en salvaguarda de su integridad personal, aunado a su
edad y estado de salud, conllevan a aplicar el enfoque diferencial de género en

el presente caso.

Por lo tanto, se dispondrd la restitucidén por equivalente a favor del sefior JESUS
EDGAR OROZCO ARIAS, la cual se hara extensiva a la sefiora LUZ DARY GOMEZ
HOYOS, debiéndose ordenar al Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y
Articulacion Interinstitucional de la Unidad de Restitucién de Tierras (COJAI)
entregar un bien inmueble de similares caracteristicas, previo ofrecimiento de
alternativas y su consulta con los beneficiarios dado que no conviven en la
actualidad, ya sea comuneros si ese es su deseo o de manera separada sin que
se vea afectado el derecho individual o en su defecto ante la imposibilidad de ello,

lo cual debera ser advertido al juzgado el reconocimiento de una compensacion
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econdmica en partes iguales, acorde con el inciso segundo del articulo 98 de la
Ley 1448 de 2011, labor que debera ejecutar una vez la Unidad de Restitucion de
Tierras en coordinacion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

adelanten el tramite de avallo del predio que se pidié en restitucion.

Igualmente, corresponde a la Unidad de Restitucion de Tierras adelantar los
tramites para que una vez se materialice la restitucion por equivalente se efectué
la transferencia del predio LA MARIA al grupo COJAI de esa Unidad, de acuerdo
con lo dispuesto por el literal k del articulo 91 de la misma ley. Al respecto vale la
pena advertir que en caso que el grupo COJAI considere que no le es posible
recibir el predio LA MARIA deberé adelantar las gestiones administrativas ante la
autoridad ambiental competente y la entidad territorial correspondiente para que
se determine ante quien se debe efectuar la transferencia, dada imposibilidad
legal de efectuar dicha transferencia directamente por la judicatura a un ente

diferente al Fondo de la Unidad o quien haga sus veces.

Medidas de reparacion integral solicitadas por la Unidad de Restitucion

de Tierras:

El juzgado considera que es procedente acceder a las pretensiones o medidas de
reparacion integral en relacién con la restitucion juridica del predio con el fin de
garantizar la plena restitucion con vocacion transformadora y aplicando el
enfoque diferencial de género. Para esto aplicara los principios que orientan la
restitucion, en especial los axiomas de estabilizacién, progresividad y prevalencia
constitucional. También lo que prevé el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, la Ley

387 de 1997, el Decreto 4800 de 2011 y demas normas concordantes.

No obstante, se accede a la restitucién por equivalente, no se accedera a las
descritas en el ordinal octavo por cuanto no se dispuso el retorno del solicitante
al predio. Lo mismo para las pretensiones décimo segunda (sic) y décimo sexta,
puesto que no se demostrd deudas pendientes por servicios publicos a cargo del
solicitante en relacion con el predio pedido en restitucion, ni obligaciones
financieras pendientes de pago asociadas con el predio. Tampoco la pretensién

vigésima primera, toda vez que no se probd que la ANH esté actuando en
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contravia la normativa ambiental. No se accede a la pretension vigésima segunda,
por cuanto de los hechos victimizantes ya tiene conocimiento la Fiscalia General
de la Nacién. Asimismo, no hay lugar a acceder a la pretension vigésima tercera

por cuanto en este tramite no se presentd oposicion.

IV. Decision:

Con base en lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTIAGO DE CALI
— VALLE DEL CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
Resuelve:

Primero: Reconocer la calidad de victima de desplazamiento forzado de tierras
del sefior JESUS EDGAR OROZCO ARIAS identificado con C.C. 16340844 y de su
grupo familiar al momento de los hechos victimizantes, integrado por la entonces
compafiera permanente sefiora LUZ DARY GOMEZ HOYOS identificada con C.C.
29309381 y sus hijastros JAMES BEDOYA GOMEZ identificado con C.C. 14797440
y EUCARIS BEDOYA GOMEZ identificada con C.C. 38795858; quienes se
encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas con fecha de siniestro
01/01/1999, no obstante, se advierte que dicha inclusion en el registro de victimas

es por los mismos hechos victimizantes descritos en esta sentencia.

En consecuencia, se ORDENA a la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas (UARIV) que, si aun no lo ha hecho, efectuar la valoracion de nucleo
familiar de los beneficiarios de restitucion de tierras con el fin de que determine,
adopte y entregue las medidas que resulten procedentes, asi como la reparacion
administrativa a que haya lugar. Ademas, les informe, oriente y asesore en cuanto
a sus derechos y el acceso a las medidas de asistencia y atencion como victimas

del conflicto armado.

Segundo: Reconocer y proteger el derecho fundamental a la restitucion de
tierras en favor del sefior JESUS EDGAR OROZCO ARIAS y la sefiora LUZ DARY
GOMEZ HOYOS.
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Tercero: Ordenar la restitucién juridica del predio rural denominado LA MARIA

ubicado en la vereda La Mina, corregimiento San Rafael, municipio de Tulua, Valle
del Cauca, identificado con FMI 384-45043 de la Oficina de Registro de II. PP de
Tulud, Valle y cddigo catastral n.°© 768340002000000140249000000000, con un

area georreferenciada de 1 ha 1788 m2, delimitado con las siguientes

coordenadas planas y geograficas:

ID PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD LONGITUD NORTE ESTE

219745 4°3'12,965" N 76° 3'49,773" W 940269,485 779389,512
219745A | 4°3'12,426" N 76° 3'50,328" W 940252,957 779372 355
2197458 4°3'11,521" N 76° 3'51,026" W 940225,191 779350,743
219745C | 4°3'10,664" N 76° 3'52,027" W 940198,923 779319,77
219745D | 4°3'10,270" N 76° 3'52,325" W 940186,845 779310,538
219709 4°3'10,086" N 76° 3'52,748" W 940181,204 779297,476
219729 4° 3'9,869" N 76° 3'51,837" W 940174,465 779325,589
219731 4° 3'10,226" N 76° 3'50,179" W 940185,328 779376,773
219764 4°3'10,484" N 76° 3'49,792" W 940193,238 779388,755
220621 4° 3'9,920" N 76° 3'48,096" W 940175,763 779441,05
219726 4°3'10,197" N 76° 3'47,680" W 940184,256 779453,9
220697 4°3'12,007" N 76° 3'46,990" W 940239,832 779475,333
219789 4° 3'13,606" N 76° 3'46,992" W 940288,962 779475,403
219789A | 4°3'13,541" N 76° 3'48,604" W 940287,092 779425,654

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD - Territorial Valle del Cauca.

Y por los siguientes linderos:

Partiendo desde el punto 219745 en lineo quebrada que pasa por el punto 219789A
en direccion oriente hasta llegar al punto 219789 con JAQUELINE DELGADO,
QUEBRADA AL MEDIO. Distancia: 89.99 m.

NORTE:

Partiendo desde el punto 219789 en linea quebrada que pasa por el punto 220697
en direccion sur hasta llegar al punto 219726 con WILLIAN CASTILLO. Distancia:
108.70 m

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 219726 en linea quebrada que pasa por los puntos
220621, 219764, 219731 y 219729 en direccion occidente hasta llegar al punto
219709 con JAQUELINE DELGADO. Distancia: 166.13 m

SUR:

Partiendo desde el punto 219709 en linea quebrada que pasa por los puntos
219745D, 219745C 2197458, 219745, en direccion nororiental hasta llegar al
219745 con JAQUELINE DELGADO Y QUEBRADA AL MEDIO. Distancia: 129,05 m

Fuente: Informe técnico predial realizado por la UAEGRTD — Territorial Valle del Cauca.

OCCIDENTE:

Cuarto: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tulua,
Valle que en el folio real o matricula inmobiliaria n.° 384-45043 correspondiente
al predio LA MARIA proceda a: a) Inscribir esta sentencia; b) Cancele todo
antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de

tenencia, arrendamientos, tradiciones y medidas cautelares que puedan afectar
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el predio, con la sola prohibicién de enajenacion temporal de dos anos a que se
refiere el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011. c) Actualice la cabida y linderos
del predio LA MARIA como se describe en el numeral tercero de este fallo. Una
vez cumplido lo anterior, dar aviso al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
y a la Alcaldia Municipal de Tulua en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
65 de la Ley 1579 de 2012. d) Cancele las medidas cautelares registradas con
posterioridad al desplazamiento forzado, y, las medidas que en sede
administrativa y judicial se asentaron en razon de este tramite de restitucion vy,
e) Una vez se perfeccionen los registros remita a este juzgado una copia

actualizada del folio de matricula inmobiliaria.

Quinto: Ordenar la RESTITUCION POR EQUIVALENTE en favor del sefior JESUS
EDGAR OROZCO ARIAS, la cual se extiende a la sefiora LUZ DARY GOMEZ HOYOS
con cargo al Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras o a quien haga sus
veces. Por consiguiente, debera titular y entregar a los beneficiarios otro predio
de similares caracteristicas y condiciones, en otra ubicacion, previo ofrecimiento
de alternativas y su consulta con los beneficiarios dado que no conviven en la
actualidad, ya sea como comuneros si ese es su deseo 0 de manera separada sin
que se vea afectado el derecho individual o en su defecto, ante la imposibilidad
de ello, una compensacion econdémica en partes iguales. Se otorga a la entidad
destinataria de la orden judicial un plazo de seis meses contados a partir de la

ejecutoria de este fallo.

Sexto: Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) elabore el avallio
del predio LA MARIA. Para el efecto se debera remitir copia del correspondiente

informe técnico predial.

Séptimo: Ordenar al sefior JESUS EDGAR OROZCO ARIAS que, una vez se
perfeccione juridica y materialmente la restitucion por equivalente, transfiera el
derecho de dominio del predio LA MARIA al Fondo de la Unidad Administrativa o
quien haga sus veces. Exclusivo evento para el cual se levantara la prohibicién de

enajenacion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011
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Octavo: Ordenar a la Oficina de Registro de II. PP. del circulo registral donde
quede matriculado el predio entregado en restitucion por equivalente, inscriba la
prohibicidn de negociacidon entre vivos durante los dos afos siguientes a la
entrega del inmueble. Prohibicién de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011.

Noveno: Ordenar al alcalde del municipio donde se encuentre ubicado el predio
entregado en restitucion por equivalente, dé aplicacion al acuerdo establecido
para el alivio o exoneracion de cartera morosa del impuesto predial, impuestos,
tasas o contribuciones a que se refiere el articulo 121 de la Ley 1148 de 2011, y
vincule a las victimas a los programas, proyectos, auxilios y demas ayudas que se

han destinado por esa entidad territorial a esta poblacion vulnerable.

Décimo: Ordenar al alcalde municipal de Tulug, Valle, como medida de efecto
reparador, dar aplicacion al Acuerdo 004 de mayo 27 de 2013 "Por el cual se
establece la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras
contribuciones a favor de los predios restituidos o formalizados en el marco de la
Ley 1448 de 2011”en relacién con el predio LA MARIA identificado en el ordinal

tercero de esta sentencia.

Undécimo: Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) que, dentro
de los 15 dias siguientes al recibo del aviso remitido por la Oficina de Registro de
II. PP. de Tulua, Valle, resuelva sobre la actualizacion de sus registros

cartograficos y alfanumeéricos.

Duodécimo: Para garantizar la PLENA RESTITUCION con vocacion

transformadora y de caracter comunitario, se ordena:

a) A la Unidad de restitucion de Tierras para que, si no se hubiese hecho con
antelacién, priorice al sefior JESUS EDGAR OROZCO ARIAS y a la sefiora LUZ
DARY GOMEZ HOYOS, ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Ley
1955 de 2019) o la entidad competente para el subsidio familiar de vivienda, de
manera individual, entidad que debera otorgarlo de manera diferenciada y con

predileccién. Igualmente, de ser procedente, incluya a los beneficiarios en el
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programa de proyectos productivos, brindandoles la asistencia técnica para su

implementacion.

b) A la Gobernacién del Valle del Cauca y al municipio Tulud, Valle, para que, si
no se hubiese hecho con antelacion, vincule al sefior JESUS EDGAR OROZCO
ARIAS y a la sefiora LUZ DARY GOMEZ HOYOS y su grupo familiar, a los
programas disefiados para la atencidon, consolidacion y estabilizacidn

socioecondmica para la poblacién desplazada.

c) Al Ministerio de Salud y la Proteccidon Social, a la Secretaria de Salud del
Departamento de Valle del Cauca y a la Secretaria de Salud Municipal de Tulua,
Valle, para que, si no se hubiese hecho con antelacién a través del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, permitan a las victimas reconocidas en el
ordinal primero de esta sentencia, el acceso de manera especial a todos los
servicios de asistencia médica integral, debiéndolas vincular al Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Interno (PAPSIVI);
y se comunique a la E.P.S. a la que se encuentren afiliadas sobre la calidad de

victimas de desplazamiento forzado para lo de su competencia.

d) Al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para que, si ho se hubiese hecho
con antelacion, informe y oferte en favor de las victimas reconocidas en el ordinal
primero de esta sentencia, los servicios institucionales de capacitacion,
orientacidon ocupacional, habilitacion laboral y a los proyectos especiales para la

generacion de empleo vy, de ser requerido por ella, se les vincule a esos servicios.

e) Al Centro de Memoria Historica informandole de lo aqui decidido para que, si
aun no lo ha hecho en el marco de sus funciones, documente la informacion de
los hechos ocurridos en el municipio de Tulua, Valle, y aplique todas las medidas

que desde su competencia sean pertinentes a este caso.

Decimotercero: Sin lugar a acceder las pretensiones de los ordinales octavo,
décimo segunda, decimosexta, vigésima primera, vigésima segunda y vigésima

tercera, por las razones contenidas en la parte considerativa de este fallo.
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Decimocuarto: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E INFORMES:
salvo lo resuelto en contrario, y aquellas que deban cumplirse en un término
especifico senalado en esta misma sentencia, las érdenes aqui emitidas deberan
acatarse en un término no superior a un mes y para verificar el cumplimiento
de las mismas deberan las entidades e instituciones aqui involucradas rendir
informe detallado del avance de la gestion dentro del término de dos meses,

contados desde la notificacidon de la presente providencia.

Decimoquinto: Por secretaria se librara todos los oficios, comunicaciones y

comisiones necesarias para materializar las érdenes aqui impartidas.

Notifiquese y camplase

Firmado Por:

FRANCISCO JAVIER JIMENEZ SANTIUSTY
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS BUGA PASA A CAL
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