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l. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES

Referencia: Solicitud de Restitucion y Formalizacién de Tierras. Ley 1448 de
2011.

Solicitantes: JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA C.C 2.677.934
ALBA ROCIO AVENDANO GOMEZ C.C 66.729.294

Predio: “El Esfuerzo — El Sacrificio” ubicado en la vereda Santa Isabel,
Corregimiento Puerto Frazadas, municipio de Tulua, Departamento
del Valle del Cauca

L. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, del Titulo IV, de la Ley 1448 de
2011, procede el Despacho a proferir la sentencia que en derecho corresponda en
la solicitud de restitucién y formalizacion de tierras abandonadas y despojadas
presentada por los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA identificado
con cédula de ciudadania Nro. 2.677.934 y ALBA ROCIO AVENDANO GOMEZ
identificada con cédula de ciudadania Nro. 66.729.294, a través de abogada
adscrito a la la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas- Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero - UAEGRTD.
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. ANTECEDENTES

1. SINTESIS DEL CASO

1.1. Fundamentos facticos.

1.1.1. PREDIO “EL ESFUERZO - SACRIFICIO”

El fundo “EL ESFUERZO - SACRIFICIO” se encuentra ubicado en la vereda
Santa Isabel, corregimiento Puerto Frazadas, municipio de Tulua, departamento
Valle del Cauca, segin lo relatado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD en el escrito de
solicitud, naci6é a la vida juridica por conducto de la Resolucion Nro. 03523 del
veinticuatro (24) de Abril de mil novecientos setenta y dos (1972), a través de la
cual el INCORA adjudico al sefior Luis Enrique Giraldo Valencia el predio rural “El
Esfuerzo — Sacrificio” con un area georreferenciada por la UAEGRTD de 5 Has
3.106 m2 ubicado en la vereda Santa Isabel, corregimiento Puerto Frazadas en el
municipio de Tulua del departamento del Valle del Cauca, al cual se le asigné el
folio de matricula Nro. 384-3925 en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Tulua y cédula catastral Nro. 76-834-00-02-0005-0093-000. Manifiesta
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras, que los
actos posteriores dispositivos de derechos sobre el inmueble continuaron hasta
llegar al solicitante JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA por permuta que hiciere
con el sefior Francisco Javier Barco Castrillon mediante escritura piblica Nro. 923
del cuatro (4) de Abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994) otorgada en la
Notaria Primera de Tulua.

Para el momento de la adquisicién del inmueble se encontraba construida una
casa de habitacion en madera y techo zinc, un cultivo de matas de café, platano,
pasto, ademas de cinco (5) secaderos de café, y una vez llega el sefior JOSE
GILDARDO ZAPATA NORENA se dedica a administrarlo y a ejercer actividades
agricolas como el cultivo de lulo, banano y la recuperacién de los cultivos de café
existentes.

El sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA residia en el predio “EL
ESFUERZO - SACRIFICIO” junto a su compafiera permanente ALBA ROCIO
AVENDANO GOMEZ y su hija OLGA ZAPATA AVENDANO.
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Manifiesta el solicitante que desde el afio 1994, él y su nucleo familiar notaron la
presencia de grupos armados al margen de la ley, tales como la guerrilla de las
FARC quienes presenciaban la zona de manera pacifica sin registrar actos de
amenaza, presiones u hostigamientos de ningun tipo frente a la poblacion civil, sin
embargo en el afio 2004, la presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia un
grupo armado de identificacién desconocida, ingresan al predio “EL ESFUERZO -
SACRIFICIO” quienes en un acto de amenaza le indican que tienen tres (3) dias
para abandonar la zona, razon por la cual se desplazaron inicialmente al municipio
de Tulua y posteriormente al municipio de El Aguila.

Posterior a ello, el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA se enteré que uno
de sus hermanos de nombre LUIS EDUARDO ZAPATA decidi6é hacer parte de las
filas de las FARC y que dos los hijos de este ultimo, Manolo y Hernando Zapata
Almeciga, hace tiempo ya hacian parte del mismo grupo. Que en el afio 2004, el
sefior LUIS EDUARDO ZAPATA fue asesinado por disputas internas dentro de la
organizacién producidas por actos de abuso de poder.

Que en razén a lo sucedido, el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA
recibié varias llamadas telefénicas de parte de la organizacion guerrillera de las
FARC, en las cuales le daban instrucciones para reclamar el cuerpo de su
hermano LUIS EDUARDO ZAPATA, y una vez cumplida la cita junto a sus hijos
Alexander y Claudia Zapata, se percaté que el propésito de la visita era
interrogarlo sobre el paradero de sus sobrinos Manolo y Hernando Zapata
Almeciga quienes habian desertado del grupo armado ilegal.

Por lo anterior, el solicitante y su nucleo familiar deciden no regresar al predio
denominado “El Esfuerzo — Sacrificio”, por miedo a las amenazas y violencia.

1.2. Sintesis de las pretensiones.

Declarar que el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA identificado con
cédula de ciudadania Nro. 4.390.352 y su compafiera permanente ALBA ROCIO
AVENDANO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania Nro. 66.729.294 son
titulares del derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras en
relaciéon al predio rural “El Esfuerzo — Sacrificio” con un area de 9 Has 6.000 m2
ubicado en la vereda Santa Isabel, corregimiento Puerto Frazadas en el municipio
de Tulua del departamento del Valle del Cauca, en los términos de los articulos 3,
74 y 75 de la Ley 1448 de 2011, y en consecuencia ordenar la restitucion juridica y
material del mismo a favor de los solicitantes.
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Ademas, impartir las ordenes de que trata el articulo 91 de la ley 1448 de 2011 y
aquellas concernientes a las medidas de reparacién y satisfaccion integrales
consagradas en favor de las victimas y sus nucleos familiares.

1.3. Tramite judicial de la solicitud.

El dia veintinueve (29) de Junio de dos mil diecisiete (2017) fue presentada la
solicitud ante la oficina de reparto correspondiendo a este Despacho Judicial para
su conocimiento y siendo recibida el dia treinta (30) de Junio del mismo afo.

Mediante auto interlocutorio Nro. 206 de Julio diecisiete (17) del afio dos mil
diecisiete (2017) fue admitida', procediendo a dar las ordenes contenidas en el
articulo 86 y 87 de la ley 1448/2011 y demas que se consideraron necesarias para
el cabal desarrollo de la solicitud.

Siguiendo el tramite procesal, se realizaron varios requerimientos a diferentes
entidades debido a que no habian dado un oportuno cumplimiento a las 6rdenes
proferidas mediante los autos emitidos por el Juzgado. Posteriormente, mediante
auto interlocutorio Nro. 392 de Noviembre ocho (8) de dos mil diecisiete (2017) se
decreté la practica de pruebas e inspeccion judicial al fundo deprecado, sin
embargo, llegada la fecha, la misma no pudo realizarse por situaciones ajenas al
Despacho, razén por la cual se fijo una nueva fecha mediante auto interlocutorio
Nro. 457 de Diciembre cinco (5) de dos mil diecisiete (2017)°

Los interrogatorios y testimonios que se llevaron a cabo fueron los siguientes:

o JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA: manifest6 entre otras cosas, que se
vinculé al predio “El Esfuerzo — Sacrificio” por una permuta que hiciere con
el sefior Francisco Javier Castrillén, respecto a un predio ubicado en “El
Retiro”, donde cultivaba lulo, café y banano. Que respecto a la situacion de
orden publico conoce que desde que adquirié el predio habia presencia en
la zona de grupos guerrilleros pero que en el afo 2002, los paramilitares
empezaron a llegar a la zona. Indico que la razén de su desplazamiento fue
en el ano 2002 cuando estando en la casa ubicada en el predio “El

' Folio 38 Cuaderno de tramite 1
? Folio 259 Cuaderno de tramite 1
* Folio 276 cuaderno de tramite 1
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Esfuerzo — Sacrificio” llegaron tres (3) hombres armados y uniformados
quienes no se identificaron, y le indicaron que tenia unos dias para
desocupar el predio junto con su nucleo familiar compuesto por compariera
permanente Alba Rocié Avendafio y su hija Olga Zapata Avendafio.
Manifestd que respecto a los impuestos sobre el predio, los mismos no han
sido cancelados desde el momento del desplazamiento. Que no tiene
deudas con entidades financieras y que ha recibido aproximadamente
cuatro (4) ayudas humanitarias por parte del Estado. Manifesté que su
deseo es ubicarse en otra parte distinta al predio “El Esfuerzo — Sacrificio”
por temor con su familia.

Por otro lado, indic6 que sobre la situacioén con el sefior Rosedil Saenz no
se opone a la venta, teniendo en cuenta que antes del desplazamiento le
vendié6 una parte del predio al sefior Carlos Gémez quien no pago la
totalidad de la deuda porque exista una hipoteca sobre el predio y que al
momento de realizar la escritura ya en la zona existia la presencia de los
grupos al margen de la ley que alteraban el orden publico, razén por la cual
el sefior Gémez no accedi® a realizar los papeles. Manifiesta que
actualmente no ha recibido amenazas de ningun tipo.

En relacién al sefior Domiciano, indica no tener conocimiento del mismo,
pues lo ha oido nombrar pero lo desconoce, sin embargo manifiesta que en
la ultima visita al predio se contaba con la presencia de unos hombres
desconocidos quienes se encontraban sembrando café.

Igualmente puso de presente la situacion respecto a la servidumbre que
existe desde el momento de la adquisicion del predio a la fecha, la cual
sirve para ingresar al predio “El Esfuerzo — Sacrificio”.

Solicita la compensacién material respecto a otro predio, teniendo en
cuenta su estado de salud y el temor que tiene su familia para regresar al
predio.

ROSEDIL SAENZ MARIN: Indica entre otras cosas, que reconoce al sefior
Oscar de Jeslis Osorio Pefia por ser a quien le compro una porcién de
terreno perteneciente al predio “El Esfuerzo — Sacrificio”, donde reside
desde el afio 2009. Manifiesta que el orden publico en la zona se encuentra
actualmente tranquilo. Y que al adquirir el predio no se fij6 una medida
exacta del predio, sin embargo siempre trabajé un area determinada hasta
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el momento en el que el sefior John Jairo Bedoya lleg6é a posesionarse de
una parte del predio desde hace seis (6) meses aproximadamente.

DOMICIANO MARTINEZ: manifestd entre otras cosas, que se vincul6 al
predio “El Esfuerzo — Sacrificio” desde el afio 2010 por un acuerdo
establecido con la entidad “Astracava” que al parecer fue un engafo para
siete (7) familias, del cual fue desplazado por un grupo guerrillero en el afio
2014. Que en dicho predio trabajé con cultivos de café, platano y potreros,
sin embargo indica que su deseo no es regresar al predio.

JHON JAIRO BEDOYA RAMIREZ: Indica entre otras cosas, que
actualmente ocupa el predio “El Esfuerzo — Sacrificio” trabajandolo por
necesidad, ademas porque el mismo se encuentra desocupado y la junta de
accion comunal lo autorizé para ello. Que el cultivo de café que se
encuentran en el predio, son de su propiedad, pues lleva aproximadamente
un (1) ano en el mismo. Reconoce que era de su conocimiento que el
predio que ocupa tiene propietario pero que el mismo lo habia abandonado,
razon por la cual solicita que se le reconozco lo trabajado en el predio.

Indicé que al empezar a cultivar, el sefior Rosedil le informé que una parte
del area que explotaba, hacia parte de su propiedad, sin embargo que por
instrucciones de la junta de accion comunal, hizo caso omiso a su
informacién y continuo ocupado esa zona.

Por lo anterior, solicita que se tenga en cuenta lo trabajado en el predio,
dejando de presente que el mismo no se opone a la entrega del predio a su
real propietario.

Intervencion de entidades.

La AGENCIA NACIONAL DE MINERIA informé que el predio “El Esfuerzo —
Sacrificio” no presenta superposiciones con solicitudes de contrato de concesién,
solicitudes de legalizacion, ni titulos mineros vigentes.*

* Folio 115 cuaderno de tramite 1
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La SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUA informé que con
relacion al proceso coactivo del predio identificado con cédula catastral Nro.
000200050093000, el dia dieciséis (16) de Septiembre de dos mil dieciséis (2016),
se emitié la resolucion Nro. 270-054-021.3657 por la cual se ordené el archivo del
proceso por cancelacion de la deuda, e igualmente el dia tres (3) de Agosto de
dos mil diecisiete (2017) se emitié resolucién Nro. 270.59.1122 por la cual se
ordené el levantamiento del embargo y la terminacion el proceso. Anexando copia
de dichas resoluciones.’

La OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TULUA allego
copia del folio de matricula Nro. 384-3925 donde consta la inscripcion del presente
tramite en anotaciones Nro. 19y 20.°

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
TULUA allegé escrito mediante el cual conceptia que el predio solicitado, el cual
se localiza en el corregimiento de Puerto Frazadas, esta enmarcado en el uso de
suelo de ganaderia extensiva, de cobertura herbazal denso de tierra firma y de
clase vegetacion de paramo’. Ademas de ello, allego escrito adicional mediante el
cual certifica que de acuerdo al POT el predio “El Esfuerzo — Sacrificio” se
encuentra en zona de amenaza media por evento de deslizamiento y que para
efectos de ejecutar el proyecto de vivienda en el predio, le corresponde a la oficina
de Habitat e Infraestructura expedir el correspondiente concepto®

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA informé que el predio
“El Esfuerzo — Sacrificio” no presenta traslapes con la cartografia vigente del

SINAP.®

La AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS allego6 escrito mediante el cual
informa que sobre el predio “El Esfuerzo — Sacrificio” no se encuentra ubicado
algtin contrato de evaluacién técnica, exploracion o explotacion de hidrocarburos y
tampoco se encuentra dentro de la clasificacion de areas establecidas por la ANH
a través del acuerdo 04 de 2012, las cuales se dividen en areas asignadas, areas

> Folio 129 cuaderno de tramite 1
® Folio 138 cuaderno de tramite 1
7 Folio 164 cuaderno de tramite 1
® Folio 266 cuaderno de tramite 1
? Folio 183 cuaderno de tramite 1
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disponibles y areas reservadas, es decir que sobre sus coordenadas no se
adelantan actividades de industria'®

El INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC alleg6 copia de
informe técnico de georreferenciacion del predio “El Esfuerzo — Sacrificio”
realizado de manera conjunta entre el IGAC y la URT""

La POLICIA NACIONAL manifestd que los elementos de informacion expuestos
en la mesa técnica de CI2RT permiten inferir que a la fecha no existen amenazas
que puedan incidir contra el proceso de restitucién de tierras en el sector rural y/o
area urbana de los municipios en mencién, por lo anterior se concluyé en el centro
integrando, que se encuentran dadas las condiciones de seguridad para adelantar
labores sobre la localidad antes mencionada'?

La EPSA E.S.P S.A inform6 que el predio “El Esfuerzo — Sacrificio” es de
considerable extensiéon por lo que no fue posible hacer un analisis sobre si se
requiere o no proyecto eléctrico en tanto que se desconoce el lugar donde se
localizara la vivienda.™®

La DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE informé que el
predio “El Esfuerzo — Sacrificio” no se encuentra incluido en areas de reserva
forestal establecidas mediante la ley 2 de 1959, ni en reservas forestales
protectoras nacionales'*

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - CVC
allegé informe de visita al predio “El Esfuerzo — Sacrificio” mediante el cual se
establecio que en el predio se deben conservar y proteger los bosques naturales
heterogéneos y los bosques de guadua existentes. Que sobre el predio se pueden
implementar proyectos productivos acordes con el uso potencial y zonificacién
forestal, sin embargo indica que toda actividad que implique el uso o

' Folio 185 cuaderno de tramite 1
" Folio 198 cuaderno de tramite 1
* Folio 235 cuaderno de tramite 1
" Folio 245 cuaderno de tramite 1

" Folio 251 cuaderno de tramite 1
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aprovechamiento de los recursos naturales debe contar con el respectivo permiso
de la CVC'®

1.5. Concepto del Ministerio Publico - Procuraduria Judicial en asuntos
de Restitucion de Tierras Valle del Cauca.

El Procurador en su escrito realiza un relato de los antecedentes de enmarcan la
presente solicitud; seguidamente se refiere a los fundamentos de hecho,
fundamentos juridicos, del procedimiento, de la competencia, la relacion juridica
de los solicitantes con el fundo deprecado y la situacién de violencia y condicién
de victimas para solicitar que sean beneficiarios del proceso de restitucion de
tierras dentro de los establecido en la Ley 1448 de 2011."

Ademas de ello, manifiesta su conformidad a lo solicitado en la demanda, asi
como a la peticion de fijar la servidumbre de ingreso al predio, a fin de que el
solicitante pueda ejercer su propiedad de manera eficiente frente a su uso y goce,
teniendo en cuenta que la misma ha sido histéricamente usada para el ingreso al
predio, de conformidad a lo manifestado por el solicitante y demas intervinientes.

En relacion al sefior DOMICIANO MARTINEZ NARANJO, el sefior procurador
pone de presente que el sefior Martinez realizé solicitud de inscripcion del predio
ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — UAEGRTD, la cual fue negada y confirmada ante el recurso
interpuesto por no cumplir con los requisitos exigidos. Ademas de manifestar que
en el testimonio rendido present6 situaciones confusas respecto al vinculo con el
predio y su condicién de victima, que no dan credibilidad y no son suficientes para
darle un tratamiento como victima de despojo, ni segundo ocupante del predio. En
lo que respecta al sefior JHON JAIRO BEDOYA RAMIREZ quien manifiesta estar
ocupando el predio por autorizacion de la junta de accién comunal, pero conocia
de la existencia de un proceso de restitucion de tierras al ingresar al mismo, con lo
que no demuestra la buena fe que se exige para ser reconocido como segundo
ocupante.

> Folio 255 cuaderno de tramite 1
'® Folio 299 cuaderno de tramite 2
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2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

Conforme a los argumentos planteados por los sujetos intervinientes en este
asunto, corresponde a esta Instancia Judicial establecer si procede o no la
proteccion del derecho a la restitucion juridica y material a favor de los solicitantes
conforme los presupuestos sustanciales consagrados en la Ley 1448/2011,
puntualmente si son victimas de la violencia por hechos ocurridos dentro del
periodo establecido en el articulo 75 ejusdem, si tienen relacién juridica con las
tierras reclamadas y si sufrieron desplazamiento en los términos de los articulos
74 y 77 de la ley citada.

V. CONSIDERACIONES:

1. Competencia:

Segun lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, en su parrafo
segundo, este Juez tiene la aptitud legal para conocer del presente asunto.

2. Capacidad para ser parte:

Conforme a lo reglado en el articulo 75 —titulares del derecho de restitucion- de la
ley 1448 de 2011, y lo manifestado por el apoderado en el escrito de solicitud, se
tiene que los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA y ALBA ROCIO
AVENDANO GOME?Z solicitan el predio “El Esfuerzo — Sacrificio” en calidad de
propietarios inscritos del fundo deprecado, tal y como consta en la anotaciéon 011
del FMI 384-3925 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tulua.

3. Marco Juridico.

El Estado Colombiano a través de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, ha buscado el reconocimiento de la violacion a los
derechos humanos de las victimas del conflicto armado que vive el pais, y como
consecuencia de ese reconocimiento esta el restablecimiento de los mismos a
través de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales
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y colectivas para hacer efectiva y real esa reparacion a que tienen derecho, en su
condicion de victimas'’.

La citada ley se enmarca dentro de la de justicia transicional entendida como “.../as
medidas excepcionales y transitorias desarrolladas por los estados para enfrentar graves
violaciones de derechos humanos, originadas en el marco de un conflicto o un estado de
excepcion. Pese al esfuerzo por reconocer y estandarizar internacionalmente la existencia
de instrumentos para sociedades que han salido de un conflicto, hay un consenso casi
generalizado frente a la inexistencia de pardmetros o medidas unificadas en la materia.
Cada Sociedad considerada en transicion tiene que enfrentar aspectos historicos,
politicos y sociales particulares, que requieren medidas especiales para afrontar su
pasado, y ningtin proceso acaecido hasta la fecha ha logrado satisfacer en su totalidad las
expectativas de las partes involucradas.

En el contexto nacional, el concepto de Justicia Transicional se introdujo en las
discusiones legislativas que dieron origen a la Ley 975 de 2005, denominada Ley de
Justicia y Paz. Con anterioridad se desarrollaron politicas de desmovilizacion, desarme y
procesos de paz que, si bien introducian medidas excepcionales para lograr sus objetivos
no se fundamentaban en un proceso de justicia transicional. Pese a cuestionarse la
aplicacién de la justicia transicional a situaciones no propiamente de posconflicto, el
Estado Colombiano ha incorporado sus elementos como mecanismo para alcanzar la paz
y garantizar los derechos de las victimas. Esta medida la han a poyado todas las ramas
del poder publico y ha sido aceptada internacionalmente. M

El conflicto armado que ha golpeado a la poblacién civil durante décadas ha traido
como consecuencia el desplazamiento forzado, masacres, despojo, reclutamiento
de menores, violaciones y otras muchas situaciones que han vulnerado de manera
flagrante derechos fundamentales como son la integridad personal, autonomia,
libertad de locomocién y residencia, vivienda adecuada y digna; derechos estos
que se encuentran consagrados en la Carta Politica de Colombia y en normas
internacionales como son La Convencién Americana de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Declaraciéon de San José
sobre Refugiados y Personas Desplazadas, entre otros.

Dentro del catalogo de derechos que pretende proteger el Estado, se encuentra el
derecho a la propiedad, tal y como lo describe en la Constitucién Politica de
Colombia inciso segundo del Articulo 2° “Las autoridades de la Republica estén
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades (...)"; de igual manera el articulo 58

7 Art. 1 Ley 1448 de 2011

¥ la Corte Interamericana de Derechos Humanos y La Justicia Transicional en Colombia.
http://190.7.110.123/pdf/S revistaZero/ZER0%2026/HeidiAbuchaibe.pdf. Tomado de la Internet el dia
26/07/2013.
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dispone sobre la propiedad privada que: "Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo de las leyes civiles (...)".

La Corte Constitucional en sentencia T- 821 de 2007 manifesté: “Las personas que
han sido desplazadas por la violencia se encuentran en una situacion de extrema
urgencia y vulnerabilidad. Por tal razon, son merecedoras de un trato especial a cargo de
las instituciones publicas. Dicho trato especial debe someterse a un conjunto de
directrices constitucionales que esta Corte ya ha tenido oportunidad de sefalar”... “En
primer lugar, la Corte ha sefalado, con extrema claridad, que la situacion de
desplazamiento se adquiere no a raiz de la inscripcién en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, sino cuando concurren dos condiciones facticas: la causa violenta y el
desplazamiento interno (que incluye tanto la expulsion del lugar de residencia como la
imposibilidad de regresar)”..."°.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada Pacto de
San José de Costa Rica o CADH), establece en su articulo 21 -Derecho a la
Propiedad Privada-: “1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social. (...)2. Ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de
utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la
ley.”

Los Principios DENG - Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
establece en el principio 21:

“...1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2. La propiedad y las posesiones de los desplazados internos disfrutaran de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: expolio;
ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia; utilizaciéon como
escudos de operaciones u objetos militares; actos de represalia; y destrucciones o
expropiaciones como forma de castigo colectivo.

4. La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccién contra la destruccion y la apropiacién, ocupacion o uso
arbitrarios e ilegales...".

" Sentencia T-821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino
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Asi las cosas, la Ley 1448 de 2011 para atender a las victimas del desplazamiento
forzado, en su articulo 60 paragrafo 2° determina como victima de este flagelo:
“...Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se refiere
el articulo 3o de la presente Ley.".

Y en el articulo 74 define el despojo y abandono forzado como “...Se entiende por
despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de
hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision
de delitos asociados a la situacion de violencia. Se entiende por abandono forzado de
tierras la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en el articulo 75.”

La titularidad de la accion de restitucion esta dada, segun el articulo 75 ibidem:
“...Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la
presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.”

JUSTICIA TRANSICIONAL

Al respecto, se encuentra gran cantidad de literatura que aborda el contenido
desde diferentes opticas, para el caso en concreto se enunciaran en unos cuantos
renglones, un concepto acertado para nuestra realidad:

“La justicia transicional se entiende como las medidas excepcionales y transitorias

desarrolladas por los estados para enfrentar graves violaciones de derechos

humanos, originadas en el marco de un conflicto o un estado de excepcion. Pese al

esfuerzo por reconocer y estandarizar internacionalmente la existencia de

instrumentos para sociedades que han salido de un conflicto, hay un consenso casi

generalizado frente a la inexistencia de parametros o medidas unificadas en la
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materia. Cada Sociedad considerada en transicion tiene que enfrentar aspectos
histéricos, politicos y sociales particulares, que requieren medidas especiales para
afrontar su pasado, y ningun proceso acaecido hasta la fecha ha logrado satisfacer
en su totalidad las expectativas de las partes involucradas.

En el contexto nacional, el concepto de Justicia Transicional se introdujo en las
discusiones legislativas que dieron origen a la Ley 975 de 2005, denominada Ley de
Justicia y Paz. Con anterioridad se desarrollaron politicas de desmovilizacion,
desarme y procesos de paz que, si bien introducian medidas excepcionales para
lograr sus objetivos no se fundamentaban en un proceso de justicia transicional.
Pese a cuestionarse la aplicacién de la justicia transicional a situaciones no
propiamente de posconfiicto, el Estado Colombiano ha incorporado sus elementos
como mecanismo para alcanzar la paz y garantizar los derechos de las victimas.
Esta medida la han a poyado todas las ramas del poder publico y ha sido aceptada
internacionalmente.”®

En ese orden de ideas, y a fin de materializar el interés del Estado Colombiano por
reivindicar los derechos de las victimas, se sancioné la Ley 1448 del 10 de junio
de 2011, que en su articulo 1 enuncia su objeto:

“La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, ,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley, dentro de un marco de
Justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y se dignifiquen a través de la materializaciéon de sus derechos
constitucionales”.

5. DEL CASO CONCRETO:

Para la prosperidad de la pretension restitutoria, deben quedar acreditados dentro
del proceso lo siguientes presupuestos sustanciales: 5.1. Los acontecimientos que
dieron lugar al desplazamiento forzado; 5.2. La individualizacién de los predios; y
5.3. La relacion juridica del predio “El Esfuerzo — Sacrificio” con los solicitantes.

20 2 2-on o &
La Corte Interamericana de Derechos Humanos y La Justicia Transicional en Colombia.

http://190.7.110.123/pdf/5 revistaZero/ZERO%2026/HeidiAbuchaibe.pdf. Tomado de la Internet el dia
26/07/2013.
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5.1 Hechos que dieron lugar al desplazamiento forzado:

5.1.1. La violencia en el corregimiento de Puerto Frazadas

De conformidad con el estudio realizado por la Unidad de Restitucion de Tierras
Direccion Territorial Valle del Cauca — Eje Cafetero, se tiene que en Tulua se ha
registrado al presencia histérica de las Farc con el frente sexto, la columna Alirio
Torres y Victor Saavedra, ademas del frente veintiuno en la primera mitad de los
ochenta. Igualmente de las jornadas comunitarias en Tulua se deriva que ademas
de las Farc en la década de los 80, el M19 y el ELN tuvieron algun nivel de
incidencia en la zona.

El grupo paramilitar Bloque Calima de las Autodefensas hizo su primera aparicion
en el Valle del Cauca el treinta y uno (31) de Julio de mil novecientos noventa y
nueve (1999) en La Moralia, zona montafiosa del municipio de Tulua, a unos diez
(10) kilbmetros de la cabecera de Puerto Frazadas.

En el caso de Puerto Frazadas, resulta particular pues a pesar de no haberse
registrado hechos de violencia armada directo de tipo masacre en su jurisdiccion
como en otros corregimientos del municipio de Tulud, la situacion de violencia
generalizada en el entorno impacté de tal manera que muchos de sus pobladores,
en busca de proteger sus derechos fundamentales, decidieron desplazarse y
abandonar sus predios frente a la amenaza evidente que significaba la cercania
de los hechos de violencia, los combates entre las Farc y AUC, y la posibilidad de
incursion paramilitar en el corregimiento.

Este temor se profundizo en los habitantes de Puerto Frazadas a medida que
sucedian hechos en los territorios aledafios (La Moralia — Tulua, Monteloro —
Tulua, Barragan — Tulua, El Placer — Buga, Chorreras — Bugalagrande, San Rafael
— Tulua, La Marina — Tulua, Cumbarco - Sevilla), ademas se presentaron
amenazas contra la poblacion por medio de panfletos y grafitis alusivos a la
inminente actuacion de los paramilitares.

De los hechos relacionados, ocho de ellos se presentaron durante el segundo
semestre del afio 1999 que es cuando se registraron los mayores indices del
desplazamiento en el municipio, y que es el periodo que se relaciona como
momento del abandono de predios en la mayoria de solicitudes. Es en este
contexto en que se debe comprender que pesar de que no se registraron hechos
emblematicos de violencia en la jurisdiccion de Puerto Frazadas, en los
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alrededores se registraban actuaciones violentas de tal magnitud que configuraron
un escenario de violencia generalizada que obligd a las victimas a desplazarse y a
abandonar sus predios.

Posteriormente, algunas familias que se habian desplazado del corregimiento de
Puerto Frazadas al momento de la llegada del paramilitarismo, decidieron retornar
a sus predios tiempo después, pero la mayor dificultad que encontraron no fue el
deterioro de sus predios, sino el estado de violencia y conflicto en su territorio, con
acciones directas sobre algunos de los pobladores que al intentar retornar se
encontraron con la dinamica de revictimizacion, en algunos casos con retaliaciéon
por la presunta colaboracion con el actor armado contrario.

Para el afo 2001, se mantuvo la dinamica de victimizacidén-revictimizaciéon en el
marco de una disputa por el control territorial entre el bloque Calima de las AUC y
la guerrilla de las Farc. Los indices de poblacién desplazada en Tulua a pesar de
ser menores en los afos 1999 y 2000, mantuvieron un nivel significativo para los
anos 2001 y 2002, dando cuenta de que las condiciones no estaban garantizadas
para el retorno, dado que la dinamica de violencia y confrontacién persistié en la
zona.

5.1.2. Hechos victimizantes predio “El Esfuerzo — Sacrificio”

Relacionan los solicitantes tanto en la solicitud como en la declaracién rendida por
el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA, que el fundo “El Esfuerzo —
Sacrificio” fue adquirido por permuta a favor del sefior Francisco Javier Barco
Castrillon a cambio del predio “El Retiro”, mediante escritura publica Nro. 923 de
fecha cuatro (4) de Abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994) otorgada en la
notaria primera de Tulua, la cual qued6 consignada en la anotaciéon Nro. 011 del
folio de matricula inmobiliaria Nro. 384-3925 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Tulua.

En dicho fundo, asentaron su domicilio los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA
NORENA y su compafiera sentimental ALBA ROCIO AVENDANO GOMEZ,
donde nacié su hija OLGA ZAPATA AVENDANO vy realizaban la explotacion
economica del mismo, a través de cultivos de café, banano y lulo.
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Los hechos victimizantes ocurrieron en el afo 2004, cuando al predio “El
Esfuerzo — Sacrificio” llegaron integrantes de un grupo insurgente, quienes
llegaron uniformados y armados en busca del solicitante JOSE GILDARDO
ZAPATA NORENA para informarle en acto de amenaza que contaba con tres (3)
dias para abandonar la zona, razén por la cual abandoné el predio ese mismo dia,
desplazandose inicialmente al municipio de Tulua y posteriormente al municipio de
El Aguila.

Aunado a lo anterior, el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA informé que
su hermano LUIS EDUARDO ZAPATA quien habia sido integrante del grupo
guerrillero las Farc, fue asesinado por disputas internas dentro de la organizacion,
y que en razon a ello, recibio varias llamadas telefénicas donde le solicitaban
acudir al corregimiento de Puerto Frazadas a reclamar su cuerpo, y una vez
cumplida la cita se percaté que la misma era Unicamente para interrogarlo sobre el
paradero de sus sobrinos Manolo y Hernando Zapata, quienes desertaron del
grupo por lo sucedido con su padre Luis Eduardo Zapata, y por no brindarles dicha
informacién, fue secuestrado junto a sus hijos Alexander y Claudia por el término
de dos (2) meses, hasta exigirles una contraprestacion por veinte millones de
pesos (20°000.000.00).

Por lo anterior, el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA vy su nucleo familiar
deciden abandonar el predio hasta la actualidad.

Lo relatado dentro de la etapa judicial por los solicitantes, es coincidente con lo
descrito en la etapa administrativa y que dio lugar a su inclusién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —segun constancia numero CV
00087 del primero (1°) de Junio de dos mil diecisiete (2017)?'-; lo cual se
encuentra respaldado con la documentacion que reposa en el expediente sobre
los hechos de violencia sufridos por los miembros del grupo familiar y la época en
que se desvincularon del predio, y que hace concluir que los solicitantes fueron
VICTIMAS en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, toda vez que
sufrieron de manera directa hechos de violencia que vulneraron sus derechos
sometiéndolos a la zozobra y la angustia del conflicto armado, los cuales
ocurrieron en el afio 2004, el cual se encuentra dentro de la Ley para ser titular del

derecho a la restitucion.

1 Eolios 11 y 12 cuaderno de tramite 1
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5.2 Individualizacion del predio “El Esfuerzo — Sacrificio”.

El fundo “El Esfuerzo — Sacrificio” se encuentra ubicado en la vereda Santa
Isabel, corregimiento Puerto Frazadas en el municipio de Tulua del departamento
del Valle del Cauca, identificado con folio de matricula Nro. 384-3925 en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Tulua y cédula catastral Nro. 76-834-00-
02-0005-0093-000, el cual cuenta con un area georreferenciada por la UAEGRTD
y el IGAC de 6 Has 1.715 m2, adquirido por el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA
NORENA mediante escritura publica Nro. 923 de fecha cuatro (4) de Abril de mil
novecientos noventa y cuatro (1994) otorgada en la notaria primera de Tulua,
consignada en la anotacién Nro. 011 del folio de matricula precitado.

Es importante dejar de presente que dentro del predio “El Esfuerzo — Sacrificio”,
existe un predio de menor extensién ocupado por el sefior ROSEDIL SAENZ
MARIN, cuya cabida superficial es de 4.596 m2, establecida en el informe técnico
de georreferenciacion adelantado conjuntamente por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD vy el
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC?

COORDENADAS DEL PREDIO “EL ESFUERZO - SACRIFICIO”

B onts gwd | Gwes ] o [ wm |

lo1 [219325 |7 rease'w | a2184°N 7844367272 941769,9526
l02 | 219380 76°1'8482°W _ |2°4'3758'N | 7844959378| 0418181937
03 [219382 76°1257°W__ |444730°N | 7845413935  941847,9504
l0a |219320 B 7612127 W | as60N | 78as675024] 9418774269
05 |219378 4" 4 6,803° N 7846124470 9419115137 |
(06 | 219575 g 448064 N | 784543,9477|  041950,1943
lo7 219328 ~ |75 051747 W |4 9243°N |  941986,2800
log [219545 [76 0571w |easos'n |  941950,5480
los [219568 !:vr,- T EE T 730N | 941926,5199 |
l10 [219379 |76 0'sa.663" W |4*4 6,603" N 941904,9199 |
(11 }219324 76"0'54,396" W |4" 4" A675"N 29| 9418455203
(12 {21035 7 0'S5594"W |44 2876°'N | 7847689187  941790,8305 |
(13 [219569 [76'0'56,313" W 474" 1,2a8"N_ 784746,6231| 9417404335
[14 [219318 |75 056525 W ‘I;a 0674'N | 7847400293|  941722,8092)
[15 |210320 76°0'$7,064" W __|4"3 59,337° N 784723,2937 941681,7729 |
(6 207812 “[rrosezrw |eysssern | swemsin]  passessss:]

7 | 196814 76°059.151°W _|4"3'59,123°N | 784658,8659|  941675,3339 |
18 |196825A " 76059747 W |43 59,604"N 784640,6343 941680,1831 |
19 | 196825 76"10138°W |44 0070°N | 784628,4720 9417045302
[20 | 196857 |76 10968°W |44 044N | 784602,8783|
{21 [1968028 | 76" 1'2,498" W 4"40746"N | 784555 6874 |
(22 1968024 [7er3512°w |4 40935"N 784524,4116 :
[23 [ 196802 |76°14030" W |4 40952 | 7845063130| 9417319229
[24 21935 |75 150m°W |44070°N 784476,0295|  941726,3493 |
(25 [219381 [76 1525w e #1727 N 7844716030 | 9417558424 |
|26 [219326 — |7evagasstw 442454 N | 784489,8855| 9417793453
27 |210371 [76"v3714°W [ @'3013°N 7845183437 9417952524
28 ’1937‘ | 76" 1' 1,080 W ) 4" 4 ,’ 293" N 73459‘3,')"54' 9“}{‘," 9105“
29 |297812-CULTIVO-01 | 76" 0'S9,825°W | 4" 4" 4,454"N 784638,4730|  941839,2564 |
(30 [297812-CAsAD |76 0se7a'w 4 47S1°N | 7846720821| 9419331263
[31 [297812-CASADZ S8538"W _ |4'4' 7639°N | 7846753353|  941937,0393 )
32 |297812-CASAQ3 x I"‘ ':‘ 58.962" 4 11 7,819 N _' 7846 ') i)b.! 4 9‘5 ’7‘““1‘
T ~ DATUM GEODESICO MAGNA SIRGAS. | MAGNA COLOMBIA BOGOTA

% £olio 207 cuaderno de tramite 1
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COLINDANCIAS DEL PREDIO “EL ESFUERZO - SACRIFICIO”

P10 sty Colindante R aan, | 10 restitucion

0.1_32_ _39.325 _ 219380 76,375 | Gildardo Buitrago Sdnchez
l02_03|219380_219382 | 54,334 Gildardo Buitrago Sanchez j [
(03 04 |219382 219320 } 39,370 | Gildardo Buitrago Sanchez ' !

04 _05 | 219320 219378 r 56,409 | Glidardo Buitrago Sanchez | |

05 _06 | 219378 219575 49,885 | Glidardo Buitrago Sanchez

06 _07 | 219575 _219328 59,161 | Gildardo Buitrago Sanchez

07 _08 | 219328 _ 219545 40,715 | Glldardo Buitrago Sanchez

08 _ 09 | 219545 _ 219568 50,233 | Gildardo Buitrago Sanchez

09 10 |219568 219373 38,062 | Gildardo Buitrago Sanchez
[10_11|219379 219324 f 59,851 | Gildardo Buitrago Sanchez

[11 12 | 219324 219335 7’ 66,503 | Olegario Gémez Durdn 41

12 13 ;219335 219569 | 54,743 | Olegario Gémez Durdn eell 2 [

23 l{ 219569 _ 219318 | 18,817 | Olegario Gémez Duran e i RRIC, T T,
'14_15 | 219318 L4179329 ‘ 44,318 | Olegario Gémez Durdn |

15 16 |219329 297812 | 55,548 | Olegario Gémez Durdn !
|16 _17 | 207812 _ 196814 | 15,947 | Olegario Gémez Durdn
{17 _18 | 196814 _ 196825A | 23,514 | Olegario Gémez Duran |
|18 19 | 196825A _ 196825 f 18,809 | Olegario Gomez Duran {
{19 _20 | 196825 196857 | 28,077|Olegario Gomez Durdn
[20_21 | 196857 _ 1968028 48,117 | Olegario Gémez Durdn Y|
|21 _22 [ 1968028 _ 196802A 31,825 | Olegario Gémez Duran |

en Revision
PTO o Colindante pevsien, | 10 restitucion

22 23 |196802A 196802 18,107 | Olegario Gémez Duran RAIVE )
23 24 | 196802 219365 30,774 | Olegario Gémez Duran

24 25 | 219365 219381 | 29,725 | Guillermo Antonio Palacios

25 01 |219381 219325 | 37,622 | Guillermo Antonio Palacios

5.2. Relacion juridica de los solicitantes con el predio “El Esfuerzo —
Sacrificio”

La vinculacién de los sefores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA y ALBA
ROCIO AVENDANO GOMEZ deviene de la permuta realizada por el sefior Zapata
Norefia con el sefior Francisco Javier Barco Castrillon mediante escritura publica
Nro. 923 del cuatro (4) de Abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
otorgada en la Notaria Primera de Tulud, inscrita en la anotacion Nro. 011.

6. PRETENSIONES:

Dentro del presente tramite judicial quedé demostrado el nexo causal que existe
entre los acontecimientos que dieron lugar al abandono del predio reclamado en
restitucién y los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA identificado con
cédula de ciudadania Nro. 2.677.934 y ALBA ROCIO AVENDANO GOMEZ
identificada con cédula de ciudadania Nro. 66.729.294, ademas de su hija OLGA
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ZAPATA AVENDANO identificada con cédula de ciudadania Nro. 1.112.489.571,
quien segun las pruebas aportadas en el expediente, nacié durante la época en la
cual sus padres residian en el predio y desplazandose junto a ellos al momento de
los hechos victimizantes, razén por la cual habra que reconocérseles la calidad de
VICTIMAS de la violencia, y como consecuencia de ello se les tutelara el derecho
fundamental, ordenandose la RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL del predio
“El Esfuerzo - Sacrificio” ubicado en la vereda Santa Isabel, corregimiento
Puerto Frazadas en el municipio de Tulua del departamento del Valle del Cauca,
identificado con folio de matricula Nro. 384-3925 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Tulua y cédula catastral Nro. 76-834-00-02-0005-0093-
000, el cual cuenta con un area georreferenciada de manera conjunta por la
UAEGRTD y el IGAC de 6 Has 1.715 m2.

Se ORDENARA a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE TULUA que sobre el folio de matricula inmobiliaria Nro. 384-3925 realice las
siguientes inscripciones: i) realizar la inscripcion de la presente sentencia; ii)
inscribir la proteccion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011 y la
prohibicion de enajenar el predio dentro de los dos (2) afios siguientes de la fecha
de la ejecutoria de la presente sentencia; iii) cancelar todas las anotaciones que
se ocasionaron por cuenta de este proceso judicial, iv) realizar las actualizaciones
a que haya lugar en el folio de matricula precitado, de conformidad con la
resolucién que posteriormente emita y allegue el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC; v) cancelar la anotacién de embargo que figura sobre el predio
solicitado en restitucion, la cual se avizora en anotacién Nro. 014, una vez el
municipio de Tulua a travées de su Secretaria de Hacienda allegue los
correspondientes oficios que notifiquen la decision, teniendo en cuenta que dicha
entidad informé que el proceso coactivo adelantado sobre el predio “El Esfuerzo
— Sacrificio” fue archivado y se ordend el levantamiento de embargo respectivo
por cancelacion de la deuda.

Se ORDENARA a la ALCALDIA DE TULUA - VALLE DEL CAUCA para que
sobre el predio “El Esfuerzo — Sacrificio” identificado con folio de matricula
inmobiliaria Nro. 384-3925 y cédula catastral Nro. 76-834-00-02-0005-0093-000, i)
proceda a declarar la prescripcion y condonacion de las sumas adeudadas por
concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones del predio restituido,
segun lo dispuesto en el articulo 121 numeral 1 de la ley 1448 de 2011; ii) ordene
la exoneracién de impuestos durante un periodo de dos (2) afios posteriores a la
sentencia, segun lo dispuesto en el Acuerdo No. 011 del 29 de noviembre de
2015. iii) expida y envie los oficios correspondientes a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Tulua, mediante los cuales se notifique las resoluciones
Nro. 270-054-021.3657 y 270.59.1122 por las cuales se ordené el archivo del
proceso por cancelacion de la deuda, e igualmente se ordené el levantamiento del
embargo y terminacién del proceso, iv) como efecto reparador en el ejercicio y
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goce efectivo de los derechos, en relacion a los servicios publicos domiciliarios, se
ORDENARA a la Alcaldia de Tulua que en coordinacién con la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de ese municipio se dispongan a instalar los
servicios de agua y energia en el predio restituido.

Como quiera que dentro de la diligencia de inspeccién judicial y recepcion de
testimonios llevada a cabo el dia diecinueve (19) de Enero de dos mil dieciocho
(2018) se establecid que para acceder al predio “El Esfuerzo — Sacrificio” se
requiere pasar por una servidumbre existente en un predio colindante desde el
momento de la adquisicion del predio, se ORDENARA a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - UAEGRTD realizar las gestiones pertinentes a legalizar
mediante escritura publica dicha servidumbre, tramite que no debe generar
ninguna erogacion por parte de la Notaria donde se radique, atendiendo los
criterios de colaboracidon armoénica de las entidades, justicia transicional y los
derechos de las victimas dentro del proceso de restitucion de tierras.

Se ORDENARA a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV- incluir en el Registro Unico de Victimas a
los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA identificado con cédula de
ciudadania Nro. 2.677.934 y su nucleo familiar al momento de los hechos
victimizantes compuesto por su compafiera permanente ALBA ROCIO
AVENDANO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania Nro. 66.729.294 y su
hija OLGA ZAPATA AVENDANO identificada con cédula de ciudadania Nro.
1.112.489.571, para que puedan acceder a los programas disefiados para mitigar
las consecuencias del conflicto armado por ellos vivido, se proceda a identificar
las afectaciones de las victimas para la entrega de las ayudas humanitarias a que
haya lugar, asi mismo haga entrega de la indemnizacién administrativa por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 149 del decreto 4800 de 2011 y decreto 1377 de 2014.

En el caso en que estos ya se encuentren inscritos en el Registro, se ORDENARA
a la misma entidad, que revise si tienen ayudas pendientes por recibir; y sean
inscritos en los programas que esa entidad tiene para las personas victimas del
conflicto armado.

Segun lo establecido en el articulo 123 y siguientes de la Ley 1448 de 2011 y
Decreto 890 de 2017?°, se ORDENARA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA

23 . . P 5% s .2 3 S
Por la cual se dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de Construcciéon y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural.
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ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que
realice la postulacién de los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA
identificado con cédula de ciudadania Nro. 2.677.934 y su nucleo familiar al
momento de los hechos victimizantes compuesto por su compariera permanente
ALBA ROCIO AVENDANO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania Nro.
66.729.294 y su hija OLGA ZAPATA AVENDANO identificada con cédula de
ciudadania Nro. 1.112.489.571, ante el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL?* para el PROYECTO INTEGRAL DE SOLUCION DE
VIVIENDA RURAL con el fin de llevar a cabo el proyecto de vivienda para el
nucleo familiar, a quienes se les reconocié la calidad de victima, y quienes
cumplen con los requisitos que establece el ordenamiento juridico.

También se integra a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA a través de
su SECRETARIA DE VIVIENDA o quien haga sus veces y la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE TULUA, para que colaboren con el traslado de los materiales y
auxilie con los aportes necesarios para el goce efectivo de este derecho.

A fin de agilizar los tramites para la construccién del proyecto de vivienda, la
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE TULUA, debera expedir el certificado de
condiciones ambientales del predio el cual debera enviar en original a la Gerencia
del Banco Agrario de Colombia y una copia ante este despacho judicial.

Se ORDENARA a la UNIDAD ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS a través del Programa de Proyectos Productivos,
otorguen al nucleo familiar del sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA, un
PROYECTO PRODUCTIVO INTEGRAL e inicien en forma perentoria las
diligencias relacionadas con el disefio e implementacion del mismo, el cual debera
ser acorde a la vocacién econémica de las victimas, teniendo en cuenta el uso
potencial del suelo del predio y atendiendo las recomendaciones realizadas por la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC. Del mismo se
ORDENARA al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA por intermedio de
su SECRETARIA DE AGRICULTURA Y PESCA y al MUNICIPIO DE TULUA a
través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA,
suministre la colaboracién necesaria para llevar a término lo ordenado: asi como
también otorguen a las victimas proyecto productivos que esas administraciones
entreguen a las victimas de la violencia, dando cuenta de ello a este Despacho
Judicial.

5 Segun lo dispuesto en el articulo 8 del decreto 890 de 2017
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El articulo 52 de la ley 1448 de 2011 establece que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la asistencia en salud
de las victimas; el articulo 137 de la misma ley ordené la creacioén del Programa
de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas, el cual estd compuesto
por varios elementos.

Por lo tanto se ORDENARA al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL por intermedio de la SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
TULUA que en ayuda con las entidades responsables a nivel asistencial como
Empresas Sociales del Estado, EPS o IPS a las cuales se encuentren vinculadas
las victimas; garantice la cobertura de la asistencia en salud en los términos del
articulo 52 y subsiguientes de la Ley 1448 de 2011 como también el Decreto 4800
de 2011 el cual complementa la mencionada Ley; integrando a las victimas
relacionadas en la presente sentencia a los programas de atencién psicosocial y
salud integral, asi como también realice la actualizaciéon de las afiliaciones a que
haya lugar y la respectiva entrega de los carnets a los beneficiarios.

Frente a los ordenamientos en materia de educacion, segun el articulo 51 de la
Ley 1448 de 2011, se ORDENARA vincular al MINISTERIO DE TRABAJO por
intermedio del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, para que dé
aplicacién a la Ley en lo relacionado con las victimas, y sean tenidos en cuenta en
los programas de formacién y capacitacion técnica sin costo alguno, como también
incluirlos dentro de los subsidios y proyectos productivos que esta entidad
desarrolle, se enviara por parte de esta instancia judicial los datos de contacto de
los beneficiarios para efectos de ser localizado con facilidad y realizar los
ofrecimientos; asi mismo se vinculara al MINISTERIO DEL TRABAJO para que
implemente rutas integrales de empleos, en caso de no existir crear la oferta
especifica en el Municipio o ciudad donde se ubiquen las victimas.

También se ORDENARA al Ministerio de Educacién Nacional y al Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX incluir a las
victimas en el FONDO DE REPARACION PARA EL ACCESO, PERMANENCIA
Y GRADUACION DE EDUCACION SUPERIOR PARA LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA; creado con el fin de
otorgar créditos educativos condonables en los términos del articulo 51 la Ley
1448 de 2011: incluir a la victima, dentro de estrategias de atencién a la poblacion
diversa. Orden que debera cumplirse dentro de un (1) mes, siguiente a la
notificacién de la presente sentencia, debiendo informar a esta instancia judicial.

Como quiera que dentro del presente tramite se presentaron terceros
intervinientes quienes manifestaron diferentes situaciones respecto al predio
solicitado en restitucion denominado “El Esfuerzo — Sacrificio”, el Despacho
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luego de analizar cada una de las situaciones estableci6 que:

1. Con relacién al sefior ROSEDIL SAENZ MARIN es claro que existe una
compraventa que recae sobre una porcion de terreno que se encuentra
incluida dentro del predio “El Esfuerzo — Sacrificio”, el cual segun
georreferenciacion realizada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC tiene una superficie de 4.596 m2, porcién que el
solicitante JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA reconoce como un area
que habia vendido al seior CARLOS GOMEZ que por cuestiones ajenas al
desplazamiento no permitieron que se desenglobara dicha area del predio
solicitado, razon por la cual aun figura como propietario del mismo. Ante lo
anterior, el sefior JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA manifiesta en
audiencia llevada a cabo el dia diecinueve (19) de Enero del presente afio,
que no se opone a la cadena de venta que se ha realizado a la superficie
de 4.596 m2 por la cual ha llegado a manos del sefior ROSEDIL SAENZ
MARIN.

Como quiera que ninguno de los contratos de compraventa de la cadena
de venta, fueron registrados ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, se hace necesario ahondar en el concepto de prescripcion
adquisitiva de dominio, para determinar la relaciéon juridica del sefior
ROSEDIL SAENZ MARIN con el predio que ocupa desde el afio 2009 y
teniendo en cuenta que desde antes del afio 2004, dicha area ya se
encontraba ocupada por diferentes compradores no inscritos.?

2 “ARTICULO 2518. PRESCRIPCION ADQUISITIVA. Se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales,

raices o muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales. Se ganan de la
misma manera los otros derechos reales que no estan especialmente exceptuados.”

La posesion es: “... la tenencia de una cosa determinada con énimo de sefior y duefio, sea que el duerio o el que se da por
tal, tenga la cosa por si mismo o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él, El poseedor es reputado duerio,
mientras otra persona no justifique serlo”. (Cédigo Civil art. 762).

La posesion puede ser regular o irregular. La posesion regular es aquella que procede de Justo titulo y buena fe (art. 764
C.C.). El justo titulo es aquel que produciria la transmision o adquisicién de no mediar el vicio o defecto; es decir que
bastaria para transmitir el derecho si el transmitente fuera el propietario®. La posesion irregular es aquella que carece de
uno o mas requisitos para la posesion regular (art. 770 C.C.).

El término para solicitar la prescripcion ordinaria es de tres (3) afios para muebles y de cinco (5) afios para inmuebles
(articulo 2529.- Tiempo para la prescripcion ordinaria. Modificado por el art. 4, ley 791 de 2002) y para solicitar la
prescripcién extraordinaria es de diez (10) afios contra toda persona (articulo 2532.- Tiempo para la prescripcién
extraordinaria. Modificado por el art. 6, Ley 791 de 2002).

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 en su parrafo tercero establece que: “...La perturbacion de la posesion o el abandono
del bien inmueble, con motivo de la situacion de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante el
periodo establecido en el articulo 75, no interrumpiré el término de prescripcién a su favor.” el inciso 4° idem prevé que: “El
despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo
75 no interrumpiré el término de usucapion exigido por la normativa. En el caso de haberse completado el plazo de
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Por lo anterior, se ORDENARA a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TULUA - VALLE DEL CAUCA, que
DESENGLOBE del Folio de matricula Nro. 384-3925, el area perteneciente al
sefior ROSEDIL SAENZ MARIN, correspondiente a 4.596 m2, segun area
georreferenciada por Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras y el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, y asi mismo aperture y
asigne un folio de matricula nuevo a dicha area de terreno desenglobado, la cual
sera registrada a nombre del sefior ROSEDIL SAENZ MARIN identificado con
cédula de ciudadania Nro. 6.496.866 de Tulua — Valle del Cauca.

Por otro lado, se ORDENARA al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
— IGAC que asigne cédula catastral al predio desenglobado expidiendo la
correspondiente resolucion, el cual ya cuenta con informe técnico de
georreferenciacion del predio realizado por esa entidad en conjunto con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas; ademas
de actualizar las areas y linderos del predio de mayor extension denominado “El
Esfuerzo - Sacrificio”, expidiendo la correspondiente resolucion. Dichas
resoluciones deberan ser remitidas al Despacho, asi como a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Tulud, a fin de que realice las actualizaciones a que
haya lugar en el folio de matricula

2. En lo relativo al sefior DOMICIANO MARTINEZ se establecié que pese a
que residid en el predio por un periodo de casi 4 afios comprendido entre el
afio 2010 al 2014, el mismo no cuenta con un justo titulo adquisitivo del
predio, pues como lo manifesté en la audiencia llevada a cabo el dia
diecinueve (19) de Enero del presente afo, llegé al predio “El Esfuerzo —
Sacrificio” por intermedio de la entidad “Astracava” sin aportar ningln tipo
de documento o prueba que demuestre la transferencia de propiedad,
ademas de haber manifestado que conocia que dicho predio tenia
propietario anteriormente. Por lo anterior, el Despacho no le reconocera
ningln beneficio, pues no cumple con ningun requisito para acceder a los
beneficios de la ley 1448 de 2011.

3. Como quiera que el sefior JHON JAIRO BEDOYA RAMIREZ reconocio
que su vinculo con el predio “El Esfuerzo — Sacrificio” se dio simplemente
por necesidad, al observar que el mismo se encontraba desocupado y que
su ingreso se dio por autorizacion de la junta de accién comunal, es claro
que sobre él no recae ningun derecho relacionado con el predio solicitado

posesion exigido por la normativa, en el mismo proceso, se podra presentar la accion de declaracién de pertenencia a favor
del restablecido poseedor”.
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en restitucion, dejando de presente que la junta de accion comunal no tiene
la competencia para otorgar ese tipo de autorizaciones. Por lo anterior, el
Despacho no le reconocera ningun beneficio, pues tampoco cumple con
ningun requisito para acceder a los beneficios de la ley 1448 de 2011.

En aras de garantizar la sostenibilidad en materia de seguridad para el ejercicio y
goce efectivo de los derechos de las victimas restituidas, se le ORDENARA al
MINISTERIO DE DEFENSA a través de la Fuerza Publica en cabeza de la
POLICIA NACIONAL Departamento de Policia Valle del Cauca y EJERCITO
NACIONAL de Colombia en cabeza de la Tercera Brigada del Ejército; que
realice actividades de vigilancia y control para el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de las victimas reparadas en el Departamento del Valle del Cauca,
establecidos en la Ley 1448 de 2011, como también colaborar en la entrega real y
material del predio restituido.

Como quiera que su relevancia va encaminada a brindar una reparacion integral a
las victimas y en aras de asegurar la preservacion de la memoria histérica, con
las garantias de no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptaciéon y
ademas el perdon publico de aquellos, se ordenara oficiar al CENTRO DE
MEMORIA HISTORICA, para que en lo concerniente a su competencia y mision,
preserve la informacion de los hechos acaecidos en el municipio de Bolivar,
departamento del Valle del Cauca, de conformidad con lo previsto en el articulo
145 de la Ley 1448 de 2011, que coadyuven la no repeticion de los hechos
victimizantes y el restablecimiento de la dignidad de la victima; lo cual deberan
realizar en un término perentorio de un (1) mes, contado a partir de la notificacion
de la presente sentencia; de lo cual debera remitir informe de lo realizado a este
Despacho Judicial.

Se ORDENARA a las entidades encargadas de dar cumplimiento a las ordenes
contenidas en el presente fallo, que deben responder en la mayor brevedad
posible los requerimientos y tramites que solicite la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, para efectos del
cumplimiento de la sentencia; ordenes monitoreadas por el suscrito juez
constitucional de tierras; quien en caso contrario aplicara lo establecido en el
articulo 91 paragrafos 1 y 3 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con el
ordenamiento procesal civil.
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V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Tercero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Santiago de Cali, Administrando Justicia en Nombre
de La Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- RECONOCER Y PROTEGER la calidad de victima del conflicto
armado y el derecho a la restitucion y formalizacién de tierras en los términos de la
Ley 1448 de 2011, a los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA
identificado con cédula de ciudadania Nro. 2.677.934, su compariera permanente
ALBA ROCIO AVENDANO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania Nro.
66.729.294, y su hija OLGA ZAPATA AVENDANO identificada con cédula de
ciudadania Nro. 1.112.489.571, por lo expuesto en la parte considerativa de la
presente providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR la RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL del predio
“El Esfuerzo — Sacrificio” ubicado en la vereda Santa Isabel, corregimiento
Puerto Frazadas en el municipio de Tulua del departamento del Valle del Cauca,
identificado con folio de matricula Nro. 384-3925 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Tulua y cédula catastral Nro. 76-834-00-02-0005-0093-
000, el cual cuenta con un area georreferenciada de manera conjunta por la
UAEGRTD vy el IGAC de 6 Has 1.715 m2, a favor del sefior JOSE GILDARDO
ZAPATA NORENA identificado con cédula de ciudadania Nro. 2.677.934.

TERCERO.- DECLARAR LA PERTENENCIA por PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO a favor del sefior ROSEDIL SAENZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania Nro. 6.496.866 de Tulua — Valle del Cauca,
sobre la porcién de terreno que ocupa actualmente, la cual tiene un area de 4.596
m2 y se encuentra ubicado en el predio solicitado en restitucion denominado “El
Esfuerzo - Sacrificio”.
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CUARTO.- ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TULUA que sobre el folio de matricula inmobiliaria Nro. 384-3925
realice las siguientes actuaciones: i) realizar la inscripcion de la presente
sentencia,; ii) inscribir la proteccion de que trata el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011 y la prohibicién de enajenar el predio dentro de los dos (2) afios siguientes
de la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia; iii) cancelar todas las
anotaciones que se ocasionaron por cuenta de este proceso judicial, iv) realizar
las actualizaciones a que haya lugar en el folio de matricula precitado, de
conformidad con la resolucién que posteriormente emita y allegue el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC; v) cancelar la anotacién de embargo que
figura sobre el predio solicitado en restitucion, la cual se avizora en anotaciéon Nro.
014, una vez el municipio de Tulua a través de su Secretaria de Hacienda allegue
los correspondientes oficios que notifiquen la decisién, teniendo en cuenta que
dicha entidad informé que el proceso coactivo adelantado sobre el predio “El
Esfuerzo — Sacrificio” fue archivado y se ordené el levantamiento de embargo
respectivo por cancelacion de la deuda; vi) DESENGLOBE el area perteneciente
al sefior ROSEDIL SAENZ MARIN, correspondiente a 4.596 m2, segun area
georreferenciada por Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras y el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, y asi mismo aperture y
asigne un folio de matricula nuevo a dicha area de terreno desenglobado, la cual
sera registrada a nombre del sefior ROSEDIL SAENZ MARIN identificado con
cédula de ciudadania Nro. 6.496.866 de Tulua — Valle del Cauca.

Para el cumplimiento de lo anterior, se otorga un término de diez (10) dias
siguientes a la notificacién de la presente sentencia; y para aquellos registros que
se encuentran supeditados a otra entidad, se otorga el mismo término a partir de
que conozcan de los documentos requeridos.

QUINTO.- ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC para que en el término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
sentencia, asigne cédula catastral al predio desenglobado expidiendo Ia
correspondiente resolucién, el cual ya cuenta con informe técnico de
georreferenciacion del predio realizado por esa entidad en conjunto con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas; ademas
de actualizar las areas y linderos del predio de mayor extensién denominado “El
Esfuerzo — Sacrificio” ubicado en la vereda Santa Isabel, corregimiento Puerto
Frazadas en el municipio de Tulud del departamento del Valle del Cauca,
identificado con folio de matricula Nro. 384-3925 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Tulua y cédula catastral Nro. 76-834-00-02-0005-0093-
000, expidiendo la correspondiente resolucion.

Dichas resoluciones deberan ser remitidas al Despacho, asi como a la Oficina de
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Registro de Instrumentos Publicos de Tulua, a fin de que realice las
actualizaciones a que haya lugar en el folio de matricula

SEXTO.- ORDENAR a la ALCALDIA DE TULUA - VALLE DEL CAUCA que una
vez se realice el desenglobe del area ordenada, se sirva realizar el predio “El
Esfuerzo — Sacrificio” identificado con folio de matricula inmobiliaria Nro. 384-
3925 y cédula catastral Nro. 76-834-00-02-0005-0093-000, i) la declaracion de la
prescripcion y condonacion de las sumas adeudadas por concepto de impuesto
predial, tasas y otras contribuciones del predio restituido, segun lo dispuesto en el
articulo 121 numeral 1 de la ley 1448 de 2011; ii) ordene la exoneracion de
impuestos durante un periodo de dos (2) afios posteriores a la sentencia, segun lo
dispuesto en el Acuerdo No. 011 del 29 de noviembre de 2015. iii) expida y envie
los oficios correspondientes a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Tulua, mediante los cuales se notifique las resoluciones Nro. 270-054-021.3657 y
270.59.1122 por las cuales se ordenoé el archivo del proceso por cancelacion de la
deuda, e igualmente se ordend el levantamiento del embargo y terminacién del
proceso, iv) como efecto reparador en el ejercicio y goce efectivo de los derechos,
en relacion a los servicios publicos domiciliarios, se ORDENA a la Alcaldia de
Tulua que en coordinaciéon con la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
ese municipio se dispongan a instalar los servicios de agua y energia en el predio
restituido.

Para el cumplimiento de lo anterior, ss ORDENA al abogado post fallo de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS, que una vez se realice el desenglobe del predio restituido, debe
informar a la Alcaldia Municipal de Tulua — Valle del Cauca, para que proceda a
dar cumplimiento con lo ordenado, en el término de un (1) mes contado a partir de
su conocimiento.

Ademas de ello, como quiera que para el desarrollo del proyecto integral de
solucion de vivienda rural otorgado a favor de las victimas, se requiere el
certificado de condiciones ambientales respecto al predio denominado “El
Esfuerzo — Sacrificio”, se ORDENA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA -
VALLE DEL CAUCA, por intermedio de entidad encargada, que en un término de
diez (10) dias contados a partir de la entrega real y material del predio restituido,
se sirva expedir dicho certificado, el cual debera allegar en documento fisico
original ante la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, e
igualmente remitir copia de dicho documento ante este Despacho.

SEPTIMO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

MLJR
Calle 8 Nro. 1-16 Piso 5 Oficina 504 Edificio Entre Ceibas
Santiago de Cali — Valle del Cauca
j03cctoesrcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax. (092) 888 0498




CJ

Pagina 30 de 34

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Rad. 76-001-31-21-003-2017-00050-00

Sentencia de unica instancia No. 008
Repuablica de Colombin

JUZGADO TERCERO CIVIL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD realizar
las gestiones pertinentes a legalizar mediante escritura publica dicha servidumbre,
tramite que no debe generar ninguna erogacién por parte de la Notaria donde se
radique, atendiendo los criterios de colaboracién armoénica de las entidades,
justicia transicional y los derechos de las victimas dentro del proceso de
restitucion de tierras. Para el cumplimiento de lo anterior, se otorga un término de
un (1) mes siguiente a la notificaciéon de la presente sentencia.

En el evento, en que no sea posible dicha legalizacion por existir oposicion a ella
por parte de elllos propietario(s) del predio colindante, se ORDENA a la
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL VALLE DEL CAUCA que de manera
inmediata designe un Defensor Publico para que asesore juridicamente y
adelante el proceso correspondiente.

OCTAVO.- ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV- incluir en el Registro Unico de Victimas a
los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA identificado con cédula de
ciudadania Nro. 2.677.934 y su nlcleo familiar al momento de los hechos
victimizantes compuesto por su compafiera permanente ALBA ROCIO
AVENDANO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania Nro. 66.729.294 y su
hija OLGA ZAPATA AVENDANO identificada con cédula de ciudadania Nro.
1.112.489.571, para que puedan acceder a los programas disefiados para mitigar
las consecuencias del conflicto armado por ellos vivido, se proceda a identificar
las afectaciones de las victimas para la entrega de las ayudas humanitarias a que
haya lugar, asi mismo haga entrega de la indemnizacién administrativa por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 149 del decreto 4800 de 2011 y decreto 1377 de 2014.

En el caso en que estos ya se encuentren inscritos en el Registro, se ORDENAR
a la misma entidad, que revise si tienen ayudas pendientes por recibir; y sean
inscritos en los programas que esa entidad tiene para las personas victimas del
conflicto armado.

El cumplimiento de lo anterior en un término perentorio de un (1) mes, contados a
partir de la notificacion de la sentencia; de lo cual debera remitir informe de lo
realizado a este Despacho Judicial.

NOVENO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que en un término no
superior a diez (10) dias contados a partir de la entrega real y material del predio
restituido, que realice la postulacion de los sefiores JOSE GILDARDO ZAPATA

MLJR
Calle 8 Nro. 1-16 Piso 5 Oficina 504 Edificio Entre Ceibas
Santiago de Cali — Valle del Cauca

j03cctoesrcali@cendoj.ramajudicial.qov.co
Telefax. (092) 888 0498



o

\&/

Pagina 31 de 34
Rama Judicial
Conscje Superior de la Judicatura Rad. 76-001-31-21-003-2017-00050-00

Repiblica de Colombia Sentencia de tnica instancia No. 008

JUZGADO TERCERO CIVIL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS DE SANTIAGO DE CALI - VALLE DEL CAUCA

NORENA identificado con cédula de ciudadania Nro. 2.677.934 y su nucleo
familiar al momento de los hechos victimizantes compuesto por su companera
permanente ALBA ROCIO AVENDANO GOMEZ identificada con cédula de
ciudadania Nro. 66.729.294 y su hijjla OLGA ZAPATA AVENDANO identificada
con cédula de ciudadania Nro. 1.112.489.571, ante el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL? para el PROYECTO INTEGRAL DE
SOLUCION DE VIVIENDA RURAL con el fin de llevar a cabo el proyecto de
vivienda para el ntcleo familiar, a quienes se les reconocio la calidad de victima, y
quienes cumplen con los requisitos que establece el ordenamiento juridico.

También se integra a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA a través de
su SECRETARIA DE VIVIENDA o quien haga sus veces y la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE TULUA, para que colaboren con el traslado de los materiales y
auxilie con los aportes necesarios para el goce efectivo de este derecho.

A fin de agilizar los tramites para la construcciéon del proyecto de vivienda, la
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE TULUA, debera expedir el certificado de
condiciones ambientales del predio el cual debera enviar en original a la Gerencia
del Banco Agrario de Colombia y una copia ante este despacho judicial.

DECIMO.- ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, que una vez se
encuentren postuladas las victimas, dentro de un (1) mes siguiente otorgue el
subsidio ordenado e inicie los tramites necesarios para la ejecuciéon del proyecto
ante la entidad encargada de ejecutarlo, del mismo modo se informa a esta Ultima
entidad que no se autoriza demolicion total o parcial del inmueble, a menos que la
victima asi lo exprese.

El desarrollo del proyecto de vivienda no podra superar los tres (3) meses
contados a partir que se otorgue el subsidio, debiendo informar de forma
semestral a este Despacho Judicial, hasta tanto se efectie totalmente la

construccion de la vivienda.

Ilgualmente se ORDENA al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA Gerencia de
Vivienda informar a la entidad FIDUAGRARIA S.A. o quien ejecute los proyectos
de Construccion de Vivienda Rural, la prohibicion de exigir a la victima el
transporte de material al sitio de la construccion, labores dadas a la entidad

G Segun lo dispuesto en el articulo 8 del decreto 890 de 2017
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contratada por la Gerencia de Vivienda, e igualmente la prohibicion de realizar
demoliciones sin la autorizacién de la victima.

Del mismo modo se ORDENA al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA Gerencia
de Vivienda que al momento de ejecutar el proyecto se debe tener en cuenta las
recomendaciones realizadas por la CVC.

DECIMO PRIMERO.- ORDENAR a la UNIDAD ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS a través del PROGRAMA O
GRUPO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS DE LA UNIDAD TERRITORIAL -
VALLE DEL CAUCA Y EJE CAFETERO, otorguen al nucleo familiar del sefior
JOSE GILDARDO ZAPATA NORENA, un PROYECTO PRODUCTIVO
INTEGRAL e inicien en forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio
e implementacion del mismo, el cual debera ser acorde a la vocacién econémica
de las victimas, teniendo en cuenta el uso potencial del suelo del predio y
atendiendo las recomendaciones realizadas por la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca - CVC.

Del mismo se ORDENA al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA por
intermedio de su SECRETARIA DE AGRICULTURA Y PESCA y al MUNICIPIO
DE TULUA a través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA, suministre la colaboracion necesaria para llevar a término lo ordenado;
asi como también otorguen a las victimas proyecto productivos que esas
administraciones entreguen a las victimas de la violencia, dando cuenta de ello a
este Despacho Judicial.

DECIMO SEGUNDO.- ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL por intermedio de la SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
TULUA que en ayuda con las entidades responsables a nivel asistencial como
Empresas Sociales del Estado, EPS o IPS a las cuales se encuentren vinculadas
las victimas; garantice la cobertura de la asistencia en salud en los términos del
articulo 52 y subsiguientes de la Ley 1448 de 2011 como también el Decreto 4800
de 2011 el cual complementa la mencionada Ley; integrando a las victimas
relacionadas en la presente sentencia a los programas de atencién psicosocial y
salud integral, asi como también realice la actualizacion de las afiliaciones a que
haya lugar y la respectiva entrega de los carnets a los beneficiarios.
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DECIMO TERCERO.- ORDENAR y VINCULAR al MINISTERIO DE TRABAJO
por intermedio del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, para que
dé aplicacién a la Ley en lo relacionado con las victimas, y sean tenidos en cuenta
en los programas de formacion y capacitacion técnica sin costo alguno, como
también incluirlos dentro de los subsidios y proyectos productivos que esta entidad
desarrolle, se enviara por parte de esta instancia judicial los datos de contacto de
los beneficiarios para efectos de ser localizado con facilidad y realizar los
ofrecimientos; asi mismo se vinculara al MINISTERIO DEL TRABAJO para que
implemente rutas integrales de empleos, en caso de no existir crear la oferta
especifica en el Municipio o ciudad donde se ubiquen las victimas.

DECIMO CUARTO.- ORDENAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
al INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR - ICETEX incluir a las victimas en el FONDO DE REPARACION
PARA EL ACCESO, PERMANENCIA Y GRADUACION DE EDUCACION
SUPERIOR PARA LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN
COLOMBIA; creado con el fin de otorgar créditos educativos condonables en los
términos del articulo 51 la Ley 1448 de 2011; incluir a la victima, dentro de
estrategias de atencion a la poblaciéon diversa. Orden que debera cumplirse
dentro de un (1) mes, siguiente a la notificacion de la presente sentencia,
debiendo informar a esta instancia judicial.

DECIMO QUINTO.- ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA a través de la
Fuerza PuUblica en cabeza de la POLICIA NACIONAL Departamento de Policia
Valle del Cauca y EJERCITO NACIONAL de Colombia en cabeza de la Tercera
Brigada del Ejército; que realice actividades de vigilancia y control para el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de las victimas reparadas en el Departamento del
Valle del Cauca, establecidos en la Ley 1448 de 2011, como también colaborar en
la entrega real y material del predio restituido.

En cuanto al cumplimiento de las garantias de sostenibilidad en materia de
seguridad se debe rendir informe a este Despacho Judicial de forma semestral por
el término de dos (2) afios, de las gestiones realizadas.

DECIMO SEXTO.- OFICIAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, para que
en lo concerniente a su competencia y mision, preserve la informacién de los
hechos acaecidos en el municipio de Tulua, departamento del Valle del Cauca,
especialmente en el corregimiento de Puerto Frazadas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 145 de la Ley 1448 de 2011, que coadyuven la no repeticion
de los hechos victimizantes y el restablecimiento de la dignidad de la victima.
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Lo anterior en un término perentorio de un (1) mes contados a partir de la
notificaciéon de la sentencia, de lo cual debe rendir informe a este Despacho
Judicial hasta materializar la orden.

DECIMO SEPTIMO.- ORDENAR a las entidades encargadas de dar cumplimiento
a las ordenes contenidas en el presente fallo, que deben responder en la mayor
brevedad posible los requerimientos y tramites que solicite la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, para
efectos del cumplimiento de la sentencia; ordenes monitoreadas por el suscrito
juez constitucional de tierras; quien en caso contrario aplicara lo establecido en el
articulo 91 paragrafos 1 y 3 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con el
ordenamiento procesal civil.

DECIMO OCTAVO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - UAEGRTD -
TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y EJE CAFETERO, por intermedio de
su representante legal y su grupo interdisciplinario postfallo realizar el
acompanamiento de las victimas declaradas en la presente sentencia, en el
cumplimiento de todas las 6rdenes impartidas en este fallo, lo anterior por cuanto
les asiste la representacion de las victimas en el postfallo.

DECIMO NOVENO.- NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes por el
medio mas expedito.

Por Secretaria librense los oficios de rigor y expidanse las copias auténticas
necesarias del presente fallo, conforme al principio de gratuidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

El Juez,
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