REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE

TIERRAS DE MONTERIA
Carrera 4 No. 33-72 Centro Comercial Montecentro Oficinas 5 y 6 Monteria, Cordoba
Expediente Radicado: 23_001_31_21_001_2016_0005_00

Monteria, veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciseis (2016)
SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA

PROCESQ; ESPECIAL DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS FORSOZAMENTE.

DEMANDANTE. : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS _UAEGRTD_ Direccion Territorial _ Cordoba.

NUMERO DE SOLICITUDES: Una (1) en este proceso,

NOMBRES DEL SOLICITANTE. MERCEDES BELTRAN PEREZ. C.C. N0.50.949.531 Pueblo
Nuevo _ Caordoba,

LUGAR DE UBICACION DEL BIEN INMUEBLE PARCELA OBJETO DE RESTITUCION: Parcela
denominada Jaraguas_ Nueva Estrella, ubicada en |a Vereda Café Pisao_ Corregimiento de
Cintura_ Municipio de Pueblo Nuevo_ Departamento de Cordoba.

NUMERO DE SOLICITUD RESTITUIDA: Una (1). Parcela |araguas  Nueva Estrella
NUMERO DE SOLICITUDES DENEGADAS: 0

COMPENSACIONES: No

Una versién para no olvidar. “Después de las nueve noches de mi marido, comenceé a pasar sola
con mis hijos, ya después que cogid tierra pasamos seis meses solos ahi, bueno de los seis
meses de estar solos ahi comenzo a llegar esa gente, esos paracos,(Sic) ellos me dijeron esa
tarde del mes de mayo de 1995, que me ponian plazo de tres dias para que yo saliera de ahi,
entonces yo les dije a ellos pargue, yo no iba a vender mi tierra, entonces ellos me dijeron si no
salia 2 las buenas, salia a las malas, aja ya yo cogi miedo, entonces ya mis hijos todos cogieron
miedo, porque yo no iba a perder mi vida con tos(5ic) mis hijos ahi, ya después vinieron a la
siguiente tarde y me dijeron que al dia sigulente tenia que salir de ahi, entonces yo sali al
siguiente diz a las 2 de la mafiana, llegue donde una vecina. (...)."
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1.) ASUNTO

se procede a DICTAR SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA dentro del PROCESO
ESPECIAL DE FORMALIZACION Y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS FORSOZAMENTE, invocadoe por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS O
ABANDONADAS _UAEGRTD_ Direcciébn Territorial _ Coérdoba. Representada
legalmente por el Director Territorial de conformidad con el tramite establecido en
el Capitulo IV de la Ley 1448 de 2011. (Ley de victimas y Restitucién de Tierras.) Se
trata de una (1) solicitud o reclamacién de Restitucion de Tierras correspondiente a
igual nimero de predio o parcela a favor de MERCEDES BELTRAN PEREZ. C.C.
No.50.949.531 Pueblo Nuevo _ Cérdoba. Denominada Jaraguas_ Nueva Estrella.

1.1) ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante
UNIDAD o UAEGRTD fue creada por el Articulo 103 Ley 1448 de 2011, es una Entidad
especializada, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Con autonomia
administrativa vy personeria juridica, tiene como objetivo fundamental servir de organo
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucidn de tierras de los despojados en los
términos establecidos en la Ley 1448 de 2011. (Articulo 2 decreto 4801 de 2011). Y entre sus
funciones esti la de disefiar, administrar y conservar el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente y para este caso (Articulo 105.5 de la Ley 1448 de 2011). La de
tramitar ante las autoridades los procesos de restitucion de predios de los despojados o de
formalizacion de predios abandonados, en nombre de los titulares de la accién y cuando asi lo
prevea la ley.

El decreto 4801 de 2011, reiterd ésta facultad, la que por acto DG _001 de 2012, dispuso
que su ejercicio le corresponde a los directores territoriales de la Unidad; siendo la de Cordoba, la
que por resolucidon RR 01796 de 10 de diciembre de 2015, aceptd la solicitud de
representacion invocada por la solicitante,

1.2) PRINCIPALES
1.2.1) CON RELACION A LA RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL

» Primera: Se ordene la restitucidn juridica y material a favor del solicitante gque se
relaciona a continuacion y a su cdnyuge o companero (a) permanente por ser
victimas conforme & los presupuestos del articulo 3 y en concordancia a lo
dispuesto en el articulo 118 de la ley 1448 de 201, de acuerdo a la
individualizacién e identificacion del predio en el informe técnico de

georreferenciacion.

[
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SOLICITANTE Derecho Dominio Nombre y Cédula catastral del C.T.L.MATRICULA Area
ubicacion de inmueble INMOEILIARIA. Superficl
la Parcela aria
Georefer :
enciada
MERCEDES BELTRAN MARCELIAND araguas 23570000100310029000 148- 27973 7 Has.
PEREZ. C.C. ANTONIO FILA Nueva 3.343
No.50.949.531 ROSARIQ. (Fallecido). Estrella, M2.
Pueblo Nuevo _ Vereda Café
Cordoba Pisao_
Compariera Corregimiento
permanente de Cintura_
supérstite de Municipio de
MARCELIAND Fuebla
ANTONIO PILA MNuewvo_
ROSARIO.(Fallecido). Departamento
de Cdrdoba

Segunda: Emitir las ordenes necesarias a fin de Proteger el derecho fundamental a la
restitucion de tierras en los términos establecides por la Honorable Corte Constitucional
mediante sentencia T-8271 de 2007, v como medida de reparacidén integral, restituir los
derechos que se derivan de la propiedad a los mencionados en las pretensiones gue
anteceden y a cada uno de sus nicleos familiares' de conformidad con |o dispuesto en e
articulo 82 de |a Ley 1448 de 2011.

Tercero: Se declare probada la PRESUNCION LECAL consagrada en el numeral 2 del
artfculo 77 de la Ley 1448 de 2011, en cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia
generalizados, fendmenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves a los
derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que
se alega causaron el despojo ¢ abandano.

Cuarto: Se declare probada la presuncidn legal, contenida en la ley 1448 de 2011, articulo
77 numeral 2, literal b, por haberse comprobado |a celebracién de negocios juridicos sobre
inmuebles colindantes de aguellos en predios que, con posterioridad o en forma
concomitante a las amenazas, se hubiera producide un fendmeno de concentracién de la
propiedad de |a tierra en una o mas personas, directa o indirectamente.

Quinto: Se declare probado =l Abandono Por Desplazamiento Forzado, contemplado en el
literal segundo del articulo 74 de la lay 1448 de 2007,

Sexto: Declirese la inexistencia de cualquier acto juridico v que se dé a conocer en el
tramite del presente proceso, que configure un despojo juridico en contra de la solicitante

1.2.3) EN RELACION A LA OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
SAHAGUN

Primera: El registro de |la sentencia los respectivos folios de matricula inmobiliaria de
conformidad con el literal ¢ del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, aplicando €l criterio de
gratuidad sefialado en el paragrafo 1 del articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

"er acapite No 4 denominado hechos, prushas y andlisis especifico de |os casos.
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segunda: La canczlacion de todo gravamen, limitaciones de dominio, titulo de tenencia,
arrendamiento, falsas tradiclones y medidas cautelares, anotaciones gue se encuentren
registradas con posterioridad al abandono de conformidad con el literal d. del articulo 91
de la Ley 1448 de 2011.

Tercera: Como medida de proteccidn, la restriccion establecida en el articulo 101 de la ley
1448 de 2011 consistente en |a prohibicion de transferir por acto entre vivos a ningin
titulo durante los siguientes dos afios contados a partir de la entrega del predio.

Cuarta: Por conducto del Ministerio Piblico, se ordene la inscripcion, en el respectivo folio
de matricula inmobiliaria de las medidas de proteccidn patrimonial previstas en la Ley 387
de 1997, siempre y cuando estén de acuerdo con esta inscripcion la(s) victimas a quien le
sag restituida la parcela.

2.) EN RELACION AL PREDIO RESTITUIDO

Primera: Ordenar al Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC la actualizacion de
sus registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo a la individualizacion e
identificacién de los predios lograda con el levantamiento topografico v el informe
técnico predial, anexo a esta solicitud, o de acuerdo con lo que se establezca
después del debate probatorio que exista dentro del presente proceso respecto de
la individualizacién material del inmueble solicitado en restitucién, esto de
conformidad con lo establecido en el literal p. del articulo 91 de la Ley 1448 de
2011 y asi mismo se surta el tramite registral correspondiente.

Segunda: Ordenar a la Fuerza Publica el acompanamiento para que en gjercicio de
su misién institucional y constitucional, preste el apoyo gque se requiera e
igualmente se coordinen las actividades y gestiones de su cargo con el propésito
de brindar la seguridad necesaria, a fin de garantizar de manera sostenible |a
restitucion material de los predios y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de las personas restituidas.

Tercera: Ordenar al Alcalde del municipio de Pueblo Muevo, dar aplicacion al
Acuerdo de Alivio de Pasivos No. 180 de 29 de mayo de 2015 , vy en
consecuencia condonar las sumas causadas entre el periodo correspondiente a la
ocurrencia del hecho victimizante y la fecha en que se ordene la restitucion, por
los conceptos de impuesto predial, tasas y otras contribuciones, de los predios
relacionados e identificados como figuran en los acapites relacionados de la
solicitud,

Cuarta: Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar las deudas que por concepto de
servicios plblicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Energia Eléctrica, el
solicitante adeude a las empresas prestadoras de los mismos, por el no pago de
los periodos correspondientes al tiempo transcurrido entre la fecha del hecho
victimizante y la orden de restitucién de tierras.

Quinta: Ordenar al Fondo de la UAEGRTD aliviar por concepto de pasivo financiero
la cartera que los solicitantes y/o los titulares de derechos, gue tengan con
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, causadas
entre la fecha del hecho victimizante y la orden de restitucion de tierras, siempre y
cuando la deuda tenga relacion con el predio a restituirse y/o formalizarse.
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s Sexta: De darse los presupuestos del articulo 97 literal s. de la Ley 1448 de 2017,
se condene en costas a la parte vencida.

2.2) CON RELACION AL RETORNO DE LOS SOLICITANTES Y LA RESTITUCION CON
ENFOQUE TRANSFORMADOR

* Primera: Que con el fin de garantizar el retorno y reubicacion del solicitante y su
nucleo familiar se inste a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion a Victimas para que coordine y articule el disefio de acciones en
conjunto con las entidades nacionales y territoriales del Sistema MNacional de
Atencion y Reparacion a Victimas, con sujecidn al seguimiento que se efectle en el
marco de los Comités de Justicia Transicional, en los términos de |os articulos 74 y
76 del Decreto 4800 de 2011.

« Segunda: Que se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion a Victimas, la implementacién de los esquemas especiales de
acompafiamiento, que se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de las victimas restituidas de conformidad con lo establecido
en el articule 77, paragrafo 1, 2 v 3 del articule 77 del Decreto 4800 de 2011.

= Tercera: Que con el fin de ejecutar los planes de retorno o reubicacion, bajo la
coordinacion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas se involucren a las demas autoridades o entidades con
competencias relacionadas en el proceso de atencion, asistencia y reparacion a las
victimas a saber;

Materia de Salud. Por conducto del Ministerio de Salud vy Proteccidn social, se realice el
procedimiento del articulo 87 del decreto 4800 de 2011, con el fin que identifigue la poblacién
restituida no afiliada al régimen subsidiado de salud y se proceda por parte del ente territorial
encargado para su vinculacidn, y ofrecer un servicio de calidad para los beneficiarios; deberd
ademas realizar un monitoreo vy sequimiento a la atencion en salud de acuerdo al Articulo 90 del
Decrato 4800 de 2011.

Materia de Educacion. Por conducto de |as Secretarias de Educacion Departamental y Municipal se
promuevan las estrategias de permanencia escolar y priorizacion de |a atencion de la poblacidn
iletracda restituida de conformidad con lo establecido en el articulo 91 pardgrafos 1 y 2 del Decreto
4800 de 20171,

Par conducto de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral las Victimas, se promueva la
suscripcion de convenios con las entidades educativas para que se establezcan los procesos de
seleccion que faciliten el acceso de las victimas a la educacién superior v la participacién y forma
prioritaria en las lineas v modalidades especiales de crédito educativo y de subsidios financiados
por la nacién a cargo del ICETEX.

Materia de Trabajo. Se ordene al Ministerio de Trabajo, al SENA y a la Unidad de Victimas, para
que disefien y pongan en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el titulo IV,
capitule |, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y dirigido al beneficio de la poblacién victima
reconocida en ésta solicitud. Asi mismo para que las dos primeras entidades implementen el
5
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programa de empleo y emprendimiento denominado: "Plan de Empleo Rural y Urbano”, que se
encuentra estipulado en el titulo IV, capitulo | del articulo 68 de la misma normatividad.

En Materia de generacién de ingresos y seguridad alimentaria. Se ordene al Departamento
para la Prosperidad Social_ DPS la inclusién del beneficiario: asi como a los jovenes que integran el
nticleo familiar en los programas de ingresos para la prosperidad, jovenes en accidn, generacion de
ingresos y empleabilidad, activos para la prosperidad, empleo de emergencia y sostenibilidad. Asl
mismo se coordine con el SENA y el fondo para el financiamiento del sector agropecuario y el
INCODER las acciones necesarias para el cumplimlento de la Orden.

Materia de Vivienda. Como medida de reparacidn integral se emitan |as ordenes necesarias para
gue se otorguen y materialicen a los casos aplicables los subsidios de vivienda rural administrados
por el Banco Agrario de conformidad con el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011, con sujecion al
contral y seguimiento periddico, por parte ese despacho en concordancia con |o establecido en el
articulo 201 de la ley 1448 de 2017, realizando las respectivas gestiones de articulaclén los entes
territoriales y la Unidad de Restitucién de Tierras; con un plaza maxima de seis (&) meses para la
implementacion del proyecto de vivienda de interés social rural-VISR, para el cual deberan
presentar un cronograma de actividades.

Materia de Infraestructura y Servicios Plblicos. Se ordene a la Alcaldia y el departamento la
construccin oportuna de infraestructura para vias y para la prestacion de serviclos plublicos, que
beneficlen directamente a las victimas restituidas, de conformidad con lo establecido en el articulo
250, numeral 9 del Decreto 4800 de 2011.

En material de atencion a Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes—NNA]. Se ordene at ICBF el
restablecimiento de |os derechos a los nifios, nifiez v adolescentes que han sido vulnerados,
deberin ser restablecidos mediante los procesos y mecanismo que |a constitucion y las leyes, v en
particular, el Cédigo de Infancia y Adolescendia, dispone para tal fin; de conformidad con lo
establecido en el Articulo 783 de la Ley 1448 de 2017,

En materia de atencién psicosocial. Se ordene al Ministerio de la Proteccion Social a través del
PAASIVI27 articule y active la ruta con |as entidades territoriales de acuerdo a los articulos 172 y
173 de la ley 1448 de 2011 las accionas para la implementacién del plan de atencién psicosocial v
salud integral a las victimas, de acuerdo a las necesidades del solicitante y su nifiez familiar; el cual
deberd incluir acciones tales como: proactividad, atencién individual, familiar y comunitaria,
gradualidad, atencién preferencial, duracidn, ingreso, interdisciplinariedad

s« Que se ordene por conducto de la Comision de Seguimiento y monitoreo la
verificacion de las responsabilidades institucionales de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacidon a las Victimas con
relacion al cumplimiento de las ordenes judiciales emitidas en materia de retorno
y reubicacion de las victimas restituidas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 201 de la ley 1448 de 2011.

s« De acuerdo con lo establecido en el articulo 117 de la ley 1448 de 2011, y a favor
de las mujeres rurales que son objeto de esta solicitud, se priorice |a aplicacion de
los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito,
seguridad social, educacion, capacitacidn y recreacion, subsidio familiar, planes y
programas de reforestacion y jornadas de cedulacién.
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= Se ordene al Secretario (2 ) técnico (Alcalde) del Comité Territorial de Justicia
Transicional CTJT municipal la rendicion de informes cada seis (6) meses gue den
cuenta sobre la forma en que se vienen implementando las acciones de
prevencion, proteccion y garantia de no repeticion a favor de las victimas
restituidas, en los corregimientos de Puerto Santo, Cintura, El Arcial, Nueva
Esperanza y el Chipal, desarrolladas por el Sistema Macional de Atencion y
Reparacion a las Victimas y demas instituciones con competencias relacionadas.

2.3) PETICIONES ESPECIALES

= Primera: Ordenar la suspensién de todos los procesos o actuaciones judiciales,
administrativas o de cualguier otra naturaleza que adelanten otras autoridades
publicas o notariales, en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el
predio de esta accion, atendiendo a las disposiciones del articulo 86 literal c.
ibidem.

= Segunda: Como consecuencia de lo anterior se Ordene a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidn y Reparacién a Victimas la inclusién en el Registro Unico
de Victimas por el delito de desplazamiento forzado y a su vez el reconocimiento
del monto estipulado como reparacién por via administrativa en razon a este
delito, de conformidad al marco legal vigente.

= Segunda: Que se concentren en este tramite especial todos los procesos o
actuaciones judiciales, administrativas o de cualquier otra naturaleza que
adelanten otras autoridades piablicas o notariales, en los cuales se hallen
comprometidos derechos scbre los predios objeto de esta accion.

« Tercera: De conformidad a lo contemplado en el inciso 3, del articulo 87 de la Ley
1448 de 2011, se sirva nombrar representante judicial, para los terceros
determinados a que haya |ugar y que resulten de la verificacion gue se realice a
los folios de matricula inmobiliaria que correspondan.

2.4) MEDIDAS CAUTELARES

= Primera: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sahagin de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 literal a. Ley 1448 de 2017, la
inscripcion de esta solicitud en cada uno de los folios de matricula inmaobiliaria del
predio objeto de restitucidn; asi mismo haga la respectiva remision del folio de
matricula inmohiliaria del predio objeto de restitucion, para el cumplimiento de la
orden de actualizacidn de los registros cartegraficos por parte del IGAC,

s Segunda: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Sahagin la
sustraccion provisional del comercio de los predios cuya restitucion se solicita,
seglin lo establece el articulo 86 literal b. ibidem.

3.) FUNDAMENTOS FACTICOS

Realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas_
Direccién Territorial Cordoba, en la solicitud de formalizacién presentada ante el Juzgado
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Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria, al introducir los
hechos que originaron el abandono y despojo del predio solicitado Parcela laraguas. Nueva
Estrella, ubicada en zona rural del Municipio de Pueblo Nuevo_ Departamento de Cordoba;
un recuento en relacién al contexto de violencia en el municipio pueblo nuevo, con el fin de
sustentar las reclamaciones efectuadas.

3.1) ANALISIS DE CONTEXTO DE VIOLENCIA DEL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO,
CORDOBA

3.1.2) ESCENARIO DE VIOLENCIA'Y DESPLAEAM!ENTO EN MUNIPIO DE PUEBLO NUEVO_ CORDOBA.
El Municipio de Pueblo Nuevo, como casi todos los Municipios de Cérdoba, no ha sido
ajeno a la situacién de violencia que se ha vivido en el Departamento de Cordoba desde la
década de los 70.

El conflicto armado en Pueblo Nuevo ha involucrado de manera creciente a la poblacion
civil, que entre otros impactos, se ve obligada a desplazarse de sus lugares de residencia
para proteger su vida. El hecho victimizante del desplazamiento forzado constituye una
pérdida del blogue de derechos civiles, sociales, culturales y econémicos y como
consecuencia, la poblacién desplazada pierde sus bienes, el vinculo con la tierra, el
trabajo, sus vinculos sociales, y en ocasiones hasta la integridad familiar.

En las décadas de los B0 y hasta mediados de las décadas de los 90, el Municipio fue
afectado por los grupos insurgentes EPL, ELN vy FARC-EP y posteriormente por las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU), quienes cometieron toda clase de
atropellos contra la poblacién civil. Segun la informacion reportada por las Autoridades
Militares, actualmente en la parte sur del Municipio existe presencia de las denominadas
Bandas Criminales (BACRIM) que controlan el irea por ser un corredor estratégico para el
comercio de drogas ilicitas provenientes de la zona sur de Cérdoba, sur de Bolivar y Bajo
Cauca Antioguefio. Por esta razon ain persiste el riesgo de desplazamientao interno, sobre
todo en los alrededores de los complejos cenagosos asociados al rio San Jorge,
Corregimiento de Pifialito, Puerto 5anto, Cintura, E| deseo.

3.1.3) (1970-1988) LA LUCHA POR LA TIERRA. El objetivo del presente DAC no es retomar
lo ya investigado con relacién a la lucha Agraria, sino relatar |o ocurrido en la zona
estudiada durante un periodo histérico que estuvo marcado por la violencia, teniendo en
cuenta los hechos y dindmicas sociales, econémicas y politicas relevantes para atender el
contexto de despojo o abandono de los solicitantes. En este apartado se considera
necesario exponer las invasiones o recuperaciones de tierra, la presencia de la ANUC, el
papel de INCORA-Instituto Colombiano de |a Reforma Agraria dentro de los procesos de
adjudicacién de tierras para el caso del predio Toronto.

La estrategia de modernizacién econémica implementada por el Estado implicd una serie
de reformas en el sector rural, dando origen a la Ley 135 de 1961, que tuvo como
objetivo “regular el derecho a la propiedad y cambiar la estructura social agraria del pais”

Justo en el marco de la Ley 135 de 1961, el INCORA comprd los predios de propiedad de
Pecro Juan Tulena Abirami, asociados a la empresa denominada "Pedro Juan Tulena & CIA.
S. En C" por un monto de $224.604.150. Dicho predio estd conformado por 6 fincas
denominadas Toronto, Puerto leticia, las Olas, Costa Rica, Vacas Viejas y MNueva
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Esperanza gue suman 7.712 Ha, can el objeto de ser adjudicadas a mas de 200 familias
campesinas. El proceso de negociacion culmind en 1986 cuando se hizo efectiva la
compra mediante escritura publica 445 del 8 de mayo de 1986.

Mucha antes de 1986 y de las adjudicaciones de predios por el INCORA, ya habia grupos
de pobladores y recuperadores de tierras en la hacienda Toronto, del Municipio de Pueblo
Nuevo. Lo anterior se pudo evidenciar en los relatos de las lineas de tiempo realizadas con
los solicitantes del predio, en donde se pudo observar que estos llegaron desde 1970, a
una zona denominada Lanza No.3 que se localiza en el Corregimiento de Puerto Santo, tal
como Se cita a continuacion:

“Llegamos porgue se estaban dando parcelaciones acd. Veniamos de Aguas Negras y un lider de la
ANUC José Angel Pefia nos avisaba a la gente que aci podian dar tierras, toditas las 73 familias que
llegamos en los 70s y también estabamos en [a ANUC (...)".

(...} Vea lo gque pasa es que nosotros fuimos organizados por la ANUC, vy nos trasladamos a este
terreno, por la hacienda Toronto, entonces ahi nos organizamos en un comité de 73 familias que se
asentd, nosotros lo llamamos todos lanza 3.

El comité se componia de 73 familias que conformaban Lanza 3, habia gente del sector, pero los que
nos vinimos fuimos los que nos desplazamos, los de la regidn tenfan casitas en el pueblo, y esa gente
se guedd ahi, hablan varios comités: Mateo Gomez, Cereté, Caroling, Monterfa, Pueblo Nueva,
Sahagiin y Planeta Rica".

El escenario legislativo en el que surgen las invasiones y recuperaciones de tierras, estuvo
enmarcado en las reformas que se dieron para 1973 y 75, mediante las leyes 4,5 y 6, en las
que se modificaron los criterios de afectacion de |os predios, se mejoraron las condiciones
de indemnizacién, y se limitaron las acciones de extincién de dominio por inadecuada o
inexistente explotacién agropecuaria.

En este contexto de reforma agraria se pudo evidenciar la postura de José Guerra Tulena,
que en calidad de senador hize un documento "El negocio de las invasiones”; €l trato de
desconocer que la necesidad de tierras aqui no era real, si no gue era un plan politico de
la subversion, por eso él titulé ese reportaje "El negocio de las invasiones” rechazando
totalmente la lucha por la tierra.

Seglin informacion de la Silla Vacia, José y Julio Cesar Guerra Tulena eran hermanos y
guardaban un parentesco familiar, econémico y politico con Pedro Juan Tulena Abirami,
representante legal de |a Asociacion Pedro Juan Tulena & Cia. 5. en C, propietarios de los
predios que conforman la microzona de Toronto.

3.1.4) LA INFLUENCIA DE LA ANUC EN TORONTO, MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Seglin relatos de los parceleros participantes en la linea de tiempo, los datos
suministrados por el Agustin Codazzi y la informacidn del Sistema del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, entre otras fuentes, se puede confirmar que
desde principios de los 70s se dio la convocatoria que originé las tomas de tierras de
los predios del caso Toronto, que inicio con 73 familias que invadieron las tierras de
Pedro Juan Tulena, bajo las directrices del lider Jose Angel Pefia, que pertenecia a la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ~ANUC, Lo anterior se puede observar en los
relatos que se citan a continuacion:
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“Llegue en el 71 con unas 45 familias; el campanern llega en el 76, cuando se invadieron las
tierras, en el 77 se vino la pesca y todos dEJarnn los predios, para el B2 regresamos
nuevaments a esos predios, nos guedamos cuatra anos ahi, iniciamos solos sin INCORA,
entramos unas setenta y plco personas, pero guedamos 60 familias v conformamaos 6
grupos, es cuando el INCORA nos asignan la tiefra, en ese momento nosotros estabamos
solos, después vinieron con el cuento de la ANUC y nos dieron hasta carnet en el 85 (... Nas
dieran un carnet ahl v lo botamos, porque teniamos miedo, nos dijeron que el carnet de la
ANUC era malo, nosotros luchamos por la tierra, invadimos 1000 has. (...) como nosotros ya
teniamos esas tierras el INCORA empezé a negociar los predios (...) Para el 85 aparece el
INCORA, |a Policia nos tumbaba las casas, nos echaba de los predios {...) a mi me daba
miedo tener el carnet de la ANUC porque me asociaban con la guerrilla”.

"¥o participe en el 78, cuando eso el INCORA apenas empezaba a realizar tramites, vo
participé con la ANUC con las primeras personas, llegamos como 60 personas, por los laos
del sector el Rio, yo trabajaba con Lucho Dumar en su finca, y me enteré de los predios que
iba a dar el INCORA v decidi participar {...)"

Posteriormente el Incora inicié procesos de negociacidn con el representante legal de los
predias, concretandose la compra venta, el 8 de mayo de 1986, esto segln escritura publica
No. 445 en la Notaria Segunda de la Ciudad de Monterfa.

En efecta, el INCORA tuvo presencia en Pueblo desde la década de los 70, tal como lo sefiala Victor
Megrete en su libro "Lucha por la tierra y reforma agraria en Cordoba”, citado previamente,
denotando las adjudicaciones a campesinos de la zona.

3.1.5) FENOMENOS DE VIOLENCIA DEL PREDIO PRADO TORONTO PARA LAS DECADAS 70
Y80, A partir de la metodologia de 1a linea de tiempo y Cartografia Social, se encontraron hechos
de viclencia en las décadas de los 70 vy 80 tales como amenazas, asesinatos masacres, torturas y
desplazamiento forzado. Los fendmenos de violencia sefialados, se pueden constatar con

los siguientes relatos;

“Yo participe en el 78, cuando eso el INCORA apenas empezaba a realizar tramites, yo participé con
la ANUC con las primeras personas, llegamos como 60 personas, por |os laos del sector el Rio, yo
trabajaba con Lucho Dumar en su finca, y me enteré de los predios que Iba a dar el INCORA y decidi
participar, después aparece el EPL, La Farc, tuvimos muchos troplezos con el EPL, y gquedamos
tranguilos un tiempe y llegaron los paramilitares, le comento algo, nosotros saliamos porque
mataron como 10 personas entre el 85 y el 90 (Jorge Baldovino, a Dago y su sefiora, Jairo Negrete,
Juan Manuel), todas esas muertes los mataba ¢l gjército o los paramilitares”,

“Mataron a mi hijo por ahi, los que organizaban era de Cafio Prieto, cuando llegamos ahi eso
era muy pacifico. Jorge Baldovino, Dago y a la sefiora, Rivera, todos esos asesinatos fue en el
sector de Nueva Esperanza, todas esas muertes son de los paramilitares, un muchacho
Hugo, lo matd el ejércita”.

“f .3 amipapa lo matan en 1999, nosotros dormiamos en el monte, Nueva Esperanza grupo
namero 1, no sé qué grupo era, a €| lo habfan amenazado, los Castafios, los Mancusos, a un
tio mio Dagoberto Rivera y a la mujer Gladys Beltrdn, como tres afios antes, como para el
89. Carlos Barreto era la mano derecha de Alias Don Berna vy El aleman., Aqui en Pueblo
Wueva estaba también Regis Martinez".

“lns actores armados que imponian su voluntad eran primero la guerrilla “EPL", comandado
por un tal Rafa y después los paramilitares "mocha cabezas”, comandade por Carlos
Barreto®.
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Al respecto, Tofo Sanchez en su  libro “Crénicas que dan miedo”, hace referencia al
personaje de Rafa v a |a presencia del EPL entre los afios 70 y 80, en una de las ciénagas
del municipio Pueblo Nuevo. Evidencia que durante décadas "Rafa voletié”, secuestro v
vacund a ganaderos, agricultores, comerciantes, empresarios y campesinos de la Costa
Atlintica y Antioguia. Tal fue la situacion que el Ejercito puso empefio en su captura. El
general Vacca Perilla, comandante de |la primera Division del Ejército, con sede en 5anta
Marta, ordend a un pelotén la misién de capturarlo vive o muerto. Alfenso Carvajal, un
campesino de la zona de Arcial, sitio donde hizo presencia el EPL, recuerda que en una
ocasion cuando el ejército logré localizarlo, entro a una casa y “el hombre habia
desaparecido como por arte de magia”.

Tofio Sinchez lo asocia al municipio de Pueblo Nuevo, pero en este caso lo evidencia
especificamente con el predio Toronto.

“También le notificaron a Garcia Caicedo que “El viejo Rafa” seguia extersionando junte un combo
gue habia armado. Esta informacion ya era conocida en todo el Alto 5an Jorge. Comentaron que el
grupo lo tenia en la vereda de Toronto, municipio de Pueblo Nueve. A ellos se les atribuye el
secuestro y asesinato del concejal de Buenavista, Orfelina Hernandez de Blel, quien habia sido
aspirante a la Alcaldia en 19887,

En sintesis, para el periodo sefialado los puntos mds relevantes son las invasiones y los
procesos de recuperacion de tierra respaldada por la ANUC con el lider Jose Angel Pefa y
a partir del voz a voz, que se fue extendiendo entre los campesinos sin tierra
provenientes de varios municipios del departamento de Cérdoba. Ademas de lo anterior
también se evidenciaron los primeros hechos de violencia por sector sefialados en la
ilustracion 3, donde se puede verificar que los puntos de desplazamiento mds altos
estuvieron en Nueva Esperanza, La Voragine, Lanza y Café Pisao.

Segun la Red Nacional de informacion el nimero de desplazados hasta 1989 en
Pueblo Nuevo corresponde a 263 personas en total, y en términos de homicidios se
tienen 71 personas, evidenciando el pico més alto de ambos hechos victimizantes en el
afo 1988.

3,1.6) 1989-1995 RECRUDECIMIENTO DE LA VIOLENCIA EN TORONTO. Continuando con
los fenémenos de viclencia generados a partir del conflicto entre GAl (guerrilla,
paramilitarismo), fuerza publica y poblacién civil, en este apartado se daran a conocer los
homicidios emblematicos acontacidos en el predio Toronto, picos de desplazamiento, las
acciones de la guerrilla del EPL, ELN y e| paramilitarismo en la zana.

Un caso muy sonado entre los parceleros y que lleve al desplazamiento de las primeras
familias fue el asesinato de Leonarde Rodriguez en 1989. Al respecto, los participantes de
la linea de tiempo relatan:

“E| sefior Leonardo Rodriguez lo sacaron de la casa en la noche. También se cuenta que a la sefcra
<e |a violaron. Eso nos contd la esposa de él, que la violaron delante de €l para que no se lo fueran a
llevar, mas sin embargo siempre se lo |levaron, lo amarraron a unos caballos y se lo llevaron. Pero
también habia presencia del ejército, estaba en una de |as fincas antes de llegar a las parcelas” jEn
qué finca? La Bagueta. Ahi tenia mas de 5 dias de estar e| ejército y todas |as personas gue pasaban
por ahi las retenian, pero una noche cualquiera de metig...no sé, no recuerdo la fecha exacta en gue
se metieron a la casa del sefior y se lo llevaron. Eso fue lo gue nos contd |a sefiora, al sigulente dia.
Lo encontramos la salida de Toronto, osea a la entrada de la finca El Tesoro ahi que estaba muerto
ya, al siguiente dia. Lo torturaren, le arrancaron las ufias, con pinzas |e arrancaron los pedazos, lo
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amarraron por la cintura y Io jalaron. Después le pegaron un tiro en la cabeza, un tiro de gracia”. (...}
“De alli, de ese acontecimiento, se produjo el desplazamiento de nosotros, porque nosotros fuimaos
quienes recogimos el cadadver y le dimas proteccion a la viuda de él. Entonces se comentaba en la
regién que a nosotros también nos ihan matar pargue la habiamos ayudado a ella. Ya nosotros nos
tocaba dormir en las casas, porgue temian que los fueran a matar”.

“Nos han dicho que si fue verdad que nos dijeron que los que mataron fue &l ejército con los
Castafios, que andaban Juntos, revueltos, eso si no hay que negarlo, eso era lo que se escuchaba, a
uno no le consta nada (...} por ahi, por donde sacaron a mi compadre, por ahi mismo, mataron a
otros 3 companeros pero después. En el mismo 89. Uno era Eduar, no eran de ahi, no eran de |a
parcela del grupo de nosotros. Eso fue saliendo por Costa Rica hacia el Tesoro. Por la parte de atrds
de Costa Rica al llegar al Tesoro, por el camino. Ellos |los pusieron a cavar y los mataron y ahi mismo
los enterraron v los perros los sacaron (...} Esos los cogieron all arribe en Pifalito, los sacaron por
Costa Rica y los mataron (,..). Ese caso de esos sefiores fue tan doloroso que se dice la gente que son
de alla, que les sacaban |os pedazos con tenazas y el cuerc quedaba pegado en la boca de la tenaza.
Por ahi se los estaba comiendo los perros, los goleros comiéndoselos ahi, todavia en afio pasado
estaban las calaveras por ahi (...). Después de que nosotros nos vinimos, mataron a otra companero
gue se llamaba Alirio Rodriguez, eso para el 89, era compafiero de nosotros, ya estaba trabajando”.

Otros hechos de violencia relatados por los parceleros participantes de la linea de tiempo,
se citan a continuacion, en donde se evidencia del EPL y de los paramilitares en Toronto:

“Me entere de |los predios que iba a dar el INCORA vy decidi participar, después aparece
el EPL, las FARC, tuvimos muchos tropiezos con el EPL, las FARC y el gjército, después
hube un proceso con £l EPL, y guedamos tranquilos un tiempo y llegaron los
paramilitares, les comento algo, nosotros salimos porgque mataron como 10 personas
entre el 85 v el 90 {Jorge Baldovino, a Dago y su sefiora, Jalro Negrete, Juan Manuel),
todas esas muertes |os mataba el ejército o los paramilitares”.

“5ali porgue mataron a mi hermano alld, nosotros entramos con un grupo aparte de los
de la ANUC, el INCORA me da la parcela, en ese momento entramos como veinte
familias, como 750 Has. Entreqo el INCORA al grupo gue nos asentamos en los predios
de| INCORA, esos predios eran del Banco Ganadero, que antes eran de Carlos Rojas, esa
finca no era de Tulena, alld mataron a mi hermano, yo le consegui la parcela, |lo
mataran en marzo del 89, se llamaba Luis Manuel Avala Rivero, al matar a mi hermano
gue podia hacer yo, hay quienes manejaban esa zona era esa gente, pasé dos noches
escondldo en el monte matando mosquito ¥ culebra, después de la muerte de mi
hermano, yo tenfa una psicosis, porgue vo venia de por alla de San Francisco del Rayo,
51 uno $e pusiera a contzar a mi papa ¥y a otro hermano los mataron en el 88, se habld
gue un bandido del EPL lo mando a matar.

“Del 84 al 90 dominaba la guerrilla por alla. A partir del 81, no del 90. El 2 de marzo
del 90, quemaron los camiones. Fue |a guerrilla v a partir de eso fueron las represalias
del gjército. Quemaron 9 camiones con ganado, la guerrilla los quemo, 1990, Y luego
vienen unas represalias del ejército y paraco, eso no fue parace solo, a partir de esa
fecha contra la guerrilla. Eso estaba mezclados paraco y ejército, el ejército solo no
podia con la guerrilla. Los paraco, la casa Castafo. S5e nombraba a Mancuso’

"Cristo Castillo lo mata el ejércita, |ba obligade por la guerrilla, iba peleando con e505
manes porque no queria ir. Hirieron en la plerna a José Miguel Espitia (...) Para el 20-
91, mataron al difunto José Pablo Qspino, parcelero aqui, en Pisingos. Lo mataron via a
Sahagin. Ahi mataron también a Luis Gutiérrez, en el mismo momento. Omar Péreg,
aqui en la apartada de los Plsingos, ese lo matd la guerrilla en &l 89 {...). Parcelero
apellida Mdrelo, le decian El Medallon, lo mataron para el 91, lo mataron los paracos.
Venia para acd, v le dieron ahi {...). Todo se descompuso a partir de la quema de los
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camicnes. Las 9 camlones de ganado eran de Salim Guerra Tulena, de la finca Los
Billetes. Antes de eso la guerrilla matd a 9 policias saliendo de Cintura, en unas
elecciones. Eso fue como en el 86, del 9 marzo. Eran elecciones de Congresa’”.

“A mi hijo lo matan |los paramilitares, tenia 30 afios Juan Manuel Novoa, eso fue para el
91 que |o matan, puede ser Mancuso, que era el que mandaba por ahi"

3.1.7) (1996-2006) SIMBIOSIS ENTRE EL PARAMILITARISMO, POLITICA Y
NARCOTRAFICO. Antes de adentrarnos propiamente en el municipio de Pueblo Nuevg,
donde se ubica el predio Toronto, es necesario contextualizar gue tanto el narcotrafico,
como el paramilitarismo y la parapolitica son fendmenos socioecondmicos v politicos
que han contribuide a la grave situacion de violencia social gue ha vivide Calembia
durante las (ltimas décadas aun cuando en sus origenes, se hayan constituido por la
ausencia de Estado en algunas regiones del pais o es mas, bajo la forma de movimiento
contrainsurgente, cuyo ohjetive era combatir los grupos guerrilleros gue agredian la
sociedad; sin embargo, terminaron sirviendo a intereses particulares v cooptando los
espacios dejados por las autoridades legitimas, dirigiendo sus acciones de represién y
barbarie contra la poblacién civil, en gl ¢camino de apoderarse de la tierra v de obtener

el poder politico, social y econémico.

Las organizaciones narco-paramilitares, mediante |la violencia, las amenazas, los
asesinatos, las masacres, las torturas y el desplazamiento forzado, v con el apoyo de
ciertos sectores de |a sociedad y del Estado, no solo han lograde generar terror &
intimidad en la poblacién civil, sino también, imponer su autoridad en vastas zonas del

territario nacional.

3.1.8) LAS AUC Y EL NARCOTRAFICO EN PUEBLO NUEVO. Fara efectos del presente
documents, es importante destacar, que si bien casi todo el departamento de Cordoba
se ha visto afectado por diferentes grupos GAl, el punto central para este documento
es el municipio de Pueblo Nuevp, donde se localiza el predio Toronto, al respecto se
observa en la cita relacionada a continuacién la presencia de Mancuso en la zona.

“Los frentes Sind, Abibe y San Jorge, que pertenecieron a la estructura del blogue
Cérdoba. Esos tres frentes lograron operar en los municiplos de Tierralta, Puerto
Libertador, Montelibano, La Apartada, Flaneta Rica, Sahagin, Ciénaga de Oro, Fuehblo
Muevo v Monteria. Esta estructura paramilitar, gue se desmovilizd en 2006, estaba al
mando de Salvatore Mancuso™.

Este fenomeno del MNarcotrafico y paramilitarismo ha generado en Coardoba, vy
especificamente en Pueblo Nuevo, hechos victimizantes de desplazamiente forzado,
asesinatos, masacres, violentando los derechos humanos, vinculados historicamente a
procesos de despojo de tierras y concentracidn de la misma. Amafado a intereses
econdmicos, ideoldgicos v politicos, como se sefala a continuacion,

“31 de marzo de 1990 en Pueblo NMuevo, Cordoba, paramilitares asesinaron a TEQDOROD

M. MEDRAND ex candidato al concejo de esta localidad por la Unidn Patriotica (...} y 07
de abril de 1990 en Pueblo Nuevo Cordoba, paramilitares asesinaron a TEOQDQRG M.
BETAMNCUR M; militantes de la Unidn Patridtica v ex candidato al concejo local.

Al respecto, los parceleros de Toronto manifestaron hechos de violencia y despojo de
tierras, responsabilizando a los paramilitares, como se cita a continuacién:
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"Cuando salgo en el 95, salgo porgue el Mono Paternina comprd las tierras, pargue mea
dijo o vende o vende la viuda, ubicados en Nueva Esperanza, vendimos 9 Has y media
por 5800.000, uno lleno de nervios que no hace, nosotros no hicimos ningdn tramite”.

“a ml papa lo matan en el 99, nosotros dormiamos en el monte, Nueva Esperanza
grupo No. 1, no sé qué grupo era, a él lo habian amenazado, los Castafio, Mancuse, a
un tio mio Dagoberto Rivera y a la mujer Cladis Beltran, como tres afios antes, coma
para el 89. Carlos Barrete era la mano derecha de alias Don Berna y El Aleman. Agul en
Pueblo Nuevo estaba también Regis Martinez."

"vo sali por los desastres que le estaban pasando a nuestro compafieros, en vista de lo
gue dicen nuestros compaferos, yo recibi varias amenazas, as/ gque me ausente varias
veces, yo investigue por qué me estaban buscando, yo me presente con Regis Martinez
porque me estaban persiguiendo, yo tuve gue hacerme amigo de unos de |ps que
trabajaban con Regis Martinez, él mismo me dijo que me presentard, porgue sl no te
mato, después me dijo gue llegara a |2 reunion y sino vienes te voy a buscar a tu casa,
yo fui con mi amigo y me llevd a hablar con Regis Martinez, y me dijo que me estaban
buscando porgue yo me habia robado un ganado, pero yo le dije que yo no habia
robadg ninglin ganado, para esa época mataron a Juan Mantalvo un amigo que no tenia
problema para 1998, cuando matan a Juan me toco ayudar a levantarlo, lo mataron
delante de toda la familia de él, los responsables de la muerte de Juan Montalvo fueran
paramilitares entraron y salieron el mismo dia".

Me desplace en el 2000, fue por los paramilitares, mi papd se deprimic mucho, por alla
se escuchaban gue eran paramilitares, la casa Castafio, vea me acuerdo gue un
compafiero mio, que lo obligaban a cavar fosas para enterrar a la gente”.

"Hahia un sefior de Planeta Rica y venia a comprar los predios, iba al INCORA y se |as
adjudicaban, cuando esa gente iba armada, |a finca La Patria fue campamento de esos
sefiores, la finca era vecina de Toronto, La Patria era de los paramilitares, €l es duefio
de la finca La Patria, ahi todavia esta la gente armada’.

“El Mono Paternina empezé a comprar tierras y en el caso nuestro no vendimos sino
que nos cambié el predio nuestro por otro predio, nosotros gstabamos en Nueva
Esperanza 5, ¥y me mandaron para €| predio donde estaba el sefior Royerc que era el
grupo 4 Nueva Esperanza; el sefior Royero esta ahora pidiendo restitucién de tierras, el
negocio de permuta se hizo en el 2004. A mi papa hacen un cambio de una parcela por
otra parcela, el Mono Paternina era un intermediario el que compraba era Gustavo
Duran (estin muertos), testaferro del clan Ochoa, Usuga o casa Castafio, de la finca
Peralonso de ahi venia Custave Duran, ellos vendieron a unos negros del Valle del
Cauca, les decian Los Plumas Negras'.

“la historia de Toronto es muy lastimosa, a mi me asignaron a la muerte, pargue no
gueria vender las tierras, y le decia mis compafieros gque no vendieran, mutilaron
muchos compafieros de la zona, a mi me hicieron un seguimiento de muerte, lo que le
hicieron a mis compafizros fue grande al papd del sefor Aglero lo matarocn, yo
abandoné, después me dieron 600 mil pesos para que saliera, a mi me sacaron del
blogue que pertenecia a Castafio y Mancuso, ellos manejaban la situacion criminal,
Miguel Arango de Planeta Rica nos amenazo a todos, hasta el 2006 me llegaron a
caballo enmascarados, sino vendia la tierra la viuda, a nosotros nos desplazaron, nos
quitaron las tierras, yo me fui de las tierras a Bogotd y luegoe a Tuncan del lade
ecuatoriano, hasta gque se me pasaron los nervies, perdi, animales, terneros, aves,
cerdos, ete: (...) Yo regrese a Pueblo Muevo en 2006, yo deje a un hermano, pero a cada
rato le decian que vendi€éramos’.
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La narco-colonizacién de Cérdaba se inicia para la época de 1980-1985, cuando se
asentaron en la regién, una nueva generacidn de nparcotraficantes de origen
antioquefio, con vinculos con el cartel de Medellin, que combind su poder econdmico y
su capacidad de intimidacién para adquirir alguna de las mejores tierras de |as cuencas
del san Jorge y el Sind. Muchos propietarios tradicionales recibieron ofertas por sus
fincas a un precio superior al valor comercial.

La nueva condicién de propietarios y ganaderos de Cérdoba de estos narcotraficantes
les permitié en algunos casos esconder los origenes de sus fortunas, Justificar
financleramente parte del capital v adguirir el ansiado reconocimiento y el status
social que no habian conseguido forjarse en Medellin. Les sirvid, ademas, para hacer
mas eficientes el envie de cargamentos de drogas hacia el norte del hemisferio. En
poco tiempo los recién llegados convirtieron haciendas ganaderas respetadas y
prosperas del Alto Sind y San Jorge en eficientes centros de despacho de cocaina caon
destino al litoral Caribe y Panamd. Frente a esas circunstancias muchos parceleros
accedieron a vender, Los renuentes recibieron amenazas, v en algunos casos, fueron
perseguidos y asesinados junto con sus familias.

En general, esa ola de narcotraficantes vieron en el departamento, en especial en la
zona del Alto Sinl y San Jorge, no solo sus prosperas tierras, las cuales al comprarlas
les permitio evadir al fisco y lavar sus ingresos, vieron ademéas los 129 kilometros de
costa gue tiene el departamento de Cdrdoba fremte al Mar Caribe y su cercania con
Panami, lo gue se convirtié en un atractivo para sus operaciones de droga. Por otro
lado, la ubicacién geogréfica y los fértiles valles gue contrastan en algunas partes con
las agrestes estribaciones de las serranias de Abibe, San Jerénimo y Ayapel, permitian
la construccion de grandes pistas de aterrizaje, que gl mismo entorno mimetizaba, Se
dice gue las pistas que operaban en el departamento, incluyendo las ilegales,
superaron las 3032. De esta forma, las organizaciones paramilitares encontraron en el
narcotrafico una fuente de financlacidn de sus actividades.

Asi las cosas, se puede decir gque |la presencia del paramilitarismo y el narcotrafico han
estado ligadas al devenir del departamento v a una serie de ocurrencias relacionadas
con la tenencia de |a tierra, gue han llevado a los campesinos a desplazarse y a vivir
hechos victimizantes, como los sefialados anteriormente.

3.1.9) INFLUENCIA DE LA PARAFOLITICA EN PUEBLO NUEVO. En este mosaico de
poderes que se evidenciaba en la época, no solo existen vinculos entre el narcotrafico y
el paramilitarismo, sino ademds, lazos con la politica. Muestra de ello es su |legada a
cargos de representacion. En ese orden de ideas, |a vinculacion de destacados politicos
con |los grupos paramilitares, ha sido contundente en el departamento de Cérdoba y en
general en todo el pais. En este sentido, alcanzaron los mads altos niveles de|l poder
nacional: siete de los diez presidentes del Senado entre el 2002 y el 2010 pertenecian a
varios partidos politicos.

“A raiz de la incautacion del computador del ex jefe paramilitar "Jorge 40" en
septiembre de 2008, la clase politica de la Costa Atlintica empezé a temblar. Entre
otras hechos, se conocid de la existencia del "Pacto de Ralite", asl como otros pactos
como el de Chibolo, lo que precipité las investigaciones a los politicos [mplicades.
Entre mayo y junic de 2007 fueron capturades acusados de nexos con el
paramilitarismo |os senadores Juan Manuel Lépez Cabrales, Miguel de la Espriella,
Reginaldo Montes y William Montes, asi como el representante a la Camara José de los
Santos Megrete y Elecnora Pineda.
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Acerca de politicos involucrados con la denominada "parapolitica’, se evidencid entre
otros a Miguel Alfonso De la Espriella, quien fomo se referencia a continuacién saco

unia alta votacién en el municipio de Pueblo Nuevo para el 2002.

“al entonces senador De La Espriella reelegido en los comicios del 2002, le paso algo
similar, pues su concentracion electoral estuvo en Valencia, Tierralta, San Antero y
Pueblo Nuevo, también en el departamento de Cordoba, una vasta zona donde se movia
ampllamente el Bloque Catatumbo comandado por Salvatore Mancuso”

Existen varios indicios de que sugieren que el senador De la Espriella pudo tener
responsabilidad en diversos hechos de desplazamiento en el municipio de Pueblo
Nuevo, tal como se evidencia en los relatos capturados en el expediente 1D 51269.

“Manifiesta la solicitante gue sale del predio junto a sus hijos y su compafero de ese
entonces, por amenazas, las visitas nocturnas, ya |os habian obligado a venderle al sr
Miguel Alfonso de la Espriella. Las amenazas llegan por parte de los grupos armados,
sero el (nico comprador en la zona fue él, aungue fui muy verraca y le dije que no le
vendia, finalmente perdi porque le vendi por temor; ofrecid pagar con un cheque del
Banco Ganadero por 5 millones de pesos, pero el cheque salid sin fondo, con esos
mismos cheques les pagd a sus vecinos, aungue denunciaron eso en fiscalia los
procesos fueron archivados. Indica gue el comprador estuve preso cuatro afos con
parapolitica. Dice gue hufan a todos lados, a donde vecinos, pero los encaontraban.
Indica gue a sus vecinos |e iban a llevar los grupos su hijo de 13 afios, tenfa temor por
sus hijos menores de edad, eran presiones para gue vendieran los predios y salleran de

la zona".

Los efectos para la poblacion son dificiles de medir, pero con base en los hechos
narrados en los testimornios de |os solicitantes y de la bibliografia recolectada por la
Unidad de Restitucién de Tierras, podemos cancluir gue en los predios de Toronto se
vivig un clima de violencia en términos de desplazamiento por despojo y abandonao,

que generd el no disfrute de |a tierra.

“A pmosotros nos extorsionaron para vender, nunca nos ofrecieron plata, no nos dieron
esa oportunidad, todos salimes por |la viclencia, mire el INCORA nos dijo a nosotros
que nosotros nos habiamos ido porque nos habia dado la gana. (...) Una doctora del
INCORA, es sabedora de que pasa con las tierras, el INCORA nes iban negando el
derecho, lo que pasaba con la tierra, mire nosotros salimos de |a tierra por la guerra, y
los del INCORA es sabedora de que estaba pasando con |as tierras.

Al INCORA lo que le interesaba era que nosotros salléramos de esas tierras, para hacer

su negocio ahi”.

En Puehlo Mueva los Castafios, Mancuso, Carlos Barreto, Mono Paternina, Reginaldo ¢
Regis Martinez y Miguel Alfonso de la Espriella entre otros, en una simbiosis entre
narco, paramilitarismo y politica, son sefalados como responsables del despojo de
parcelerns. Su accionar en contra de |a integridad fisica pasa por diferentes formas,
entre ellas: amenazas contra la vida e integridad fisica, actos ejemplarizantes y cadenas
de panico: torturas, asesinatos, Intimidacién, coaccion para la toma de determinaciones
asociadas con transferencia de derechos, compraventas forzadas con vicios de
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consentimiento y lesién enorme; ocupacion de predios del Estado, despojo de parcelas
colindantes y traspaso de derechos de propiedad a terceros mediante testaferrato y
permuta de tierras ajenas de propiedad de parceleros.

La preccupante situaclén de desigualdad en la tenencla de la tierra es agravada con la
informalidad en los titulos de propiedad debido a la desorganizacion del INCORA y a
las condiciones de vida de los campesinos en las zonas rurales de Colombia, al escaso
conocimiento de los parceleros sobre las reglas, normatividad, resoluciones o acuerdos
efectuados entre las instituciones y ellos; esta falta de conocimiento acerca del predio,
no les permite proteger sus predios del despojo u obtener créditos o ayudas estatales.

“El fracaso de la reforma agraria redistributiva y ¢l aumento de |la concentracion de la
tierra a la sombra del conflicto armado. Estos debatés dan cuenta de gue la tierra y el
territorio siempre han estado implicados en la evolucion histérica del conflicto, en las
dinamicas regionales del poder politico v econdmico, v en los auges y declives de las
resistencias campesinas”,

3.2) HECHOS ESPECIFICOS SOLICITUD DE MERCEDES BELTRAN PEREZ

Del anterior contexto, tenemos que se derivan los siguientes hechos especificos que
sustentan la presente solicitud y que narrd la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ,
ante la UAEGRTD Direccion Territorial Cérdoba.

Una version para no olvidar. .. "Después de las nueve noches de mi marido, comencé a
pasar sola con mis hijos, ya después que cogid tierra pasamos seis meses solos ahi,
bueno de los seis meses de estar solos ahi comenzd a llegar esa gente, es0s paracos,
ellos me dijeron esa tarde del mes de mayo de 1995, ellos me dijeron que me ponian
plazo de tres dias para que yo saliera de ahi, entonces yo les dije a ellos porque, yo no
iba a vender mi tierra, entonces ellos me dijeron si no salia a las buenas, salia a las
malas, aja ya yo cogi miedo, entonces ya mis hijos todos cogieron miedo, porgue yo no
iba a perder mi vida con tos(Sic) mis hijos ahi, ya después vinieron a la siguiente tarde
v me dijeron que al dia siguiente tenia que salir de ahi, entonces yo sali al siguiente dia
alas 2 de la mafana, |legue donde una vecina. (...)."

4.) SITUACION ESPECIFICA DE LA SOLICITANTE MERCEDES BELTRAN PEREZ EN RELACION LA
PARCELA JARAGUAS_ NUEVA ESTRELLA RECLAMADA EN RESTITUCION.

El escrito introductorio relaciona individualmente |a sitlacion de |a reclamante en relacion con el
predio respectivo, relacionando las pruebas especificas, la forma como se vincula a 13 tierra, la
condicion de victima, identificacién de ella y su grupo familiar ¥ |a identificacion del predio
reclamado y su estado actual, para mejor comprension de lo exigido en la salicitud, se

trascribirdan algunos apartes.

4.1) Solicitud No. ID149418 MERCEDES BELTRAN PEREZ. C.C. No. 50.949.531 Pueblo
Nuevo _ Cérdoba. Adgquirio el predio con su companero permanente sefior MARCELIANO
ANTONIO PILA ROSARIO a través de compra venta realizada al sefior VICTOR MANUEL
MEDRANO BRACAMONTE, acto juridico que fue sujeto a registro, por lo tanto en el
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Certificado de Tradicién y Libertad de Matricula Inmobiliaria 148-27973 figura como
titular inscrito de derecho real de dominio el sefior MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO.

Asi mismo, se observa que los datos que se ven como fundamento de esia solicitud cumplen con los requisitos
de temporalidad exigidos por la ley puesto que el despojo y consecuente desplazamiento ocurria en el afo
2004,

Al no encontrarse incurso la solicitante en las causales de exclusidn sefaladas en el articulo 12 del
Decreto 4829 de 2011 y teniendo en cuenta las presiones a las que fue sometida la sefora MERCEDES
BELTRAN PEREZ, por los paramilitares que incursionaron en la zona.

4.1.1) Sobre la condicién de Victima y temporalidad de las violaciones de los derechos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 76 de la ley
1448 de 2011, y el articulo 18 numeral del Decreto 4829 de 2.011, tenemos que en este tramite
administrativo se encuentra acreditado que: 1) Las drcunstandias que rodearon el despojo del predio se

prasentaron después del afic 1991. 2) La condicién de Victima de la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ
3} Su identificacion: Lo anterior se corrobora en las siguientes pruebas arrimadas al proceso.

4.1.2) La fecha del Despojo. En el Formulario de solicitud de inscripcidn en el registro de tierras
despojadas y abandonadas la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ en la narracién sobre la forma de
adquisicién del predio, manifzsté gue en enero de 2004 fueron objeto de amenazas para abandonar el predio,
y en |os dias siguientss inmediatamente se desplazaron de |a parcela. Lo anterior ratifica que, como se exXpuso
en paragrafos anteriores, la afectacién al derecho de dominio a través de este acto juridico se presantd con
posterioridad a la fecha |imite establecida en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

4.1.3) La condicién de Victima, Si bien el sclicitante no se encuentra inscrito en el RUV, es necesario tener
en cuenta que tal coma lo ha afirmado la Corte Constitucional en la sentenda T-284 del 19 de abril de 2010
{M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo) la inscripcion en el RUV no es un acto constitutivo del
desplazamiento forzado sino una herramienta técnica que busca identificar a la poblacion y analizar la
informacién de atencidn y seguimients de los servicios prestados.

4.1.4) Identificacion de la Victima. En el trdmite administrativo adelantado por la Unidad, a victima allegd
copia de su cédula de ciudadania, en la gue se reportan los siguientes datos:

Nombres: MERCEDES

Apellidos; BELTRAN PEREZ

No Cédula. 50.949.53] Pueblo Nuevo_ Cdrdoba

Fechay lugar de nacimiento: 19 de julio de 1947 Pueblo Nuevo_ Cordoba.
Fechay lugar de expedicidn: 21 de noviembre de 1996 Pueblo Nuevo_ Cérdoba.

En razon a lo expuesto, se tiene que existe prueba suficiente sobre la condicion de vicima de la solicitante los
términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2.011 y ademds estin dados los requisitos de temporalidad
exigidos por la ley.

4.1.5) Identificacién del ndcleo familiar de la Victima al momento del Despojo y Abandono.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 3 del articulo 9 del Decreto
4829 de 2011, se describe el nicleo familiar del solicitante al momento de |a ocurrencia de los hechos
del despojo, de |a siguiente forma:
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NOMBRES Y APELLIDDS No. IDENTIFICACION FARENTESCO EDAD
MARCELIANG ANTONIC 2.806.4388 COMPANERD (Q.E.F.D)
PILA ROSARIO
MARCELIAND ANTOMNID 10.900.155 HUO 21
PiLA BELTRAN
MIGUEL ANTONIO PILA, 78.727.570 HIJO 41
BAUTISTA
CARMEN ALICIA PILA 50.949.780 ; HilA 44
BELTRAN |
ANGELA DEL CARMEN 50.949.529 i HilA 37
FILA BELTRAN .
CRUZ MARIA PILA 50,949.530 HijA 39
BELTRAN

4.1.6) Identificacion fisico juridica del predio y calidad de la Victima. El predio objeto de
esta solicitud esta ubicado en la Vereda Café Pisao, Corregimiento de Cintura,
Municipio de Pueblo Nuevo _ Departamento de Cordoba, y se encuentra identificado
e individualizado asi:

CALIDAD MNOMBRE FOLIO DE AREA CEDLULA CATASTRAL | AREA SUPERFICIARLA
JURIDICADEL | DELPREDIO | MATRICULA | SOLICITADA GEORREFRENCIADA
SOLUCITANTE | INMOBILLARI
A
Compafiera Jaraguas: 14827973 7 Has. 235700001003100 7 Has. 3.343 Mis2
Permanente del | Nusva 3.343 MtsZ | 25000
Propietaria Estrella
Achual
MARCELIAND
ANTONID PILA
ROSARIC
(Q.EP.D)

4.1.7) Del propietario, poseedor u ocupante que se halle en el predio y su

Intervencion en el proceso. De acuerdo con el folio de matricula inmobiliaria No.148_27973,
actualmente figura como propietario del bien inmueble MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIQ. Guien
no se hizo parte en el tramite administrativo ni presento oposicion en el proceso judicial.

4.1.8) Identificacion general del predio que dio origen a los hoy segregados solidtado s en
restitucién, Contexto parcela Jaraguas_ Nueva Estrella.

La parcela Jaraguas_ Nueva Estrella, ubicada en el corregimiento de Cintura del Municipio
de Pueblo Nuevo del departamento de Cordoba, hace parte del predio de mayor extension
denominado “TORONTO" del cual abarca cinco Corregimientos: Cintura, El Arcial, El
Chipal, Nueva Esperanza y Puerto Santo; y 10 sectores identificados como: Toronto, El
Molino, Castilleral, Pifalito, Nueva Esperanza, Marrald, El Porro, Arcial, Café Pisao,
Pisingos, Reserva, Nueva Unién, Pajonal y Lanza. En este orden de ideas, se hace
necesario puntualizar que este predio fue de propiedad de "Pedro Juan Tulena Abirami,
seglin la escritura Pablica esta propiedad hace parte de la Asaciacion denominada "Pedro
Juan Tulena & CIA. S. en C.". Estaba conformado por 6 fincas denominadas Toronto,
Puerto Leticia, Las Olas, Costa Rica, Vacas Viejas y Nueva Esperanza, para un total de

19
Teléfono 7816317

E-mail® jcctoesrtO] mon@notificacionesr].gov.co



7.712 Has. Gran parte de esas tierras estan bordeadas de ciénagas, como la Ciénaga de El
Arcial, El Porro, Betanci, entre otras.

La Parcela Jaraguas_ Nueva Estrella se encuentra identificada con el Certificado De Tradicion y
Libartad de Matricula Inmobiliaria No. 148-27973, en el cual en anotacion Mo. 1 el sefor VICTOR
MANUEL MEDRANO BRACAMONTE |e transfiere el derecho de dominio a través de compra venta al
sefior MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO, acto que fue inscrito en el Certificado de Tradicion v
Libertad de Matricula Inmobiliaria, que identifica registralmente al predio.

CONCEPTO PROCURADOR 34 JUDICIAL | DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA.

E| sefior procurador no rindié concepto en |o referente a la solicitud de la sefiora
MERCEDES BELTRAN PEREZ.

5.) ACTUACION PROCESAL

5.1) De la Admisién de la solicitud. La = solicitud que conforma la demanda en el
presente proceso fue admitida y se decretaron las ordenes senaladas en el articulo 86
y 87 Ley 1448 de 201 1. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

5.2) De la Notificacién. Por secretaria, se elaboré el aviso para publicitar el proceso
en los términos del articulo 86 literal E de la ley 1448 de 2011. La Unidad de
restitucion de tierras (UAEGRTD), allegd las publicaciones en el periodico Tiempo. Se
realizé la correspondiente publicacidn del Edicto. La UAECRTD, allegd constancia de las
publicaciones en la Emisora RCN.

Se designa curador Ad litem de las personas indeterminadas al Dr. HUGO
| ANTONIO DORIA BELLO, contestando la demanda. (Inc. 3 Art. 87 de la Ley 1448
| de 2011).

| 5.3) Periodo probatorio. Este Juzgado, se Abrid a Pruebas el presente proceso de
Restitucion y Formalizacién de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente. Que
contenia en su oportunidad una (1) solicitud. Esta judicatura advierte de las
presunciones Legales de los literales b. Numeral 2 Ibidem, de las que se hard
mencion a continuacion:

5.3.1) Del acervo probatorio recaudado. Se ordend fijar fecha y hora para |a practica de
diligencia de interrogatorio a la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ, solicitante de
restitucion de la parcela Uganda, quien no asistié a dicha diligencia, pero en declaracion
dada ante la UAEGRTD manifesto lo siguiente:

MERCEDES BELTRAN PEREZ : “(...)"Nosotros viviamos en Sahagin en el 1999 y mi compafiero tenia 2
hectireas de tierra en Salgarito, ahi cerguita de Sahagin, ahi vino €l como ya no teniamos para
sembrar una mata de yuca, una mata de maiz, fame, ahi no tenia donde sembrar porque hasta el
fiame lo daba chiquito, no le crecia mucho, entonces ya después en ultima ya tuvo gue vender
porgue en la tierra ro le funcionaba la cosecha, como ya yo tenia una nifiita de & afos y salia
comprar un pan, y no encontraba pan, entonces é| se decepciono y dijo gue vendia para comprar
por aca, bueno llegames agui a cucharito, lleguemos ahi y alguilemos una casa y demaoremos (Sic)
casi un mes ahl, bueno entonces llegd el sefior Victor Bracamonte por los lades de Cintura,
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Cordoba, yo estaba sola en la casa y me fue proponiéndome porque estaba apurado con una plata
de que debia en la Caja Agraria, bueno entonces me dijo que tenia una tierra para vender y me dijo
gue me la vendia a dos mil pesos la hectirea para el 1995, en |a escritura aparece gue compremos
8 hectareas, bueno entonces vino el marido mio se arreglé con el duefio de la tlerra v le dio |a mitad
de la plata, ya quedo el otro resto para pagar el crédito, ahi ya le paguemos nosotros dos cancelar
la tierra al duefio del monte, bueno cuando ya se lo cancelemos, entonces €l se descuidd v nos
entrego la tierra, entonces ya nosotros fuimos parande la casa en la tierra que compremaos, ahf
vivimas, viviendo ahl duremos 30 afigs, ahi crie a todos mis hijo. Mi marido se enfermds en la tierra
con fiebre, esa fiebre no se le quitaba, yo lo mandé para el Camu de Pueblo Nuevo, ahi durd cuatro
dias, ya después en los cuatro dias de estar acd, ya los médicos me dijeron gue ese sefior no tiene
remedio ¥ que me lo llevara para la casa, que estaba complicado, yo tenia 4 puercos que iba a
vender para curarlo a €/, entonces él me dijo que, bueno ya me dijo mija no te pongas & gastar mas
plata, entonces me dijo alisteme mejor parque ya €| se sentfa con la muerte cerquita, ya después
que &l me dijo que no me pusiera en eso, le compremos la caja el vestido, nuevo, eso lo que
demora fueron dos dias en la casa, el murio el 23 para amanecer 24 de diciembre, bueno ya
después gue &l murid se pasd todo el 24 veldndose, el 24 en |a tarde va cogld tierra, va paso el 25 y
comence a pasar sola con mis hijos, ya de ahi pasaron las riueve noches, ya después que cogio
tierra pasamos seis meses solos ahi, bueno de los seis meses de estar solos ahi comenzd a
llegar esa gente, esgs paracos, ellos me dijeron esa tarde del mes de mayo de 1995, ellas me
dijeron gue me ponian plazo de tres dias para que yo saliera de ahi, entonces yo les dije a ellos
porgue, yo no iba a vender mi tierra, entonces ellos me dijeron si no salia a las buenas, salia a
las malas, aja ya yo cogi miedo, entonces ya mis hijos todos cogieron miedo, porgue yo no iba a
perder mi vida con todas mis hijos ahi, yva después viniercn a |a siguiente tarde y me dijeron gue
al dia siguiente tenia que salir de ahi, entonces yo sali al siguiente dia a las 2 de |la mafana,
llegue donde una vecina. Esa vecina me recibio, se llama Sadith Valeta, bueno ahi duré casi un
mes, al mes una hija me vino a buscar y de ahi me ving para donde mi hija, ahi en primavera, cerca
de Pueblo Nuevo Cdrdoba, yo esta tierra no la he vendido. Uff, ahi hubo muertos v como alld
metieron caletas, también |2 metieron candela, eso quemaron todas esas pajas y como estaban los
soldados alla, mas bien eso lo gque hubo fue combate, bueno cuando ya dieron esos combates ya
estabamos donde la hija mia, ya ellos siguieron ahi matando gente, matando gente, bueno y ya uno
con miede v no fui mas por ahf, hasta ahora que estoy tratando de recuperar la tierra. Nosotros
cuando vivimos alla nada més conocimos dos (2) casa la sefor Victor Bracamonte v la de la sefiora
Sajdith Valeta, Después que salimos y con el tiempo fue que comencé a poner denuncias de mi
desplazamiento, hasta ahora que estoy tratando de recuperar mis tierras. Alld tenfamos cultive de
fname, berenjena, aji dulce, aji picante, yuca, platano, limdn, auyama, patilla, todo eso lo teniamos
sembrado ahi. Yo lo que guiero es recuperar mi tierra después de tantos afios que eso tiene, y mis
hijos no tiene donde trabajar. Yo vivo ahora aca en primavera, cerca de ahi de puebloe nuevo
también, ahi vivo con 2 hijos, ellos dos me mantienen ahl. 5 ahora si, he recibido ayuda, tengo dos
meses de estar recibiendo 110.000 mil pesos por lo de los viejos. (Tercera edad).”

Del contexto anterior se puede inferir la posibilidad de aplicar las presunciones del
Numeral 2, Literales a y b articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Presunciones legales en
relacion con ciertos contratos).

La sentencia C_ 388 de 2000, la 5ala Plena de la Corte Constitucional con ponencia del
magistrado Dr. Eduardo Cifuentes Munoz, senald la definicion de presuncién legal en
los siguientes términos.

“3. Las presunciones legales (Presunciones iuris tantum) no son otra cosa que hechos o
situaciones que, en virtud de la ley, deben suponerse como ciertas siempre que se dermuestren
determinadas circunstancias previas o hechos antecedentes. En efecto, al establecer una
presuncion, el legislador se limita a reconocer la existencia de relaciones |ogicamente posibles,
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comunmente aceptadas y de usual ocurrencia, entre hechos o situaciones juridicamente
relevantes, con el fin de proteger bienes juridicos particularmente valiosos. Ahora bien, a
diferencia de las llamadas presunciones de derecho (iuris et de jure o auténticas ficciones
juridicas), las presunciones legales admiten prueba en contrario”.

La presuncion exime, entonces, a quien la alega, de la actividad probatoria. Basta con
caer en el supuesto del hecho indicador establecido por la norma para que opere la
presuncion. Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumido no
necesita ser probado. Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecho indicador y se admite,
por tanto, la actividad orientada a destruir el hecho a partir del cual se configura la
presuncion, cuando quiera que se trate de una presuncion legal.

|usticia transicional. No desconoce la judicatura que la (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras) _responde a un modelo de justicia transicional plasmado en el articulo 8 de la
Ley 1448 de 2011.

La victima en su relato indica que: “Primero llego la guerrilla y luego el ejército duro un
mes y después llegaron los paramilitares quienes me hicieron mucho dafio, me guemaron
tres casas con todo lo que tenia, el cultivo de arroz lo dafaron todo. A nosotros nos
habian amenazado, estibamos asustados y decidimos salir esa noche después que
salimos nos quemaron todo, si nos encuentran nos hubiesen asesinado”.

Para el caso especifico de Pueblo Nuevo, se han registrado diversos hechos
victimizantes sobre los parceleros; como se muestra en uno de |os ejercicios de la
linea de tiempo desarrollada por el drea social de la URT — Territorial Cordoba”,
como se cita a continuacion:

El Municipio de Pueblo Nuevo, como casi todos los Municipios de Coardoba, no ha sido
ajeno a la situacion de violencia que se ha vivido en el Departamento de Cordoba desde la
década de los 70.

En las décadas de los 80 y hasta mediados de las décadas de los 90, el Municipio fue
afectado por los grupos insurgentes EPL, ELN y FARC-EP y posteriormente por las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), quienes cometieron toda clase de
atropellos contra la poblacién civil. Segin la informacién reportada por las Autoridades
Militares, actualmente en la parte sur del Municipio existe presencia de las denominadas
Bandas Criminales (BACRIM) que controlan el area por ser un corredor estratégico para el
comercio de drogas ilicitas provenientes de la zona sur de Cérdoba, sur de Bolivar y Bajo
Cauca Antioguefio. Por esta razén ain persiste el riesgo de desplazamiento interno, sobre
todo en los alrededores de los complejos cenagosos asociados al rio San Jorge,
Corregimiento de Fifalito, Puerto Santo, Cintura, El deseo.

En las décadas de los 70 y 80 se dieron amenazas, asesinatos masacres, torturas y
desplazamiento forzado. Los fendmenos de violencia senalados, se pueden constatar con
los siguientes relatos:

“Yo participe en el 78, cuando eso el INCORA apenas empezaba a realizar tramites, yo
participé con la ANUC con las primeras personas, llegamos como 60 personas, por los lanos
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del sector el Rio, yo trabajaba con Luche Dumar en su finca, y me enteré de los predios que
iba a dar el INCORA vy decidi participar, después aparece el EPL, La Farc, tuvimos muchos
tropiezos con el EPL, vy quedamos tranquilos un tiempo y llegaron los paramilitares, |e
comento algo, nosotros saliamos porgue mataron como 10 personas entre el 85 y el 90
(lorge Baldovino, a Dago y su sefiora, Jairo Negrete, Juan Manuel), todas esas muertes los
mataba el ejército o los paramilitares”,

"Mataron a mi hijo por ahi, los que organizaban era de Cafio Prieto, cuando llegamos ahi eso
era muy pacifico. Jorge Baldovino, Dago y a la sefiora, Rivera, todos esos asesinatos fue en
el sector de Nueva Esperanza, todas esas muertes son de los paramilitares, un muchacho
Hugo, lo matd el ejército”.

*(...) a mi papa lo matan en 1999, nosotros dormiamos en el monte, Nueva Esperanza grupo
ndmere 1, no sé qué grupo era, a él lo habian amenazado, los Castafios, las Mancusos, a un
tio mio Dagoberto Rivera y a la mujer Gladys Beltrin, como tres afios antes, como para el
89. Carlos Barreto era la mano derecha de Alias Don Berna y El aleman. Aqui en Pueblo
Nuevo estaba también Regis Martinez".

“Los actores armadas que imponian su voluntad eran primero la guerrilla "EPL", comandado
por un tal Rafa y después los paramilitares "mocha cabezas”, comandado por Carlos
Barreto”,

Al respecto, Tofno Sanchez en SU libro “Crénicas que dan miedo", hace referencia al
personaje de Rafa y a |a presencia del EPL entre |os afios 70 y 80, en una de las ciénagas
del municipio Pueblo Nuevo. Evidencia que durante décadas "Rafa” “Voletid”, secuestro
y vacund a ganaderos, agricultores, comerciantes, empresarios y campesinos de la
Costa Atlantica ¥ Antioquia. Tal fue la situacién que el Ejercito puso empefio en su
captura. El general Vacca Perilla, comandante de la primera Divisién del Ejército, con
sede en Santa Marta, ordend a un pelotén la mision de capturarlo vive o muerto.
Alfonso Carvajal, un campesino de la zona de Arcial, sitio donde hizo presencia el EPL,
recuerda gue en una ocasion cuando el ejército logrd localizarlo, entro a una casa y “el
hombre habia desaparecido como por arte de magia”.

Tofio Sanchez lo asocia al municipio de Fueblo Muevo, pero en este caso lo evidencia
especificamente con el predio Toronto.

“También le notificaron a Garcia Calcedo que “El viejo Rafa" seguia extorsionando junto un
combo que habia armado. Esta Informacidn ya era conocida en todo el Alto 5an Jorge.
Comentargn que el grupo lo tenia en |2 vereda de Taranto, municipio de Pueblo Muevo. A ellos se
les atribuye el secuestro y asesinato del concejal de Buenavista, Orfelina Herndndez de Blel, quien
habia sido aspirante a la Alcaldia en 1988".

En sintesis, para el periodo sefialado los puntos mas relevantes son las invasiones v los
procesos de recuperacion de tierra respaldada por la ANUC con el lider José Angel Pefia y
a partir del voz a voz, que se fue extendiendo entre los campesinos sin tierra
provenientes de varios municipios del departamento de Cordoba. Ademas de lo anterior
también se evidenciaron los primeros hechos de violencia por sector sefalados en la
ilustracion 3, donde se puede verificar gue los puntos de desplazamiento mas altos
estuvieron en Nueva Esperanza, La Voragine, Lanza y Café Pisao.

Seglin la Red Nacional de informacion el nimero de desplazados hasta 1989 en
Pueblo Nuevo corresponde a 263 personas en total, y en términos de homicidios se
tienen 71 personas, evidenciando el pico mas alto.
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Del relato trascrito anteriormente se puede decir sin lugar a equivocos que hubo un
desborde de la arbitrariedad consentida por las autoridades de turno, dejaron que las
victimas que hoy reclaman en su oportunidad guedaran solas sin el minimo asomo de
Jutoridad del Estado donde acudir, porgue ellas solo existian para cobrar el sueldo, no
para hacer cumplir n inciso 2 articulo 2 de la carta de 1991, que a letra reza:

“Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demis derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” (El resaltado fuera del

texto original).

En consecuencia de lo anterior, y en concordancia con las pruebas aportadas a ésta
<olicitud de restitucién, a saber entre otras la declaracion de la reclamante, pruebas
coincidentes, contundentes y que nos llevan hacia el dnico sendero posible transitado
por las victimas gue no s otro que tener como validas sus afirmaciones que le dan via
juridica a las llamadas presunciones legales, todo lo manifestado por la victima hace
relacién con la verdad procesal y real de todo lo sucedido que no es mas que el
sendero ilegal del despojo de tierras en la Vereda Café Pisao_ Corregimiento de Cintura_
Municipio de Pueblo Nuevo_ Departamento de Cordoba, en un contexto de violencia
perpetrado por los miembros grupos armados al margen de la ley Guerrilla,
Paramilitares, ordenadores del planeado y sistematizado proceso de despojo de la
conyuge del parcelero fallecido que hoy reclama  que se convirtic en desplazada con
<u nticleo familiar lo cual no solo atacd sus bienes materiales sino su dignidad humana

y su minimo vital.
5.4) FASE DE DECISION. (FALLO)

El Juzgado, una vez analizado el expediente en la forma que se dejé mencionado,
entrara a resolver de fondo sobre las pretensiones originales.

En los antecedentes del caso, se manifiesta que la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas_ Direccién  Territorial Cordoba,
cumpliendo con el requisito de procedibilidad establecido en el articulo 76 de la Ley
1448 de 2011, presentd demanda de restitucion sobre el predio que debidamente
relaciona, en favor de la persona que, igualmente, identifica con sus nombres, apellidos
y nimero de cédula de ciudadania.

Luego de trascribir las pretensiones principales, procede a hacer una recapitulacion del
Andlisis del contexto Municipio de Pueblo Nuevo, Fenomenos Socio Politicos del
Municipio de Pueblo Nuevo- Departamento de Cordoba, Contexto Predio denominadoe
Jaraguas_ Nueva Estrella.

Realiza un relato pormenorizado del inicio del despojo de las tierras adjudicadas v
todo el marco de violencia vivido en el Departamento de Cérdoba, que influyé no solo
en el desplazamiento forzado de los campesinos, sino de la usurpacion de sus predios.
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Presenta un analisis jurisprudencial acerca de la situacion de los desplazados y su
proteccion, llegando a la conclusién de que el desplazamiento forzado es una situacién
factica y no una calidad juridica que pueda operar como un titulo de atribucién.
También, indica las implicaciones de la Ley 1448 de 2011, respecto de la restitucion de
tierras y el derecho que tienen los desplazados, no solo de recuperar juridicamente sus
tierras, sino del retorno a las mismas.

En el sentido jurisprudencial se adentra en el tema de los derechos de las victimas,

analizando el Derecho a la Verdad, a la Justicia v a la Reparacion, para detenerse en el

examen del derecho fundamental a la restitucian.

Respecto de la solicitud presentada por la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ (Parcela
Jaragua_ Nueva Estrella). Y que es objeto de decision, con el material probatorio
allegado al expediente, se logrd probar gue en relacién a la parcela objeto de tramite
en el presente proceso se realizo negocio juridico de compra venta.

De todo lo expuesto, se concluye que se encuentra debidamente acreditada la calidad

de victima de la solicitante en mencién MERCEDES BELTRAN PEREZ, También se prueba
que ella y su nicleo familiar abandonaron su predio Parcela laragua Nueva Estrella, por
cuanto hubo una intimidacion global y un miedo generalizado en esos sectores de la
zona rural del Municipio de Pueblo nuevo , los cuales no eran otros que personas
perteneciente a grupos armados ilegales llamados paramilitares que se convirtieron en
la palabra que mandaba, ordenaba, hacia y deshacia sin que las autoridades
legitimamente constituidas pudieran siguiera intentar hacer cumplir los mandatos
constitucionales del inciso 2 articulo 2 superior.

Razén por la cual es de recibo acceder a las pretensiones formuladas a través de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas _UAEGRTD_ Direccion
Territorial Cordoba.

La normatividad legal de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victima Y Restitucion de Tierras)
descalifica, reprocha y le sefiala sus consecuencias juridicas, en la restitucion de tierras
a la presion y al mandato de obligatoriedad ejercida sobre la victima con la finalidad de
doblegar la voluntad en su condicion de poseedora de un inmueble que de manera
distinta con la legitima proteccion del Estado no hubiesen abandonado la Parcela
Jaragua_ Nueva Estrella, lo anterior trae como consecuencia la ausencia de
consentimiento en los contratos y negocios realizados y genera la Inexistencia del acto
0 negocio de que trate v la nulidad absoluta de todos los actos o negocios gue se hayan
celebrado sobre la totalidad o una parte del bien.

5.5) ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

5.5.1) Nulidades. No se advierte ningun vicio que pueda invalidar lo actuado dentro del
presente tramite. Es de recordar que la Ley 1448 de 2011 da especiales facultades a los
operadores judiciales, respecto de la practica de pruebas cuando sefiala lo siguiente:

“Tan pronto el Juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de la situacion
25
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litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas
solicitadas. “ (El resaltado fuera del texto original. Parte final Inciso | Articulo 89

Ibidem).

5.5.2) Presupuestos procesales. No observandose ningln reparo en cuanto a los
presupuestos procesales, ni a la validez del proceso, no hace falta pronunciamiento
particularizado al respecto; luego se adentra este Despacho a ocuparse de fondo en la

resolucion del asunto puesto a su conocimiento.

5.5.3) Problemna juridico. El problema juridico que surge es determinar si es aplicable la
situacién juridica planteada en las presunciones legales de los Literales a. b. del
numeral 2 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).
Invocadas en las pretensiones, y por ende declarar las consecuencias que la ley

astablece en el caso concreto y teniendo en cuenta que no se presento oposicion.

Para abordar la solucion del problema juridico propuesto, el Juzgado, estudiard
inicialmente el contexto normativo de aplicacién a este asunto, partiendo de dicho
ordenamiento y de sus principios rectores, para proceder, posteriormente, al de los

supuestos de hecho de las presunciones y la valoracién probatoria en cada caso.

6.) CONSIDERACIONES

6.1) Aspectos generales. Se puede decir que existié una vulneracién sistematica
coordinada y masiva de los derechos fundamentales de las personas y, especialmente,
de los mas vulnerables que durante varios afios, con mayor o menor intensidad, ha
padecido la sociedad colombiana y se radico en el sector rural del Municipio de Pueblo
Nuevo_ Departamento de Cordoba

La Judicatura a través del tribunal constitucional en cumplimiento del enu nciado inicial
articulo 241 de la Cartade 1991, que a letra reza:

“a la Corte Constitucional se le confia la guarda de |a Integridad y supremacia de la Constitucian,
en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:”

Ese tribunal en ejercicio de su condicién de garante de los principies y normas consagradas en la
Constitucién Politica ha realizado una inherente labor en la proteccion de los derechos
fundamentales de los mas vulnerables, entendiendo por tales a aquellas personas o grupos
poblacionales que por sus condiciones sociales, culturales o econdmicas, © por sus
caracteristicas, tales corna la edad, sexo, nivel educativo o estado civil, son susceptibles de sufrir
maltratos contra sus derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrolle y acceder a mejores condiciones de bienestar,
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Todo lo anterior dentro de un marco de igualdad sefialado en la constitucién de 1991,
articulo 13. Que reza;

‘Todas |as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn
politica o filosdfica.

El Estade promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisia o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”. (El resaltado fuera del texto original).

Se consideran como poblacion vulnerable a los desplazados que son aquellos que se
han visto forzados a migrar dentro del territorio nacional, porque varios de sus
derechos fundamentales han sido vulnerados o amenazados, con ocasién del conflicto
armado interno que lamentablemente a la fecha diciembre de 2015, no termina, o por
viclaciones generalizadas de derechos humanos o cualesquiera otra lesiva del orden

publico.

La Corte Constitucional realizé la siguiente declaracion formal de inconstitucionalidad
(Sentencia T_025 de 2004).

"Warios son los elementos que confinan la existencia de un estado de cosas Inconstitucional respecto de la
situacian de la poblacidn internamente desplazada En primer |lugar, |a gravedad de |a situacion de vulneracion
de derechos que enfrenta la poblacion desplazada fue expresamente reconocida por el mismo legislador al
definir Ia condicion de desplazado, y resaltar |2 violacion masiva de mltiples derechas. En segundo |ugar,
ofro elementc que confirma la existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, es el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por los desplazados para
obtener las distintas ayudas v el incremento de las mismas. En tercer lugar, los procesos acumulados en la
presente accion confirman ese estado de cosas inconstitucional v sefalan que la vulneracion de |os derechos
afecta a buena parte de la poblacion desplazada, en multiples lugares del territorio nacional v que las
autoridades han omitido adoptar los correctivos requeridos. En cuarto lugar, fa continuacion de |a vulneracion
de tales derechos no es imputable a una Unica entidad. En quinto lugar, la vulneracion de los derechos de los
desplazados reposa en factores estructurales enunciados en el apartado 6 de esta providenda dentro de los
cuales se destaca la falta de correspondencia entre lo gue dicen las normas y los medios para cumplirlas,
aspecto que adquiere una especial dimension cuando se mira la insuficiencia de recursos dada la evolucion
del problema de desplazamiento y se aprecia |la magnitud del problema frente a |a capacidad institudional
para responder oportuna y eficazmente a &l. En conclusion, la Corte declarara formalmente la existencia de
un estado de cosas inconstitucional relative a las condiciones de vida de la poblacion intermaments
desplazada Por ello, tanto las autoridades nacionales como las territoriales, dentro de [a drbita de sus
competencias, habran de adoptar los correctivos que permitan superar tal estado de cosas.” (Sentencia T.025
de 20045,

6.2) El Derecho de acceso a la Justicia y a la Reparacién en la Constitucidn. En el orden
constitucional colombiano, el articulo 229 superior, reconoce expresamente el derecho de toda

persona para acceder a la administracion de justicia a partir de esta fundamental dedision
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constituyente, se establece entonces un estrecho vinculo entre el derecho a la reparacion vy el

derecho consagrado en la citada disposicion.

En diversas ocasiones la Corte ha destacado que hace parte del derecho a la administracion de
justicia, el mandato dirigido a las autoridades judiciales de adoptar una decision que precise el
alcance de los derechos y deberes de las partes. Asi por gjemplo, en la sentencia T_004 de 1295
se indico que el nicleo esencial de la garantia establecida en el articulo 229 reside en la
certidumbre de que, ante los estrados judiciales, seran surtidos los procesos a la luz del orden
Jjuridico aplicable, con la objetividad y la suficiencia probatoria que aseguren un real v ponderado
conocimiento del fallador acerca de los hechos materia de su decisian. A su vez, en la sentencia
T_134 de 2004, esa Corporacion establecid que los elementos gue cualifican el acceso a la
administracién de justicia impiden que la garantia de su acceso se vea limitada a una perspectiva
formal y en contrario, obligan a que las controversias sometidas al estudio de la jurisdiccion
obtengan una decision de fondo gue otorgue certidumbre sobre la titularidad y el ejercicio de los
derechos objeto de litigio. En la sentencia T_517 de 2006, la Corte destaco que el derecho a la
reparacion constituia un fundamento cualificador del derecho de acceder a la administracion de

justicia.
En igual sentido la sentencia C_454 de 2006, que en uno de sus apartes reza:

“on fundamento en el articulo 93 constitucional, que establece que los derechos vy deberes se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanas ratificados por Calombia, la Corle
ha examinado la evolucidn que en el derecho internacional, ha tenide la proteccion de los derechos de las
victimas, particularmente el derecho a un recurso judicial efectivo, como glemento fundamental de esa
proteccion. Los mas relevantas instrumentos internacionales consagran explicitamente este derecho (..).

Asi, ha destacado la jurisprudencia que tanto la Declaracion Americana de Derechos del Hombre
(...) como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (.., marcan una tendencia en el
derecho internacional por desarrollar instrumentos que garanticen el derecho de todas las
personas a una tutela judicial efectiva de sus derechos, a través de la cual no solo obtengan
reparacién por el dafio sufrido, sino también se garanticen sus derechos a la verdad v a la justicia
(oo}

6.3) EI Derecho a la Justicia y la Reparacion en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. En el derecho internacional de los derechos humanos se establece como
uno de los derechos de las persanas, el contar con la posibilidad de acceder a un recurso judicial
efectivo para enfrentar las violaciones de las garantias reconocidas en [os tratados
internacionales, en la Constitucion y |2 ley.

El articulo 8 de la Dedaracién Universal de Derechos Humanos establece que toda persona tiene derecho a un
recurse efectivo ante los tmibunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen los
derechos fundamentales reconocidos par la Constitucidn o por la ley; el numeral 2 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Giviles y Politicos prevé como obligacion de los Estados la adopddn de las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter gue fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y gue no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter; el articulo 6 de a Convencdn Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial fija la obligacidon de los Estados de asequrar a todas las
personas proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes contra todo acto de
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discriminacion racial que viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el derecho a
pedir 3 esos tribunales satisfaccidn o reparacian justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas
como consecuenda de tal discriminacidn; v el numeral 1 del articulo 25 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanaos dispone ; "Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualguier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare cortra actos gue violen sus
derechos fundamentales reconoddos por la Constitucidn, la ley o |a presente Convencion, aun cuando tal
violacién sea cormetida por personas que actden en ejercicio de sus funciones oficiales”.

6.4.) Hderechode las Vidimas a la reparadéon integral. El derecho a la reparacion incluye el derecho de
las victimas a ser restituidas. En la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas se reconocen los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las Victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. En
tales principios se establece que una de las formas de reparacion plena vy efectiva consiste en la
restitucion. Ella, segun el numeral 19 de tales principios, implica que el Estado siempre gue sea
posible, ha de ubicar a la victima en la situacidon anterior a la viclacion de las normas
internacionales de derechos humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario.

Adicionalmente se establece que la restituddn comprende, segin corresponda, el resmblecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regresé a su
lugar de residencia, |a reintegracion en su empleo y la devolucitn de sus bienes,

“Antes de la referida Resolucion, en los denominados Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos se encontraban enunciados algunos que resultaban ciertamente relevantes para la
delimitacion del derecho a la restitucion. Asi, el Principio 28 indica que las autoridades
competentes tienen la obligacidn primaria de establecer las condiciones vy proporcionar los
medios que permitan el regreso voluntario, seguro vy digno de los desplazados internos a su
hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. A
su vez el Principio 29 dispone que las autoridades competentes tengan la obligacion de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte,
para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades ¢ posesiones que
abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Adicionalmente se prevé,
en el evento de que |a recuperacion del bien no resulte posible, gue las autoridades competentes
concedan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les

presten asistencia para que la obtengan.

Los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas
desplazadas prevén algunas pautas relevantes en materia de restitucion de tierras. Asi el numeral
2.1 dispone gue |los desplazados sean titulares del derecho a que les sean restituidos las
viviendas, las tierras v el patrimonio del que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a ser

indemnizados.

Cuando |a restitucién sea considerada de hecho imposible. El numeral 2.2 prevé, por su parte,
gue los Estados daran prioridad al derecho de restitucion como medio preferente de reparacion vy
como elemento fundamental de la justicia restitutiva. A su vez se precisa, en ese mismo numeral,
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que el derecho a la restitucién de las viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si
mismo siendo independiente de gue se haga efectivo el regreso de |as personas titulares de tal
derecho. Por su parte, el documento referido advierte que |os Estados deben garantizar que los
procedimientos, instituciones, mecanismos y marcos Juridicos relativos a la restitucion sean
compatibles con las diferentes disposiciones del derecho internacional (numeral 11.1)
Igualmente, en materia de accesibilidad a los procedimientos orientados a solicitar la restitucion,
se establece que toda persona que hubiere sido privada arbitraria o ilegalmente de su vivienda,
sus tierras o su patrimonio debe contar con la posibilidad de solicitar su restitucion o la
indemnizacién correspondiente ante un 6rgano independiente e imparcial {numeral 13.1}
Adicionalmente y en relacion con la proteccién de los denominados segundos ocupantes, se
indica la obligacién de contar con recursos suficientes para canalizar sus reclamaciones y obtener
la reparacién que corresponda como consecuencia del desalojo (numeral 17.1). En esa misma
direccién se precisa que cuando los ocupantes secundarios hubieren vendido las viviendas, las
tierras o el patrimonio a terceros que las hayan adquirido de buena fe, los Estades podran
considerar la posibilidad de establecer mecanismos para indemnizar a los compradores que

hayan resultado perjudicados. (Numeral 17.4).

Esta conceptualizacién de los derechos de las victimas, a partir de nuestra Constitucion, se funda
en varios principios y preceptos constitucionales: (a) En el mandato de gue los derechos vy deberes
se interpretarin de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (b) en el hecho de que el Constituyente hubiese otorgado
rango constitucional, a los derechos de las victimas (Art. 250 nim. 6 y 7 CP); (c) en el deber de las
autoridades en general, y las judiciales en particular, de propender por el goce efectivo de los
derechos de todos los residentes en Colombia y la proteccion de los bienes juridicos (Art. 20 CF);
(d) en el principio de dignidad humana que promueve los derechos a saber gué ocurrid, y a que
se haga justicia (Art.1° CP); (e) en el principio del Estado Social de Derecho que promugve la
participacion, de donde deviene que la intervencion de las victimas en el proceso penal no puede
reducirse exclusivamente a pretensiones de caracter pecuniario; (f) y de manera preponderante
del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual se derivan garantias coma la de
contar con procedimientos idoneos y efectivos para la determinacién |egal de los derechos y las
ohligaciones, la resolucion de las controversias planteadas ante los jueces dentro de un término
prudencial y sin dilaciones injustificadas, la adopcion de decisiones con el pleno respeto del
debido proceso, asi como la existencia de un conjunto amplio y suficiente de mecanismos para el

arreglo de controversias”.

La Corte Constitucional a este respecto ha establecido el derecho a |a restitucion de las personas
que se han visto afectadas por el desplazamiento forzado como un derecho fundamental; asi, en
la sertencia T_B821 de 2007, afirma:

“Las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento forzado v gque han sido despojadas
violentamente de su tierra {de la tierra de |a cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental
a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesidn y les restablezea el uso, goce v libre
disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el derecho Internacional en la materia. En efecto,
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&n estos casos el derecho a |a propiedad o a 1a posesion adquiere un cardcter particularmente, reforzado, que
merece atencién especial por parte del Estado (.1

Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que
afirmarse gue el derecho a la restitucién de los bienes de los cuales las personas en situacion de
desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental; como bien se sabe, el
derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacidn integral.
En este sentido es necesario recordar el articulo 17 del- Protocolo Adicional de los Convenios de
Ginebra de 1949 (...) y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en el
Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas (...) (los llamados principios Deng), y entre ellos, los
Principios 21, 28 y 29 (...} ¥ los Principios sobre la restitucion de las viviendas v el patrimonio de
los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Blogue de constitucionalidad en
sentido lato en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho
fundamental a la reparacidn integral por el dafio causade (...) (C. P. Art. 93.2)".

La sentencia T_159 de 2011, se refirié nuevamente al derecho a la restitucion de [as personas
desplazadas afirmande su caracter fundamental. Dijo entonces:

"En consecuencia, dentre de las medidas dispuestas para la proteccidn a las victimas de desplazamiento se
contempla el derecho a |a restitucion y por ello en el deaeto 250 de 2005 en desarrollo de los principio
orientadores para la atencion integral a la poblacion desplazada se estipula el: "Enfoque restitutivo: Se
entiende como la reposicion equitativa de |as pérdidas o dafios materiales acaecidos por el desplazamiento,
con el fin de gue las personas y los hogares puedan volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban
antes del mismo. Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de los
hogares afectados por el desplazamienta”. (Subrayado por fuera del texto)

Esta restitucion debe extenderse a [as garantias minimas de restablecer lo perdido y volver las
cosas al estado en que se encontraban previas a la vulneracion de los derechos afectados, lo que
comprende entre otros: "El  derecho fundamental a gue el Estado conserve su derecho a la
propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma..." {...). Este
derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del
respeto ¥ garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la
justicia retributiva. En este sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un
mecanismo de reparacion vy (i} un derecho en si mismeo con independencia de que se efectué el

restablecimiento.

En este contexto el derecho a la restitucion es un componente esencial del Estado Social del
Derecho por lo gue el tratamiento a las victimas del delito de desplazamiento forzado debe
buscar el restablecimiento de sus bienes patrimoniales lo cual debe enmarcarse dentro de lo
previsto en los Principios Rectores de |os Desplazamientos Internos, los Principios sobre la

Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas.

De igual manera debe entenderse que dentro de la nocion de restitucion sobre los derechos al
goce, uso y explotacidn de la tierra ya implicito la reparacion a los dafios causados, en la medida

=
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que el Estado garantice el efectivo disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho
al retomo, el derecho al trabajo el derecho a la libertad de circulacion y el derecho a la libre

eleccion de profesion u oficio.

Asi las cosas, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a obtener la
restitucion y explotacion de la tierra de la cual fueron privados y expulsados por situaciones de
violencia que no estaban obligados a Soportar y que desencadend una vulneracién masiva de sus

derechos fundamentales”.

6.5) El Derecho a la Restitucién de la Tierra de las personas en situacion de Desplazamiento
Forzado.

“las personas gue se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y gue han sido
despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras),
tienen derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les
restablezca el uso, goce y libre disposicion de la misma en las condiciones establecidas por el
derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la
posesion adquiere un caracter particularmente, reforzado, que merece atencion especial por parte
del Estado. Se puede decir que el Estado ha demostrado una negligencia rampante en el disefio
de una politica real de atencién a los desplazados tenga en cuenta su condicion de victimas del
conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos, como lo son los derechos a |a verdad,
la justicia, la reparacién y la no repeticién. Para el caso especifico de las personas victimas del
desplazamiento forzado, estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccion de los
bienes que han dejado abandonados, en particular de sus tierras - componente de proteccion
que no ha sido resaltado con suficiente fuerza por las entidades que conforman el SNAIPD",
(Auto 218 de 2006). En idéntico sentido en la Sentencia T_1037 de 2006, dijo el

Tribunal constitucional de Colombia lo siguiente:

“Can todo, esta Corporacién considera que el hecho de que el sefior Quintero Durdn se haya visto
obligado a abandonar los inmuebles de su propiedad, victima de la violencia, le confiere el
derecho a que los mismos sean amparados hasta tanto €l se halle en condiciones de hacerse
cargo, a fin de evitar actos que recaigan sobre estos”.

Antes de la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). El derecho a [a
reparacion integral del dafo causado a victimas de violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos, era un derecho fundamental, se afirma sin lugar a equivocos que derecho a
la restitucion del bien incluido, el bien inmueble como el caso que nos ocupa solo un (1)
solicitante vy raclamante en situacién de desplazamiento ha sido despojado, es también un
derecho fundamental. Se ha recalcado que el derecho a la restitucion es uno de los derechos gue
surgen del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo
17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los
llamados principios Deng), (Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/19598/53/Add.2, 11 de febrero de
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1998. Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema
de los Desplazamientos Internos de Personas, 5r. Francis Deng). Entre ellos, los Principios 21, 28
y 29y los Principios sobre |a restitucion de las viviendas v el patrimonio de los refugiades vy las
Personas desplazadas, hacen parte del Bloque de constitucionalidad en sentide lato, en tanto son
desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho fundamental a la reparacion

integral por el dafio causado (C.P. art. 93.2).

Principio 28. - 1. Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer
las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro v digno de los
desplazados internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra
parte del pais. Esas autoridades trataran de facilitar la reintegracion de 2. Se hardn esfuerzos especiales por
asegurar la plena participacién de |os desplazados internos en |a planificacion y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion. Principio 29, - 1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su
lugar de residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pals no serfn ohjeto de
discriminacién alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a paricipar de manera plena e
igualitaria en los asuntos pablicos a wdos |os niveles y a disponer de acceso en condiciones de igualdad a los
servicios publicos. 2. Las autoridades competentes tienen la obligacidn v la responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la
recuperacion, en |la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las que
fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes
concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa o les prestaran

asistencia para que la obtengan.

Los Principios del representante especial Sr. Francis Deng. Sobre la restitucion de las
viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas en su numeral 2

establece;

“Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a gue se les restituyan las viviendas, |as tierras v el
patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente o a que se les indemnice por cualguier
vivienda, tierra o bien cuya restitucidn sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente
imparcial. 2.2, Los Estados darédn prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucidn como medio
preferente de reparacion en los casos de desplazamiento vy como elemento fundamental de la justicia
restitutiva. El derecho a |a restitucion de las viviendas, las tierras v el patrimonio es un derecho en si mismo y
es independiente de que se haga o no efectivo el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista
ese derecho. 10.1. Todos los refuglados v desplazados tienen derecho a regresar voluntariamente a sus
anteriores hogares, tierras o lugares de residencia habitual en condidones de seguridad y dignidad. El regreso
voluntario en condiciones de seguridad y dignidad debe fundarse en una elecdon libre, informada e
individual. Se debe proporcionar a los refugiades y desplazados informacion completa, objetiva, actualizaday
exacta, en particular sobre las cuestiones relativas a la seguridad fisica, material y juridica en sus paises o
lugares de origen. {...)

13. Accesibilidad de los procedimientos de reclamacion de restitucidn. 13.7. Teda persona a gulen se haya
privado arbitraria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras o su patrimonio debe tener la posibilidad de
presentar una reclamacion de restitucidn o de indemnizacién ante un Grgano independiente e imparcial, que
dehe pronunciarse acerca de la reclamacion v notificar su resolucion al reclamante. Los Estados no deben
establecer condiciones previas para la presentacion de una reclamacion de restitucién. 13.2. Los Estados
deben velar por que todos los aspectos de los procedimientos de reclamacion de restitucion, incluidos los
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tramites de apelacidn, sean justos, oportunos, accesibles y gratuitos, y gue en ellos se tengan en cuenta las
cuestiones de edad y de género. Los Estados deben adoptar medidas positivas para garantizar gue las
mujeres pusdan participar en condiciones de plena igualdad en estos procedimientos. 13.2, Los Estados
deben garantizar que los nifios separados o no acompafiados puedan participar en los procedimientos de
reclamacion de restitucidn y estén plenamente representados en él, asi como que cualguier decision relatva a
las reclamaciones de restitucion presentadas por| ninos separados no acompanados se adopte de
conformidad con el principio general del "interés superior del nifio”. 13.4. Los Estados deben garantizar que
todos los refugiados y desplazados, cualquiera sea el lugar en que residan durante el periodo de
desplazamiento, puedan acceder a los procedimientos de reclamacion de la restitucion ya sea en los paises
de origen, en los paises de asilo o en los paises a los que hayan huide. Los Estados deben garantzar gue
todas las personas afectadas tengan conocimiento de los procedimientos de reclamacion de la restitucion y
que la informacién sobre dichos procedimientos se ponga facilmente a su disposicion, ya sea en |os paises de
origen, en los pafses de asilo o en los pases a los que hayan huido. 13.5. Los Estados deben procurar
establecer centros y oficinas de tramitacion de las reclamaciones de restitucion en todas las zonas afectadas
en gue residen personas con derecho a presentar esas reclamaciones. Para facilitar al maxime el acceso a los
procedimientos de reclamacion, las personas afectadas deben tener |a posibilidad de presentar sus
reclamaciones por correo, por medio de un representante legal o en persgna. Los Estades también deben
considerar la posibilidad de establecer unidades méviles para garantizar gue todos los recamantes
potendiales puedan acceder a los procedimientos de reclamacion. 13.6. Los Estados deben velar por que los
usuarios de las viviendas, |as tierras o el patrimonio, induidos los arrendatarios, tengan derecho a participar
en los procedimientos de reclamacion de la restitucion, incluso mediante |a presentacion de reclamadones
conjuntas. 13.7. Los Estados deben elaborar formularios de reclamadon de la restitucion que sean sendilles y
ficiles de entender v utilizar, y que estén redactados en el idioma o los idiomas principales de los grupos
afectados. Se debe prestar a las personas asistencia adecuada para rellenar y presentar todos los formularios
da reclamacién necesarios, teniendo en cuenta la edad vy el género de los reclamantes. 13.8. Cuando no sea
posible simplificar suficientemente los formularios de reclamacion debido a la complejidad inherante a esos
procedimientos, los Estados deben contratar a personas cualificadas para gue se entrevisten con los
reclamantes potenclales vy, respetando el principio de confidendal y teniendo en cuenta su edad vy su génerg,
recaben |a informacién necesaria para completar los formularios de reclamacion en su nombre. 13.9. Los
Estados deben establecer plazos precisos para la presentacion de reclamaciones de restitucion. Esos plazos,
que deben divulgarse ampliamente y ser suficientemente extensos para gue todos los afectados puedan
presentar sus reclamaciones, han de establecerse teniendo en cuenta el nimero de reclamantas potenciales,
las posibles dificultades para obtener y recopilar la informacién, el alcance del desplazamiento, la
accesibilidad de los procedimientos para grupos potendalmente desfavorecidos e individuos vulnerables, y la
sltuacion politica en el pais o la regién de origen. 13.10. Los Estados deben velar por que se proporcione alas
personas que lo necesiten, incluides los analfabetos y los discapacitados, una asistencia especial para
garantizar que no se les niegue el acceso a los procedimientos de reclamacidn de restitucién. 13.11. Los
Estados deben garantizar la prestacion de una asistencia juridica adecuada y, de ser posible, gratuim a
quienes deseen presentar una reclamacidn de restitucion. Esta asistenda juridica, cuya prestacion podra
correr a cargo de instituciones gubernamentales o no gubernamentales (nacionales o internacionales), deberd
estar exenta de discriminacion y satisfacer normas adecuadas de calidad, equidad e imparcialidad, a fin de
que los procedimientos de reclamacion no se vean menoscabados. 13.12. Los Estados deben velar por que
nadie sea procesado o castigado por presentar una reclamacion de restitucion. 15, Registros y
documentacian de las viviendas, las tierras y el patrimonic. 15.1. Los Estados deben establecer o restablecer
sistemas catastrales naclonales con fines miltiples u otros sistemas apropiados para el registro de los
derechos sobre las viviendas, |as tierras y el patrimonio como componente integrante de cualquier programa
de restituclén, respetando los derechos de los refugiados v desplazados. 15.2. Los Estados deben velar por
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gue toda declaracion judicial, cuasi judicial, administrativa o consuetudinaria relativa a fa propiedad legitima
de las viviendas, las tierras o el patrimonio, © 2 los derechos correspondientes, vaya acompafada de medidas
encaminadas a hacer efectivos el registro o la delimitacidn de dichos bienes, como requisito para garantizar la
seguridad juridica de la tenenda. Estas medidas se ajustardn a las disposiciones de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, del derecho de los refugiados y del derecho humanitario, y de las
normas conexas, incluido el derecho a la proteccion contra la discriminacion. 15.3. Los Estados deben
garantizar, cuando proceda, que en los sistemas de registro se inscriban o se reconozcan los derechos de
propiedad de las comunidades tradicionales e indigenas sobre tierras colectivas. 15.4. Los Estados v las
demads autoridades o instituciones responsables deben velar por que |os sistemas de registro existentas no se
destruyvan durante los conflictos o los periodos posteriores a ellos. Entre las medidas para prevenir a
destruccion de los registros de las viviendas, |as tierras v &l patrimenio cabria incluir su proteccion in situ o, si
fuera necesario, su trasladeo remporal a un lugar seguro o el establecimiento de un dispositivo de custodia
adecuado. En caso de traslado, los registros se deben restituir a su lugar de origen lo antes posible tras el fin
de las hostilidades. Los Estados v las deméds autoridades responsables también pueden considerar la
posibilidad de establecer procedimientos para copiar los registros (por elemplo, en formaro digital), trasladar
los originales a un lugar seguro v acreditar la autenticidad de las copias. 15.5. Los Estados y las demas
autoridades o instituciones responsables deben fadilitar, a instancia de un reclamante o de su representants
legal, copias de cualquier prueba documental que obre en su poder y que sea necesaria para presentar o
fundamentar una reclamacion de restitucidn, Dichas pruebas documentales deben proporcionarse
gratuitamente o por una tasa modica. 15.6. Los Estados y las demas autoridades o instituciones responsables
gue lleven a cabo el registro de refugiados o desplazados deben esforzarse por recopilar |2 informacion
pertinente para facilitar el proceso de restitucion, por ejemplo incluyendo en el formularo de registro
preguntas relativas a la ubicacidn y las caracteristicas de las viviendas, las tierras, el patrimonic o el lugar de
residericia habitual de que se vio privado cada refugiado o desplazado. Dicha informacidn debe solicitarse
siempre gue se recaben datos de los refugiados v desplazados, induse durante la huida. 15.7. En casos de
desplazamiento masivo en que existan pocas pruebas documentales de la ttularidad o de los derechos de
prapiedad, los Estados pueden adoptar la presuncion de pleno derecho de que las personas que hayan huido
de sus hogares durante un determinado periode marcade por la viclencia o el desastre lo hicieron por
motivas relacionados con la violencia o el desastre y gue, por tanto, tienen derecho a la restitucion de sus
viviendas, sus tierras y su patrimonio. En dichos casas, las propias autoridades administrativas y judiciales
pueden encargarse de determinar los hechos relacionados con las reclamaciones de restitucidn gue no vayan
acompaiadas de la documentacion necesaria. 15.8. Los Estados no considerardn vélida ninguna transacdon
de viviendas, tierras o patrimonio, incluida cualquier transferencla que se haya efectuado bajo presién o bajo
cualguier otro tipe de coaccion o fuerza directa o indirecta, o en la que se hayan respetade las normas

internacionales de derechos humanos”,

Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/19598/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naclones Unidas para el tema de los Desplazamizntos Internos de Personas, 5r.

Francis Ceng.

Naciones Unidas. Subcamisidn de Promocion v Proteccion de los Derechos Humanos 57° periodo de sesiones
E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005. El Proyecto tiene como objetivo apoyar la protectién de los
hienes patrimoniales de la poblacion rural en situacion de desplazamiento o en riesgo de ser desplazada,
mediante el aseguramiento juridico, social e institucional de los bienes y el fortalecimiento del tejido sodial
comunitario, con el fin de mitigar los efectos del desplazamiento, disminuir la vulnerabilidad de la poblacion

desplazada y facilitar su estabilizacion socioecondmica.
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Cuando se trata del despojo de la tierra de agricultores de escasos recursos gue sobreviven
gracias al cultivo de la tierra o a la ¢rfa de animales, la violacion del derecho a la propiedad o a la
posesion se traduce en una violacién del derecho fundamental a la subsistencia digna {al minimo
vital) v al trabajo. Adicionalmente, a la hora de afrontar tales violaciones, resultan aplicables los
principios Rectores de los Desplazamientos Internos, (los llamados principios Deng), y los
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados v las Personas
desplazadas, principios que hacen parte del Bloque de constitucionalidad en sentido lato”.

En el mismo sentido se expresa la legislacion nacional. En efecto, la Ley 387 de 1897, en su
articulo 19 sefala que las instituciones con responsabilidad en la Atencion Integral de la

Poblacién Desplazada.

Justida transicional a a luz de la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).  El concepto
de justicia transicional contenido en la ley 1448 de 2011.(Ley de Vicimas y Restitucion de Tierras). En su
articulo 8, ya ha sido estudiado por la Corte Constitucional en los pronunciamientos, entre ellos el dado en
sentenda C_771 del 13 de octubre de 2011, M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Afirma.

(..JDe los anteriores concestos y de la continua evolucldn de la nodidn de justida transicional puede
concluirse que el derecho comparado v la comunidad internacional la han entendido como una institucion
juridica a través de |a cual se pretende hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, que aplican las sociedades para
enfrertar las consecuericias de violadones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derachos humanos, sufridos en un conflicto, hada una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacion de la democradia, situaciones de excepdén frente a lo que resultaria de la aplicacién de las
instituciones penales comunes, contexto en el cual se anuncia inscrita la Ley 1424 de 2010 desde su titulg,
cuya validez analizard esta Corte en el punto 5.2 de la presents sentencia’.

La sentencia C_ 052112) la Corte Constitucional. P.M. Nilson Pinilla Pinilla, en relacién con la

justicia transicional sefialo:

“Ceglin lo ha planteado la jurisprudencia de esta Corte, puede entenderse por justica transicional una
institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, gue aplican las sodedades para
enfrentar las consecuendas de violadones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacién de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacion de las
instituciones penales corrientes... Ahora bien, no obstante gue el texto de este ley no contiene ninguna
especifica precision en ese sentido, de la lectura de su extenso articulado puede observarse que se trata de
un conjunto de disposiciones especiales, adidonales a las previamente contenidas en los principales , codigos
y en otras leyes de caricter ordinario, relativas a los derechos de las victimas de determinados hechos
punibles y de otras situaciones consecuenciales, que en cuanto tales se superponen y se aplicaran en adicion
a lo previsto en tales normas ordinarias”,

La Sentencia C_253A/12 de la Corte Constitucional M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, uno
de sus apartes indicd;

"Con ese telon de fondo, la inidativa se Inscribe dentro del conjunto de instrumentos normativos que se han
expedido con el fin de hacer frente a la situacidn de conflicco armado y que pueden articularse
conceptualmente en lomo ala idea de un medelo de justicia transicional que responda a las peculiaridades de
la situacldn del pais, v que en la ley se define como "los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
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extrajudiciales asodados con |os intentos de la socledad por garantizar gue los responsables de las
violaciones contempladas en el articulo 149 la presentz Lev, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los
derechos 2 la justicia, la verdad v la reparacion integral a las vicdmas, se lleven a cabo las reformas
institucionales necesarias para la no repeticion  de los hechos v le desarticulacion de tas estructuras armadas

ilegales, con el fin dltimo de lograrla reconciliacion nadonal v 1a paz duradera y sostenible”,

6.6) El Derecho a la Restitucion. Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el
derecho a la restitucién encuentra apoyo en; (1) el interés constitucional de que las victimas sean
efectivamente reparadas: (2} v en la definicion —prevista en el derecho internacional asi como en el
ordenamiento interno- de acuerdo con la cual las medidas constitutivas de restitucion se integran al

objeto protegido por el derecho a la reparacion.

6.7) La Accion de Restitucion en la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras).Para enfrentar ese fenémeno de violencia mencienada al inicio, es gue la Ley 1448 de
2011.

'Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflictc armado interno y se dictan otras disposiciones”, en forma semejante a la Ley 1424 de
2010 ,"Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional gue garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley" y a la Ley
975 de 2005 "Por la cual se dictan disposiciones para |a reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de |a paz nacional y se dictan otras dispesiciones para acuerdos humanitarios™ surge como un
mecanismo de justicia transicional previsto precisamente para enfrentar las consecuencias de este
tipo de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos
humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto y consolidacion
ce la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacién de las

instituciones corrientes.

En la lectura simple de sus articulos 1, 8 v 9 se afirmar sin lugar a equivocos que la llamada
justicia transicional la visible y aplicable en toda su normatividad ya en disposiciones generales

como las especiales.

La ley 1448 de 2011.( Ley de Victimas y restitucion de Tierras ) pretende reunir en un solo texto
las miltiples normas garantistas a las victimas tales como: de informacion, asesoria y apoyo; de
comunicacion; mecanismos para la audicion y presentacion de pruebas; medidas de transicion,
atencién y reparacion; de proteccién; de ayuda y asistencia humanitaria; de indemnizacion; de
compensacion; creacion de archivos sobre violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, acciones en materia de memoria histérica; entre muchas
otras; y, finalmente, un inventario de garantias de no repeticién orientadas al desmantelamiento
de las estructuras econdmicas y politicas y de medidas de reparacion colectiva y la determinacion

de los sujetos de dicha reparacion.

En cuanto a la restitucién de tierras, que es el aparte que hoy nos interesa, se presenta como una
medida preferente de reparacion cuyo propdsito consiste en facilitar un procedimiento para que
quienes perdieron injustamente sus tierras por causa del conflicto armado puedan recuperarias.
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De esta forma la restitucién no solo persigue la devolucion de su propiedad, posesion u
ocupacion a las victimas del despejo ¥ abandono a la situacién gue ostentaban antes de la
violacion de sus derechos sino que va mas alla: otorga la posibilidad de adquirir el titulo de
prapiedad del terreno poseido o explotado dentro del mismo proceso en virtud del principio de |a

“Reparacion Transformadora” inmersa en la misma Ley.

El Capitulo Il del Titulo IV de la ley 1448 en su articulo 73 hace una relacién de los principios de
restitucion, asi enlistados: preferencia, independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad
juridica, prevencién, participacién y prevalencia constitucional, dltimo principio que desarrolla de
la siguiente manera: "Corresponde a las autoridades judiciales de gue trata la presente ley, el deber de
garantizar la prevalencia de los derechos de las vicimas del despajo v gl abandono forzada, que tengan un
vinculo espedial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales fueron despojades. En virtud de
lo anterior, restituiran priorimriamente a las victimas mas vulnerables, y a aguellas que tengan un vinculo con

la tierra que sea objeto de proteccion espedal”,

A partir del articulo 76 Ibidem, sefiala el procedimiento a seguir que se caracteriza por ser de
indole mixta, es decir, tiene una etapa administrativa que se inicia con el registro de tierras
presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente por la Unidad Administrativa Espacial
de Cestidn de Restitucion de Tierras Despojadas para pasar luego a una etapa judicial en la cual,
mediante un procedimiento simple y especializado los funcionarios judiciales definen la situacidn
de los predios y ordenan, en lo pertinente, su restitucion juridica y material.

El procedimiento contempla varias figuras especiales tales como la inversion de la carga de la
prueba (Articulo 78), las presunciones de despojo en relacion con |os predios inscritos en el
registro de tierras despojadas (Articulo 77), flexibilidad en el aporte de pruebas y su valoracion,
agilidad y brevedad en los términos; el valor de prueba fidedigna de los medios probatorios
provenientes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (Inciso final del articulo 89), todas ellas fundados en la aplicacion rigurosa de los

principios de "Favorabilidad, "Pro_personae”, buena fe", "exoneracion de carga de prueba”,
decreto oficioso de pruebas". Etc. ente la evidente vulnerabilidad y la enorme exclusion social de
las victimas.

En desarrollo de tales principios, la misma ley prevé en la parte final del inciso 1 articulo 89 que:
“Tan pronto el Juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de |a situadon litigiosa, podra proferir el
fallo sin necesidad de decretar o practicar |as pruebas solicitadas”. (El resaltado fuera del texto original)

Sin duda alguna nos encontramos frente a un proceso de caracter especial alejado de la
ritualidades de los procesos civiles de la justicia ordinaria que desarrolla un procedimiento breve
y eventualmente sumario originado y cobijado por el entorno de una justicia transicional en
medio de un conflicto armado que ha cobrado las vidas y los bienes de los mas débiles dejando
un recuadro de abandono de estos Gltimos y desplazamiento forzado de todo el entorno familiar,
para adentrarse en la marginalidad de las poblaciones donde llegan huyendo de |a situacion de
violencia de un conflicto armando vigente que en vez de terminar se mantiene sin gque pueda
verse a futuro la terminacion del mismo.

L
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Se puede agregar que semejante situacién tiene como caracteristicas la denominada “Inversidn
de la carga de la prueba” por la calidad de la parte solicitante (Articulo 78); las presunciones
contenidas en el articulo 77 entre ellas |las denominadas: " presunciones leqales en relacién con

ciertos contratos v Presunciones legales en relacion con ciertos actos administrativos” gue exigen

a quien las pretenda, probar el hecho base de las mismas.

La ley esta presumiendo la ausencia de consentimiento o causa licita que trae como consecuencia
la inexistencia de ese acto o negocio y la nulidad absoluta de los actos o negocios posteriores.
Estas presunciones podran probarse en cualquiera de las etapas que comprende el desarrollo
procesal: En la administrativa o en la judicial, pues en ellas se dan las eportunidades para que las
partes presenten todos los medios probatorios que consideren utiles para la restitucion o la

oposicién, segln el caso,

6.8) Las Presundones en el Ordenamiento Juridico Colombiano. La doctrina juridica especializada el

término presuncion proviene del verbo latino compuesto prae-sumere, que significa "tomar

antes, resolver de antemano. anticipar, prever, presentir, conjeturar’?, puesto gue presumir

equivale a tomar o dar por cierto un hecho, un derecho o una voluntad, con antelacion a que

estos hayan, sido probados3. Al respecto, también, se ha sostenido que la palabra presumir tiene

raices en los vocablos "Prae” v 'mumere”, para significar "prejuicio sin prueba’, ya gue quien

presume admite o acepta que una cosa &s cierta, sin gue para ello medie probanza alguna.

El Cadigo Civil colombiane articulo 66, afirma que: “Se dice presumir el hecho que se deduce de
ciertos antecedentes ¢ circunstancias conocidas”, dando a entender gue una presuncion es la
inferencia que da por cierta |la existencia de un hecho desconocido, a partir de la constatacion de
hechos conocidos®. Por eso, con fundamento en las reglas de la experiencia que indican el modo
ordinario de acontecer las cosas, legislador o el juez toman, anticipadamente, como sahido la

causa o e| efecto de un hechos,

La jurisprudencia constitucional, acerca del tema, ha sefalado que: ') las presunciones relevan
de |a carga probatoria a los sujetos a favor de quienes operan. Una vez demostrado aquello sobre lo cual se
apoyan, ya no es preciso mostrar, valiendose de otros medios de prueba, lo presumido por la ley. En virtud de
la presuncion legal, se tiene una prueba completa desde el punto de vista procesal y es esa exactamente la

finalidad juridica que cumplen las presundones y sin la cual carecerian de sentido,

Se trata entonces de | "Un tipico procedimienta de técnica juridica adoptado por el legislador, en ejercido de
su facultad de configuracion de las Instituciones procesales, con el fin de convertir en derecho lo que
simplemente es una suposicion fundada en hechos o circunstancias que generalmente ocurren, ante el riesgo
de que |a dificultad de |la prueba pueda significar la pérdida de ese derecho afectando bienes jundicos de
importanda para la sociedad", se trata, ademads, de instituciones procesales gue "respetando las reglas de la

z Parra Quijano, Jairo. Reflexiones sobre fas Fresunciones. Revista del Instituto Colombiana de Derecho Procesal,
Volumen Mo B (1989), (http:/ fwwwicdp.cofrevista/articulos | 8/REFLEXIONESRZ0S0BREZOLAS PRESUNCIONES-
JAIRD PARRA QUIJAND pdf|

i Conzdlez Veldsquez, Julio. Manual Practico de fa Prueba Civil. librerfa Juridica Ltda., Bogotd, 1951, p. 280.

1 Corte Constitucional Sentencia C-062/08.

5 Devis Echandia, Hemando. Compendio de Derecho Procesal. T. 1. Pruebas Judiciales. 10 Ed. Medellin, Biblioteca
Juridica Dike. 1994, Pags, 537 v 538.
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logica ¥ de la experiencia, reconocen la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes,
cominmente aceptadas, para elevadas, por razones de equidad, al nivel de presunciones™.

I N ¥ ¥ . &
las presunciones son de dos clases: las legales y las simples o judiciales, también llamadas

presunciones de hombre. Dentro de las primeras se encuentran las presunciones luris tantum,
denominadas legales, emdneamente segin algunos, las cuales son susceptibles de ser
desvirtuadas mediante prueba en contrario. También, pueden ser luris et de iure, gue son
conocidas como presunciones de derecho y se caracterizan porque no es factible desvirtuarlas,
pues simplemente no admiten prueba en contrario?. Mientras que las presunciones de hombre o
judiciales, son aquellas establecidas no por la ley, sino por el hombre guien en la vida practica las
aplica cuando es juez, para determinar el grado de credibilidad gue le merece un medio

probatoric®,

La Corte Constitucional ha sefialado: “La presuncién exime, entonces, a guien la alega, de la actividad
probatoria. Basta con caer en el supuesto del hecho indicador establecido por [a norma para gue opere la
presuncion, Asi, lo que se deduce a partir del hecho indicador del hecho presumide no necesita ser mostrado,
Se puede, sin embargo, desvirtuar el hecha indicador y se admite, por tanto, la actividad orientada a destruir
el hecho a partir del cual se configura la presuncion, cuando quiera se trate de una presuncion legal,
lgualmente, ha expresado dicha Corporacidn que la finalidad primordial de esas instituciones procesales es
corregir |a desigualdad materal que pueda llegar a existir entre las partes respecto del acceso 4 la prueba, v a
nroteger a la parte que se encuentre en situacion de indefensidn o de dehilidad manifiesta, para lo cual el
legislador releva a guien las alega en su favor de demostrar a| hecho deducido, promoviendo, de esta forma,
relaciones procesales mas equitativas y garantizando bienes juridicos particularmente importantes™, Del
mismo modo ha manifestado la Corte gue {...) que las presunciones no son un juicio anticipado
gue desconozca la presuncion de inocencia, "ya que se trata de un tipico pracedimiento de técnica
juridica adoptado por el legislador, en ejercicio de su facultad de configuracién de las instituciones procesales,
con el fin de convertir en derecho lo que simplemente es una suposicion fundada en hechos o drcunstandias
que generalmente ocurren, ante el riesgo de que la dificultad de la prueba pueda significar |a pérdida de ese
derechio afectando bienes juridicos de importancia para |a sociedad"%. Con esa orientacion conceptual, el
alto tribunal constitucional ha considerado que las presunciones establecidas en la ley no vuineran
el debido proceso, ya que el legislador en gjercicio de sus facultades de configuracion normativa,
puede reconocer la existencia empirica de situaciones reiteradas y recurrentes, comunmente
aceptadas, para elevarlas, por razones de equidad, al nivel de presunciones, con el fin de dar
seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos juridicamente relevantes y de proteger bienes
juridicos particularmente valiosos, respetando las reglas de la logica y de la experiencia'l.

& Corte Constitucional, Sentencia C=-780/07.

* Azula Camache, Jaime, Manual de derecho Probatorio. Tomo ¥l Pruebas Judiciales. Segunda edicidn. Editorial
Temis. Bogota, 2003, Pag. 333
& Segin |o indicado por la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 30 de jurmio de 1939, en estas
presunciones (...} s mas insegura la deduccidn, porgue depende de muchos factores de raciocinlor fas leyes
marurdles o sociales constantes que, dada la continuidad o regularidad con se Producen ledanala deduccion en
un caso particular [a probabilidad de haber sucedido”.
% Corte Constitucional, Sentencia C-374,/02
19 Corte Constitucional, idem
11 Corke Constitucional, Sentencia C388/00
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6.9.) Las presunciones establecidas en la Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras. La ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). Al reconocer el
estado de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de quienes, individual o colectivamente,
han sufrido el despojo y abandono forzado, dentro del contexto del conflicto armado
interno, como victimas de graves violaciones de sus derechos fundamentales, consagrd
unos mecanismos probatorios entre ellos presunciones para lograr la igualdad procesal
de la parte débil e indefensa, que ha sido privada, arbitrariamente, de su propiedad,
posesion u ocupacion, y/o se le impidid ejercer la administracién, explotacién vy
contacto directo con los predios, que debié desatender en su desplazamiento
ocasionado por la situacion de violencia.

Entendio el legislador en su poder de configuracion al tramitar la Ley 1448 de 2011, que
no se desarrollaria un proceso entre iguales que si algo era cierto en el desarrollo del
proceso de restitucion de tierras era la desproporcionalidad abismal entre las partes
quedando las victimas nuevamente a merced de los opositores no solo en la etapa
administrativa sino en el espacio temporal del proceso ante la Rama Judicial. Entonces
ante esa situacion el legislador miré a futuro la eventual realidad juridica procesal
recurrio a las presunciones que a nuestro modesto entender es una herramienta juridica
de caracteristicas esénciales y nos atrevemos a decir sin timidez alguna que las
presunciones encabezadas por la de derecho es el niicleo esencial del tema probatorio
de la Ley de victimas y restitucion de tierras , donde se hace fuerte el solicitante de
restitucion y a través de las mismas se logra como minimo equilibrar la situacion
juridica procesal y colocar al solicitante de restitucion en una posicion procesal de

ventajas probatorias ante los opositores.

El articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). Fijo las
presunciones de despajo, en relacion con los predios inscritos en el registro de tierras
despojadas. Presunciones que han sido concebidas, realmente, en favor de la victima,
quien es el sujeto procesal tutelar del derecho a solicitar la restitucién juridica y material
de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente'2. A ese respecto, el precepto
normativo citado establecio:; a) Presundones de derecho en relacidn con ciertos contratos
{(Numeral 1). b) _ Presunciones legales en relacion con ciertos contratos (Numeral
2).Presunciones legales sobre ciertos actos administrativos. (Numeral 3). d)- Presuncion del
debido proceso en decisiones judiciales. (Numeral 4) e)_ Presuncion de inexistencia de la

posesion. (Numeral 5).

En relacion a las presunciones, serd suficiente encuadrarse en el supuesto del hecho
indicador determinado por la norma, para activar la presuncion. En el caso de las
presunciones luris et de iure o presunciones de derecho, se cierra |a posibilidad de desvirtuar

12 Corte Constitucional, Sentencia C715/12
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el hecho indicador a partir del cual se configuran, puesto que sencillamente no admite prueba

en contrario.

De esa forma, en las hipétesis del numeral 1 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras): En comento, bastara acreditar que durante el periodo
comprendido entre el primero (1) de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley
1448 de 2011, la persona que ha sufrido despojo y el abandono forzados, su conyuge,
compafero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con guienes
conviva, sus causahabientes, han celebrado negocios y contratos de compraventa o
cualquier otro, mediante el cual se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la
posesién u ocupacion sobre el inmueble objeto de restitucion, con las personas gue
hayan sido condenadas por pertenencia, colaboracién o financiacién de grupos armados
gue actian por fuera de la ley cualquiera que sea su denominacion, o por narcotrafico o
delitos conexos, bien sea que estos tltimos hayan actuado por si mismos en el negocio,
o a través de terceros, para que se presuma de derecho la ausencia de consentimiento,
o causa ilicita, en tales actos juridicos.

En estas condiciones, dado el notorio abandono y despojo forzados de miles de
hectareas de tierras a la poblacién civil en Colombia, por parte de actores generadores
de violencia extrema , la ley infiere de dichas circunstancias, ampliamente conocidas,
que las victimas realmente no expresaron su consentimiento, al celebrar negocios
juridicos con los perpetradores de las violaciones generalizadas de derechos humanos,
o con quienes actuaron en complicidad con estos, sin que sea admisible prueba en
contrario. La situacién planteada, también hard predicar la ausencia de causa licita en

los contratos asi celebrados, desprendiéndose, por tanto, las mismas consecuencias.

Las presunciones |uris tantum, planteadas en los numerales 2, 3, 4 y 5, Ibidem, si se
admite la actividad orientada a destruir el hecho a partir del cual se configuran las
presunciones, relativas a la ausencia de consentimiento o de causa licita, en los
negocios juridicos, mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho
real, la posesién o la ocupacion sobre inmuebles siempre y cuando no se encuentre que
la situacién estd prevista en el numeral 1 ibidem; o la referentes a la presuncién de
nulidad de un acto administrativo que legalizé una situacion juridica contraria a los
derechos de la victima: o la concerniente a dar por cierto que los hechos de violencia le
impidieron al despojado ejercer su derecho fundamental de defensa dentro del proceso
de restitucion, a través del cual se legalizé una situacion contraria a su derecho; 0 la que
niega la existencia de la posesion sobre el bien objeto de restitucion, durante el periodo
previsto en el articulo 75 Ley 1448 de 2011.(Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). Y
la sentencia que pone fin al proceso regulado en dicho texto legal.
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Las presunciones concebidas en la Ley de victimas, sean luris tantum o luris et de iure,

deben producir el importante efecto juridico de relevar de la carga de la prueba a los
solicitantes de la restitucion de tierras, gue las alegan en su favor., partiendo de hechos
conocidos que el legislador tomo de base para constituirlas, tales como el abuso masivo
y permanente de derechos humanos en el conflicto armado interno, para suponer o dar
certeza, por razones de seguridad juridica y justicia, a la existencia del despojo y
abandono forzados de predios, cuya propiedad, posesion u ocupacion legitimas, fueron
truncadas por grupos armados organizados como aparato de poder de facto.

La Corte Suprema de Justicia, en su doctrina Jurisprudencial siempre ha sefialado que:
"Aludir a presunciones contribuye (...) a agilizar ciertos procesos pues exime de la
actividad probatoria en casos en los que tal actividad es superflua o demasiado dificil".!2

Como la demanda en el acapite de pretensiones solicita lo siguiente:

Se declare probada la presuncién legal, contenida en la ley 1448 de 2011, articulo 77 numeral 2,
literal b, por haberse comprobado la celebracién de negocios juridicos sobre inmuebles
colindantes de aquellos en predios gue, con posterioridad o en forma concomitante a las
amenazas, se hubiera producido un fenémeno de concentracion de la propiedad de la tierra en

una o mas personas, directa o indirectamente.

Se declare probado el Abandono Por Desplazamiento Forzado, contemplado en el literal segundo
del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,

Decldrese la inexistencia de cualguier acto juridico ¥ que se dé a conocer en el tramite del
presente proceso, gue configure un despajo juridico en contra de la solicitante.

7.) EL CAS0 CONCRETO

7.1) Las presunciones de Despojo en Relacion con Predios Inscritos en el Registro
de Tierras Despojadas. Las Presunciones legales de los Literales a. b. Numeral 2
del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras). En
relacion con los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente se tendran en cuenta las siguientes presunciones:

“2. Presunciones legales en relacién con ciertos contratos. 5alvo prueba en contrario, para efectos
probatorios dentro del proceso de restitucién, se presume gue en los siguientes negocios juridicos
hay ausencia de consentimiento o de causa licita, en |los contratos de compraventa y demas actos
juridicos mediante los cuales se transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la
ocupacién sobre inmuebles siempre v cuando no se encuentre gue la situacion esta prevista en el

numeral anterior, en los siguientes casos:

1 Gala de Casacion Civil, Providencia de 18 de Moviembre de 1949, 0.1 Tomo XLIV. pdginas 799 = 802
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a En cuya colindancia hayan ocurrido actes de violencia generalizados, fendmenos de
desplazamiento forzado colectivo, © violaciones graves a los derechos humanos en la época en que
ocurrieron fas amenazas o hechos de violencla qfue se alega causaron el despojo o abandono, o &n
aguellos inmuebles en donde se haya sulicitado las medidas de proteccion individuales y colectivas
relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad
competente, o aguellos mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su cényuge,
compafiero 0 companera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o sus

causahabientes.

b. Sobre inmuebles colindantes de aguellos en los que, con posterloridad o en forma concomitante
a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o el despojo se hublera producido un
fenémenc de concentracion de la propiedad de la tierra en una o mas personas, directa o
indirectamente: sobre inmuebles vecinos de aguellos donde se hubieran producido alteraciones
significativas de los usos de |a tierra como I sustitucién de agricultura de consumo y sostenimiento
por monocultivos, ganaderfa extensiva ¢ mineria industrial, con posterioridad a la época en gue

ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo”.

La aplicacion eficaz de las presunciones legales trascritas, exige que se demuestre la
existencia de los siguientes supuestos de hecho para generar tal inferencia: Hechos
ocurridos asi- (1)_ En el periodo previsto legalmente articulo 75 Ley 1448 de 2011. (Ley de
Victimas v Restitucién de Tierras). Es decir a partir del primero (1) de enero de 1991. (2. El contexto
de violencia. (3). La calidad de Victima del solicitante. (4). Que exista un negocio juridico, contrato

de compraventa o "cualquier otro" entre la victima. (Grupos de parientes y causahabientes).

No son aplicables las Presunciones de derecho en relacion con ciertos contratos del
numeral 1 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). No es aplicable al caso especial que nos ocupa, puesto que del titular
del derecho de dominio del predio solicitado en restitucion a la fecha no se tiene
prueba alguna que hubiese recibido condena a en los términos sefialados en la

normatividad mencionada.

En ese orden son aplicables las presunciones de los Literales a. b. numeral 2 y
numeral 3 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). Ya trascritas, segin el acervo probatorio de este proceso y en
consecuencia se decretaran los efectos juridicos determinados por la

normatividad mencionada.

7.2) Anélisis probatorio de los elementos de la presuncién. El Juzgade mirara la
existencia de cada uno de los elementos anteriores y tendrd en cuenta las disposiciones
que la Ley 1448 de 2011, introduce en esta materia, como lo son la inversion de la
carga de la prueba (Articulo 78), la calidad de fidedignas de las pruebas aportadas por
la Unidad de Restitucion Direccidn Territorial Cordoba y la procedencia de cualquier tipo
de prueba, reguladas en la ley.
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7.2.1) Temporalidad. La ocurrencia de los hechas a partir del afio de 1991, el que se
cumple a cabalidad, toda vez que el desplazamiento forzado del que fueron victimas la
reclamante y su nucleo familiar fue en el ano 2004, tal y como se demuestra con
pruebas documentales que obran dentro del proceso.

7.2.2) Contexto de violencia. Hecho notorio. Sabido es que la violencia en nuestro pais

generada por los grupos llamados "paramilitares” ha sido de tal magnitud y en ese

sentido hubo una proliferacion de la misma en el sector donde esta ubicado el inmueble
a restituir que la misma constituye un hecho notorio. El hecho notorio es aquel cuya
existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido
directamente por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo. Segtin el articulo
177 del C. de P.C. los hechos notorios no requieren prueba.

La Corte Suprema de Justicia en providencia del 27 de junio de 2012.M.P. Dra. Maria del

Rosaric Gonzalez Mufioz, sefialé : “Ademas, cuando se sefala que la presencia paramilitar en
vastas regiones del pais constituye un hecho notorio, se pretende significar, como asi lo ha
entendido la Sala en su amplia jurisprudencia sobre el tema, que no necesita prueba especifica

que lo corrobore”, (El resaltado fuera del texto original.)

Igualmente en la indagacion por la muerte de Yolanda Yamile Izquierdo Berrio, que la

Corte Suprema de Justicia'4, afirmo:

“En ese sentido, se impone sefalar aqui, como lo ha hecho la Sala en pretéritas oportunidades,
que constituye hecho notorio la conformacion en amplias regiones del pais, v en especial en el
departamento de Cordoba., de grupos armados al margen de la ley, cominmente llamados
paramilitares”. Los cuales ocuparon territorios de manera viclenta y tuvieron gran injerencia en la

vida social, politica y econdmica de dichos sectores’”.

Resultd indudable también que la actividad de esas organizaciones criminales ha
conducido a afectar las reglas de convivencia social y en especial a la poblacion civil en
la cual ha recaido la mayoria de las acciones de estos grupos, motivadas generalmente
por no compartir sus intereses, estrategias y procedimientos, y es asi corno en el afan
de anteponer sus propositos han dejado entre sus numerosas victimas a servidores
publicos de la administracion de justicia, de la policia judicial, alcaldes y defensores de

derechos humanos!s.

También lo ha sostenido la Corte, no obstante la vigencia y aplicacion de la Ley 975 de
2005, el proceso de desmovilizacion todavia esta en tramite, de modo que la actividad
ilegal de los grupos paramilitares podria continuar en algunos casos, maxime gue los

14 Corte Suprema de Justicla, 5ala de Casacion Penal. Proceso MNo. 33226, M.P. Marla del Rosaric Conzdlez de

Lemos, providencia de fecha 20 de enero de 2070,
15 Cfr, Me del 22 de mayo de 2008, radicacidn 29702, En sentido similar, auto del 23 de abril de 2009,

radicacion 31599
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desrmovilizados cuentan atn con el apoyo de sus seguidores, lo cual comporta elevado

riesgo para el normal desarrollo de la administracion de justicial®.
En igual sentido, la Corte Constitucional, manifestd en sentencia No. T_354 de 1991.

“Es conhocido el principio juridico de que los hechos publicos notorios estan exentos de prueba
por carecer ésta de relevancia cuando el juez de manera directa al igual que la comunidad tiene
establecido con certeza y por su simple percepcion que algo en el terreno factico, es de

determinada forma y no de otra”.

El marco histérico dentro del cual tuvieron desarrollo las conductas victimizantes de la

referida organizacién paramilitar.

No se hace necesario ahondar demasiado en nuestra historia reciente para notar que los
Paramilitares desde sus inicios tuvieron una gran presencia e influencia en el
Departamento de Cordoba y Uraba. Por ejemplo la pagina web “Verdadabierta.com”

relata lo siguiente:

“En 1895 los Castafios en otra nueva época de terror en el Urabd con la masacre del Aracatazo, en al
municipio de Chigorodd, donde fueron asesinadas 18 personas. Las FARC en retaliacion asesinan 15
campesinos en la finca Los Cunas.

Urab4 seria una de las zonas del pals que mas padecerian este tipo de violenda. Entre 1991 y 2001, se
registrarian 96 masacres que dejarian 597 personas asesinadas. Una investigacion realizada por Andrés
Fernando Sudrez titulada “identidades politicas y exterminio reciproco”, documenta la guerra en el Uraba v
sefiala esta regidn "es la bisagra entre un antes y después de la dinamica del conflicto armado en la segunda
mitad de los afos noventa. Permite la consolidacién de la estructura paramilitar con el dispositivo de
despliegue ofensivo de mayor cobertura territorial y con mayor liderazgo politico dentro de las Autodefensas
Unidas de Colombia: las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU)."

La consolidacion de las Autodefensas de Castafio se dio en una zona gue era considerada el simbolo del
exilio palitico y social de la izquierda en los afios ochenta, diputada por dos grupos guerrilleros como el EPL y
las FARC, Ademas de estos dos grupos, en el Uraba convergieron sectores y fuerzas tan disimiles como los
Comandos Populares, las ACCU, las Convivir, el narcotrafico, la Union Patridtica, el Partido Comunista, el
movimiento politico Esperanza Paz y Libertad, sindicatos como Sintrainagro y agremiaciones de empresarios

bananeros como Augura.

para Sudrez este panorama fue un detonador dé masacres cometidas por todos los grupos
armados con presencia en la zona, como las cometidas en los municipios de 5an José de
Apartado, Carepa, Chigorodd, Belen de Bajira, Pavarando, Mutata y Bojaya, entro otras™7.

El diario EL Espectador, en relacién con la violencia en Cérdoba el 15 de enero de
2011, titul6: "La historla trigica de un departamento azotado por la violendia Las Guerras de Cordoba”.

1€ Cfr, Providencia del 23 de abril de 2009 antes citada.
7hitp: e verdadabierta com, nUnGa-mas /masacres/ 202-masages—el-modelo-colombiano-mpuesto-por-los-paramilitares—
(ormada febrero 201 3)
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“El epicentro de esta violencia sin control fue el Departamento de Cordoba. La prueba es que en
2003, cuando las autodefensas empezaron a negociar su desmovilizacion a medias con el
gobierno de Alvaro Uribe, su sitio de concentracion fue Santa Fe de Ralito, en el municipio de
Tierralta. Pero después de una década de crimenes, sus maximos lideres eran también los amos
del narcotrafico y mas temprano que tarde sus segundos entraron en guerra por el control de las

rutas ¥ los vasos comunicantes del delito.

En el pasado quedd regada |a historia del EPL, arrasado por el paramilitarismo y desmovilizado en
1991. Se transformé en el movimiento Esperanza Paz y libertad, blanco selectivo de las Farc y
también cooptado por las autodefensas. También se empieza a olvidar la mano de los Castafio en
el grupo de Perseguidos por Pablo Escobar (Pepes) que fue esencial para desvertebrar el
narcoterrorismo del capeo. De toda esta larga herencia de verdugos de distintas falanges, quedd el

caldo de cultive que hoy se denomina bandas criminales.

Un estremecedor recuento de tragedia e intolerancia que la Vicepresidencia de la Republica vy el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos dejaron consignado en el informe
"Dindmico de la violencia en el departamento de Cérdoba 1967-2008", donde también se incluye
la radiografia de la barbarie mas reciente. Inicialmente, Los traguetecs v los Héroes de San Jorge.
Articulados a la Oficina de Envigado creada por Don Berna, contra Los Paisas, asociadas a Daniel

Renddn Herrera, alias Don Mario.

Hovy, Con don Berna. Macaco y demas extraditados en carceles de Estados Unidos, ¥ Don Mario
preso en Bogota, el Departamento de Cordoba parece un terreno minado, las FARC que van y
vienen, desde Uraba hasta el Chocd sembrando la muerte. ¥ al menas cuatro bandas criminales
gue se disputan el imperio de la droga; Los Urabefios, Los Paisas, Las Aguilas Negras y Los
Rastrojos. Su denominador comun, el narcotrafico. Su dnico lenguaje, el poder de sus gatillos. Los

nuevos victimarios en un departamento azotado por la viclencia,!®

7.2.3) La calidad de Vicima y el Dafo. El concepto de victima elaborade por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha tenido un amplio desarrollo toda vez que
desde hace tiempo se ha venido estudiando scbre su definicién y alcance, en virtud de

las leyes que se han creado para su proteccion.

En tal sentido y con ocasion del examen de constitucionalidad de las leyes 600 de 2000,
742 de 2002, 906 de 2004, 1054 de 2010 y 1448 de 2011; la Corte Constitucional ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre el concepto de victima de hechos punibles y
de graves violaciones de derechos humanos, asi como también del derecho
internacional humanitario, al igual que sobre el alcance de sus derechos, lo que permite
a hoy de tener claro el concepto de victima, el cual va mas alld de [a definicién que le da
cada norma, puesto que si bien sus postulados tienen relacion, cada definicion alli
contenida se enmarca en el ambito de aplicacion de cada ley y su respectiva finalidad

por la cual se ha creado.

1 kit i elespecador.com /imprese/ nacional farticulo-245 1 07 -guerras-de-cordaba {febrero 201 3)
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Por ejemplo en la Sentencia C_578 de 2002, al estudiar la constitucionalidad de la Ley
742 de 2002, por medio de la cual se aprobo el estatuto de la Corte Penal Internacional,
al referirse a los criterios de ponderacion de los valores de justicia y paz, dijo la Corte
Constitucional respecto de las personas que han de considerarse como victimas:

“No obstante lo anterior, y con el fin de hacer compatible la paz con la efectividad de los derechas humanos y
el respeto al derecho internacional humanitario, el derecho internacional ha considerado que los instrumentos
internas que utilicen los Estados para lograr |a reconciliacion deben garantizar a las victimas vy perjudicados
de una conducta criminal, la posibilidad de acceder a la Justicia para conocer la verdad sobre |o ocurrido v
ohtener la proteccion judicial efectiva. Por ello, el estatuto de Roma, al recoger el consenso internacional en la

materia, pero si las que son producto de dedisiones que no ofrezcan acceso efectivo a la justicia

En suma, segiin el derecho constitucional, interpretado a la luz del blogue de constitucionalidad, los
familiares de las personas gue han sufrido violaciones directas 2 sus derechos humanos tienen derecho a
presentarse ante Jas autoridades para que, demostrado el dafio real, concreto y espedfico sufride con ocasian
de las actividades delictivas, se les permita solicitar la garantia de los derechos que les han sido vulnerados,
Esto no significa que el Estado esta obligado a presumir el dafio frente a todos los familiares de la vicima
directa, Tampoco significa gue todos los familiares tengan exactamente los mismas derechos. Lo que sin
embargo si se deriva de las normas v la jurisprudencia citada, es que le ley no puede impedir el acceso de los
familiares de la victima de violaciones de derechos humanos, a las autoridades encargadas de investigar,

juzgar, condenar al responsable y reparar la viglacidn.

Por las razones expuestas, la Corte considera que viola el derecho a la igualdad v los derechos de accesoa la
administracion de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo las disposiciones de la Ley
demandada gue excluyen a los familiares que no tienen primer grado de consanguinidad con la victima
directa de la posibilidad de que, a través de |a demostracion del dafio real, concreto y especifico sufrido con
ocasion de las actividades delictivas de que trata la ley demandada, puedan ser reconocidos como victimas
para |os efectos de la mencionada Ley. También viola tales derechos excluir a los familiares de las victimas
directas cuando éstas no hayan muerto o desaparecido. Tales exdusiones son constitucionalmente
inadmisibles, lo cual no dista para que el legislador alivie la carga probatoria de ciertos familiares de victimas
directas estableciendo presunciones como lo hizo en los indsos 2 y 5 del articulo 5 de la ley acusada’.

Especificamente la sentencia C_370 de 2006, se ocupa de estudiar el concepto de
victima, al examinar la constitucionalidad de los articulos 5, 47 y 48 de la Ley 975 de
2005. En esa oportunidad los demandantes acusaban a estas disposiciones de fijar una
definicién restrictiva y excluyente de victima, que a su vez limitaba la titularidad del
derecho a un recurso judicial efectivo, de las medidas de rehabilitacion y de satisfaccion
y de las garantia., de no repeticion. Al respecto la Corte Constitucional resolvio los
cargos manifestando gue la Corte Constitucional y la Corte interamericana de
Derechos Humanos han entendido que son victimas o perjudicados, entre otros, las
victimas directas y sus familiares, sin distinguir, al menos para reconocer su condicion
de victimas del delito, el grado de relacion o parentesco.

“__Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado que debe tenerse como victima o perjudicado de un
delito penal a la persona que ha sufrido un dafie real, concreto y especifico, cualquiera sea |a naturaleza de

éste y el delito que lo ocasiond. Subraya la Corte que en las presunciones establecidas en los incisos 2y 5 del
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articula 5 se incluyen elementos definitorios referentes a la configuracion de ciertos tipos periales. Asi, en el
inciso 2 se sefiala que |a condicion de familiar victima se concreta cuando a [a "Victima directa’ se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida’. Es decir, que los familiares en el grado alli senalado se tendran como
victimas solo en tales supuestos. Esto podria ser interpretado en el sentido de que los famillares, aun en el
primer grado establecido en la norma, no se consideran victima si un familiar no fue muerto o desaparecido.
Esta interpretadon seria inconstitucional por limitar de manera excesiva el concepto de victima a tal punto
que excluirla de esa condicion y, por lo tanto, del goce de los derechos constitucionales propios de las
victimas, a los familiares de |os secuestrados, de los gue sufrieron graves lesiones, de los torturados, de los
desplazados forzosamente, en fin, a2 muchos familiares de victimas directas de otros delitos distintos a los
gue para su configuracién exigen demostracion de la muerte o desaparicion. Esta exclusion se revela
especialmente gravosa en casos donde tal delito recae sobre familias' enteras, como sucede con el
desplazamiento forzado, o donde la victima directa estando viva o presente ha sufride un dafo psicoldgico
tal que se rehisa a hacer valer para si misma sus derechos, como podria ocurrir en un caso como la tortura.
Las victimas que demuestren haber sufrido un dafio real, concreto vy especifico, asi como sus familiares gue
cumplan los requisitas probatorios correspondientes, pueden hacer valer sus derechos”.

La Corte Constitucional, mediante la sentencia C_052 de 2012 (ya trascrita) estudid la
exequibilidad del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. El problema juridico examinado en
esa ocasion consistio en determinar si la limitacion contenida en el inciso 2° del citado
precepto, respecto del grupo de familiares de la victima muerta o desaparecida que
también se consideraran victimas carecia de justificacion y en tal forma resulta una
medida discriminatoria, contraria al derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13
de [a Constitucion.

Para resolver la cuestion planteada la Corte precisd el contenido normativo de las
exprasiones acusadas, las cuales determinan las victimas beneficiadas de las medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral establecidas en dicho cuerpo normativo.
Asi, indicd que el articulo 3 contiene las reglas a partir de las cuales se definira la
aplicabilidad de las distintas medidas reparadoras frente a casos concretos, y a

continuacion compard las Hipotesis contenidas en sus incisos 1y 2°.

Afirmé la Corte que el inciso 1° de este articulo desarrolla el concepto basico de victima,
el que segun el texto, necesariamente supone la ocurrencia de un dano como
consecuencia de unos determinados hechos, e incluye también otras referencias,
relacionadas con el tipo de infracciones cuya comisién generara los derechos vy
bereficios desarrollados por esta ley y con la época desde la cual deberan haber
ocurrido esos hechos. Igualmente sefialo que el inciso 2° fija una nueva regla en torno a
quiénes seran considerados victimas, regla que no hace directa alusion al hecho de que
las personas alli previstas hayan sufrido un dafio que sea resultado de los hechos
victimizantes, pero que en cambio exige acreditar dos circunstancias facticas que
condicionan ese reconocimiento, como son la muerte o desaparecimiento de la llamada
victima directa y la existencia de una especifica relacién juridica o de parentesco

respecto de aquella. Puntualmente y referente al concepto de victima se indico:
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' Sa reconoce como vicimas a todas las personas que hubieren sufrido un darfio, como
consecuencia de los hechos que el mismo precepto determina a continuacion. Asi, pese a gque
existen también otros criterios relevantes; el concepto de dao es el mas significativo de todos,
pues es de la acreditacién de su ocurrencia gue depende: que las personas interesadas logren ser
reconocidas como victimas y accedan a los importantes beneficios establecidos en esta
normativa. Ahora bien, es importante destacar que el Concepto de dafio es amplio y
comprensivo, pues abarca todos los distintos fendmenos usualmente aceptados como fuente
generadora de responsabilidad, entre ellos el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral en
sus diversas formas, el dafio en la vida de relacién, el desamparo derivado de la dependencia
econdmica que hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi como todas las
demas modalidades de dafio, reconocidas tanto por las leyes como por la jurisprudencia, ahora o
en el futuro. Segun encuentra la Corte, la nocién de dafio comprende entonces incluso eventos en
los que un determinado sujeto resulta personalmente afectado como resultado de hechos u
acciones que directamente hubieren recaido sobre otras personas, lo gue claramente permite gue
a su abrigo se admita como victimas a los familiares de los directamente lesionados, siempre que

por causa de esa agresion hubieren sufrido una situacion desfavorable.”

La Corte Constitucional en sentencia del 28 de marzo de 2012, magistrado Humberto
Antonio Sierra Porto, después de hacer un estudio de las sentencias antes referenciadas

y recoger todo lo alli analizado respecto al concepto de victima concluye:

(3)... De los precedentes aritss citados resulta relevante destacar, para los propositas del presente process,
que la Corte Constitucional ha acogido un concepto amplio de victima o perjudicado, al definirla camo la
persona ha sufrido un dafio real, concreto y especifico, cualguiera sea la naturaleza de éste y el delito gue lo
ocasiond. El dafo sufrido no necesariamente ha de tener caricter patrimonial, pero se requiere que sea real,
concreto y especifico, y a partir de esta constatacion se origina la legitimidad para que participe en el proceso
penal para buscar la verdad v la justicla y ser dlar de medidas de reparacian. lgualmente que se ha
entendido que no se ajusta a Constitucién las regulaciones gue restringen de manera excesiva la condicidn,
de victima y que excuyan categorias de perjudicados sin fundamento en criterios constitucionalmente
legitimos... *

En el mismo sentido la sentencia C_253 A del 29 de marzo de 2012, M. P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

0..El Titulo | la Ley, se ocupa del concepto de victima y en el articulo 3°, que es el que ha sido
dernandado en esta oportunidad se dispone que a los efectos de la ley, seran victimas "aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
1* enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas

con ocasion del conflicto armade”.

la Corte gue previamente al pronunciamiento de exequibilidad de algunos apartes del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 contenido en la Sentencia C-280 de 2012, mediante
Sentencia C_052 de 2012, se resolvié declarar la exequibilidad condicionada de algunos
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apartes de ese articulo gue en criterio de los entonces demandantes, restringian el
ambito del concepto de victima: La Corte encontré que el articulo 3 de la ley contiene
las reglas a partir de las cuales se definira la aplicabilidad o no de sus disposiciones
frente a casos concretos, y que en su inciso 10 desarrolla el concepto basico de victima,
el que segun él texto, necesariamente supone la ocurrencia de un darfo como
consecuencia de unos determinados hechos, e incluye también otras referencias.
relacionadas con el tipo de infracciones cuya comisién generara los derechos y
beneficios desarrollados por esta ley y con le época desde la cual deberan haber
ocurrido esos hechos. En aspecto que es relevante para este caso, la Corte concluyd gue
la definicion contenida en el inciso primero se predica de cualguier persona que ha
sufrido dafio como consecuencia de los hechos alli previstos, la cual puede, por
consiguiente, invocar la calidad de victima.

La sentencia en comento menciona el principio de buena fe y establece que en
aplicacion de este principio, la calidad que se enuncia de ser victima, libera a esta de

probar su condicion, toda vez que se le da peso a la declaracion de ella.

() La ley parte del reconocimiento de |la dignidad de todas las personas gue han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno vy, en funcién de ello consagra los principlos de buena
fe, Igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su
condicion. En la medida en que se dard especial peso a la declaracion de la victima, v se
presumird que lo que ésta aduce es verdad, de forma gue en caso de duda serd el Estado quien
tendra la obligacion de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de
manera sumaria el dafo sufride ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a

relevarla de la carga de la prueba.
En lo relativo al dafio la Corte Constitucional sefalo:

“ .. pese a gue existen también otros criterios relevantes, el concepto de dafo es el mas
significativo de todos, pues es de la acreditacion de su ocurrencia que depende que las personas
interesadas logren ser reconocidas como victimas y accedan a los importantes beneficios
establecidos en esta normativa. Ahora bien, es importante destacar que el concepto de dano es
amplio ¥ comprensivo, pues abarca todos los distintos fendmencs usualmente aceptados come
fuente generadora de responsabilidad, entre ellos el dano emergente, el lucro cesante, el dafio
moral en sus diversas formas, el dafio en la vida de relacién, el desamparo derivado de la
dependencia econdmica gque hubiere existido frente a la persona principalmente afectada, asi
como todas las demas modalidades de dano, reconocidas tanto por las leyes como por la
jurisprudencia, ahora o en el futuro. Segun encuentra la Corte, la nocion de dafio comprende
entonces incluso eventos en los gue un determinado sujeto resulta personalmente afectado como
resultado de hechos u acciones que directamente hubieren recaido sobre otras personas, lo que
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claramente permite gue a su abrigo “se admita comeo victimas a los familiares de los directamente
lesionaclos, siempre gue por causa de esa agresion hubieren sufrido una situacion desfavorable.”

La solicitante MERCEDES BELTRAN PEREZ, en el presente caso es victima, toda vez que
sufrié un dafo, la pérdida de su inmueble, parcela denominada Jaraguas_ Nueva
Estrella_ ubicada en el Corregimiento de Cintura_ Municipio de Pueblo Nuevo_
Departamento de Codrdoba. (Daho que ocurric en el afio 2004 periodo que cobija
expresamente la Ley, y que conllevé un desplazamiento de la parcela, perdida de

la posesién de la hoy reclamante.

La solicitante en el presente caso ha probado su condicién de victima y el dafio sufrido
directa o indirectamente de la siguiente manera. Las versiones rendidas ante la

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
_UAEGRTD_ Direccién Territorial _ Cordoba. Que indica a continuacion son fiel
reflejo del contexto de violencia en zona rural del Municipio de Pueblo Nuevo.
Asi:

“(.)Después de las nueve noches de mi marido, comencé a pasar sola con mis hijos, ya
después que cogi6 tierra pasamos seis meses solos ahi, bueno de los seis meses de
estar solos ahi comenzo a llegar esa gente, esos paracos,(Sic) ellos me dijeron esa
tarde del mes de mayo de 1995, ellos me dijeron que me ponian plazo de tres dias
para que yo saliera de ahi, entonces yo les dije a ellos porgue, yo no iba a vender mi
tierra, entonces ellos me dijeron si no salia a las buenas, salia a las malas, aja ya yo
cogi miedo, entonces ya mis hijos todos cogieran miedo, porgque yo no iba a perder mi
vida con tos mis hijos ahi, ya después vinieron a la siguiente tarde y me dijeron que al
dia siguiente tenia que salir de ahi, entonces yo sali al siguiente dia a las 2 de la
mafiana, llegue donde una vecina. {...)."

La declaracion hecha ante la UAEGRTD. Direccién Territorial Cérdoba, segun los
preceptos de la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). A la letra
sefiala claramente las presunciones de buena fe de las pruebas presentadas por la
victima en todas las actuaciones administrativas y judiciales, que cobijan el proceso que
nos ocupa, fue la voluntad expresa del legislador en su gran poder de configuracion la
que coloco a las pruebas allegadas por las victimas en un rasero totalmente distinto a
las presentadas eventualmente por los opositores, es que de otra manera no se
entenderia la misma Ley. No hubo oposicién en este proceso lo que nos dice que lo
afirmado por la victima no pudo desvirtuarse, las presunciones Legales invocadas por la
parte demandante en defensa de los derechos del solicitante o reclamante.

Se trata de una Ley de estirpe transicional y de victimas que han sufrido las inclemencias
no solamente del conflicto armado como tal, sino de las consecuencias que le son de la
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esencia del mismo, como es el desplazamiento y abandono de sus bienes vy
pertenencias para convertirse en extrafios en su propio pais, en ocupantes a la fuerza
de los cinturones de miseria de los barrios marginales. Donde no solamente ellos sino
su grupo familiar de la noche a la mafiana con todo perdido y careciendo de lo minimo
para el seguir vivir. (Articulo 89 Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y restitucion de
Tierras):

Luego esa selva de cemento sin conciencia que no conoce de sentimientos los absorbe
llegando los mismos a desintegrarse como familia, cuando muchos de ellos caen en

delito y las mujeres en las redes perversas de las prostitucion.

Todas exposiciones estan rodeadas de la presuncién de buena fe y constituyen prueba
fidedigna al tenor del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y restitucion
de Tierras). , tantas veces citada. La sentencia gue se acaba de citarse, (C_253 A/2012).
En lo tocante al principio de la buena fe y su aplicacion, nos ilustra al respecto en los
siguientes términos:

“La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno vy, en funcion de ello, consagra los principios de
buena fe, igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial

Asi, el principio de buena fe estid encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su
condicion. En la medida en gue se dara especial peso a la declaracion de la victima, y se
presumira gue lo que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado guien
tendra la obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima probar de
manera sumaria el dafo sufrido ante |a autoridad administrativa, para que esta proceda a relevar

de la carga de la prueba’”.

7.3.) Prueba documental. La UAEGRTD _Direccién territorial Cordoba, da cuenta que la
solicitante se encuentra inscrita en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente, junto con su grupo familiar y la relacion juridica con la tierra.

Informe Técnico Predial, Certificado de tradicidn y Libertad, Constancia de Inscripcion del
Predio en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente RUPTA,
Reportes de la Fiscalia General de la Nacién_ Unidad de Justicia y Paz sobre Inscripcion en el

Registro de Informacion S|JYP.

7.4) Actos Administrativos y Negocios Juridicos. En el Certificado de Tradicion y
Libertad de Matricula Inmobiliaria No.148- 27973, gque identifica registralmente
el predio y que contiene una sola anotacién de fecha 30/12/1993, en la cual se
registrd escritura publica de compra venta No. 664 del 30/12/1993 de |a Notaria
Unica del Circulo Notarial de Chini, mediante la cual el sefior VICTOR MANUEL
MEDRANO BRACAMONTE transfiere el derecho real de dominio al senor
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MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO.(Quien fuera compafero permanente de la
reclamante MERCEDES BELTRAN PEREZ, y hoy fallecido).

CUADRO NEGOCIOS JURIDICOS RELACIONADAS CON LA PARCELA JARAGUAS_ NUEVA ESTRELLA

| NEGOCIO JURIDICO FECHA ESCRITURA PUBLICA NOTARIA

Parcela JARAGUAS_
MNUEVA ESTRELLA Compra Venta 664 de 30/12/1893 Motaria Unica de Chinu

FMI 148- 27973

7.5.) Tipo negocial (Elementos del tipo). La solicitante de restitucion de la parcela
denominada Jaraguas_ Nueva Estrella, no es la titular inscrita del derecho real de

dominio, ni ostenta la posesion del predio gue reclama. El negocié juridico por el
cual el sefior VICTOR MANUEL MEDRANO BRACAMONTE transfirio la propiedad al
compafiero permanente de la solicitante, sefior MARCELIANO ANTONIO PILA
ROSARIO, se inscribié en certificado de Tradicién y Libertad de Matricula
inmobiliaria No.148-27973 Oficina de Registro de Instrumentos Pilblicos de

Sahagtn.

Ahora bien, remitiéndonos al suceso en que se le priva de la posesion a la
solicitante MERCEDES BELTRAN PEREZ, nos encontramos frente al hecho en el cual
fueron maltratados, atemorizados y coaccionados a salir de la tierra que habian
comprado y estaban poseyendo.

7.6) No se han desmentido en el expediente las palabras de la solicitante de
restitucion, con respecto a lo sucedido en su predio, cuando relatd sus vivencias,
las acciones violentas a las gue fue sometida junto a su grupo familiar,
amedrentamiento, abandono y posterior desplazamiento de su parcela.

7.7) No puede la judicatura hacer planteamientos distintos que no se dirijan a
reconocer y valorar positivamente las palabras de la hoy solicitante de la parcela
Jaraguas_ Nueva Estrella. Sus relatos son acertados y honran la verdad porque es
el rasero comin del contexto social presentado en la regién del Corregimiento de
Cintura_ Municipio de Pueblo Nuevo_ Departamento de Cordoba, se trata del
mismo Modus operandi, para alterar el comportamiento placido y tranquilo de
campesinos que trabajan la tierra dia a dia, para llevar el sustento diario a su
familia, dentro de un marco de falencias econémicas pero en un contexto social

de dignidad humana, que los incluye a ellos y su familias:
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"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (Articulo 1 de la
Constitucion politica de 1991. (El resaltado fuera del texto general)

Las influencias de las amenazas y constrefimiento para abandonar sus parcelas
alteraron el sosiego de hombres de campo que respiran paz por todos sus poros,
para llegar a temer por su seguridad y por ende la vida de ellos y de su niicleo
familiar y es ese el estado de animo que aprovechan las personas marcadas por
la avaricia en un sendero de criminalidad el cual no esta obligado a soportar un
parcelero, con dos alternativas o se convierte en uno de ellos o abandona su
terrufio para salvaguardar su vida y la de sus familiares antes de caer en las
pretensiones malsanas y perversas de esos grupos armados que sembraron el
terror en Cordoba y permearon todas las instituciones incluidas las de eleccion
popular. No en wvano fueron condenados congresistas, ex gobernadores de
Cordoba y ex alcaldes de municipios de este departamento diputados a la

Asamblea y concejales de municipios por favorecimiento a paramilitares.

Después del periodo de los amedrentamientos y despojo sigue inevitablemente el
abandono de la regién y la llegada a otra poblacién, generalmente a ciudades
donde los recién llegados no conocen a nadie y facilmente pasana engrosar los
miles de personas sin trabajo, porque lo que ellos hacian en el campo no tiene
demanda en la ciudad, entonces los espera una situacion de pobreza extrema y
un guebrantamiento de la dignidad humana, es que el hombre del campo sin su
tierra carece de |la principal herramienta de alimentacion de su familia, su minimo
vital v el de su entorno se pone en peligro, no en vano la Corte Constitucional ha
recalcado que la tierra es un derecho fundamental para el desplazado y también
lo es el derecho a la restitucion de la misma y el retorno para volver a empezar y
tratar de olvidar las heridas que si no estan sanas, el ansiado retorno a lo que se
crefa perdido tiene la facultad de ir cerrando grietas de dolor con optimismo de
una nueva Colombia donde la paz regrese al campo de donde jamas debieron

salir.

Estd demostrada la existencia de las presunciones legales de los Literales a. b.
numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras). En relacién con la solicitud de la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ
(Parcela Jaraguas_ Nueva Estrella). Las presunciones legales mencionadas que la
amparan no fueron desvirtuadas y mal podria serlo cuando en el proceso que nos
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ocupa, no existen opositores. (Articulo 88 Ley 1448 de 2011_ Ley de Victimas y

Restitucion de Tierras).

la sentencia T-979 _2005, de la Corte| Constitucional, también explica en que

consiste la restitucién en los siguientes té&rminos;

"Restitucian se realiza a traves de acciones orientadas a devolver, en la medida de lo posible, a la
victima a la situacion que se encontraba antes de ser afectada por el ilicito, tiene un alcance gue
trasciende lo meramente pecuniario en cuanto atafie al restablecimiento de todos sus derechos gue

le permitan continuar con una vida normal en su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y
scondmico.” En igual sentido la resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptada el 16 de diciembre de 2007.

la Corte constitucional en la sentencia C_820 de 2012_ dejd claro la
normatividad aplicable a nivel internacional y local en lo relativo al derecho de
restitucion de la ley 1448 de 2011.

“En |o que toca de manera especifica con el derecho a la restitucion, este derecho ha sido
regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
los articulos 1, 2, 8 21, 24, 25 y 63 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; los articulos 2, 3, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos v los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas; e igualmente se encuentra consagrada en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los Principios
sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen parte del blogue de constitucionalidad en

sentido lato.

En el aorden interno, el derecho a la restitucion como parte esencial de la reparacion
integral, en conexidad con los derechos a la verdad, a la justicia y a las garantias de no
repetician, encuentra su fundamento constitucional en el Preambulo y en los articulos 2,
29, 93, 229 y 250 de la Constitucién Politica, siendo derechos fundamentales y por tanto
de aplicacion inmediata. Asi, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la
restitucién hace parte integral y esencial del derecho fundamental a la reparacion integral
de las victimas del conflicto armado.

De los estindares internacionales, la Constitucion Pelitica y la jurisprudencia
constitucional sobre el derecho a la restitucién de las victimas como componente
preferencial y esencial del derecho a la reparacion integral se pueden concluir las
siguientes reglas:

(i La restitucitn debe entenderse como el medio preferente y principal para la reparacion de las
victimas al ser un elemento esenclal de la justicia restitutiva.

(i La restitucion es un derecho en si mismo y es Independiente de que se las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzadamente sus territorios retornen o no de manera efectiva,
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i El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada para aguellos
casos en gue la restituclén fuere materialmente Imposible o cuando la victima de manera
consciente y voluntaria optare por ello.

(i) Las medidas de restitucidn deben respetar los derechos de terceras ccupantes de buena fe quienas,

de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

[ la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima v la devolucion a su
sltuacién anterior a la violacién en términos de garantia de derechos; pero también por 1a garantia
de no repeticién en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieren origen al despajo,

usurpacidn o abandono de los bienes.

(i} en caso de no sea posible |a restitucidn plena, se deben adoptar medidas compensatorlas, gque
tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sing también todos los
demds blenes para efectos de Indemnizacién como compensacion peor los dafos ocasionados.

[wii} el derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco del
respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la
Justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacién ¥ un derecho en si mismo,

autonomo € independiente”.

7.8) Las partes del proceso. En la solicitud impetrada, a través de la Unidad
Administrativa FEspecial de Restitucion de Tierras Despojadas. UAERTD_
_Direccion Territorial _Cordoba, la solicitante tiene la calidad probada de victima,
su comparniero permanente sefior MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO realizd
un negocio juridico de compra venta de una parcela de la cual material y
juridicamente tenia la posesion (Hoy esta despojado de la propiedad y de la
posesion). La titularidad del derecho de dominic la tiene el sefior MARCELIANO
ANTONIO PILA ROSARIO,

La victima hoy reclamante y su compafnero permanente (Quien fallecid), realizaron
negocio juridico de compra venta sobre el predio parcela Jaraguas_ Nueva

Estrella, de ésta forma quedo vinculada con el predio que hoy reclama y del cual

en alglin momento del espacio temporal salié desplazada. Perdida del derecho de
dominio _ propiedad v posesién de la cosa_ parcela reclamada. Por medio de
hechos violentos de amenaza y despojo se extinguid la calidad juridica de
poseedora de la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ con respecto a la parcela.

7.9) Consecuencias de las presunciones. Debe quedar claro que no es aplicable
en este proceso las Presunciones de Derecho del Numeral 1 articulo 77 Ley 1448
de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras). Lo anterior no es obice para
que no se pueda afirmar que las presunciones Legales del Numeral 2, literales a
y b, articulo 77 Ley Ibidem son de juridica aplicacion y una vez declarada las
presunciones legales mencionadas en el caso gue nos ocupa del solicitante se
genera la consecuencia juridica de tener bajo el instituto juridico de la Nulidad

)
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los actos administrativos posteriores al abandono o desplazamiento que se

celebren sobre la totalidad o una parte del bien.

7.10) Alinderamiento del inmueble o Parcela. La Unidad de Gestion Administrativa y

Restitucién de Tierras Despojadas _ UAEGRTD _ Direccién Territorial Cordoba, en los
Informacion

documentos que aparecen en el cuaderno de anexos, y que titulé como
Técnico Predial, alinderd el inmueble solicitado en restitucidgn asi:

CUADRO LINDERCS

MATRICULA PARCELA NORTE SUR OCCIDENTE ORIENTE
INMOEBILIAR]A No.
148_27973 Jaraguas _ | Partiendo desde el | Vértice 66571 | Partiendo desde Partiendo desde
MNueva punto 66554 en | colindade por | el punto 66571 gl punto 86353
Estrella. linea recta en | la finca | en linea recta en en linea recta en
direccidn SINCERIN y | direccian direccion
nororiental, pasando; | Manuel Moroccidenta suroriental,
por el punto 1 hasta: | Antonio hasta llegar al hasta llegar al
puntc 86353 con | Ortega. punto 66554 con | punto GB571
una distancia de una distancia de con una
338,31 metros con 536,32 metros con | distancla de
Wictor Medrano Manuel Antonio 42713 metros
Bracamonte, Ortega. can finca
SINCERIN.

7.11) En este proceso, la titularidad del derecho de dominio en relacién con la
parcela Jaraguas_ Nueva Estrella estd en cabeza del sefior MARCELIANO ANTONIO
PILA ROSARIO. No se tiene como opositor en el proceso por no haber preseﬁtadn
escrito de oposicidn. (Es aplicable el inciso 2 Articulo 79_ley 1448 de 2011, la sentencia

sera proferida por ésta Judicatura;.

7.12) No se reconocen honorarios profesionales. Al Curador ad litem Dr.
HUGO ANTONIO DORIA BELLO. C.C. 15.019.780 Lorica_ Cérdoba. T.P. 71.634 del
C.SJ. por expresa prohibicion legal del numeral 7 articulo 48 Cddigo General del
Proceso _Ley 1564 de 2012. ( Ver sentencias C_083 /14 (C_369/14, que declaro
Exequible la expresion:" quien desempefiard el cargo en forma gratuita como defensor
de oficic. ”

7.13.) Conclusién. Se encuentran probados los supuestos de hecho de la presunciones legales de
los literales a. b. Numeral 2 del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y
Restitucidn de Tierras). En consecuencia habra lugar a decretar la restitucion material
juridica y material de |a (nica parcela redamada Jaraguas_ Nueva Estrella. Certificado de Tradicion y
Libertad de Matricula Inmobiliaria Ne. 148-27973 Ofidna de Registro de Instrumentos Plblicos de
Sahagin, con las consecuendas juridicas de rigor.

|
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H titular del derecho de dominio no se reconoce como opositor dentro del proceso. Razon por la
cual no demostro la exigida buena fe exenta de culpa para tener derecho a una eventual
compensacion. No se condenara en costa por las mismas razones.

7.14.) FALLO

En mérito de lo expuesto EL JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, administrando justicia en nombre de la
republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE

1) Declarar. La existencia de las Presunciones legales de los Literales a. b. Numeral 2
del articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas vy Restitucion de Tierras). En relacion
con la solicitud de la sefiora MERCEDES BELTRAN PEREZ. C.C. No. 50.949.531
Pueblo Nuevo_ Cordoba. (Parcela Jaraguas_ Nueva Estrella). Ubicada en la Vereda
Café Pisao_ Corregimiento de Cintura_ Municipio de Pueblo Nuevo_ Departamento de
Cordoba. Certificadlo de Tradicion y Libertad de Matricula Inmobiliaria No. 148_27973 Oficina de
Registro de Instrumentos Plblicos de Sahagun.

2.) Ordenar. La Restitucion Juridica y Material de la parcela objeto de restitucion
denominada Jaraguas_ Nueva Estrella a favor de la reclamante sefora MERCEDES
BELTRAN PEREZ. C.C. No. 50.949.531 Pueblo Nuevo_ Cordoba, quien fuera

companera permanente del De cujus MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO.

Solicitante Compariero Nombre y C.T.L. De Cédula Area Derecho de
permanente. | ublcacldn de la Matricula catastral del | Superficiaria Dominio
Parcela. Inmaobillaria. inmueble Geomreferenci | (Propietario)
ata
MERCEDES MARCELIAND Jaraguas _ 148_27973 | 2357000010 | 7 Has. 3.343 mﬂﬂiﬁ‘;‘:ﬁ
ANTONID PILA
2
BELTRAN PEREZ, e, Nueva EstreII‘a, 0310025000 M et
C.C. No. {Falleccida). Vereda Café
50.948.531 Plsao _
Fueblo Nuevo Corregimiento
Cardoba. de Cintura _
Companero Municipio de
Permaneante Pueblo Nuewvo_
Departamento
MARCELIANG %
ANFOINIS PIEA de Cordoba.
ROSARIO
[Falleccido).
Linderos:

Morte: Partiendo desde el punto 66554 en linea recta en direccion nororiental, pasando por el punto 1 hasta punto
BR3I53 con una distancia de 338,31 metros can Victor Medrano Bracamonte,

Orlente; Partiendo desde &l punto 856353 en |inea recta en direcclén suroriental, hasta llegar al punto 66571 con
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una distancia de 427,13 metros con finca Sincerin,
Sur Vértice 66571 colindado por la finca Sincerin y Manuel Antonio Ortega.

Occidente: Partiendo desde el punto 66571 en linea recta en direcclén Noroccidente hasta llegar al punto 66554
con una distancia de 536,3 metros con Manuel Antonic Ortega.

7.2 LINDERDS ¥ COLINDANTES OEL TERREMO O PREDIO SOLICTTADD

(e 2cuerda a b informasién obtenids mediante el proceso de geotrefercnciacidn en campo realiza do por fa URT — CORDOSA
establece que ol predio solkcitads en ingrese al rogistro de UeMas despojadas se encuentra alinderade como slgue

HORTE: Portiends desde of punto S6554 e linga reclo. 20 direcoian aorariental pagends por e piinte 1 hosto puatn H8d53

can uno distancio de 33831 metras con Victor Sedrang Srecomionie |
Partienao deste of punto 85353 onifnes rectd en direceman surgrkental hosto Megor of punto 6571 con wia Qistancid :
de 7713 metros con Finoe SINCERTY |

SUR; Vertict GBS 7] colingeds par fo finen SINCERIN y afaaue! Antonio Drtega

Partiends dewde & punto S6571 en lineg recta | en direcadn Aaroocidente fasin llegor of puito G855¢ con dna
distarcio de 535,32 metroscon Manvel Antonia Ortege =

| DCCIDENTE:

UHIDAD &N FRETTVA FESECHAL DR GESTION DF RESTITUCION DE TIERALS DbiFod L
TERRIEIAIAL COSDTEA

ki e

o et

3) Ordenar. La proteccién del Derecho Constitucional Fundamental a la Restitucion y
Formalizacion de Tierras Abandonadas o Despojadas, a Causa del Conflicto Armado
Interno a favor de la Victima Reclamante MERCEDES BELTRAN PEREZ. C.C. No.
50.949.531 Pueblo Nuevo, Cérdoba. (Parcela Jaraguas, Nueva Estrella). Con
fundamento juridico en la existencia de la Presunciones Legales de los Literales a. b.
numeral 2 articulo 77 Ley 1448 de 2011. (Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras).
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3.1) Se ordena. A la Oficina de Registro de Instrumentos Piublicos de Sahagun, la
cancelacion inmediata de todo antecedente registral sobre gravamenes y
limitacién del dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, y las medidas
cautelares registradas posterior al despojo o abandono, asi como la cancelacion
de sus correspondientes asientos e inscripciones registrales, en relacion al bien
inmueble restituido Parcela Jaraguas_ Nueva Estrella. (Literal d. Articulo 91 ley
1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras).

4.) Ordénese. La inscripcion de ésta sentencia en relacion a la restitucion de la Parcela
denominada Jaraguas_ Nueva Fstrella Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula
Inmobiliaria No. 148_27973 Oficina de Registro de Instrumentos Puiblicos de Sahagtin, a favor
de la Sucesion lliquida del De cujus MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO. C.C.
No. 2.806.488 de Sahagin _Cérdoba. MERCEDES BELTRAN PEREZ. C.C. No.
50.949.531 Pueblo Nuevo_ Cérdoba, compafiera permanente al momento del

despojo y hechos victimizantes hoy reclamante, en un 50% cada uno.

4.1)_ Ordenar. A la Defensora del Pueblo_ Regional Cordoba, que designe a uno
de los defensores para que asesoren juridicamente a los herederos de
MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO. C.C. No. 2.806.488 de Sahagun _Cordoba,
respecto del tramite sucesorio y los represente en el respectivo tramite notarial si
todos estan de acuerdo, o en el proceso judicial, reconociendole a favor de ellos
el Amparo de Pobreza, de modo que no le genere costo alguno.

4.2)_ Para el inicio del cumplimiento de la orden anterior. Se le concede un
término de quince (15) dias, a la Defensoria del Pueblo_ Regional Codrdoba,

debiendo rendir informes cada mes de las actuaciones realizadas.

5) Ordenar. A la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Sahagin, le dé
aplicacion a la proteccion que menciona Ley 387 de 1997, al inmueble restituido parcela
siempre que la beneficiaria del presente fallo de restitucion acepte o consienta la

medida juridica mencionada.

6.) Ordenar. A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sahagun, que en
aplicacion del articulo 101 Ley 1448 de 2011, inscriba la prohibicién de enajenar el bien
inmueble restituido Parcela Jaraguas_ Nueva Estrella Certificado de Tradicion y Libertad
de Matricula Inmobiliaria No. 148_27973 Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos
de Sahagtin, durante el término de dos (2) afios siguientes a la entrega del inmueble a la

solicitante. (Remitase a la mencionada entidad estatal la constancia de la entrega material del
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predio al solicitante para efectos del conocimiento de la fecha que empieza a regir la prohibicion

de los dos (2) afios.)

7.) Ordenar. A la Fuerza Publica Ejército Nacional y a la Policia Nacional del Departamento
de Cérdoba. _El acompafiamiento brindando la seguridad del caso en la diligencia de
entrega material de la parcela a restituir , después y al momento del retorno de la

solicitante beneficiada con esta sentencia.

8) Ordenar. Al Instituto Geografico Agustin Codazzi_ (IGAC), que en el término de un (1)
mes realice la actualizacion de sus Registros Cartograficos y Alfa Numéricos, atendiendo
la individualizacién e identificacion del predio o Parcela restituida, lograda con los
levantamientos topograficos y los informes técnicos catastrales anexos en la demanda.
El término anterior se contard a partir de la Calificacién realizada que reciba de la Oficina
de Registro de Instrumentos Piblicos de Sahagin en relacién con ésta sentencia y la

nica (1) parcela restituida.

9) Se ordena. Al Municipio de Pueblo Nuevo, Cérdoba, la obligacién de la aplicacion
juridica del Acuerdo de Alivio de Pasivos No.180 de 29 de mayo de 2015, expedido por
el Honorable Concejo Municipal del Pueblo Nuevo en calidad de medida con efecto
reparador al tenor del : “Sistema de alivio y/o exoneracién de cartera morosa del
impuesto predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal
relacionado con las parcelas restituidas o formalizadas”. (No. 1 articulo 121 Ley 1448
de 2011_Ley de Victimas y Restitucion de Tierras), Se relaciona a continuacion |a parcela
a beneficiar con la aplicacion del Acuerdo mencionado y su respectivo Certificado de
Tradicién vy Libertad de Matricula Inmobiliaria de la Oficina de Registro de Instrumentos
Piblicos de Sahagin. Asi: _ Jaraguas_. Nueva Estrella_ Certificado de Libertad y
Matricula Inmobiliaria No.148_27973 Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Sahagan.

10.) Ordénese. En aplicacion del principio de Prevencion y de la Garantia de no
Repeticién, a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que comunique a todos
los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos del Departamento de Cordoba,
reportar, por su conducto, de manera inmediata y durante la vigencia de la Ley 1448 de
2011, toda solicitud de inicio de tramites notariales y/o registrales, relacionados con
actos de enajenacion o transferencia a cualquier titulo, constitucion de gravamenes o
celebracién de cualguier negocio juridico, sin importar su denominacion, cuyo objeto,
directo o indirecto, lo constituya el predio aqui restituido, a la Procuraduria General de
la Nacién, a la Fiscalia General de la Macién, y a la Comision de Seguimiento y
Monitoreo, que trata el articulo 201, ibidem, para que dentro del ambito de sus
competencias, adopten las medidas necesarias tendientes a garantizar la efectividad de
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la restitucién juridica y material del bien inmueble, cuya propiedad, posesién u
ocupacion han sido defendidas en este proceso, asi como la estabilidad en el ejercicio y
goce efectivo de los derechos de la persona restituida, mediante la presente providencia
judicial. Con fundamento los articulos 91, Paragrafo 1, y 97, ibidem, las entidades
mencionadas informaran a este Juzgado minimo cada seis (6) meses, €l resultado de su

gestian.

11.) Ordenar. Al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas _UAEGRTD._ Direccion Territorial Cérdoba, aplique los alivios de
cartera en el 100% sobre obligaciones contraidas por las Victimas con empresas de
servicios publicos y/o con entidades del sector financiero.

12) Ordenar. Al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., entidad financiera estatal la
obligacion de priorizar la entrega de subsidios de vivienda rural a favor de la victima que
ha sido objeto de esta restitucion al tenor del articulo 45 del decreto 4829 de 2011. (So
pena de las sanciones de ley al representante legal y todas aquellas personas

encargadas del terma en esa entidad financiera estatal.)

13.) Se ordena. Como medida con efecto reparador, y con apoyo en lo previsto en el
literal p) del articulo 91 ley 1448 de 2011, se entere de ésta decision en virtud de sus
competencias constitucionales y legales, a los entes territoriales Municipio de Pueblo
Nuevo _Cdrdoba, Departamento de Cordoba, La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras_ UAEGRTD_ Direccion Territorial_ Cordoba. La Unidad
de Atencion vy Reparacion Integral a la Victimas. (UARIV). El Instituto Nacional de
Aprendizaje _(SENA)_y El Distrito Militar No. 13 de Monteria.

14) Ordénese. A la Secretaria de Salud del Municipio de _Pueblo Nuevo _Cérdoba , que
de manera inmediata realice la inclusion de |a persona favorecida con este fallo y su
nacleo familiar al Sistema General de Salud, en caso de no encontrarse ya afiliados al

mismo.

14.1)_ Se ordena. Al municipio de Pueblo Nuevo, Cérdoba , que a traves de la
Secretaria de Salud , o quien haga sus veces , en ayuda con las entidades
responsables a nivel institucional , como Empresas Sociales de| Estado ,
Empresas Prestadoras de Servicios de Salud , Empresas Promotoras de Salud |,
entre otras , los coparticipes , aliados estratégicos que hacen parte del programa
. les garantice a ellos , y a su nticleo familiar , la asistencia en atencidn Psicosocial
. por lo que deberdn ser evaluados por un grupo de profesionales
interdisciplinarios , para que emitan su correspondiente concepto , de acuerdo a
las necesidades particulares que renguearen , incluyendo al acceso a la medicinas
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. ademas deberan incluirse , en [os programas de atencion preventiva y

proteccion gue ofrece el municipio a las victimas.

15.) Se ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. (UARIV). Que es su obligacidn coordinar y articular el diseno de
acciones en conjunto con las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacidn a las Victimas, con sujecion al seguimiento que se efectle en el
marco de los Comités de Justicia Transicional, en los términos de los articulos 74 y 76
del Decreto 4800 de 2011. (Lo anterior en aras de garantizar el retorno y reubicacion
del solicitante y reclamante victima favorecida con ésta sentencia.)

16.) Ordena. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas. (UARIV). La implementacidn de los esquemas especiales de
acompafiamiento, que se han de elaborar previamente para atender de manera
prioritaria el retorno de las victimas restituidas de conformidad con lo establecido en el
articulo 77, paragrafo 1,2, 3 del Decreto 4800 de 2011.

17.) Se ordena. A la Unidad de Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. (UARIV). Con la finalidad de ejecutar los planes de retorno o
reubicacion que ella coordina y dirige, le haga saber a las demas autoridades del orden
nacional, departamental o local la obligacion de aportar e involucrase de manera
positiva en el proceso de atencién, asistencia y reparacion a las victimas en materia de
salud, educacién, alimentacién, situacion espedal de menores de edad (ICBF).
Identificacién (Registraria Nacional del Estado Civil). Servicios piblicos basicos, vias y
comunicaciones entre otros, conforme a lo establecido en el articulo 75 Decreto 4800
de 2011.

18) Se ordena. A la Comisién de Seguimiento y Monitoreo la verificacién de las
responsabilidades institucionales de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion a las Victimas. (UARIV). Con relacién al cumplimiento de las
érdenes judiciales emitidas en materia de retorno y reubicacion de las victimas
restituidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 201 de la ley 1448 de

2011.
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19.) Ordénese. Al Ministerio de Trabajo. Al SENA. A la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. (UARIY). Para gue disenien y
pongan en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el Titulo IV,
capitulo |, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 vy dirigido al beneficio de la poblacion
victima reconocida en ésta sentencia. Las dos primeras entidades en mencién a traves
de [a implementacién del Programa de Empleo v Emprendimiento, denominado "Plan de
Empleoc Rural y Urbano", que se encuentra estipulado en el titulo IV, capitulo | del
articulo 68 de la misma normatividad.

20.) No reconocer compensacion. Alguna al titular del derecho de dominio de la tinica
(1) parcela restituida MARCELIANG ANTONIO PILA ROSARIO.

21.) No se reconocen honorarios profesionales. Al Curador ad litem Dr. HUGO
ANTONIO DORIA BELLO C.C. No. 15.019.780 Lorica_ Cordoba. T.P. N.. 71.634, por
expresa prohibicidn legal del numeral 7 articulo 48 Coédigo General del Proceso
_Ley 1564 de 2012. ( Ver sentencias C_083 /14 C_369/14, que declard
Exequible la expresion:” quien desempefara el cargo en forma gratuita como defensor
de oficio, "

22.) Se ordena. A las entidades mencionadas con ordenes en el resuelve de ésta
sentencia, presentar en la Secretaria de este Juzgado cada seis (6) meses contados a
partir de la ejecutoria de éste Fallo un informe de los respectivos Avances de su Gestion.
(La falta de informe se tendra como una negativa al cumplimiento de lo ordenado y
amerita que se le compulse copias al ente encargado del control Disciplinario y a la
Fiscalia General de |a Nacion para lo de su competencia, en relacion con el funcionario
renuente.) Articulo 102 de la Ley 1448 de 2011.

23) Sin condena en costas. De acuerdo con lo establecido en la parte motiva de ésta
providencia. (El titular del derecho de dominio de la parcela objeto de restitucion no

presentd oposicion juridica alguna.)

24.) Se ordena. La entrega de la Parcela Jaraguas_ Nueva Estrella a las victimas
favorecidas con la restitucion del inmueble mencionado herederos de la
Sucesion lliquida del De cujus MARCELIANO ANTONIO PILA ROSARIO. C.C. No.
2.806.488 de Sahagiin _Cérdoba. MERCEDES BELTRAN PEREZ, quien fuera compafiera
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permanente del mencionado. En auto posterior que no admitira recurso alguno, se

fijara fecha y hora para efectuar la Diligencia de Entrega ordeada.

25.) Se ordena. Por Secretaria expedir absolutamente todos los oficios y comunicaciones
de rigor para el juridico y material desarrollo y cumplimiento del resuelve de ésta

sentencia.

26.) Notifiquese, Esta providencia a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S RueEN

—_—

ANTONIO PESTANATIRADD
= X
Juez
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